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I. Introducere

1. Moldova fost al 32-lea membru al GRECO evaluat pe parcursul Primului
Ciclu de Evaluare. Echipa de Evaluare a GRECO ( numitd in continuare
,EEG”)era compusa din dl Carlos Jose PIRES PASCOAL, Inspector-sef al
Politiei Judiciare din Portugalia, expert in probleme de politie); dl Octavian
LUPESCU, Procuror, Sectia Anticoruptie, Parchetul General de pe linga
Curtea Suprema de Justitie din Romaénia, (expert in problemele ce tin de
urmdrirea penald si de functionarea sistemului judiciar) si domnisoara
Claire Huberts, consilier adjunct, Directia Generald de legislatie penala si a
Drepturilor Omului, Ministerul Justitiei (Belgia, expert in problemele ce tin
de politica generald anticoruptie). Aceastd EEG, insotitd de un membru din
Secretariatul Consiliului Europei, a facut o vizitd la Chisinau , vizita ce a
durat de la 1 pina la 4 octombrie 2002. Pina la aceasta vizitd expertii EEG
au primit de la autoritatile moldave raspunsurile la chestionarul de evaluare
( document Greco Eval I (2002) 36F).

2. EEG s-a intilnit cu reprezentantii moldavi ai urmatoarelor organizatii
guvernamentale: Curtea Suprema de Justitie, Curtea de Apel, Procuratura
Generala, Comisia Parlamentarda pentru securitatea Statului, Ministerul
Afacerilor Interne (Directia Securitatii Interne ), Serviciul Informatie si
Securitate, Centrul de combatere a crimelor economice si coruptiei,
Ministerul ~ Finantelor, Inspectoratul Fiscal, Curtea de Conturi,
Departamentul Vamal, Agentia Nationald a achizitiilor publice, Comisia
Nationald a valorilor mobiliare. Intilnirea cu Consiliul coordonator in
domeniul combaterii coruptiei, foarte asteptatd de EEG, a fost anulatd in
timpul vizitei din initiativa autoritatilor moldave.

3. In afard de aceasta EEG s-a intalnit cu un grup destul de numeros de
reprezentanti ai mas-media i Directorul executiv al “Transparency
International” din Moldova.

4. Se mentioneaza, cd GRECO a decis la sedinta a doua plenard (decembrie
1999) ca primul ciclu de evaluare se va desfasura de la 1 ianuarie 2000
pani la 31 decembrie 2002" si ¢ in temeiul articolului 10.3 din Statut,
procedura de evaluare se fondeaza pe urmatoarele dispozitii:

a. principiul 3 (in continuare ,,PDC 3”). persoanele insarcinate cu
prevenirea, anchetarea, urmadrirea si sanctionarea infractiunilor de
coruptie, statutul lor juridic, atributiile, mijloacele de obtinere a
probelor, independenta si autonomia lor;

"La sedinta a 7-a (decembrie 2001) GRECO a decis de a prelungi acest prim ciclu de evaluare pina la 31 decembrie
2002



b. principiul 7 (in continuare ,,PDC 7). persoane sau organisme

specializate in combaterea coruptiei, mijloacele de care ei dispun;
c. principiul 6(in continuare ,,PDC 67): imunititi fatd de anchete,
urmarire penald si sanctionare pentru infractiunile de coruptie.
. In rezultatul intrunirilor la care se face referinti in paragrafele de mai sus
2 si 3, expertii EEG au comunicat Secretariatului observatiile personale
asupra sectoarelor de care au fost responsabili la evaluare, cit si
propunerile lor de recomanddri, in baza carora prezentul raport a fost
intocmit. Principalul obiectiv al acestui raport este de a evalua masurile
luate de autoritatile moldovenesti, cit si evaluarea, in masura
obligatiilor dispuse in PDC 3,6,7. Raportul va descrie in prealabil situatia
din Moldova in domeniul coruptiei, politica generalda in domeniul
combaterii coruptiei, institutiile si autoritatile responsabile de aceasta
lupta, functionarea lor, structura lor, expertizarea lor, imputernicirile lor,
mijloacele lor si nivelul de specializare, cit si sistemul de imunitati de
urmarire penald a unor persoane pentru acte de coruptie. Partea a doua
contine o analizd a situatiei descrise anterior, fiind apreciata
compatibilitatea sistemului existent in Moldova cu angajamentele ce
decurg din PDC 3,6,7. Totodatd raportul contine o listd de recomandari,
formulate de GRECO Moldovei, avand drept scop ameliorarea de catre
stat a nivelului de conformitate vis-a-vis de principiile directorii
mentionate.

i. II. DESCRIEREA GENERALA A SITUATIEL

. Moldova are o suprafata de 33 700 km” si o populatie de 4,32 milioane de
locuitori. Ea are frontiere comune cu Romania si Ucraina. Situatd de-a
lungul frontierei cu Ucraina, Transnistria este o regiune a Republicii
Moldova care s-a autoproclamat independenta in 1991. Ea s-a dotat cu o
Constitutie, presedinte, guvern, parlament, armatd si sistem de vami
autonome, ceea ce ii conferd de facto independentd, nerecunoscuta insd la
nivel international. Aceastd situatie nu a fost niciodatd acceptatd de
autoritatile de la Chisindu, care considera unitatea si integritatea teritoriala
a Moldovei ca un element constitutiv al tarii. Despartita de Marea Neagra
de regiunea ucraineana Odesa, frontierele sale din extremitatea sudica se
intind pe cateva sute de metri de-a lungul Dunarii. Dupa caderea URSS,
Moldova si-a declarat independenta la 27 august 1991. De atunci ea este o
republicd parlamentara. Ultimele alegeri legislative au avut loc la 25
februarie 2001. Procesul de tranzitie ce demareaza in 1991 a antrenat
scaderea considerabild a P.I.LB (- 55,9 procente din 1991 pind in 2001).
Aceasta a cauzat o reducere sensibild a nivelului de viata al populatiei.
incepénd cu anul 1997, atunci cind P.I.B.a crescut cu 1,6%, criza financiara
regionald din 1998 a compromis din nou cresterea economica pind in 2000.



In 2001 P.IB. a crescut cu 6.1% si rata inflatiei s-a stabilit la 6.3 %
(18.4% in 2000). Conform estimdrilor Biroului International al Muncii, rata
somajului in 2001 era de 6.3% adica 105.000 someri. Salariul mediu in
2001 era de 519.2 lei( aproximativ 33,5 Euro), adica 27,6% mai mult in
raport cu anul 2000 cu o evoluare inegald in diferite sectoare ale economiei
na;ionalze. In 2001, veniturile a 85.2% din populatie erau inferioare pragului
saraciei’.

a. Fenomenul coruptiei si perceptia sa in Moldova

Legislatia

7. Articolul nr.2 din Legea nr. 900 din 27 iunie 1996 ce vizeazd lupta
impotriva coruptiei si  protectionismului  (in continuare ,legea 900)
califica coruptia drept ,.fenomen antisocial, care reprezinta un acord ilegal
intre doud parti, una propunind sau promitind privilegii sau avantaje
nedatorate, cealaltd facind parte din serviciul public, le accepta sau le
primeste in schimbul executarii sau neexecutdrii unor actiuni ce tin de
functia sa, si care constituie elementele unei infractiuni in virtutea Codului
penal”(versiunea completd a acestei legi este in anexa nr. 1). In momentul
vizitei, dispozitiile privind coruptia se gaseau in capitolul VII al Codului
penal din 1961, intitulat ,, Infractiuni comise de catre persoanele cu functii
de raspundere”. EEG - ul a fost informat de catre autoritatile moldovenesti
ca Parlamentul a adoptat un nou Cod Penal la 13 septembrie 2002 care va
intra in vigoare in acelasi timp cu noul Cod de Proceduri Penala’. Articolul
183 al Codului penal din 1961 da definitia notiunii de titular de
responsabilitati in acelasi timp in sectorul public si privat fara totusi de a
furniza o listd a acestor persoane:” Persoana cu functii de raspundere este
consideratd persoana careia, in cadrul wunei intreprinderi, autoritatilor
publice, unei institutii, organizatii (...), 1 se acordd in permanentd sau
provizoriu in virtutea legii, prin desemnare, alegere sau prin atribuirea unei
sarcini, unele drepturi si obligatii cu scopul de a exercita functiile
autoritatii publice sau 1n Intreprindere prin actiuni administrative de
dispozitie sau organizare . De asemenea: ,,Este consideratd persoana cu
inalta functie de rdspundere, persoana Iinsarcinatd de o misiune
responsabila a carei modalitate de alegere sau desemnare este reglementata
de Constitutie si de legile organice(...)”*. Aceasta se referd la fel si la
membrii Parlamentului.

“Surse de la Banca Nationald din Moldova

3 Noul Cod Penal al Republicii Moldova a intrat in vigoare la 12 iunie 2003.

*Notiunea de persoani cu functie de rispundere si de inalti functie de rispundere au fost pastrate in noul Cod penal
(art.123-124). O noua notiune a fost introdusa in art.124 si anume cea de:” persoana care gestioneaza o organizatie
comerciald, obgteasca sau alta societate nestatala”.



8. Infractiunile ce tin de coruptie prevazute in Codul penal sunt urmatoarele’:
Coruptia pasiva (art. 187) este sanctionata cu o pedeapsa de la 3 la 10 ani
de inchisoare pentru forma sa simpld, sau de la 5 1al5 ani, ba chiar de la 10
la 25 de ani sub o formd agravatd; oricare ar fi forma infractiunii, Codul
prevede confiscarea’ bunurilor si privarea de unele drepturi. Complicitatea
(in coruptie) in calitate de intermediar (art187-1) se pedepseste cu
inchisoarea de la 2 la 8 ani n forma sa simpla si de la 7 la 15, respectiv de
la 10 la 20 ani cu elemente agravante, insotitd de confiscarea bunurilor;
ultimul paragraf al articolului prevede ca intermediarul care accepta sau
oferd o mitd este absolvit de pedeapsa penald daca declard autorittilor
judiciare competente aceste fapte fard a fi la curent, cad acestea au
cunostintd de ele. Coruptia activa (art.188) se pedepseste cu inchisoarea de
la 3 la 8 ani, iar sub forma agravata de la 7 la 15 ani, sau chiar de la 10 la
20, cu confiscarea bunurilor (in cazul formei agravate). Ultimul paragraf al
articolului prevede urmatoarele: persoana care ofera mitd nu este supusa
urmaririi penale, daca aceasta a fost extorcata sau daca persoana interesata
declara autoritatilor judiciare competente faptul, fard a fi la curent, ca
acestea au cunostintd de aceste fapte. Traficul de influenta (art.188-1) se
pedepseste cu inchisoarea de la 2 la 8 ani sub forma sa simpla si de la 5 la
15, ba chiar de la 10 la 25 ani sub o forma agravatd si cu confiscarea
bunurilor. Primirea de catre un functionar a unei remunerari ilicite (189-3)
se pedepseste cu inchisoarea de pind la 2 ani sau cu o amenda si cu privarea
de unele drepturi’. In afara acestor dispozitii, Codul penal prevede
sanctiuni pentru infractiunile de abuz de putere (art. 184), de exces de
putere sau depdsirea atributiilor de serviciu (art.185), de falsificarea actelor
publice (art.189), de nerespectarea dispozitiilor Legii privind combaterea
coruptiet si protectionismului de catre o persoand cu functii de raspundere
(art.189-4)( dispozitiile pertinente sunt in anexa II) .

9. Persoanele juridice nu pot fi trase la raspundere penald pentru delictele de
coruptie si de spalare de bani, care este o consecinta.”

10. Conform informatiilor furnizate de catre autoritdtile moldave, la 15
noiembrie 2001, Parlamentul a aprobat Legea nr. 633-XV privind
prevenirea si combaterea spalarii banilor (a se vedea anexa III). Conform
primului sau articol, legea vizeaza sa fie prevenite si combatute

> Noul Cod penal prevede aceleasi infractiuni legate de coruptie, pentru persoanele cu functii de raspundere, cit si
pentru persoanele ce gestioneaza o societate comerciald, obsteascd sau altd societate nestatala. Articolul 256 prevede
de asemenea sanctiuni pentru primirea unei remunerdri ilicite prin extorcare pentru functionarii ce nu sunt persoane cu
functii de raspundere, dar lucreaza in domeniul comertului, alimentarii publice, transporturilor, sanatatii.

S Conform informatiilor furnizate de autorititile moldave aceasta se interpreteazi in practica ca confiscarea doar a
produselor crimei.

" in conformitate cu noul Cod Penal pedepsele previzute pentru infractiunile de coruptie au fost micsorate. De
exemplu, pentru coruptia activa sanctiunea maxima de 20 ani a trecut in sanctiune maxima de 12 ani; pentru coruptia
pasiva pedeapsa de 25 ani a trecut in 15 ani; pentru traficul de influenta pedeapsa maximala de 25 ani a trecut 1in
pedeapsa maxima de 10 ani.

¥ Noul Cod Penal prevede in articolul 63 pedepse pentru persoanele juridice.



operatiunile de spdlare a banilor. Calificarea penala pentru spalarea
veniturilor obtinute intr-un mod ilicit si sanctiunile pentru aceasta
infractiune sunt definite in Codul Penal, articolul 164/9: “savirsirea
operatiilor legale cu mijloace banesti sau alte valori dobindite cu buna-
stiinta pe cale ilegala se pedepseste cu amenda in marime de la o mie la trei
mii salarii minime sau cu privatiune de libertate pe un termen de pina la 5
ani, in ambele cazuri cu (sau fara) privarea de dreptul de a ocupa anumite
functii sau de a exercita o anumitd activitate pe un termen de la 2 la 5 an1”.
Aceste sanctiuni sunt majorate pind la 10 ani in cazul, in care sunt savirsite
in mod repetat, de mai multe persoane, cu folosirea situatiei de serviciu, in
proportii mari sau de o organizatie criminala.’

ii) Politica generala

11.Prevenirea si represiunea coruptiei au fost declarate de catre Guvernul
Republicii Moldova probleme prioritare. Prima etapa esentialda a luptei
contra coruptiei intreprinsd de Guvernul moldav a fost adoptarea in iunie
1996 a Legii 900 (a se vedea paragraful 7). Aceastd lege stabileste un
dispozitiv de lupta axat, in special, pe prevenirea si detectarea coruptiei in
cadrul serviciului public, care trateaza atit conflictele de interese,
interdictii de a primi cadouri de orice naturd, cit si obligatia de a declara
patrimoniul sau, cu riscul pedepsei de destituire. Legea abiliteazd in
special Centrul de combatere a crimelor economice §i a coruptiei (creat in
2002), Procuratura Generald, Serviciul de Informatie si Securitate si Curtea
de Conturi si lupte contra coruptiei si protectionismului. In virtutea
articolului 16 al acestei legi, Comisia parlamentara pentru securitatea
statului si ordinii Publice este abilitatd cu dreptul de a controla aplicarea ei,
cit si activitatea autoritatilor publice sus-citate.

12.In noiembrie 1999, Guvernul moldav a adoptat un ambitios Program de
Stat de combatere a criminalitatii, coruptiei i a protectionismului pentru
anii 1999-2002 (Versiunea completa a acestui Plan se afld in anexa IV).
Acest Program, publicat 1in “Monitorul Oficial”, prevede adoptarea
legislatiei, consolidarea colaborarii internationale, ameliorarea sistemului
de control si prevenire a criminalitatii §i sustinerea financiard si tehnica a
organelor de drept. Programul specificd in mod clar institutiile publice
abilitate de punerea in aplicare a misurilor precum si termenii stabiliti. In
aplicarea acestui Program, structuri abilitate cu lupta contra coruptiei au
fost create la nivelul Procuraturii Generale, Presedintelui Republicii si mai
recent la nivelul politiei, si au fost adoptate noi legi. In noiembrie 1999 a
fost astfel creatd sectia anticoruptie a Procuraturii Generale, in mod special
abilitatd cu lupta contra coruptiei in cadrul organelor superioare ale

? Acest articol a fost modificat prin legea din 08.08.2003



statului, instantelor judiciare, politiei si organelor de control, cum ar fi
Curtea de Conturi. In septembrie 2001, pe linga Presedintele Republicii a
fost instituit, Consiliul coordonator pentru problemele luptei contra
coruptiei, cu scopul de a coordona activitatea autoritatilor publice abilitate
in combaterea coruptiei. Consiliul este abilitat cu analiza aplicarii
legislatiei ce tine de coruptie si conditiile care o favorizeaza, si de propune
programe complexe de luptd contra coruptiei, modificari legislative,
mdsuri ce vizeazd sporirea eficacitatii autoritatilor abilitate cu combaterea
coruptiei, cit si masuri cu caracter preventiv. In cele din urma prin Legea
nr. 1104-XV de la 6 iunie 2002 s-a creat Centrul pentru Combaterea
Crimelor Economice si  Coruptiei, care are competente in prevenirea,
detectarea si investigarea infractiunilor economice si de coruptie. In pofida
acestor realizari, Planul Guvernului s-a dovedit de putind eficacitate,
potrivit persoanelor intilnite in cadrul vizitei, unele din masurile prevazute
dovedindu-se a fi pur declarative. Principalul motiv al acestei ineficacitati
este lipsa mijloacelor financiare destinate realizarii sale precum si lipsa
vointei politice.

13.S-a adus la cunostinta EEG ca un nou Plan de Stat de combatere a coruptiei
pentru anii 2003-2005 era in curs de pregitire'’. Nu a fost posibil de a
obtine informatii concrete despre masurile previzute de acest Plan.

14.La nivelul coordonarii luptei contra coruptiei, EEG-ul a fost informat de
existenta Grupului de lucru national anticoruptie ( National anti-corruption
Working Group) care intruneste reprezentati ai Ministerului Afacerilor
interne, Ministerului Justitiei, = Departamentului Vamal, Ministerului
Finantelor, Procuraturii Generale, Serviciului de Informatie si Securitate si
un reprezentant de la Transparency International.

15.Pe de alta parte, la 19 iulie 2002 dupa lungi discutii, a fost adoptata Legea
nr. 1264-XV ce tine de declararea si controlul veniturilor si proprietatilor
demnitarilor de Stat, judecatorilor, procurorilor, functionarilor publici si a
unor persoane ce exerciti functii de conducere (a se vedea anexa V). In
baza acestei noi legi comisii centrale si departamentale de control urmeaza
sa fie create si este prevazutd publicarea unor date. Totusi incertitudini
existau in momentul vizitei ce tin de modalititile acestei publicari."
Ministerul Justitiei este abilitat cu elaborarea regulamentelor acestor
comisii. La momentul vizitei, mecanismele functionarii acestor comisii, nu
fusesera inca stabilite.

1% Autoritatile moldave au informat EEG dupa vizitd ca la 27.12.2002 Guvernul a adoptat ,,Programul de stat de
combatere a criminalitatii §i coruptiei pentru anii 2003-2005

! Conform informatiilor furnizate de citre autorititile moldave dupa vizitd si in virtutea articolului 13 al Legii n 1264-
XV, intrata in vigoare la 1 ianuarie 2003 comisii centrala si departamentale au fost create si publicarea unor date va fi
facuta in presa.



16.Sensibilizarea populatiei Moldovei aspra fenomenului coruptiei, este
realizatd de catre mas-media si de catre mai multe organizatii non -
guvernamentale, printre care sectiunea moldavd , Transparency
International”, proiectul PNUD ,,Agenda 217, Fundatia ,,Viitorul”, si
anume prin intermediul publicatiilor §i al seminarelor. Sectiunea moldava
“Transparency International” este destul de activa; ea de altfel a publicat in
2002 patru lucriri ce tin de diferite aspecte ale problematicii coruptiei. In
afard de aceasta a participat la expertiza a mai multor legi si este
reprezentatd in Grupul de lucru national anti-coruptie.

iii). Masuri preventive

17. In domeniul prevenirii coruptiei, existdi masuri ce tin de selectarea
agentilor publici, si a codurilor de conduita pentru unele profesiuni. Pe
parcursul vizitei, a fost indicat EEg-ului ca in mod general procedura de
selectare a agentilor publici lasa de dorit si ca controlul absentei unui cazier
juridic nu se efectua sistematic'>. O atentie cu totul deosebitd a fost totusi
consacratd la alegerea personalului Centrului de combatere a crimelor
economice si a coruptiei (a se vedea paragraful b. 3) atit la nivelul
competentelor profesionale cit si cel al integritatii. EEG —ul a fost informat
ca un proiect de lege, pregatit de Serviciul de Informatie si Securitate, era
pe cale de a fi finalizat, vizind sa sustind selectarea candidatilor la functia
publica si sd asigure un control mai bun al integritdtii agentilor selectati.
Cit despre codul de conduita, existd un cod de etica profesionald al
judecatorului, aprobat in cadrul Conferintei judecatorilor de la 4 februarie
2000. La nivel de Procuratura, existd de asemenea un cod de deontologie
aprobat prin Decizia Colegiului Procuraturii de la 7 aprilie 2000. In 1999
Adunarea Generald a notarilor a adoptat codul siu de etici.”’ Etica
profesionald a altor categorii de functionari este reglementatd de legile
organice, printre care Legea privind statutul deputatului si Legea
serviciului public. Totusi in Moldova nu existd un cod de etica aplicabil
tuturor agentilor publici. Mai mult ca atit nu existd un cod de etica al
persoanelor ce detin mandate elective.

iv) Cooperare internationala
18.Moldova a semnat Conventiile penald si civila despre coruptie. Potrivit

informatiilor autoritatilor moldave, ratificarea lor este prevazuta pentru
anul 2003, ca urmare a intrarii In vigoare a noilor Coduri penal si civil si

12 Conform informatiilor furnizate de citre autorititile moldave , la 29 august 2003 a intrat in vigoare ,,Conceptia
politicii privind personalul serviciului public”, aprobata de Parlament la 18 iulie 2002. Aceastd conceptie prevede
sistemul de recrutare si selectare a functionarilor publici, evaluarea activitatii lor, cit §i crearea unei comisii republicane
pentru gestionarea resurselor umane. Aceastd comisie a fost de acum creata.
1 Existi la fel un cod deontologic al politiei, adoptat de MAI la 09.01.2003.



adoptarea noilor Coduri de Procedurd penal si civila'®. Ea a ratificat la fel
Conventia europeanda despre spalarea, depistarea, sechestrarea si
confiscarea bunurilor provenite din crima, Conventia europeand de
extradare si cele doud protocoale aditionale, cit si Conventia de asistenta
judiciara in materie penald si protocolul sau aditional. Moldova este parte
la numeroase tratate multilaterale de asistenta judiciard mutuald in materie
penald, in special in cadrul Comunitatii Statelor Independente (CSI) sau cu
statele vecine. Asistenta judiciard in materie penald este determinata de
articolele 18 - 18.5 ale Codului de Proceduri penali din 24 martie 1961".

19.In ce priveste asistenta judiciard Tn materie de coruptie, ar putea aparea

unele dificultdti legate de regula de dubld incriminare, din motivul
caracterului restrins de incrimindri de coruptie prevazute in actualul Cod
penal in comparatie cu sistemul statului ce a ratificat Conventia penala
despre coruptie. Nici o cerere de asistenta reciprocd vizand infractiunile de
coruptie nu a fost primita de catre Ministerul Justitiei sau Procuratura
Generala. Articolul 17 alineatul 3 al Constitutiei si articolul 18/5, aliniatul
1 al Codului de procedura penald interzic extradarea sau expulzarea unui
cetatean moldovean care ar fi savirsit o infractiune in alt stat. La cererea
acestui Stat, acest rezident va putea fi totusi urmarit penal in Moldova.

v) Statistici

20.Tabel privind infractiunile de coruptie furnizate de cdtre Ministerul

Afacerilor Interne din Moldova (infractiuni):

1997 1998 1999 2000
Tip infracliune Infractiun Infracti Infractiun Infracti Infractiun Infracti Infractiun Ini
Cod Penal i uni i uni i uni i [
inregistra identific inregistra identific inregistra identific inregistra ide
te ate te ate te ate te i
Art. 1603 26 12 20 13 11 5 17
Art.184
144 56 135 45 141 53 80
Art.185 4l 54 105 55 91 54 108 !
Art.187
105 31 100 33 107 30 105

4 Conform informatiilor comunicate EEG-ului, dupd vizita, autoritatile moldave au indeplinit deja o parte din
procedura internd de ratificare a celor doua Conventii ce tin de coruptie, cit si a Protocolul aditional, propunind

Parlamentului modificarile Codului penal

in conformitate cu cerintele impuse de aceste Conventii, inclusiv cele

privind functionarii publici strdini. Tinind cont de ordinea zilei supraincarcate a Parlamentului, ratificarea este

programata pentru sesiunea de toamna 2003.

' In noul Cod Proceduri penala existd deja un Capitol (IX) ce vizeaza cooperarea internationala.




Art.188 1 5 5 13 4 22
Art.187/1
1 0 1 6 1 4
Tabel privind infractiunile de coruptie (condamnari)
1997 1998 1999 2000
Tip infracliune Cod Persoane Persoane Persoane Persoane
Penal condamnate condamnate condamnate condamnate
Art. 1603 8 0 5 2
Art.184
22 26 30 16
Art.185 37 28 34 39
Art.187
22 13 20 27
Art.188 6 5 2 5
Art.187/1
0 0 0 0

21.Conform indexului din 2002 a nivelului de coruptie publicat de

Transparency International, Moldova se plaseaza pe locul 93 ( cu o nota de
2,1 din 10 maximum). In afara statisticilor furnizate EEG-ului de citre
autoritatile moldave pe parcursul vizitei ce figureaza pe tabelele de mai
sus, alte date ale Ministerului Afacerilor de Interne '° dovedesc ca 412
cazuri de coruptie au fost Inregistrate pe parcursul anului 2001, 228
infractiuni au fost descoperite, dintre care 211 deferite organelor de drept
competente. O usoara scadere a fost inregistratd in 2002: 314 infractiuni au
fost nregistrate( dintre care 78 ce tin de abuzul de putere sau abuz de
serviciu, 73 cazuri de coruptie activa si 45 exces de putere) si 200 persoane
puse sub Invinuire.

22.Potrivit informatiilor comunicate EEG-ului existd strinse legaturi intre

grupurile organizate si coruptie. Extinderea coruptiei si a crimei organizate
impiedica cresterea si dezvoltarea economica a tarii si cauzeaza falimentul
numeroaselor intreprinderi, afectind astfel toate sectoarele economiei
nationale. Reprezentanti ai societdtii civile au informat EEG-ul cd este
destul de raspindit in Moldova fenomenul de coruptie printre unii nalti
functionari ce au drept scop de a favoriza traficuri ilegale, spalare de bani,
prostitutia, traficul de fiinte umane.

' http//www.mai.md
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a. Organe si institutii abilitate de combaterea coruptiei
i. bl. Politia
ii. Organizare , recrutare §i formare

23.Legea Republicii Moldova cu privire la politie ( nr. 416-XII din 18
decembrie 1990) defineste rolul si principiile activitatii politiei in sistemul
administratier publice centrale si locale precum si sarcinile principale,
atributiile, drepturile sale, obligatiile si controlul activitatilor sale. Politia
moldoveneasca face parte din Ministerul Afacerilor Interne.

24.Politia moldoveneasci este divizata in politie de Stat si politie municipala'’
care se subordoneaza Inspectoratului general de Politie. Efectivul Politiei
cuprinde aproximativ 6000 unitati. Structura organizatorica si efectivul
politiei de stat sunt aprobate de catre Guvern la propunerea MAI, pe cind
cele ale politiei municipale sunt aprobate de catre autoritatile administratiei
publice locale si MAL

25.0fiterii de politie sunt recrutati pe bazd de concurs. Ei sint formati la
Academia de Politie “Stefan cel Mare” si la colegiul de politie ,,Dimitrie
Cantemir”'®. E vorba de institutii de invitimint specializate ale MAL
Academia de Politie reprezinta un centru de Invatamint stiintific si cultural
ce organizeazd si efectueaza cercetari stiintifice, elaboreaza metode
didactice s1 stiintifice. Cursuri specializate sunt prevazute pentru
persoanele care exercitd functii de raspundere.

26.1n cadrul MALI exista Inspectoratul General de Politie constituit din directii,
birouri, servicii si subdiviziuni specializate. Acesta include de asemenea
trei servicii care au in atributie de a aduna primele elemente de probe in
cazurile de coruptie: Departamentul de lupta contra crimei organizate,
politia judiciara si Directia de delicte transfrontaliere, financiare si de
Informationale.'”

17 Politia de stat exercitd atributiile sale pe intreg teritoriul republicii si politia municipald pe teritoriul unitatii
administrative respective.

'8 Dupa vizita a fost la fel creat un liceu de cadeti.

1 Conform informatiilor furnizate de catre autorititile Moldovei dupi vizit si conform articolului 269 al noului Cod
de Procedura penala, infractiunile de coruptie tin de competenta Centrului de Combatere a Crimelor Economice si
Coruptiei. Pe de alta parte competenta exclusivd de a exercita anchetele si urmdririle penale in caz de
infractiuni(inclusiv cele de coruptie) comise de catre Presedintele Statului, deputati, membrii Guvernului, judecatori,
procurori si ofiteri de urmarire penala este atribuitd Procuraturii (art.270 din noul Cod de Procedurd Penald.) Prin
hotarirea Guvernului din 5.08.2003 au fost aprobate modificari in structura MAI: Inspectoratul General nu mai exista.
El a fost inlocuit cu Directia servicii operationale care coordoneaza activitatea Directiei de combaterea a crimei
organizate i Directiei de delicte transfrontaliere economice si informationale.
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i. Directia de Securitate Interna (DSI)

27.DSI este o subdiviziune independenta in cadrul MAI. Principalele obiective
ale Directiei sunt preventia, represiunea si lupta contra incalcarii legislatiei,
infractiunilor de coruptie si  protectionismului printre functionarii de
politie si colaboratorii MAI. Directia are statut de organ ce exercitd
activitatea operativa — de investigatie, abilitatd de misiuni de securitate
interne si de anchete ale personalului. DSI este formata din 2 sectii: sectia
de securitate internd si cea de inspectie internd. Sunt incadrate 17 persoane.

28.1n fiecare an, DSI examineaza aproximativ 550 de cazuri de incilcare a
legislatiei si a disciplinei de munca. Pentru a prezerva respectarea legalitatii
si a disciplinei in cadrul ministerului, DSI trimite in mod regulat rapoarte
ce includ propuneri si recomandari concrete diferitor subdiviziuni
teritoriale. In 2002 au fost anchetate 238 dosare in privinta colaboratorilor
de politie, doar 6 era in privinta luarii de mita. Celelalte se refereau la
exces de puterea, depasirea atributiilor de serviciu, incalcarea codului
rutier, sustrageri, fals in acte publice.

iii.Alte organe de politie, organe de cercetare penala.

29.Art. 99 din Codul de Procedura penald din 24 martie 1961 prevede ca
,organele de cercetare penala sunt: politia, comandantii unitatilor si a
formatiunilor militare si sefii institutiilor militare, organele S.I.S., organele
corpului de graniceri, organele controlului vamal, Centrul pentru
Combaterea Crimelor Economice si Coruptiet, sefii institutiilor de corectie

prin munca, ai preventiilor de tratament si munca”.*

B2. Serviciul de Informatie si Securitate (SIS)

30.E vorba de un serviciu de informatie si securitate a Statului constituit in
1989, printr-o lege organica. Serviciul este structurat in unitati centrale si
regionale subordonate directiilor Serviciului. Activitatea sa rezidd in
formularea rapoartelor la cererea Consiliului Suprem de Securitate, a
Presedintelui Republicii, a Parlamentului si a Guvernului.

31.Una din activitatile S.I.S.-ului este prevenirea §i combaterea coruptiei si a
protectionismului in administratiile publice centrale. Domeniul sau specific
este de a obtine informatii, el focalizeazd anchetele sale doar asupra

20 Conform noului Cod de proceduri penald, nu mai existd organe de cercetare penala si de anchetd penala. Art.253
prevede cea activitatile de ancheta sunt efectuate de catre ofiterii de urmarire penala ai politiei, ai SIS, ai
Departamentului vamal si ai Centrului de Combatere a Crimelor Economice si Coruptiei.
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inaltilor functionari de stat in cazurile de deturndri de fonduri publice,
spionaj sau alte infractiuni ce afecteaza interesele publice.

32.S.1.S.-ul are dreptul de a indeplini anumite acte de anchetd preliminara,
insd Procuratura ia decizia asupra faptului daca o infractiune a fost comisa
sau dacd o procedura penala poate fi pornita.

B3. Centrul pentru combaterea crimelor economice si a coruptiei
33.Acest organism a fost creat in februarie 2002 prin legea organica nr. 1104-
XV publicatd in Monitorul Oficial la 6 iunie 2002. Centrul a inceput
activitatea la 15 septembrie 2002. Centrul este un organism independent
specializat, ce are drept vocatie sd fie respectate dispozitiile legale ce
vizeazd lupta contra criminalitatii fiscale, financiare §i economice si contra
coruptiei.

34.Centrul a fost fondat in urma fuziunii serviciilor care existau mai inainte in
cadrul Ministerului Afacerilor Interne (Directia economica si financiara si
Departamentul pentru combaterea coruptiei si crimei organizate) si a doua
altor departamente ale Ministerului Finantelor (Departamentul de control si
de revizie si Departamentul Inspectoratului Fiscal).

35.Functionarii Centrului provin din aceste patru servicii. Printre ei sunt
functionari publici (indeosebi in Departamentul de control si de revizie),
angajati tehnici si un secretariat. Aceste persoane sunt alese in dependenta
de virstd, experientd profesionald si merit. Doar 25% din functionarii
Centrului au gradul de ofiteri ori de subofiteri abilitati de inspectii si de
activitati operationale. Ei nu pot sa exercite alte sarcini, cu exceptia celor
cu caracter didactic, stiintific sau creator. Organigrama Centrului prevede o
mie de posturi, dintre care sapte sute sunt ocupate.

36.Centrul este condus de un director, care este numit de catre Guvern pentru
o perioada de patru ani si care are dreptul de a participa la reuniunile
acestuia. Este un organ unic si centralizat care este alcatuit dintr-un
serviciu general si zece subdiviziuni teritoriale. Centrul cuprinde un
Departament de anchete operative, un Departament de revizie si control, un
Departament de urmarire penald, un Departament de securitate interna
precum si diferite subdiviziuni auxiliare. La nivel central, el dispune de 45
colaboratori abilitati de anchete operative-de investigatie.

37.In exercitarea functiilor, personalul Centrului dispune de o autonomie prin
faptul inadmisibilitatii a orice ingerinta in activitatea sa. Personalul nu se
subordoneaza decit legii s1 superiorilor sdi directi si nimeni altul nu are
dreptul sd intervina in activitatea sa.
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38.Centrul este abilitat sa intreprindd actiuni operationale si de investigatie
conform legislatiei, sd efectueze acte ce tin de ancheta penald, sd controleze
activitatea economica si financiard a agentilor economici, sa realizeze
expertize criminalistice. El poate de asemenea sa blocheze tranzactiile
financiare suspecte. In aceste demersuri, el poate si ceard de la autoritatile
publice, intreprinderi, organizatii si institutii de Stat informatiile si
documentele necesare investigatiilor penale.

39.Centrul are urmatoarele sarcini: a) prevenirea, anchetarea si represiunea
infractiunilor fiscale, economice si financiare; b) lupta contra coruptiei §i
protectionismul; c) lupta contra legalizarii si a spalarilor de fonduri
obtinute ilicit.

40.Centrul poate folosi mijloace speciale de investigatie (a vedea para. 55).
Conform legii, controlul activitatilor de anchetd realizate de -catre
personalul Centrului apartine Procuraturii.

b.4  Sistemul judiciar din Moldova si organele judiciare abilitate de
combaterea coruptiei

i)Sistemul judiciar din Moldova: principii, desemnari, destituiri, interdictii,
organizarea §i formarea judecatorilor si procurorilor

41.1n virtutea Constitutiei sale din 29 iulie 1994, Moldova este un stat de drept
si democratic, forma de guvernamint a caruia este republica, fondat pe
divizarea si colaborarea puterii legislative, executive si judiciare, cea din
urma fiind alcatuitd din judecatori inamovibili ( articolul 116-1), cu
exclusivitate supusi legii ( articolul 114).

42.Potrivit articolului 115 al Constitutiei Moldovei, justitia moldoveneasca
este administratda de Curtea Suprema de Justitie, Curtea de Apel, cinci
tribunale si judecitorii de prima instanta.”' Judecatorii sunt numiti de catre
Presedintele Republicii la propunerea Consiliului Superior al Magistraturii
(articolul 116-2). Ei sunt numiti la inceput pentru o perioadda de proba de
cinci ani, la sfirgitul careia ei sunt titulari pina la virsta legala a pensiei.
Presedintele si judecatorii Curtii Supreme de Justitie sunt numiti de
Parlament la propunerea Consiliului Superior al Magistraturii. Ei trebuie sa
aibd cel putin 15 ani de experienta profesionald in calitate de judecator.
Judecatorii nu sunt promovati si destituiti decit cu acordul lor (articolul

2l Conform informatiilor furnizate de autoritatile moldave dupa vizita aceastd organizarea a fost valabila pind la 15 mai
2003. Legea nr. 191-XV din 08.05.03 care a completat legea privind organizarea judiciara si statul judecétorilor ,
reduce numarul gradelor de jurisdictie la 3: Curtea Suprema de Justitie, 5 Curti de Apel si cite o judecéatorie in fiece
raion.
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116-5). Functia de judecator este incompatibild cu orice activitate privata
sau publica, cu exceptia celei pedagogice sau stiintifice (art.116-7).

43.0rganizarea justitiei este stipulatd in legea nr.514-XIII din 6 iulie 1995.
Aceasta prevede interzicerea oricdrei implicdri in administratia justitiei.
Orice presiune exercitatd asupra judecdtorilor pentru a-i Tmpiedica sa
judece un caz intr-un mod aprofundat si impartial sau pentru a influenta
decizia judiciard este pedepsitd cu sanctiuni penale sau administrative.
Organizarea, finantarea si executarea deciziilor judiciare ale judecatoriilor
de fond sunt controlate de catre Ministerul Justitiei. Este interzisad utilizarea
acestui control pentru a influenta judecatorii sau pentru a le limita
independenta.

44.Conform legii nr.544-XIII din 20 iulie 1995 privind statutul judecatorilor,
calitatea de magistrat este atribuitd judecatorilor de toate gradele de
jurisdictie  si judecatorilor asistenti ai Curtii Supreme de Justitie,
membrilor Consiliului superior al Magistraturii.

45.Consiliul Superior al Magistraturii este alcatuit din unsprezece magistrati
desemnati pentru patru ani. Ministrul Justitiei, presedintele Curtii Supreme
de Justitie, al Curtii de apel, al Judecdtoriet Economice si Procurorul
General sunt membri din oficiu. Trei dintre acesti membri sunt alesi de
catre magistratii Curtii Supreme , iar trei de catre Parlament din cadrul
corpului de profesori>. Consiliul Superior al Magistraturii asigura
desemnarea, mutarea, promovarea §i sanctionarea disciplinard a
judecatorilor ( Articolul 123-1 al Constitutiei).

46.Judecitorii si procurorii nu urmeazi o formare initiald. in Moldova, nu
existd Scoald a Magistraturii. Un Centru de formare continuad pe linga
Ministerul Justitiei asigurd organizarea seminarelor (trei-patru seminare pe
an ce dureaza o sdptamind/10 zile) pentru a forma procurori in lupta contra
coruptiet i a crimelor economice.

ii)  Organizatii §i institutii ale puterii judiciare
abilitate de combaterea coruptiei

47.Judecatoriile de prima instanta sunt competente pentru a judeca dosarele de
coruptie pasiva, de complicitate la coruptie in calitate de mijlocitor si de
coruptie activa. Curtea de Apel judecd in prima instantd infractiunile de

2 Legea nr. 902 — XV a schimbat structura Consiliului superior a Magistraturii de la 11 la 12 membri. Ministrul
Justitiei, Procurorul General si Presedintele Curtii Supreme de Justitie fac parte din oficiu, doi judecdtori sunt alesi de
catre Curtea Supremad de Justitie, doi - de cétre reuniunea plenara a judecétorilor a celor cinci Curti de Apel, doi sunt
alesi de Asambleea Judecdtorilor din judecatoriile de fond, iar alti trei de catre Parlament alesi printre profesori
titulari.
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coruptie comise de cdtre judecatori de nivel inferior si procurorii de nivel
echivalent.” Curtea Supremi de Justitic este competentd pentru
infractiunile de coruptie comise de inalti functionari de stat, judecatorii
Curtii de Apel si Curtii Supreme, procurorii de nivel echivalent si membrii
Curtii de Conturi.

48.Conform articolelor 124 si 125 ale Constitutiei, Procuratura reprezintd
interesul general si protejeaza de facto ordinea publica, cit si drepturile si
libertatile cetdteanului. Procuratura conduce si exercitd actiunea penala si
reprezintd acuzarea in instanta de judecatd conform legii. Ea cuprinde
Procuratura Generala, procuraturi teritoriale si specializate. Procurorul
General este numit pentru cinci ani de catre Parlament la propunerea
Presedintelui acesteia. Procurorii inferiori din punct de vedere ierarhic sunt
desemnati de catre Procurorul General caruia ei sunt subordonati.

49. Legea nr. 902 — XII revazutd la 29 ianuarie 1992 ce vizeaza Procuratura™,
defineste principiile de organizare si de activitate ale Procuraturii, structura
procuraturilor din subordine, sarcinile, drepturile si obligatiile lor. Legea
prevede ca Procuratura este o instantd autonomd in cadrul sistemului
judiciar. Procurorii isi desfasoard activitatea 1n mod independent fatd de
puterile publice fara a putea fi influentati din consideratii de ordin local
sau regional. Ei nu primesc indicatii din partea Ministrului Justitiei si nu
trebuie sd raspunda in fata lui de activitatile lor profesionale.

50.Procurorul General conduce activitatea in ansamblu a procuraturilor. El da
in acest scop instructiuni si indicatii. El este in drept sa anuleze actele
emise de procurori si deciziile luate contrar legii. Cu toate cd nu sunt
dispozitii care reglementeaza intr-un mod precis raporturile ierarhice intre
procurori, autoritdtile moldave au informat EEG ca sefii procuraturilor sunt
regulat informati despre dosarele din procedura. Procurorii de nivel
superior pot impune procurorilor inferiori decizii referitoare la hotaririle
care urmeaza a fi luate pe unele dosarele aparte. Procurorii inferiori, care
nu sunt de acord cu deciziile sefului lor, le pot contesta in fata unui
procuror ierarhic superior sau a Procurorului General. Deciziile de clasare a
dosarului pot fi atacate cu recurs de partile interesate in procuratura
superioara sau in judecata.

¥ Conform noului CPP infractiunile de coruptie se judecd de judecitoriile de fond. Audierea are loc in prezenta unui
judecitor sau in caz de infractiune extrem de grava sau de o mare importnta sociald de 3 judecatori (art.30).

** Confrom informatilor furnizate de autoritatile moldave la 14.03.03 Parlamentul a adoptat o noua lege nr 118-XV
despre Procuratura. Ea a intrat in vigoare la 18 aprilie 2003.
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51.Procurorii si anchetatorii Procuraturii> nu pot apartine unui partid politic
nici altor organizatii sau miscari de naturd politica. Functia de procuror este
incompatibild cu alte functii private sau publice, cu exceptia activitatilor
stiintifice si1 didactice.

52.Procuratura este organizatd din trei niveluri: Procuratura Generald,
procuraturile de circumscriptie ( in afara procuraturii municipiului
Chisindu), procuraturile municipale si de sector unde lucreaza aproape 800
de persoane.

53.In noiembrie 1999, o Sectie anti-coruptic a fost creatd in cadrul
Procuraturii’® Ea trateazi dosarele complexe de coruptie si cele in privinta
procurorilor, judecatorilor, ofiterilor superiori si Inalti functionari. Ea
supravegheazd de asemenea legalitatea activitatii Centrului pentru
Combatere a Crimelor Economice si a Coruptiei. Ea dispune de cinci
Procurori si de doi anchetatori. Conform informatiilor culese in timpul
vizitei, in 2001, 77 dosare de coruptie au fost instrumentate de aceasta
sectie. De asemenea, alte 18 cazuri au fost trimise 1n fata instantei in primul
semestru al anului 2002.

b.S Mijloace speciale de ancheti in materie de coruptie

54.Procedura penala a Moldovei se conformeaza principiului de legalitate a
urmiririlor penale’’ cu un anume numir de exceptii previzute de
lege.”*Supravegherea respectarii legii in timpul anchetei este pusi in
responsabilitatea Procurorului. In timpul anchetei preliminare, organele ce
exercitd o activitate operativa-de investigatii pot sa recurgd la metode de

23 Conform noii legi nu mai exista anchetatori in procuratura.

¢ Conform informatiilor furnizate de autorititile moldave dupa vizitd, o Procuraturd anticoruptie a inlocuit Sectia.
Atributiile sale principale sunt.1) de a conduce ancheta in cazurile de coruptie investigate de ofiterii de urmarire penala
ai CCCEC, 2) de a ancheta cazurile de coruptie printre judecatori, procurori, ofiteri de urmarire penala, deputati,
membri ai guvernului.

7 Cum a mai fost deja mentionat la nota nr. 20, patru organe sunt autorizate si duci anchete in materie penali: politia,
Serviciul de informatie si securitate, Departamentul Vamal gi Centrul de Combatere a Crimelor Economice si a
Coruptiei. In cele 24 de ore ce urmeaz, ofiterii acestor patru organizatii trebuie si prezinte toate actele Procurorului.
Acesta din urma le va confirma sau nu si va fixa un termen pentru investigatii.

¥ Conform art. 275 Cod Proceduri Penala « Circumstante care exclud urmirire penala »

(1) Urmarirea penald nu poate fi pornita, iar daca este pornitd nu poate fi efectuatd si urmeaza a fi incetata in
cazurile in care: 1) nu exista faptul infractiunii; 2) fapta nu este prevazutd de legea penald ca infractiune;
3) fapta nu intruneste elementele infractiunii, cu exceptia cazurilor cand infractiunea a fost savirsitd de o persoand
juridica;  4) a intervenit termenul de prescriptie sau amnistia; 5) a intervenit decesul faptuitorului, cu exceptia
cazurilor de reabilitare; 6) lipseste plingerea victimei in cazurile in care urmarirea penala incepe, conform articolului
276, numai in baza plingerii acesteia;  7) In privinta unei persoane existd o hotérire judecatoreascd definitiva in
legatura cu aceeasi acuzatie sau prin care s-a constatat imposibilitatea urmaririi penale pe aceleasi temeiuri; 8) in
privinta unei persoane existd o hotarire neanulatd de neincepere sau de incetare a urmaririi penale aceleiasi acuzatii;
9) exista alte circumstante prevazute de lege care conditioneaza excluderea sau, dupa caz, exclud urmérirea penala
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anchetd clasice si, daci e cazul, la mijloace speciale”. Activitatile
operative-de investigatie sunt duse sub controlul procurorului. Codul de
procedura penald nu permite de a lua in consideratie denunturile anonime
pentru inifierea unei actiuni penale. Legea penald moldoveneasca nu
permite nici intr-un fel de a obtine colaborarea unui suspect sau a unui
inculpat in schimbul libertdtii sale sau a unei usurdri de pedeapse“lD , cu
exceptia cazurilor cind ,persoana a semnalat cazurile de coruptie”
(articolele 187 si 188 din Cod Penal).

55. In ceea ce priveste infractiunile de coruptie art. 6 al Legii nr. 45 — XIII din
12 aprilie 1994 privind activitatea operativa-de investigatii stipuleaza:
,Masurile operative-de investigatii cum ar fi controlul expedierilor postale,
interceptarea conversatiilor telefonice si a altor conversatii, culegerea
informatiilor prin alte mijloace de telecomunicatie, marcarea cu substante
chimice si alte substante speciale, implicarea de o maniera operationald in
organizatiile criminale a colaboratorilor titulari din subdiviziunile
operationale si a persoanelor ce colaboreaza confidential cu organele care
exercitd o activitate operativa-de investigatii, sunt efectuate doar de
Ministerul Afacerilor Interne, Serviciul de Informatie si Securitate si
Centrul pentru Combaterea Crimelor Economice si a Coruptiei, in
conditiile prevazute de lege si doar daca aceste mdsuri sunt necesare pentru
a asi3glura securitatea nationald, ordinea publica, prosperitatea economica,
etc.”

56.Expertizele judiciare, frecvent necesare 1in cadrul investigatiilor
Procuraturii s1 ale altor organe de urmdrire penald, au fost recent
reglementate prin o noud lege.** Astfel Institutul de cercetari stiintifice si

¥ Potrivit art. 6 din Legea nr. 45 — XIII din 12 aprilie 1994 ce vizeazi »Activitatile operative-de investigatii”, organele
ce exercitd o activitate operativa-de investigatii au dreptul de: a chestiona cetatenii; a colecta informatii; a urmdri in
mod vizual; a urmari si a se documenta cu ajutorul metodelor si a mijloacelor tehnice moderne; a colecta materiale
pentru examenul comparativ; a efectua achizitii de control si livrari controlate a marfurilor si a productiei ce se afla in
circulatie liberd sau in circulatie limitatd; a examina obiectele si faptele; a identifica persoana; a examina locurile,
cladirile, terenurile si mijloacele de transport; a controla expedierile postale; a examina corespondenta condamnatilor;
a intercepta conversatiile telefonice si alte conversatii; a culege informatii prin alte mijloace de telecomunicatie; a
verifica persoana suspectatd cu ajutorul ,,poligrafului”’; a marca cu substante chimice si alte substante specializate; a
infiltra de o maniera operationalda in organizatiile criminale colaboratori titulari ai subdiviziunilor operationale si
persoane ce colaboreazd confidential cu organele care exercitd o activitate operativa-de investigatii; a controla
transferul de bani sau de alte valori extorcate.

Dupi informatiile aduse de autoritatile moldovenesti dupa vizita, legea penald permite de a incheia o tranzactie sau a
obtine colaborarea unui suspect sau a unui inculpat in schimbul reducerii pedepsei.

3!Conform informatiilor furnizate de citre autoritatile moldovenesti dupa vizita si in urma modificarilor legislative
recente, masurile speciale de anchetd precum interceptarea corespondentei si a conversatiilor telefonice sunt permise
doar in cazul cand e vorba de crime deosebit de grave: potrivit art. 16 din noul Cod Penal acestea sunt infractiunile
pedepsite cu inchisoarea pe un termen de mai mare de 15 ani.

32 Legea nr. 197 — XV din 15 mai 2003 care completeaza dispozitiile legii asupra expertizelor judiciare, permite

Centului de Combatere a crimelor economice si a Coruptiei sa efectueze expertize criminalistice si alte expertize in
limita competentelor sale.
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de expertiza contabila a fost creat in cadrul Ministerului Justitiei. In timpul
vizitei EEG, functionarea sa era blocata cdci bugetul nu era suficient si
expertil si-au incetat activitatea.

57.Legea nr. 1458 — XIII din 28 1anuarie 1998 cu privire la protectia victimei,

a martorilor si a altor parti in procesul penal, defineste persoanele ce pot fi
acoperite prin dispozitiile ei, conditiile de obtinere a protectiei, masurile
de protectie si organele abilitate Tn acest domeniu. Aceastd lege asigura
protectia de Stat persoanelor care au participat la detectia, la prevenirea, la
cercetarea §i la descoperirea crimelor. Persoanele vizate prin aceastd lege
sunt victimele si reprezentantii lor legali, martorii, inculpatii, indivizii
banuiti de a fi comis o infractiune, condamnatii, parintii §i rudele
persoanelor mentionate.

58.Masurile de protectie sunt luate la decizia judecatorului sau a procurorului.

Ele se repartizeaza in doud categorii: masuri ordinare i extraordinare.
Acestea din urma sunt de naturd complexa (schimbarea postului de serviciu
sau de studii, a domiciliului, a identitatii). Masurile ordinare aplicabile sunt
supravegherea personald, a imobilului sau a bunurilor, mijloace speciale
de protectie individuald, de comunicatie si informatie, plasare temporara in
locuri sigure. Legea nu autorizeazd marturiile anonime, dar ea prevede
desfasurarea audientei cu usile Inchise daca este necesar.” Serviciile MAI
dispun, din 1999 de o unitate specializatad abilitata de a asigura activitatile
de protectie a persoanelor si a bunurilor. Centrul de combatere a crimelor
economice §i a coruptiei, precum si S.I.S. au creat de asemenea
subdiviziuni specializate in aceasta privinta.

b6. Alte organe si institutii

59.In Moldova existd alte autorititi care nu sunt implicate in mod direct in

lupta contra coruptiei, dar joaca un rol important Tn materie de prevenire si
de detectie a cazurilor de coruptie. In acest caz este necesar de a face
referintd la avocatii parlamentari, Curtea de Conturi, Departamentul
Vamal, Agentia Nationald de Achizitii Publice si Inspectoratul Fiscal.

i)Avocatii parlamentari(ombudsmen)

60.Activitatea ombudesmenului este stipulatd in legea nr. 1349 — XIII din 17

octombrie 1997 (in care ei sunt numiti avocati parlamentari). Ei asigura
respectarea drepturilor si a libertatilor omului de catre autoritatile publice
centrale si locale, institutiile, organizatiile §i intreprinderile publice.

! Potrivit art. 110 din noul Cod de procedura penali au fost stabilite mijloace speciale de audiere si de protejare a
martorilor. De exemplu, instanta de judecatd poate sd admita ca un martor s fie audiat prin intermediul mijloacelor
tehnice precum teleconferinta, fara a fi prezent la audiere. Doar judecatorul de instructie cunoaste identitatea

martorului.
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Parlamentul desemneazad trei avocati parlamentari pentru o perioada de
cinci ani. Cei trei avocati parlamentari si personalul auxiliar formeazd o
institutie independentd care este Centrul Pentru Drepturile Omului.
Sarcina prioritard a centrului este: examinarea cererilor cetdtenilor a caror
drepturi si interese legitime au fost incalcate. Pentru anul 2001, la centru au
parvenit 3200 de cereri dintre care 2000 in scris si 1200 verbale. In 1999,
ultima actualizare a site-ului pe INTERNET, statisticile centrului ardtau ca
accesul liber la informatie, securitatea personala, accesul liber la justitie,
demnitatea personald, dreptul la munca, garantiile sociale, etc. au constituit
deseori obiectul cererilor.

ii)Curtea de Conturi

61.Curtea de Conturi este un organ colegial compus din sapte membri,
desemnati de Parlament, care decid prin majoritate. Ea depinde de
Parlament in competenta céruia intra aprobarea personalului pentru Curte.
In prezent Curtea numira 68 de controlori, dar in curand ea ar trebui si-si
mareascd efectivele sale in mod substantial. Curtea exercitd controlul
asupra utilizarii finantelor publice, precum si asupra modului in care este
gestionat patrimoniul public. Legea prevede mecanismele de control al
finantelor publice si de prevenire, de reparare a pagubelor cauzate de o
administrare frauduloasd. Deciziile Curtii de Conturi sunt transmise
administratorilor de credite, sefilor organelor supuse controlului pentru ca
acestia sa ia masuri In scopul repardrii greselilor constatate si a
prejudiciului. In cazul in care controlorii considerd ci existi elemente
constitutive ale unei infractiuni, dosarul este transmis Procuraturii. Curtea
transmite de asemenea aceste dosare CCCEC**.

62.Neregularitatile cel mai des constatate de Curte sunt abuzul de putere,
depasirea atributiilor, falsul in acte, utilizarea contrar destinatiei a
creditelor investitionale, evaziunea fiscala. Deseori este vorba de deturnari
la scara larga. Curtea de Conturi participa la sistemul stipulat in articolul 5
al Legii privind combaterea coruptiei si protectionismului, a carei misiune
este de a lupta cu coruptia si nepotismul. Un proiect de colaborare de
comun acord intre Curtea de Conturi si subdiviziunile specializate ale
Centrului de combatere a crimelor economice i a coruptiei, a Serviciului
de Informatie si Securitate si a Procuraturii este pe cale de finisare™®.

63.In calitate de organ de control, Curtea are sarcina legala de a prezenta
organelor de politie sau Procuraturii informatiile care cuprind indicii unei
infractiuni. Procuratura informeaza Curtea de Conturi despre deciziile luate

3* Conform schimbirilor legislative intervenite dupa viziti Curtea este obligati de a transmite CCCEC orice constatare
de incalcare a Legii.
%% Ca urmare a adoptirii noilor coduri autoritatile nu au considerat oportun de a finaliza acest acord
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in fiecare caz. In 2001, Procuraturii i-au fost transmise 44 de dosare; au
fost deschise 27 de anchete si au fost pronuntate 9 condamnari, dintre care
unele la privatiune de libertate. In cadrul vizitei EEG i s-a semnalat ci 80
la suta din cazurile examinate de Sectia Procuraturii Generale abilitatd cu
investigatiile economice si financiare, au fost semnalate de Curtea de
Conturi si cd urmdrirea penald a fost exercitata in 60 la sutd din cazurile
raportate.

64.In general, toate deciziile Curtii de Conturi sunt publicate in ,,Monitorul
Oficial”. In fiecare an, Curtea de Conturi prezinti un raport asupra
utilizarii finantelor publice care este transmis Parlamentului. in 2002,
Parlamentul a decis sa discute acest raport in sedinta plenara si a purces la
audieri publice ale responsabililor din ministerele mentionate.

iii)Administratia vamala

65.Administratia Vamald este un sistem unic constituit din Departamentul
vamal (organ central) si 15 birouri vamale care coordoneaza activitatea
posturilor vamale, care sunt in numar de 16 dintre care 8 in Transnistria,
care nu sunt sub controlul Departamentului vamal. Ea numéra 1500 agenti
vamali, dintre care 110 in sediul central din mun. Chisinau.

66.Aceastd administratie exercitda doua functii principale: perceperea taxelor
vamale si combaterea contrabandei si a infractiunilor vamale. Cea de a
doua functie este asiguratd de catre sectia speciald de combaterea a
contrabandei, alcituiti din patru persoane si Sectia de anchetd penala. In
2001, au fost intentate 90 de dosare penale. Pentru primul semestru din
2002, au fost deschise 38 de dosare, dintre care 19 au fost transmise la
judecatda. EEG-ul a fost informat c@ un dosar fusese recent deschis pentru
contrabandd contra a doud persoane, in care sase vamesi erau implicati
pentru o suma de 749.000 lei (aproximativ 46900 euro).

67.Practicile nelegale cele mai frecvente printre vamesi, care au fost
mentionate EEG, au drept obiect neinregistrarea la trecerea frontierei sau
inregistrarea unor cantitati mici de marfuri in schimbul unor beneficii sau
bani. Desi salariile sunt foarte mici, functia agentului vamal este foarte
cautatd din motivul de repartizare geografica a birourilor. La posturile de
la frontiera salariile sunt totusi mai mari. In opinia persoanelor intalnite de
catre EEG salariile mici constituie o piedica in lupta contra coruptiei: a
duce o politicd de prevenire a coruptiei fard a mari salariile ce permite un
nivel de viata decent, duce la esec. Agentii vamali nu urmeaza o pregatire
specializata; ei sunt formati la fatd locului si pregatirea lor juridica in
domeniul legislatiei aplicabile nu este suficientd. Din motive financiare
(anume costul apartamentului pus la dispozitia agentului), rotatia regulata
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a agentilor este putin practicata, chiar in caz de banuieli serioase in privinta
unui agent. Denuntarea infractiunilor de care un agent este la curent este
obligatorie. In cazul cand au fost aduse dovezi contra unui agent acesta este
concediat.

68.1n 2001, a fost intreprinsi o reformi a serviciului de control intern creati in
1997. Directia operationald creatd, in urma acestei reforme numaira 3
persoane. Din informatiile procuraturii in 2001 au fost pornite 9 dosare de
coruptie dintre care 8 au fost clasate. In 2002 au fost pornite 4 dosare, care
se ancheteazd incd. Conform autorititilor vamale intdlnite lipsa resurselor
umane atribuite acestei Directii nu permite de a face controale mai
profunde.

iv)Agentia Nationala de Achizitii Publice

69.Legea nr. 1166 — XIII din 31 decembrie 1997 asupra achizitionarii de
marfuri, lucrari si servicii pentru necesitatile Statului, a creat Agentia
Nationala pentru Achizitii Publice. Agentia e subordonatd Ministerului
Economiei si numara 10 persoane repartizate in cadrul Directiei Juridice si
a Directii de Achizitii. Legea numitd are drept scop de a garanta
transparenta licitatiilor si ofertelor, de a asigura o examinare echitabild a
acestora conform principiilor internationale §i europene stabilite in materie
de piete publice. Agentia organizeaza seminare pentru a sensibiliza agentii
publici la reglementarea tehnica a pietelor publice.

70.Agentia este abilitatd de redactarea caietelor de sarcini si adjudecari la
licitatii. Ea editeazd un buletin sdptdménal a achizitiilor publice care
cuprinde anunturile licitatiilor. Furnizorii cumpdrd documentele si-si
prezintd ofertele iar apoi o comisie examineaza ofertele, le deschide si le
da publicitatii. Toate documentele sunt transmise pentru evaluare la un
grup de lucru alcatuit de la cinci la 15 reprezentanti ai Ministerului, care
alege o oferta in baza exigentilor caietului de sarcini, respectand legalitatea
si 151 motiveaza decizia. O datd pe luna, rezultatele licitatiilor sunt publicate
in Buletin. Intreprinderile sunt obligate de a depune 15% din pret ca
garantie. In caz de executare gresitd a contractului arvunele sunt pastrate.

71.Ministerul de Finante nu executa contractele neaprobate de catre Agentie.
Aceasta refuza cu regularitate incheierea de contracte, iar deciziile sale sunt
frecvent atacate Tn Judecatoria Economica. Orice persoana ce are o oferta
poate contesta deciziile Agentiei. Decizia este atunci suspendata si dosarul
este trimis grupului de evaluare a ministerului beneficiar. Dacd nici o
solutie nu a putut fi gasitd pe cale amiabild s1 decizia negativa este
confirmatd acea persoand are dreptul de a-i actiona in judecata.
Principalele motive de refuz sunt nerespectarea principiului celui mai mic
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pret si necorespunderea ofertei in raport cu caietul de sarcini. In caz de
recurs dupad semnarea contractului, anularea acestuia poate fi cerutd si
cheltuielile pot fi recuperate. Legea prevede obligatiunea de a declara orice
conflict de interes. In caz de suspiciuni, Agentia sesizeazi organele de
drept.

72.In patru ani de activitate la nivel de aplicare a legii au aparut numeroase
dificultati ce necesitd adaptari ale legislatiei. Era preconizat, in momentul
vizitei sd se ridice plafoanele care nu erau suficiente (de exemplu, plafonul
la care este utilizatd metoda licitatiilor publice, ar trece de la 45000 lei la
100 000 lei) si sa sanctioneze furnizorii care nu-si indeplinesc obligatiile
prin interzicerea de a participa din nou la licitatii (lista neagra).

v)Inspectoratul Fiscal

73.Conform Codului Fiscal, titlul V intitulat ,,Administratia fiscald”,
autoritatea fiscala este exercitata de catre Inspectoratul principal de Stat pe
langa Ministerul de Finante si Inspectoratele teritoriale care-i sunt
subordonate.*® Inspectoratul Fiscal are 2500 agenti dintre care 600 sunt
afectati controlului fiscal. In privinta persoanelor fizice, Inspectoratul
Fiscal purcede la controlul tuturor declaratiilor anuale de venit. Titlul V al
Codului Fiscal, intrat in vigoare in iulie 2002, i1 permite sa efectueze vizite
si sd ceard justificarea cheltuielilor. Cat despre intreprinderi, Inspectoratul
Fiscal dispune de un plan de actiune. Agentul economic controlat este
avertizat cu cateva zile Tnaintea vizitei. Controlorul trebuie sd-i prezinte
autorizatia de control, care trebuie sd mentioneze obiectivul acestuia.
Durata unui control nu poate depasi 30 de zile si nu poate fi exercitat in
aceeasi Intreprindere mai des decat o data pe an. Un control va putea totusi
sa fie realizat pe parcursul aceluiasi an in caz de existentd a unor elemente
concrete de infractiune sau la cererea autoritatilor judiciare.

74 .Inspectoratul Fiscal dispune de un program de preselectie in baza riscurilor
de evaziune fiscala. Tindnd cont de numarul functionarilor antrenati in
aceste controale aceeasi intreprindere nu este controlatd decit aproximativ o
datd la 10 ani. In mai mult de 60 la sutd din controalele realizate, au fost
constatate evaziuni fiscale in suma de 120 min. lei. Aceasta cifra, este
consideratd foarte ridicata, in raport cu numarul mic al intreprinderilor
controlate. In 2001 Inspectoratul Fiscal a transmis 35 de dosare organelor
Procuraturii si opt condamnari au fost pronuntate. Majoritatea cazurilor
raportate erau legate de evaziuni fiscale. Nici unul din aceste dosare nu se
referea la acte de coruptie.

3% Conform legii nr. 197 — XV din 15 mai 2003 care a modificat Legea cu privire la CCCEC, acesta dispune
de drepturi de autoritate fiscald, inclusiv de percepere fortata a taxelor fiscale.
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75.Directia de Control al Agentilor Fiscali, compusad din patru persoane in
momentul vizitei purcedea la controlul intern a 2500 agenti ai
Inspectoratului Fiscal. EEG-ul a fost informat cd numeroase revocari au
fost aplicate. Totusi, datele cifrate n-au putut fi furnizate EEG-ului in ceea
ce priveste numarul de anchete de serviciu deschise, de sanctiuni
disciplinare pronuntate, de urmariri penale angajate si in ceea ce priveste
natura infractiunilor constatate. Cat despre masurile de prevenire aplicate
in cadrul inspectiei fiscale, a fost indicat EEG-ului cd controlul
intreprinderilor se efectueaza in echipa de doud persoane, acelasi inspector
nu controleaza aceiasi intreprindere de douad ori la rand. Au fost dezvoltate
initiative pentru a facilita accesul la informatie a publicului. Nu exista o
pregitire initiald speciald pentru agentii de la fisc. In majoritatea cazurilor
acesti agenti au studii economice si odatd angajati ei isi perfectioneaza
calificarea o datd pe an timp de 1-2 saptimini in cadrul Centrului
specializat al Ministerului Finantelor. Aici sunt predate prelegeri privind
jurisprudenta, problemele specifice ale inspectiei fiscale, etica profesionala.
Interogate asupra rolului Inspectoratului Fiscal in lupta contra coruptiei,
persoanele reunite in cadrul vizitei au declarat cd administratia fiscala nu
este implicatd in aceastd luptd. In cazul cind inspectorii fiscali descopera
elemente suspecte de coruptie ei sunt obligati sd informeze organele de
drept.

c. Imunitati in materie de ancheti, urmarire si represiune a coruptiei

76.Conform art. 81 a Constitutiei, Presedintele Republicii Moldova,
beneficiazd de iresponsabilitate pentru opiniile exprimate in exercitarea
mandatului sdu si de imunitate de procedurda (inviolabilitate). Doar
Parlamentul poate decide punerea sub acuzare a Presedintelui prin votul a
cel putin 2/3 din numarul deputatilor alesi, in cazul cind el comite o
infractiune. Curtea Suprema de Justitie este cea competenta pentru a-l
judeca. Seful Statului este demis Tn mod legal in ziua pronuntarii sentintei
definitive.

77.Imunitatea membrilor Parlamentului moldovenesc este stipulata in legea nr.
39 — XII din 7 aprilie 1994, capitolul 2 intitulat ,Imunitatea
Parlamentara”. Deputatii nu poarta raspundere pentru opiniile exprimate in
exercitarea mandatului lor. Ei nu pot fi arestati, perchezitionati sau dati in
judecata fara permisiunea Parlamentului, decat doar in caz de infractiune
flagranta (art. 70). Cererea pentru ridicarea imunitatii unui deputat banuit
de o infractiune pentru a-l pune in detentie provizorie, este adresata
Presedintelui Parlamentului de catre Procurorul General. Acesta o face
publica in cadrul sesiunii plenare, cel tarziu in urmatoarele 7 zile §i o
transmite spre examinare comisiei juridice pentru numiri $i imunitati.
Membrii acestei comisii parlamentare examineaza fondul cererii si in
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termen de 15 zile iau o decizie prin vot secret. Nici un criteriu relativ la
ridicarea imunitatii n-a fost definit de cdtre comisie. Raportul Comisiei este
prezentat la sesiunea plenara a Parlamentului care de asemenea ia o decizie
prin vot secret. Deocamdatd patru cereri de ridicare a imunitatii au fost
adresate Parlamentului de cétre Procurorul General. Nici una dintre ele nu
se referea la cazuri de coruptie. Doua au fost acceptate.

78.Procurorii si anchetatorii beneficiaza de imunitate de procedurd.”” Ei nu pot
fi urmariti penal decit de Procurorul General®® care iti da acordul in ce
priveste perchezitiile, interceptarile telefonice, ale corespondentei,
obiectelor si documentelor. Ei sunt judecati de Curtea de Apel, cu exceptia
cazului cand au functii echivalente cu judecatorii Curtii de Apel si de
Curtea Suprema de Justitie, cand cauza este de competenta C.S.J. EEG - ul
a fost informat ca pe parcursul ultimilor ani trei procurori au fost judecati:
doi procurori au fost condamnati dintre care unul la 10 ani de inchisoare.

79.Art. 19 din Legea privind statutul judecatorului stipuleaza ca urmarirea
penalda nu poate fi exercitatd contra unui judecator decat de Procurorul
General si prin acordul Consiliului Superior a Magistraturii si a
Presedintelui Republicii sau a Parlamentului. In acest ultim caz e vorba de
judecatorii Curtit Supreme de Justitie. Un judecdtor nu poate fi retinut,
adus cu forta, arestat sau dat in judecatd fara acordul consiliului sus citat
sau a Presedintelui sau Parlamentului. Judecatorii care au comis o
infractiune sunt judecati de catre Curtea de Apel cu exceptia cazului, cind
el 1s1 desfasoara activitatea intr-o Curte de Apel sau la Curtea Suprema, in
care caz ei sunt judecati de Curtea Suprema de Justitie. EEG-ul a fost
informat c@ pand in prezent Consiliul Superior al Magistraturii nu a refuzat
nici o datd de a ridica imunitatea judecatorilor banuiti de comiterea unei
infractiuni. Ar fi fost pand la moment trei cazuri de judecatori condamnati
pentru acte de coruptie, dintre care unul este presedinte de judecitorie. In
2001 au fost pornite 2 dosare penale de coruptie impotriva judecdtorilor,
unul a fost condamnat, altul - achitat. In 2002, doua dosare au fost deschise
contra judecatorilor pentru mitd; ele au fost clasate. O propunere privind
modificarea art. 19 din Legea privind statutul judecatorului a fost respinsa.
Echipei de evaluare i1 s-a indicat cd imunitatea judecatorilor constituie o
protectie indispensabild bunei executdri a obligatiilor lor din cauza
tentativelor de destabilizare a carui obiect ei sunt (acuzatii false, punerea la
indoialda a integritatii lor etc.), mai ales cind ei examineazd dosare
sensibile.

37 Legea nr. 118-XV a suprimat imunitatea procurorilor. in ce priveste anchetatorii vezi nota 25.
*¥ Noua lege despre procuraturi stipuleazi, ci ancheta penala in privinta unui procuror poate fi pornitd de ofiterii de
politie fara acordul Procurorului General.
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80.Art. 30 al Legii Curtii de Conturi stipuleazd ca membrii sdi pot sa fie
urmadriti la cererea Procurorului General, cu acordul Parlamentului®’, ei nu
beneficiaza de nici un privilegiu de jurisdictie. Curtea Suprema de Justitie
judeca in prima instanta infractiunile de coruptie comise de membrii Curtii
de Conturi.

III. ANALIZA

a.Politica generala in materie penala

81.Din momentul trecerii la economia de piata, Moldova s-a confruntat cu un
numar anume de grave dificultati de ordin economic §i social, printre care e
cazul sa mentiondm §i o puternicd evaziune fiscala precum dezvoltarea
unei economii paralele si de traficuri criminale. Coruptia este perceputa
drept un fenomen foarte preocupant care afecteaza numeroase servicii
publice si pune 1n pericol functionarea Statului si a democratiei. Sectoarele
in general mentionate ca cele mai afectate sunt judecatoria, politia, vamile,
inspectoratul fiscal si pietele publice. In mod general, populatia este
neincrezatoare in autoritatile publice si colaboreaza putin cu acestea la
denuntarea - detectarea cazurilor de coruptie. Conform evaluarilor de
perceptie efectuate de catre Transparency-International, Moldova apartine
grupului de tari cele mai afectate de coruptie. In 2002 ea ocupa locul 93
din cele 102 state. Dupa o cercetare realizata in anul 2000 de catre sectia
moldavd a Transparency-International, coruptia constituie a doua
preocupare a populatiei dupa saracie. Aceasta si salariile joase din tard au
fost deseori mentionate 1in timpul vizitei ca fiind o cauzd majord a
coruptiei.

82. Infractiunile de coruptie reprezintda 7 la sutd din toate infractiunile
investigate si transmise in judecatd. Conform autoritdtilor moldovenesti,
statisticile totusi nu sunt revelatoare privind amploarea coruptiei in tara.
Expertilor i s-a semnalat cd functiile exercitate de catre persoanele
urmarite pe cale judiciard pentru actiuni coruptibile au fost variate:
judecatori, procurori, ofiteri de politie, primari, adjuncti de primari, vamesi,
sefi de intreprinderi.

83.In fine, dacd conform autorititilor moldave nici un element concret nu
permite a se pronunta asupra existentei unei legaturi intre coruptie si crima
organizatd, atunci existenta acesteia a fost afirmatd EEG in timpul vizitei
de catre reprezentantii mas - media si a societatii civile, care au declarat cu
fermitate ca legdturile intre coruptia agentilor publici ( inclusiv la nivel
politic) si mediul crimei organizate sunt evidente. Ei sunt convingi, ca
adeseori, traficurile criminale, contrabanda si alte activitati ilegale care se

39 Conform legii din 23 mai 2003 acordul Parlamentului nu e necesar
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desfasoara in mod regulat si deschis in tard nu puteau sa aiba loc fara
consimtamantul, chiar participarea mai mult sau mai putin directd, a celor
ce au misiunea de a o combate.

84.In fatd acestei situatii deosebit de grave, nu exista nici un studiu oficial ce
ar permite obtinerea unei informatii mai precise in ceea ce priveste
amploarea coruptiei in Moldova, a formelor sale, a domeniilor de preferinta
sau a cauzelor. EEG-ul este de pdrerea cd informatiile culese in baza
acestor cercetari ar permite de a elabora un plan de lupta impotriva
coruptiel mai potrivit si prin urmare mai eficace. Aceasta este cu atat mai
prioritar cu cat coruptia afecteaza in principal institutiile statului, cum ar fi
politia sau justitia si este, in general, considerata drept unul din obstacolele
majore in dezvoltarea economicd, sociali a tarii. In acest caz EEG
recomanda sa se realizeze studii necesare in scopul de a obtine o
informatie mai precisa despre  nivelul extinderii coruptiei i
caracteristicile sale in perspectiva de a directiona mai bine initiativele
si planurile de combatere a acestui fenomen.

85.Cat despre Programul de Stat in ce priveste lupta contra criminalitatii,
coruptiei g1 protectionismului pentru anii 1999-2002, putine informatii au
putut fi culese de EEG, referitor la elaborarea sa, urmarea si rezultatele
sale. Daca persoanele intalnite pe parcursul vizitei cunosteau existenta
chiar directiile generale, din contra ele au fost deseori incapabile de a
furniza detalii relativ la acesta, chiar dacd erau in serviciul public. Din
acel moment EEG a putut constata lipsa de publicitate referitoare la acest
program atat in cadrul serviciillor publice implicate in lupta contra
coruptiei, cat si la nivel de mas —media sau al societatii. Asadar o lupta
efectiva  contra practicilor de coruptie nu poate fi conceputd fard o
strinsa colaborare cu agentii publici §i chiar cooptarea populatiei la
actiunile autoritatilor publice, informand-o 1n mod transparent si regulat
despre masurile adoptate de ei, realizérile si rezultatele lor. O astfel de
publicitate ar permite, pe de o parte, de a lupta impotriva sentimentului de
impunitate a corupatorilor si a coruptilor, amintind despre sanctiunile ce le
risca si demonstrand eficacitatea anchetelor examinate si, pe de alta parte,
de a dezvolta increderea populatiei in actiunile conducatorilor sdi, a
organelor sale politienesti si judiciare. Din acest punct de vedere, EEG-ul
a luat nota cu satisfactie de eforturile desfasurate de catre responsabilii
Centrului de Combatere a Crimelor Economice si Coruptiei in scopul
informarii populatiei despre recenta sa creare si de a o sensibiliza asupra
activititilor sale. In opinia reprezentantilor mas-media si ai societitii civile
intilnite pe parcursul vizitei, daca initial la momentul credrii CCCEC era
obiectul unor vii critici, el pare sd castige in prezent in mod progresiv
increderea populatiei si sd suscite speranta unei combateri a coruptiei duse
cu mai multd independentd. EEG-ul recomanda ca autoritatile moldave
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competente sd asocieze in actiunile de lupti impotriva coruptiei: -
functionarii si agentii publici, introducind masuri pentru a facilita
recunoasterea la nivelul lor si de a semnala banuielile despre coruptie;
- populatia, informidnd-o in mod regulat in special prin intermediul
mas -media, despre programele nationale, despre activitatile
Guvernului la punerea lor in aplicare si rezultatelor lor, cit si despre
deciziile judiciare.

86.In afaria de aceasta EEG-ul constati ci informarea regulati despre
actiunile intreprinse §i rezultatele obtinute in domeniul luptei contra
coruptiel trebuie sd se desfasoare in paralel cu sensibilizarea cetatenilor la
pericolul coruptiei, la sanctiunile aplicabile si aplicate, la importanta
colabordrii lor cu organele abilitate s3 combatad acest tip de infractiune.
Prin urmare EEG recomandad ca publicul si fie in mod regulat
sensibilizat asupra pericolelor coruptiei si informat despre mijloacele
disponibile pentru denuntarea faptelor de coruptie de care au
cunostinta.

87.Trei organe, compuse in mare parte din reprezentantii acelorasi autoritati
publice au obligatia de coordonare a luptei impotriva coruptiei; este vorba
de Comisia parlamentara pentru securitatea statului si ordinii publice,
Consiliul coordonator pentru problemele luptei impotriva coruptiei si in
fine Grupul de lucru national anticoruptie. EEG-ul a fost informat ca
Comisia parlamentard sus-citatd se ocupd de aspectele luptei contra
coruptiel legate de securitatea de stat, Consiliul coordonator fiind mai
curind abilitat de aspectele structurale ale luptei contra coruptiei si ca
Grupul de lucru national se intruneste rar. Nici o informatie n-a putut sa fie
culeasd in ceea ce priveste coordonarea intre aceste trei organe. In cele din
urma, 1 s-a declarat EEG ca acest sistem de coordonare la cele 3 nivele e
excesiv si neproductiv. In consecinti EEG-ul recomandi autorititilor
moldave de a rationaliza activitatea organelor de coordonare a luptei
contra coruptiei, delimitind responsabilititile lor, definind prioritatile
si sarcinile respective pentru a asigura o cooperare mai eficace.

b. Masurile preventive generale

88. Anumite initiative au fost desfasurate in domeniul prevenirii coruptiei de
catre autoritatile publice, cum ar fi consolidarea proceduri de selectare a
personalului Centrului de Combatere a Crimei Economice si a Coruptiei,
sau a elabordrii codurilor de conduitd (deontologice) aplicabile
judecatorilor si procurorilor. Totusi, lipsa unui cod de conduitd aplicabil
tuturor agentilor publici poate fi doar regretatd. Definind datoriile si
obligatiile agentilor publici, un astfel de cod ar permite acestora sa
identifice intr-un mod mai clar comportamentele contrare eticii, cu
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conditia ci acest cod si fie adus la cunostinta lor in mod regulat. in plus,
el ar putea contribui a-i face mai responsabili, amintindu-le datoriile lor
din cadrul serviciului public si in ceea ce priveste populatia. EEG
recomanda de a adopta un cod de conduita pentru agentii publici si de
a asigura difuzarea lui regulata in cadrul autorititilor publice si a
populatiei.

¢) Cadrul legislativ

89.Cu toate cd incriminarea coordonatd a coruptiei nationale si internationale
(principiul director 2) nu constituie obiectul acestei evaludri, EEG a
analizat totusi definirea delictelor de coruptie in termenii legislatiei
moldave, in masura in care ea este Tn mod direct legatda de cimpul de
aplicare a normelor dictate de catre principiile directorii 3,6 si 7. Cadrul
juridic elaborat pentru a combate coruptia decurge din modificarile unor
acte legislative in vigoare si de adoptarea noilor texte. Astfel Codul Penal
si Codul de procedura penald au fost elaborate intr-un context social,
politic si economic total diferit. Pentru a tine cont de noile realitati,
legislatia au fost reformatd si noile coduri au fost redactate (Codul Penal
si Codul de Procedurda Penald, in special). Acest efort de reformare a
permis intre altele de a defini mai bine comportamentele delictuoase in
domeniul coruptiei, de a largi cercul de subiecti responsabili de aceasta
infractiune si de a simplifica procedura de anchetd preliminara.

90.Cu toate cd legislatorul moldav considera oportun de a impune agentii
publici, cu riscul de a fi destituiti, sa declare bunurile si a veniturile lor,
precum prevede Legea nr. 443-XIII din 4 mai 1995 a serviciului public,
apoi Legea nr. 900 din 27 iunie 1997 privind combaterea coruptiei si
protectionismului, EEG a fost informat ca aceste legi nu au fost niciodata
aplicate. In conditia de a fi supus unui control efectiv, acest tip de
declaratie totusi putea constitui o unealta utila de prevenire si detectare a
practicilor de coruptie intr-o tard n care imbogatirea rapida si importanta
a functionarilor publici, ce nu beneficiazd totusi de salarii mari, este
constatatd permanent. Legea nr. 1264-XV din 19 iulie 2002 in ceea ce
priveste declararea si controlul veniturilor si al proprietatii demnitarilor de
stat, judecatorilor, procurorilor, functionarilor publici si unor persoane cu
functie de conducere, a extins in mod explicit aceasta obligatie asupra
conducatorilor de stat si ai organelor de drept, si a prevazut crearea
comisiilor de control. La momentul vizitei, numeroase modalitati totusi
trebuiau inca definite, in special la nivelul de publicare a declaratiilor sau a
functionarii comisiilor, ceea ce provoaca temeri EEG despre aminarea
punerii in aplicare a acestei legi, a cdrei intrare In vigoare a fost fixata
pentru 1 ianuarie 2003. In astfel de circumstante, EEG estimeaza ci este
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necesar ca la acest moment Guvernul moldav sa manifestd o vointd politica
fermd punand in aplicare legea din 19 1ulie 2002 si de a supraveghea in
deosebi instituirea unor mecanisme eficace de control al declaratiilor. EEG
recomanda de actiona in mod rapid la aplicarea legii nr. 1264 —-XV din
19 iulie 2002 privitor la declararea si controlul veniturilor si al
proprietatii demnitarilor de stat, judecatorilor, procurorilor,
functionarilor publici si unor persoane cu functie de conducere si de a
asigura controlul efectiv al declaratiilor.

d)Organe si institutii abilitate cu lupta contra coruptiei.

91.Autonomia anchetatorilor 1n exercitarea functiilor de investigare este a
garantatd de catre lege si aplicarea acesteia a fost reafirmatd EEG de catre
reprezentantii fiecaruia dintre serviciile la care se refera. In mod deosebit
procuratura este definitd ca un organ autonom in cadrul autoritatii judiciare
si procurorul exercitd mandatul sau independent de autoritatile publice si
anume fatd de Ministrul Justitiei. Lucrul procurorilor se desfasoara in asa
mod cad procurorul ierarhic superioare este la curent cu dosarele aflate in
procedura procuraturii, pe care o conduce. S-a mentionat EEG ca nu au
fost cazuri de investigari clasate sub vreo oarecare influentd din partea
titularilor de functii politice. Autonomia personalului Centrului pentru
Combaterea Crimelor Economice si Coruptiei este asiguratd prin
inadmisibilitatea oricarei implicari in activitatea lui, cum e si in cazul
anchetatorilor Ministerului Afacerilor Interne.

92.EEG se bucura de existenta noului Centru pentru combaterea crimelor
economice §1 a coruptiei, singura structurd specializatd in acest domeniu.
Din textele legislative rezulta ca Centrul este principalul instrument de
luptd contra activititilor de coruptie. In cadrul procuraturii nu exista
structuri specializate 1n lupta contra coruptiei, doar un Serviciu
Anticoruptie iIn ~ Procuratura Generald, creat din ordinul Procurorului
General fara baza statutard si dispunand de un personal foarte limitat in
comparatie cu sarcina ce urmeaza si fie indeplinita. in aceasta privinti
EEG recomanda de a consolida Serviciul Anticoruptie a Procuraturii
(sau orice alta structura anticoruptie a procuraturii ) dotindu-l cu
resurse umane si financiare suplimentare necesare in activitatea sa in
special ceea ce priveste numarul de procurori specializati.

93.Asa cum Centrul pentru Combaterea Crimelor Economice si a Coruptiei
are 10 subdiviziuni teritoriale si un serviciu central, EEG recomanda la
fel ca Serviciul Anticoruptie a Procuraturii (sau orice structura
anticoruptie a Procuraturii) sa fie organizata in asa mod ca sa fie
asigurata o interfatd adecvata celei a Centrului CCEC, spre exemplu,
prin crearea de subdiviziuni teritoriale.

30



94.Vizita a scos la iveala faptul unei lipse a mijloacelor materiale importante
a organelor abilitate de a combate coruptia si infractiunile conexe. Aceasta
penurie economicd a Moldovei este reflectatd in mijloace de logistica
mediocre, care impiedica eficacitatea luptei contra coruptiei. Indeosebi este
dificil de aplicat textele legislative cum ar fi legile referitoare la masurile
operative de investigatii si cea despre protectia victimelor, a martorilor si a
altor parti in procesul penal din cauza insuficientei mijloacelor materiale.
Mica salarizare a agentilor abilitati de a combate coruptia, a politistilor si
procurorilor in special, nu este adaptata deloc si ar putea chiar sd-i incinte
de a opta pentru domenii de activitate mai platite chiar facindu-i mai
vulnerabili la riscurile de coruptie. Ca rezultat EEG recomanda de a
asigura o remunerare adecvata procurorilor si politistilor in contextul
general al tarifelor salariale stabilite in tara.

¢) Formarea (pregatirea profesionala)

95.Pregatirea specializata a  anchetatorilor ce investigheaza cazurile de
coruptie nu este realizatd intr-un mod permanent. In afard de pregitirea
(formarea) initiala la Academia de Politie sau in universitdti, profesionistii
ce ancheteazd criminalitatea economicd frecventeazd in mod sporadic
cursuri specializate in institutiile de perfectionare ale organelor de drept
sau judiciare si pot participa la seminare din strdindtate.  Centrul de
formare continud a procurorilor si judecatorilor, organizeaza 3-4 seminare
pe an, avind o duratd de aproximativ 7 zile, la care participa 20-25
persoane. Subiectele tratate se referd la domeniile cele mai diferite, inclusiv
si activitati de combatere a coruptiei. Totusi in 2002 nu a avut nici o
initiativd in acest domeniu. Colaboratorii Ministerului Afacerilor Interne
sunt instruiti la Academia de Politie sub forma de stagiu, de reciclari si de
colocvii. Cu toate acestea lupta contra coruptiei nu face parte din prioritati
si deci in mod normal ea nu este luatd in consideratie. In concluzie, EEG
recomanda intensificarea formarii initiale si continue a membrilor
personalului CCCEC, a procurorilor si judecatorilor in domeniul
combaterii criminalitatii economice si financiare si a infractiunilor
conexe lor, cum ar fi evaziuni fiscale si altele specifice coruptiei.

f)Alte organe si institutii

96.In mod general, entititile intilnite s-au manifestat interesate de lupta
contra coruptiei cit si a criminalitatii economice si financiare. Initiative
importante au fost constatate cu scopul de a ameliora transparenta
reglementarilor si1 a deciziilor luate de catre diferite entitdti, si de a corecta
unele din lacunele existente in procedurile reglementate. In plus o activa
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colaborare a fost constatata intre Curtea de Conturi si alte autoritati
publice abilitate sa lupte contra coruptiei si in deosebi cu Procuratura.

97.1n ceea ce priveste politica generala de prevenire a coruptiei dusi in cadrul
Departamentului Vamal, in ciuda bunelor intentii $1 vointe ale
responsabililor intilniti, importante lacune legate de lipsa mijloacelor
financiare au putut fi constatate. Imposibilitatea din motive financiare de a
elibera din post un agent banuit de fapte coruptibile, de a organiza rotatia
periodicd a personalului afectat la posturile cele mai expuse, de a asigura
agentilor o pregdatire adecvatd si permanentd in materie de reglementari si
de deontologie, sunt realitati incompatibile cu o luptd efectiva impotriva
coruptiel. Restructurarea cu citeva saptdmini finainte de vizitd a
Departamentului controlului intern, nu a permis formularea unei aprecieri
a activitatii sale. EEG recomanda, alocarea mijloacelor financiare si
tehnice necesare pentru activitatea Directiei securitate interna a
Departamentului Vamal si de a asigura agentilor o formare initiala si
continua in materie de reglementare si de deontologie.

98.EEG a fost impresionat de dezinteresul manifestat de responsabilii
Ministerului Finantelor si 1n deosebi din Inspectoratul Fiscal, intilniti in
timpul vizitei referitor la problematica coruptiei. Inainte de toate,
Inspectoratul Fiscal este unul dintre serviciile cele mai expuse riscului de
coruptie din cauza activitdtii sale deosebit de sensibile si a contactelor
frecvente cu populatia si Intreprinderile; el, de altfel, a fost citat de mai
multe ori pe parcursul vizitei atit de cdtre reprezentantei autoritdtilor
publice cit si ai societdtii civile ca una dintre administratiile cele mai
corupte. Apoi controalele practicate de catre Inspectoratul Fiscal poate sa
contribuie prin constatarea unor neregularitdti la detectarea cazurilor de
coruptie. In fine, Programul National de luptd contra coruptiei prevede
expres implicarea Ministerului Finantelor in aceastd lupta. Putine elemente
pertinente au putut fi culese despre Directia de control al agentilor fiscali a
Ministerului Finantelor. Nu ne rdméne decit sa admitem, ca un astfel de
serviciu care trebuie sa asigure controlul a mai mult de 2500 agenti, intr-un
sector considerat In Moldova ca fiind unul din cele mai sensibile la
riscurile coruptiei, este ireal si nu descurajeaza deloc practicile coruptiei.
Un sistem eficace de control intern presupune cel putin existenta unui
personal suficient atit pentru a conduce bine misiunile sale de informare si
sensibilizare a agentilor asupra obligatiilor profesionale, cit si pentru
investigarea anchetelor interne, care se impun. EEG recomanda, pe
deoparte ca agentii inspectiei sa fie sensibilizati asupra fenomenului si
pericolului coruptiei, cit si despre rolul lor in lupta contra acestei
infractiuni si pe de alta parte, de a lua masuri concrete pentru ca
directia de control intern sa efectueze inspectii mai stricte asupra
activitatilor agentilor Inspectoratului Fiscal.
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g) Protectia victimelor, martori si colaboratori ai justitiei.

99.Precum este indicat in partea descriptivd a prezentului raport, Legea nr.
1458-X1II din 28 ianuarie 1998 privind protectia de stat a victimei, a
martorilor si a altor parti in procesul penal, este destul de recentd. Deoarece
masurile de protectie prevazute de catre aceastd lege nu au fost puse in
actiune decit foarte rar pind acum, nu exista destule elemente pentru o
analizi mai profundid a eficientei sale. In plus, pe parcursul vizitei,
dificultati financiare importante au fost mentionate ca fiind cauza aplicarii
aproape nule a acestei legi si disfunctionalitatii unitatilor ce au misiunea de
aplicare a acesteia. In consecinti EEG recomandi de a majora
mijloacele financiare necesare serviciilor abilitate de punerea in
actiune a programelor de protectie a martorilor si altor colaborari de
justitie si de a asigura aplicarea efectiva a legii nr. 1458-XIII din 28
ianuarie 1998.

h) Imunitati.

100. EEG  considerd cd imunitatile de care se bucura Presedintele
Parlamentului, deputatii, judecatorii si membrii Curtii de Conturi sunt in
linii generale acceptabile si conforme principiului director 6, care se refera
la angajamentul de a limita imunitatile la strictul necesar in cadrul unei
societdti democratice.

101. Totodata EEG noteazd, ca nu exista linii directorii clare pentru
persoanele ce au misiunea de a decide despre ridicarea sau nu a imunitatii,
inclusiv in Comisia parlamentard juridica, pentru numiri §i imunitati.
Reguli sau criterii de constrangere ar fi incompatibile cu natura institutiei
de imunitate de jurisdictie, dar GRECO est de parerea ca linii directorii —
incluse spre exemplu, in regulamentul de procedura — ar fi binevenite
pentru a evita abuzuri politice. Ele ar trebui sd aminteasca ca imunitatea
este 0 exceptie si nu trebuie mentinutd, dacd banuitul a facut abuz de
functie pentru a obtine avantaje excesive. EEG recomandd deci
deputatilor in Parlament si in special membrilor Comisiei juridice,
pentru numiri §i imunitati elaborarea wunor linii directorii ce ar
cuprinde criterii de aplicare la examinarea cererilor de ridicare a
imunitatii parlamentare.
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IV.Concluzii.

102. Moldova este, fara indoiala, una din tarile profund afectate de coruptie.
Autoritatile moldave sunt constiente de pericolul, pe care fenomenul
coruptiei il prezinta pentru functionarea statului si a democratiei. in scopul
combaterii acestui fenomen si de a se conforma standardelor
informationale n vigoare 1n aceastd materie, autoritatile acestei tari au pus
in aplicare un anumit numar de reforme legislative si institutionale pentru
ca lupta sa fie mai eficace. Daca unele initiative pot fi considerate ca foarte
pozitive, cum ar fi adoptarea noilor coduri penal si de procedura penala
sau crearea Centrului de Combatere a Crimelor Economice si  Coruptiei,
apoi alte reforme apar totusi frinate, chiar blocate de catre mijloacele
financiare  foarte limitate afectate pentru punerea lor in aplicare.
Eficacitatea luptei contra coruptiei, angajata de catre autoritatile moldave,
nu este de asemenea sustinutd de cdtre o populatie resemnatad. Pentru a
dezvolta increderea acesteia in autoritatile publice o informare largd si
regulatd despre actiunile duse, mijloacele folosite si rezultatele obtinute,
este indispensabila.

103. Daca lupta contra coruptiei este deosebit de dificila din cauza
conditiilor dure economice din tara cit si a salariilor mici, nu trebuie sa
scapam din vedere faptul, ca eficacitatea masurilor adoptate pentru a
combate aceste fenomen, nu poate fi apreciatd in mod abstract ea trebuie sa
se fondeze pe rezultate concrete. Insad acestea sunt slabe astizi. De altfel,
sentimentul larg partajat in societatea civila este ca In Moldova exista
legaturi foarte strinse Intre crima organizata locala (foarte dezvoltata si cu
legéturi internationale foarte importante) si unii reprezentanti ai autoritatii
publice, direct implicati in prevenirea si lupta contra criminalitatii
organizate, economice si financiare. Aceastd legaturda este uneori
marturisitd de catre reprezentantii unor institutii publice. Modul in care
unele activitati ilegale (trafic de femei sau droguri, evaziuni fiscale,
contrabanda...) sunt exercitate practic in mod deschis sunt adesea
mentionate de catre mas-media §i societatea civild pentru a plasa dovada
unor legaturi strinse intre crima organizatd pe de o parte si autoritatile
publice pe de alta parte.

104. In temeiul celor ce precedi, GRECO adreseazi recomandirile
urmatoare Moldovei:

i. sa se realizeze studii necesare in scopul de a obtine informatia mai precisa

despre nivelul extinderii coruptiei si caracteristicile sale in perspectiva de a
directiona mai bine initiativele si planurile de combatere a acestui fenomen.
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ii. recomanda ca autorititile moldave competente sa asocieze in actiunile de
lupta impotriva coruptiei:

- functionarii si agentii publici, introducind masuri pentru a facilita
recunoasterea la nivelul lor si de a semnala banuielile despre coruptie;

- populatia, informiand-o in mod regulat in special prin intermediul mas —
media, despre programele nationale, despre activitatile Guvernului la
punerea lor in aplicare si rezultatelor lor, cit si despre deciziile judiciare.

iii. ca publicul sa fie in mod regulat sensibilizat asupra pericolelor coruptiei

si informat despre mijloacele disponibile pentru denuntarea faptelor de
coruptie de care au cunostinta.

iv. recomanda autoritatilor moldave de a rationaliza activitatea organelor de
coordonare a luptei contra coruptiei, delimitind responsabilititile lor,
definind prioritatile si sarcinile respective pentru a  asigura o cooperare
mai eficace.

v. de a adopta un cod de conduita pentru agentii publici si de a asigura
difuzarea lui regulata in cadrul autoritatilor publice si a populatiei.

vi. recomanda de actiona in mod rapid la aplicarea legii nr. 1264 —XV din 19
iulie 2002 privitor la declararea si controlul veniturilor si al proprietatii
demnitarilor de stat, judecatorilor, procurorilor, functionarilor publici si
unor persoane cu functie de conducere si de a asigura controlul efectiv al
declaratiilor.

vii. de a consolida Serviciul Anticoruptie al Procuraturii (sau orice alta
structurd anticoruptie a procuraturii) dotindu-l cu resurse umane si
financiare suplimentare necesare in activitatea sa, in special in ceea ce
priveste numarul de procurori specializati.

viii. recomanda la fel ca Serviciul Anticoruptie al Procuraturii (sau orice
structura anticoruptie a Procuraturii) sa fie organizata in asa mod ca sa fie
asigurata o interfata adecvata celei a Centrului CCEC, spre exemplu, prin
crearea de subdiviziuni teritoriale.

ix. de a asigura o remunerare adecvata procurorilor si politistilor in
contextul general al tarifelor salariale stabilite in tara,

x. intensificarea formarii initiale si continue a membrilor personalului
CCCEC, a procurorilor si judecatorilor in  domeniul combaterii
criminalitatii economice si financiare si a infractiunilor conexe lor, cum ar fi

evaziuni fiscale si altele specifice coruptiei.
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xi. alocarea mijloacelor financiare si tehnice necesare in activitatea Directiei
operationale a Departamentului Vamal si de a asigura agentilor o pregatire
initiala si continua in materie de reglementare si de deontologie.

xii. ca agentii fiscului sa fie sensibilizati asupra fenomenului si pericolului
coruptiei, despre rolul lor in lupta contra acestei infractiuni, cit si de a lua
masuri concrete pentru ca directia de control intern sa efectueze inspectii
mai stricte asupra activitatilor agentilor Inspectoratului Fiscal.

xiii. de a majora mijloacele financiare necesare serviciilor abilitate de punere
in actiune a programelor de protectie a martorilor si altor colaborari de
justitie pentru ca legea sa fie real aplicata.

xiv. deputatilor in Parlament si in special membrilor Comisiei juridice,
pentru numiri si imunitati, elaborarea unor linii directorii ce ar cuprinde
criterii de aplicare la examinarea cererilor de ridicare a imunitatii
parlamentare.

105. Conform art. 30.2 a Regulamentului intern, GRECO invita autoritatile

moldave de a prezenta un raport de punere a aplicare a recomandarilor de
mai sus pina la 30 iunie 2005.
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