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uvob

IzvjeStaj o usaglaSenosti procjenjuje mjere koje su nadlezni organi u Crnoj Gori preduzeli na
sprovodenju 14 preporuka koje su date u lzvjeStaju o treCem krugu evaluacije za Crnu Goru
(pogledati stav 2), koje se odnose na dvije odvojene teme, odnosno:

- | tema - Inkriminacija: ¢lanovi 1a i 1b, 2-12, 15-17, 19 stav 1 Krivicno-pravne konvencije
o0 korupciji (ETS 173), Clanovi 1-6 dodatnog Protokola (ETS 191) i VodecCi princip 2
(inkriminacija korupcije).

- Il tema - Transparentnost finansiranja politickh partija: Clanovi 8, 11, 12, 13b, 141 16
Preporuke Rec(2003)4 o zajednickim pravilima protiv korupcije u finansiranju politickih
partija i predizbornih kampanja i - uop$tenije — Vode¢i princip 15 (finansiranje politickin
partija i predizbornih kampanja).

IzvjeStaj o treéem krugu evaluacije usvojen je na 49. plenarnom zasijedanju GRECO-a (29.
novembar — 3. decembar 2010. godine), a javno publikovan 14. decembra 2010. godine, nakon
odobrenja od strane Crne Gore (Greco Eval Il Rep (2010) 7E, Tema | i Tema |l).

Kako se to zahtijeva Poslovnikom GRECO-a, nadleZni organi Crne Gore dostavili su lzvjestaj o
stanju u vezi mjera preduzetih na sprovodenju preporuka. Taj izvjestaj je dostavljen 2. jula 2012.
godine i posluZio je kao osnova za lzvje$taj o usagladenosti.

GRECO je odabrao Bosnu i Hercegovinu i San Marino da imenuju izvjestioce za postupak ocjene
usagladenosti. Imenovani izvjestioci su gdin Eros GASPERONI, prvi sekretar, Ministarstvo
vanjskih poslova, u ime San Marina, i gdin Vjekoslav VUKOVIC, pomocnik ministra, Sektor za
borbu protiv terorizma, organizovanog kriminala i zloupotrebe droga, Ministarstvo bezbjednosti, u
ime Bosne i Hercegovine. U sastavljanju Izvjestaja o usaglaSenosti pomogao im je Sekretarijat
GRECO-a.

lzvjeStaj o usaglaSenosti ocjenjuje sprovodenje svake pojedinaéne preporuke sadrzane u
IzvjeStaju o evaluaciji i utvrduje ukupnu ocjenu nivoa usaglaSenosti drZzave Clanice sa tim
preporukama. Realizacja svake neizvrSene preporuke (djelimi¢no realizovane ili nerealizovane)
ocjenjivace se na osnovu daljeg IzvjeStaja o stanju koji nadlezni organi dostavljaju 18 mjeseci
nakon usvajanja ovog lzvjestaja o usaglasenosti.

ANALIZA

Tema I: Inkriminacije

6.

Podsje¢amo da je GRECO u svom izvje$taju o evaluaciji dao 5 preporuka Crnoj Gori vezano za |
temu. U nastavku se prikazuje usaglaSenost sa tim preporukama.

Preporuka i.

GRECO da se usklade odredbe koje se odnose na krivicna djela podmicivanja (u javnom i
privatnom sektoru) i protivzakonitog uticaja, u cilju poboljSanja dosljednosti i jasnoce, a posebno
uvodenjem zakonskih mjera neophodnih da se nedvosmisleno obuhvate: a) nematerijalna korist;
b) posredan nacin izvrSenja djela i c) treca lica u Ciju se korist vrse (stav 68).


http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoEval3(2010)7_Montenegro_One_EN.pdf
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoEval3(2010)7_Montenegro_Two_EN.pdf

8.  Nadlezni organi Crne Gore ukazali su na to da je Krivicni zakonik (KZ) izmijenjen i dopunjen 22.
juna 2011. godine sa ciliem usaglasavanja sa preporukama GRECO-a u ovoj oblasti. Posebno je
formulacija odredbi koje se odnose na podmicivanje (Clanovi 423 i 424 KZ o podmicivanju u
javnom sektoru i ¢lanovi 276a i 276b KZ o podmiéivanju u privatnom sektoru) i protivzakoniti
uticaj (Clanovi 422 i 422a KZ) izmijenjena u svrhu njihove harmonizacije. Sve se sada odnose na
sve vrste koristi, bilo materijalnu ili nemateijalnu (“poklon ili druga korist’), direktno ili indirektno
izvrSenje (“neposredno ili posredno”) i korisnike trece strane (“ko posreduje”).

9.  GRECO sa zadovoljstvom konstatuje da su kaznene odredbe koje se odnose na podmicivanije i
protivzakonit uticaj tako usaglaSene da nesumnjivo pokrivaju razliCite elemente krivicnih djela sa
elementima korupcije kako su navedena u Krivicnopravnoj konvenciji o korupciji (ETS 173).
Takva harmonizacija dovodi do vece pravne sigurnosti sistema na dobrobit ne samo prakticara
koji primjenjuju zakon, ve¢ i opSte javnosti.

10. GRECO zakljuuje da je preporuka i zadovoljavajuce primijenjena.

Preporuka ii.

1. GRECO da se obezbijedi da odredbe koje se odnose na krivicna djela primanja i davanja mita u
javnom sektoru obuhvate sva Cinjenja/neCinjenja u vrSenju funkcija javnog funkcionera, bez
obzira na to da li ih obavlja u sklopu svojih sluzbenih ovlascenja.

12. Nadlezni organi Crne Gore nagladavaju da nova formulacija relevantnih odredbi koje se dnose na
podmicivanje u javnom sektoru (Clanovi 423 i 424 KZ) obuhvata sva €injenja i neCinjenja u
vrdenju funkcija sluzbenog lica (“sluZbenu ili drugu radnju”), bez obzira da li su striktno u sklopu
njihovih sluZzbenih ovladéenja, ukljuCujuéi i one koji prostiCu iz zloupotrebe sluzbenog polozaja’.

1 Clan 423 KZ, primanje mita:

(1) Sluzbeno lice koje neposredno ili posredno zahtijeva ili primi poklon ili drugu korist ili koje prihvati obecanje poklona ili
druge koristi za sebe ili drugog da izvrsi sluzbenu ili drugu radnju koju ne bi smjelo izvrsiti ili da ne izvrsi sluzbenu ili drugu
radnju koju bi moralo izvrSiti, kaznice se zatvorom od dvije do dvanaest godina.

(2) Sluzbeno lice koje neposredno ili posredno zahtijeva ili primi poklon ili drugu korist ili koje prihvati obecanje poklona ili
druge koristi za sebe ili drugog da izvr$i sluzbenu ili drugu radnju koju bi moralo izvrSiti ili da ne izvr$i sluZbenu ili drugu
radnju koju ne bi smjelo izvrsiti, kaznice se zatvorom od dvije do osam godina.

(3) Sluzbeno lice koje izvrsi djelo iz st. 1 ili 2 ovog Clana u vezi sa otkrivanjem krivicnog djela, pokretanjem ili vodenjem
kriviénog postupka, izricanjem ili izvrSenjem kriviCne sankcije, kaznice se zatvorom od tri do petnaest godina.

(4) Sluzbeno lice koje poslije izvrSenja, odnosno neizvrSenja sluzbene ili druge radnje iz st. 1, 2 i 3 ovog Clana, a u vezi s
njom, zahtijeva ili primi poklon ili drugu korist, kaznice se zatvorom od tri mjeseca do tri godine.

(5) Strano sluzbeno lice koje ucini djelo iz st. 1, 2, 3i 4 ovog ¢lana, kaznice se kaznom propisanom za to djelo.

(6) Ako odgovorno ili drugo lice u ustanovi ili drugom subjektu koji se ne bavi privrednim poslovanjem ucini djelo iz st. 1, 2i 4
ovog ¢lana, kaznice se kaznom propisanom za to djelo.

(7) Primljeni poklon i druga korist oduzece se.

Clan 424 KZ, davanje mita:

(1) Ko sluzbenom ili drugom licu da, ponudi ili obeca poklon ili drugu korist za njega ili drugog, da sluzbeno lice izvrSi
sluzbenu ili drugu radnju koju ne bi smjelo izvrsiti ili da ne izvr$i sluzbenu ili drugu radnju koju bi moralo izvrSiti ili ko
posreduje pri ovakvom davanju mita sluzbenom licu, kaznice se zatvorom od Sest mjeseci do pet godina.

(2) Ko sluzbenom licu ili drugom licu da, ponudi ili obeca poklon ili drugu korist za njega ili drugog, da sluZbeno lice izvrsi
sluzbenu ili drugu radnju koju bi moralo izvrsiti ili da ne izvrsi sluzbenu ili drugu radnju koju ne bi smjelo izvrsiti ili ko
posreduje pri ovakvom davanju mita sluzbenom licu, kaznice se zatvorom do tri godine.

(3) Odredbe st. 1 2 ovog ¢lana primjenjuju se i kad je poklon ili druga korist data, ponudena ili obeana stranom sluzbenom
licu.

(4) Ucinilac djela iz st. 1, 2 i 3 ovog Elana koji je prijavio djelo prije nego §to je saznao da je ono otkriveno moZe se osloboditi
od kazne.

(5) Odredbe st. 1, 2 i 4 ovog ¢lana primjenjuju se i kad je poklon ili druga korist data, ponudena ili obe¢ana odgovornom ili
drugom licu u ustanovi ili drugom subjektu koji se ne bavi privrednim poslovanjem.



13.  GRECO pozdravlja izmjene i dopune zakona uvedene sa ciliem usaglaSavanja sa preporukom ii,
koje se sada Cine da u principu omogucavaju obuhvat svih Cinjenja i necinjenja omogucenih
vezano za funkciju javnog funkcionera, bez obzira na to da li ih oni obavljaju u sklopu svojih
sluzbenih ovlascenja ili ne.

14. GRECO zakljuuje da je preporuka ii zadovoljavajuce primijenjena.

Preporuka iii.

15.  GRECO da se obezbijedi da strani arbitri i porotnici budu eksplicitno obuhvaceni odredbama o
podmicivanju, a shodno clanovima 4 — 6 Dodatnog protokola uz Krivicnopravnu konvenciju o
korupciji (ETS 191).

16. Nadlezni organi Crne Gore objasnjavaju da KZ, kako je izmijenjen i dopunjen, sada sadrZi
revidiranu i proSirenu definiciju termina ,strano sluzbeno lice* koja obuhvata funkcije stranih
arbitrara i porotnika (“lica koja obavljaju sluzbene duznosti u stranoj zemlji na osnovu i u skladu
sa zakonima, ugovorima ili arbitraznim sporazumima ", ¢lan 142, stav 5a)2.

17.  GRECO Pozdravlja izmjene koje su uvedene u KZ kako bi se obuhvatilo podmicivaje stranih
porotnika i arbitara, u skladu sa onim $to se traZi preporukom ii.

18. GRECO zakljuuje da je preporuka iii zadovoljavajuée primijenjena.

Preporuka iv.

19.  GRECO da se (i) obezbijedi konzistentna definicija podmicivanja u privatnom sektoru; (ii) da se
na nedvosmislen nacin obuhvate sva lica koja upravijaju ili rade — u bilo kom svojstvu — u pravnim
licima u privatnom sektoru; (iii) da se nedvosmisleno obuhvate sve instance koje ukazuju na
Zloupotrebu poloZaja od strane lica koje daje, odnosno prihvata mito.

20. NadleZni organi Crne Gore ukazuju na to da su nekonzistentosti i preklapanja dvije razlicite
odredbe o inkriminaciji podmicivanja u privatnom sektoru, kako je to utvrdeno u lzvjeStaju o
treem krugu evaluacije, sada uklonjene. U skladu sa tim, podmicivanje u privatnom sektoru
inkriminie se Clanovima 276a i 276b KZ u pogledu pravnih lica koja se bave privrednom
djelatno$¢us; podmicivanje odgovornih lica u nekomercijalnim/neprofitnim organizacijama i

2 Clan 142 KZ, definicija sluzbenog lica:

5a) lice koje u stranoj drZavi obavlja zakonodavnu, izvr$nu, sudsku ili drugu javnu funkciju za stranu drzavu, lice koje u
stranoj drzavi obavija sluzbene duZnosti na osnovu zakona, propisa donijetih na osnovu zakona, ugovora ili arbitraznog
sporazuma, lice koje obavlja sluzbenu duZnost u medunarodnoj javnoj organizaciji i lice koje obavija sudsku, tuZilacku ili
neku drugu funkciju u medunarodnom sudu.

3 Clan 276a KZ, primanje mita u privrednom poslovanju:

(1) Odgovorno ili drugo lice koje radi za ili u priviednom drustvu ili drugom subjektu privrednog poslovanja koje za sebe ili
drugog, neposredno ili posredno, zahtijeva ili primi poklon ili drugu protivpravnu korist ili prihvati obeéanje poklona ili druge
protivpravne koristi da zakljuCi ugovor ili postigne poslovni dogovor ili pruZi uslugu ili da se uzdrZi od takvog djelovanja na
Stetu ili u korist privrednog dru$tva za koje ili u kojem radi ili drugog lica, kaznice se zatvorom od Sest mjeseci do pet godina.
(2) Ucinilac djela iz stava 1 ovog ¢lana koji, poslije zakljuenja ugovora ili postizanja poslovnog dogovora ili poslije pruzene
usluge ili uzdrZavanja od takvog djelovanja, za sebe ili drugog zahtijeva ili primi poklon ili drugu protivpravnu korist ili prihvati
obecanje poklona ili druge protivpravne koristi, kaznice se zatvorom do dvije godine.

(3) Primljeni poklon i druga protivpravna korist oduzece se.

Clan 276b KZ, davanje mita u privrednom poslovanju:



ustanovama (npr. Skole, bolnice, sindikati) obuhvaceno je ¢lanom 423, stav 6 i ¢lanom 424, stav
4 KZ4.

21.  Konkretno vezano na krug lica obuhvacenih odredbama o podmicivanju, “svako lice” moze biti
ucinilac kriviénog djela podmicivanja, bez obzira na to da li im je formalno povjeren odredeni
stepen odgovornosti u privatnom pravnom licu. Isto tako, vise se ne zahtijeva da djelo bude na
Stetu privrednog drustva; krivicno djelo moze se izvrSiti i u korist privrednog drustva u kome
davalac/primalac mita radi (“na Stetu ili u korist privrednog drustva”).

22. GRECO podsje¢a da su u vrijeme usvajanja lzvjeStaja o treéem krugu evaluacije paralelno
postojala dva niza pravila vezano za podmicivanje u orgaizacijama i subjektima koji obavljaju
privrednu djelatnost. To je sada razrijeSeno: podmicivanjem u privrednom poslovanju bave se
Clanovi 276a i 276b KZ, dok se podmicivanje u nekomercijalnim/neprofitnim subjektima reguli$e u
¢lanu 423, stav 6 i ¢lanu 424, stav 4 KZ. Osim toga, u skladu sa izmjenama i dopunama KZ, sada
je moguce obuhvatiti sve osobe koje rade u subjektu privatnog sektora, a da se nuzno ne
pretpostavlja odredeni stepen odgovornosti u datom subjektu i bez potrebe da element krsenja
duznosti obuhvata $tetu po privredno drutvo. Cini se da je to u skladu sa onim $to je trazeno u
okviru preporuke iv.

23.  GRECO zakljuéuje da je preporuka iv zadovoljavajuce primijenjena.

Preporuka v.

24.  GRECO da se (i) ukine zahtjev dvostruke inkriminacije, a u vezi sa krivicnim djelima podmicivanja
i protivzakonitog uticaja koja su pocinjena u inostranstvu; (i) uspostavi nadleznost za krivicna
djela korupcije pocinjena u inostranstvu, od strane nedrZavljana, ali koja ukljucuju predstavnike
medunarodnih organizacija, ¢lanove medunarodnih parlamentarnih skupstina i zvani¢nike
medunarodnih sudova, koji su istovremeno i crnogorski drzavljani.

25.  NadleZni organi Crne Gore naglaSavaju da se dvostruka inkriminacija viSe ne zahtijeva u odnosu
na krivicna djela podmicivanja i protivzakonitog uticaja po€injena u inostranstvu (Clan 138, stav 4
KZ)5. Isto tako, Crna Gora zadrZava nadleznost nad svim krivicnim djelima sa elementima
korupcije koja u inostranstvu pocine strani drzavljani, ali koja ukljuCuju i drzavljane Crne Gore
(Clan 137, stav 1 KZ)S.

(1) Ko da, ponudi ili obe¢a poklon ili drugu protivpravnu korist odgovornom ili drugom licu koje radi za ili u privrednom drustvu
ili drugom subjektu privrednog poslovanja da, za sebe ili drugog, zaklju€i ugovor ili postigne poslovni dogovor ili pruZi uslugu
na Stetu ili u korist privrednog drustva za koje ili u kojem radi ili drugog lica ili ko posreduje pri ovakvom davanju mita,

kaznice se zatvorom od tri mjeseca do tri godine.

(2) Uginilac djela iz stava 1 ovog €lana koji je poklon ili drugu protivpravnu korist dao na zahtjev odgovornog ili drugog lica
koje radi za ili u priviednom drustvu ili drugom subjektu privrednog poslovanja, a djelo je prijavio prije nego Sto je saznao da
je ono otkriveno, moZe se osloboditi od kazne.

(3) Primljeni poklon i druga protivpravna korist oduzece se.

4 Pogledati fusnote 1i 2.

5 Clan138 KZ, posebni uslovi za kriviéno gonjenje:

(4) U slucaju iz ¢l. 136 i 137 ovog zakonika krivicno gonjenje ¢e se preduzeti samo kad se za krivicno djelo kaZnjava i po
zakonu zemlje u kojoj je djelo ucinjeno, osim za krivicna djela iz &l. 276a, 276b, 422, 422a, 423 | 424 ovog zakonika. Kad se
u slucaju iz ¢l. 136 i 137 stav 1 ovog zakonika, po zakonu zemlje u kojoj je djelo ucinjeno za to krivicno djelo ne kaZnjava,
krivicno gonjenje se moZe preduzeti samo po odobrenju Vrhovnog drZavnog tuZioca.

6 Clan 137 KZ, VaZenje kriviénog zakonodavstva Crne Gore za stranca koji uini kriviéno djelo u inostranstvu:
(1) Krivicno zakonodavstvo Crne Gore vaZi i za stranca koji van teritorije Crne Gore ucini prema njoj ili njenom drZavijaninu
krivicno djelo i kad nijesu u pitanju krivicna djela navedena u ¢lanu 135 ovog zakonika ili ucini krivicno djelo iz ¢l. 276a, 276b,



26.

27.

28.

GRECO pozdravlja izmjene i dopune KZ kojima se Crnoj Gori omogucéava $iroka nadleznost nad
gonjenjem za kriviéna djela korupcije u inostranstvu koja pocini drzavljanin Crne Gore ili koja
obuhvataju drzavljanina Crne Gore.

GRECO zakljuuje da je preporuka v zadovoljavajuce primijenjena.

Konacno, Sto se ti¢e nadleznosti, GRECO podsje¢a na svoj komentar vezano za obuhvat ¢lana
17, stav 1, tacka b Krivicnopravne konvencije o korupciji (ETS 173), kojom ne samo da se
uspostavlja nadleznost za krivicna djela koja u inostranstvu pocCine drzavljani, ve¢ se nacionalna
nadleznost proSiruje i na javne sluzbenike i Clanove domacih javnih skupstina drzava Clanica,
odnosno ne nuzno drzavljane Crne Gore. Ovakvo proSirenje nadleznosti nije u potpunosti
prihvaceno u krivicnom pravu Crne Gore koje u principu zahtijeva drZavljanstvo Crne Gore. Iz tog
razloga domaca sluzbena lica i clanovi domacih javnih skupstina koji istovremeno nisu i drzavljani
Crne Gore ne bi bili obuhvaceni. U Izvje$taju sa treceg kruga evaluacije (stav 78), GRECO je
konstatovao da to trenutno ne predstavlja problem buduéi da javni zvani¢nici moraju biti
crnogorski drzavljani. Stoga se GRECO uzdrZzao od davanja preporuke u tom smislu, ali je
naglasio da u slu¢aju buducih zakonodavnih izmjena ovog zahtjeva da javni sluzbenici budu
drzavljani, treba u skladu sa time izmijeniti i pravila o0 nadleznosti. Takva prilagodavanja pogotovo
mogu postati potrebna ukoliko se Crna Gora pridruzi Evropskoj Uniji, u kom bi slu¢aju gradani iz
drugih zemalja EU mogli da budu javni sluzbenici Crne Gore ili da budu birani predstavnici u
skupstinama opstina u Crnoj Gori. Nadlezni organi ¢e morati da imaju u vidu ovo pitanje vezano
za nadleZnost.

Tema ll: Transparentnost finansiranja politickih partija

29.

30.

31.

32.

Podsje¢amo da je u svom lzvjestaju o evaluaciji GRECO uputio 9 preporuka za Crnu Goru
vezano za temu Il. UsaglaSenost sa tim preporukama razmatramo u nastavku.

Novi Zakon o finansiranju politickih partija usvojen je u julu 2011. godine. Nadzor nad
sprovodenjem pravila finansiranja politickin partija od decembra 2011. godine podijelien je
izmedu Drzavne revizorske institucije (koja je zaduZena za reviziju raduna politickih partija) i
DrZzavne izborne komisije (koja i dalje ima vazne funkcije u vezi objavljivanja izvjeStaja o
kampanjama/finansiranju partija). Podzakonska akta kojima se sprovode odredene odredbe ovog
Zakona (npr. smjernice za racunovodstveno evidentiranje nenovéanih priloga, sadrzaj i format
finansijskih izvjestaja, itd.) usvojena su u februaru i martu 2012. godine.

Preporuka i.

GRECO je preporucio da se iznadu nacini da se konsoliduju knjige i racuni politiCkih partija, tako
da, kada je to prikladno, obuhvate radune subjekata koji su direktno ili indirektno povezani sa
politickim strankama ili su na neki drugi nacin pod njihovom kontrolom.

NadleZni organi Crne Gore su ukazali na to da se, po novom Zakonu, od politikih partija
zahtijeva da u svojim finansijskim izvjeStajima i izvjeStajima o imovini predstave finansijske
informacije o svim pravnim licima i privrednim drustvima Ciji su oni osnivadi ili vlasnici. Drzavna
izborna komisija (DIK) je u obavezi da te informacije zatim objavljuje na svojoj internet stranici.

422, 422a, 423 i 424 ovog zakonika, u Cije izvrSenje je na bilo koji nacin ukljucen drzavljanin Crne Gore, ako se zatekne na
teritoriji Crne Gore ili joj bude izrucen.



33.

34.

35.

36.

37.

Sva pravna lica potpadaju pod odredbe Zakona o racunovodstvu i reviziji koji zahtijeva da vode
odgovarajuce knjige i raCune.

GRECO pozdravlja €injenicu da sada postoje pravila kojima se povecava transparentnost
subjekata povezanih sa politickom partijom ili koji su pod njenom kontrolom, ukljuCujuci i zahtjev
da politicke partije dostavljaju finansijske informacije o takvim subjektima, koje su onda dostupne
javnosti na internet stranici Drzavne izborne komisije. Vrijeme i iskustvo Ce pokazati da li su
pravila sadrzana na papiru kada se primijene u praksi dovoljna da se osigura transparentnost
podrucja djelovanja politiCkih partija i da se olak$a javno pracenje zakonitosti takvog djelovanja.

GRECO zakljuduje da je preporuka i zadovoljavajuce primijenjena.

Preporuka ii.

GRECO je preporucio da se revidiraju gornje granice za prikupljanje/troSenje sredstava,
ukljucujuci i mogucnost razmatranja zahtjeva postojecih pravila za finansiranje iz privatnih izvora,
odnosno da prestanu da budu vezana za ukupna sredstva za predizborne kampanje koja se daju
iz javnih izvora.

NadleZni organi Crne Gore objasnjavaju koje su promjene uvedene u ovoj oblasti: za redovan
rad, parlamentarne politicke partije primaju 20% sredstava iz javnih izvora opredijeljenih za tu
aktivnost’, preostalih 80% se rasporeduje srazmjerno broju osvojenih poslanickih, odnosno
odborni¢kih mandata politicke partije (Clan 7 Zakona o finansiranju politickih partija). Ukupan
iznos sredstava iz privatnih izvora koje parlamentarna partija moze da primi ne smije da prede
100% iznosa sredstava iz javnih izvora (Clan 8 Zakona o finansiranju politikih partija).
Neparlamentarne partije ne smiju iz privatnih izvora da prikupe sredstva ve¢a od 10% ukupnih
sredstava iz javnih izvora opredijeljenih za finansiranje parlamentarnih partija (¢lan 8 Zakona o
finansiranju politickin partija). Za svrhe izbornih kampanja, podnosioci izbornih listi primaju 20%
sredstava iz javnih izvora opredijelienin za tu svrhu, dok se preostalih 80% raspodieljuju
srazmjerno broju osvojenih mandata politicke partije (Clan 10 Zakona o finansiranju politickih
partija). Visina sredstava iz privatnih izvora ne smije preéi dvadesetostruki iznos gorepomenutih
20%3 (Clan 13 u vezi sa ¢lanom 10(2) Zakona o finansiranju politickih partija). Nadlezni organi su
pojasnili da po tom osnovu ne treba da postoji bojazan u vezi sa predvidljivoS¢u raspoloZivih
budZetskih sredstava ni za redovne ni za aktivnosti izborne kampanje, niti u vezi sa pravednos¢u
sistema vis-a-vis neparlamentarnih partija, buduci da dozvoljeni iznosi sredstava iz privatnih
izvora - iako vezani za nivoe sredstava iz javnih izvora koja su raspoloZiva parlamentarnim
partijama — imaju razumne gornje granice koje su daleko viSe od privatnih donacija koje partije
prikupe u praksi.

GRECO konstatuje mjere preduzete da se revidiraju gornje granice za prikupljanje/troSenje
sredstava. Posebno, GRECO konstatuje da je dozvoljeni nivo sredstava iz privatnih izvora koje
neparlamentarne partije mogu da prime za finansiranje svojih redovnih aktivnosti povecan sa 5%
na 10% od ukupnih sredstava iz javnih izvora koja su raspoloziva parlamentamim partijama.
Gornja granica sredstava iz privatnih izvora koja se mogu prikupljati za svrhe izborne kampanje
ista je i za parlamentarne i za neparlamentarne partije, kao i u prethodnom zakonu. lako je
formula za finansiranje iz privatnih izvora i dalje vezana za raspolozive nivoe finansiranja iz javnih

7 Sredstva iz javnih izvora za redovne aktivnosti parlamentarnih partija su postavijena na 0,5% drZavnog budZeta, u 2012.
godini, i iznose 5.000.000 EUR.

® Sredstva iz javnih izvora za troskove kampanja parlamentarnih partija su postavljena na 0,25% drzavnog budzeta,u 2012.
godini, i iznose 2.500.000 EUR



38.

39.

40.

41.

42.

43.

44.

45.

46.

izvora, GRECO prihvata objasnjenja data od strane nadleznih organa o tome kako su razmatrali
ovo pitanje u pogledu bolie garancije praviénosti i predvidljivosti sistema finansiranja i za
parlamentarne i za neparlamentarne partije.

GRECO zakljuduje da je u odnosu na preporuku ii postuplieno na zadovoljavajuéi nacin.

Preporuka iii.

GRECO preporuCuje da se uspostave precizna pravila za utvrdivanje, obraCunavanje i
izvjestavanje o nenovcanim prilozima, ukljucujuci i opraStanje kredita, kao i pruZanje roba i usluga
(osim dobrovoljnog rada lica koja nisu profesionalno zaposlena u toj oblasti) ispod trzisne
vrijednosti.

NadleZni organi Crne Gore navode da Pravila o nainu obraCunavanja i izvjeStavanja o
nenovcanim prilozima politiCkih partija, usvojena u januaru 2012. godine, propisuju mehanizam
za izraCunavanje vrijednosti nenov¢anih priloga. Robe ili usluge ispod trziSne vrijednosti, zajmovi
odobreni pod povlaséenim uslovima i otpis duga uzimaju se u obzir kao donacije. Sada postoji
jasna obaveza za politiCke partije da izvjeStavaju o nenovCanim donacijama.

GRECO sa zadovoljstvom konstatuje da sada postoje pravila za utvrdivanje, obraunavanije i
izvjeStavanje o nenovCanim prilozima, ukljucuju¢i i zajmove, robu i usluge koji odstupaju od
trziSnih uslova.

GRECO zakljuduje da je preporuka iii zadovoljavajuée primijenjena.

Preporuka iv.

GRECO je preporucio da se uvedu jasna pravila i smjernice za koriscenje javnih resursa za
aktivnosti partije i predizborne kampanje.

NadleZni organi Crne Gore ukazali su na to da su u Zakon o finansiranju politickih partija uvrstena
konkretna pravila koja se odnose na koris¢enje javnih resursa za aktivnosti politickih partija i
predizborne kampanje. Ovaj Zakon zabranjuje priloge od strane javnih ustanova i javnih
preduzeca, od strane ustanova i preduzeca u kojima drZava posjeduje udio i od strane preduzeca
sa javnim ugovorima (za period prije, tokom i nakon potpisivanja relevantnog ugovora). Ovaj
Zakon zabranjuje i kori¢enje kapaciteta, finansijskih sredstava, vozila, tehnicke opreme, ljudstva
i drugih sredstava drzave u svrhu predizbornih kampanja.

GRECO konstatuje da novi Zakon sada sadrZi preciznija pravila o koris¢enu javnih sredstava, od
kojih su neka veC postojala u drugim izbornim zakonima, kako je ve¢ naglaseno u lzvjeStaju o
tre¢em krugu evaluacije (stav 67). GRECO podsjeca da je u vrijeme pomenute evaluacije ova
oblast identifikovana kao posebno podloZzna zloupotrebama u Crnoj Gori, sa ustaljenim
nepravilnostima do kojih je dolazilo u praksi. |z tog razloga, GRECO je zauzeo stav da pravila
treba da budu pracena i ciljanim smjernicama za njihovu praktiCnu primjenu. Sa tim u vezi,
GRECO konstatuje namjeru nadleznih organa da donesu dalje smjernice na ovom podrucju i
iSCekuje dodatne informacije o konacnom rje$enju.

GRECO zakljuéuje da je preporuka iv djelimiéno primijenjena.
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Preporuka v.

GRECO je preporucio da (i) svaki vladin organ zaduZen za objavijivanje traZzenih evidencija o
finansiranju kampanja/partija dobije dovoljno finansijskih i ljudskih kapaciteta da moZe tu svoju
duznost da obavlja blagovremeno i tacno; i (ii) da svaki takav organ ima obavezu da obavijesti
odgovorni organ za sprovodenje zakona kada ne dobije izvjeStaje, kada su izvjestaji nepotpuni
(nakon Sto se ne postupi po zahtjevu da se dokumentacija dopuni) i o jasnim krsenjima svakog
drugog zakona ili propisa za koji saznaju.

NadleZni organi Crne Gore navode da je DrZavna izborna komisija zaduZena za objavljivanje
evidencija o kampaniji/finansijama politicke partije. Zakon o finansiraju politickih partija uspostavlja
detaljna pravila u pogledu odgovornog lica u Drzavnoj izbornoj komisiji za obavljanje tog zadatka,
rokovima za objavljivanje (u roku od 7 dana od prijema izvje$taja) i kaznama (koje se kre¢u od
500 do 2.000 EUR) ukoliko se ne objave u skladu sa zakonom. Do prvog testiranja novih odredbi
u praksi doslo je tokom lokalnih izbora u dvije opstine u maju 2012. godine: 55 izvje$taja o
kampaniji objavljeno je na internet stranici Drzavne izborne komisije tokom ovih izbora. DIK ima
11 Clanova, a predvida se da Ce se opredijeliti dodatna sredstva za posebno sluzbeni¢ko mjesto
za obavljanje stru¢nih i adminstrativnih poslova u odnosu na pracenje pravila o finansiranju
politickih partija. Nadalje, projekat tehnicke pomoci IPA 2010 pruZi¢e podrsku i DIK-u i DrZzavnoj
revizorskoj instituciji u obavljanju nadleznosti shodno Zakonu o finansiranju politickih partija.

Sto se ti¢e prijava uogenih neregularnosti u izvjestavanju organima za sprovodenje zakona, od
januara 2012. godine, DIK je nadleznim regionalnim prekrdajnim organima dostavio 17 prijava o
propustanju politiCkih partija da dostave informacije o ¢lanarinama, kako se to zahtijeva Zakonom
o finansiranju politickih partija; takode, DIK je podnio 21 prijavu o propustu politickih partija da
dostave godisnje izvjeStaje na vrijeme.

GRECO konstatuje pobolj$anja postignuta u ovoj oblasti. Pogotovo se pozdravija Cinjenica da
Zakon o finansiranju politickih partija sada sadrZi pravila koja se odnose na odgovornosti i rokove
za dostavljanje izvjeStaja o kampanji/finansiranju politickih partija. GRECO sa zadovoljstvom
konstatuje i prakticne mjere preduzete na blagovremenom objavljivanju izvje$taja o kampanji u
par izbora odrzanih nakon usvajanja novog Zakona o finansiranju politiCkih partija, kao i snazenje
kontrole nad politickim partijama koje ne ispostuju obaveze izvjeStavanja po zakonu. S tim u vezi,
iz informacija koje su dostavili nadlezni organi, ¢ini se da DIK sada zauzima proaktivniji stav u
odnosu na prijavljivanje nepravilnosti organima za sprovodenje zakona. Bife vazno da se u
praksi u potpunosti sprovede planirano jacanje kadrovskih potencijala Drzavne izborne komisije.

GRECO zakljuduje da je preporuka v zadovoljavajuée primijenjena.
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Preporuka vi.

GRECO je preporucio da (i) instituciji, postojecoj ili novoj, budu data odgovarajuca nezavisna
ovlascenja i resursi da moZe da prati finansiranje politickih partija i predizbornih kampanja (i iz
privatnih i iz javnih izvora), i (ii) dok do toga ne dode, da postojece institucije sa sadas$njim
zaduZenjima (a) pripreme prakticne radne aranZmane kojima Ce Se obezbijediti djelotvorno
sprovodenje pravila za finansiranje partija’lkampanja; (b) opiSu te aranZmane javno na internet
stranicama Ministarstva finansija i DrZzavne izborne komisije (i lokalnih komisija kada je to
prikladno) i (c) ukljuce jasne informacije gradanima o tome kako i gdje mogu da predaju svoje
prituzbe.

NadleZni organi Crne Gore navode da je revizija finansiranja politiCkih partija povjerena Drzavnoj
revizorskoj instituciji (DRI) u decembru 2011. godine. DRI je nezavisna institucija; licima koja vrse
nadzorne funkcije u pogledu finansiranja politickih partija, tj. 5 drzavnih revizora i Senat DRI,
zabranjeno je lanstvo u politickim partijama (Clan 36 Zakona o Drzavnoj revizorskoj instituciji).
DRI moze provjeravati godi$nje/izviestaje o kampaniji svih politiCkih partija (buduci da sve partije
imaju obavezu da izvjestavaju DRI u skladu sa €lanovima 23 i 25 Zakona o finansiranju politickih
partija). Utvrdivsi prioritete za svoj rad, DRI trenutno sprovodi reviziju 13 politickih subjekata/
partija u parlamentu — Cija sredstva kako navode iznose 98,5% ukupnih prihoda iz privatnih/javnih
izvora prikuplienih za finansiranje partija; finansije preostalih 8 politickih partija koje su aktivne u
Crnoj Gori ¢ine 1,5% od iznosa ukupno prikupljenih sredstava®. Nadlezni organi navode da DRI
provjerava i javne i privatne izvore prikupljenin/potrodenih sredstava partija koje nadgleda. DRI je
veC zavrsio reviziju finansijskih izvjeStaja za fiskalnu 2011. godinu i objavio rezultate na svojoj
internet stranici (www.dri.co.me); na osnovu nalaza relevantnih izvjestaja, dato je 8 preporuka u
ciliu poboljSanja postojece prakse. DRI sada pocinje reviziju primljenih izvjeStaja 0 kampanjama
za nedavne izbore odrzane u oktobru 2012. Kao Sto je ve¢ pomenuto, projekat tehniCke pomocéi
IPA 2010 pruzie podrSku Drzavnoj izbornoj komisiji i DRI u sprovodenju njihovih nadleznosti,
shodno Zakonu o finansiranju politiCkih partija.

U pogledu javnih informacija o novom institucionalnom okviru za pracenje finansiranja partija i
kampanja i za podnoSenje zalbi, po potrebi, nadlezni organi su ukazali na postojece
zakonodavstvo, odnosno Zakon o finansiranju politiCkih partija (koji opisuje sistem i obezbjeduje
vazec€a pravila, ukljucujuci i aranzmane za njihovo sprovodenije) i Zakon o prekrsajima (Clan 111
utvrduje da prekrdajni postupak moZe biti pokrenut na osnovu zahtjeva ovla$cenog tijela,
oStecene strane i tuzenoga).

GRECO konstatuje pozitivne korake preduzete na snazenju kontrole finansiranja politi¢kih partija.
GRECO konstatuje da je eksterna revizija raduna politickih partija iskljuéivo povjerena Drzavnoj
revizorskoj instituciji; nezavisni polozaj, mandat i ovlas¢enja DRI navedena su u Zakonu o DRI.
Nadlezni organi su objasnili kako DRI sprovodi nadzor u praksi, ali GRECO Zali Sto uloga i
ovladéenja DRI u ovoj oblasti nijesu eksplicitnije i jasnije utvrdene zakonom/propisom. Na primjer,
Zakon o finansiranju politiCkih partija ne precizira da li DRI moZe provjeravati sve vrste sredstava
koje partija prima (bilo javnih ili privatnih), ni druge vazne praktiéne aranZmane, kao $to su pitanja
ovladéenja DRI da zatraZi dokaze od trecih subjekata, osim politickih partija (npr. lica/ subjekata
koji su sklopili komercijalne ugovore sa politickom partijom).

9 Ukupna sredstva (prihodi) prikupljena iz javnih i privatnih izvora u 2011. godini iznosila su 4.750.968 EUR. Ukupni prihodi
prikuplieni od osam partija koje nijesu zastupliene u Parlamentu bili su 74,977.44 EUR (4. 1,5% od ukupno prikupljenih
sredstava).

10



56.

of.

58.

59.

60.

61.

Nadalje, GRECO je mi$ljenja da je prerano za ocjenu kako novi sistem funkcioni$e u praksi. DRI
je upravo zavrsila svoju prvu reviziju godisnjih izvjestaja politiCkih partija, dok ¢e prvi izvjestaji o
kampanjama koje je primila biti predmet revizije u narednim mjesecima. S tim u vezi, GRECO
prima na znanje zapazanja izborne monitoring misije Parlamentarne skupstine Savjeta Evrope
(PACE), kojima se izraZzava bojazan u pogledu finansiranja stranaka'0. Isto tako, najnoviji
lzvjeStaj o napretku (2012) Evropske komisije o Crnoj Gori poziva na jaCanje i utvrdivanje u
zakonodavstvu mehanizama za provjeru finansiranja politickih partija i izbornih kampanja''; u te
svrhe dodijeliena su EU sredstava. GRECO je miSlienja da je efikasan nadzor finansiranja
politickih partija temelj vjerodostojnosti u ovoj oblasti; stoga, iS¢ekuje dodatne informacije u vezi
sa sprovodenjem zahtjeva reviziie u dogledno vrijeme, kada DRI stekne viSe iskustva u
implementaciji.

Konaéno, GRECO smatra da se jo§ moZe uciniti u pogledu obavjestavanja javnosti o novim
institucionalnim aranzmanima za pracenje finansiranja politickin partija (npr. putem internet
stranica institucija) i pojasnjavanja raspoloZivih kanala za podnoSenje zalbi kada se uoce
nepravilnosti u ovoj oblasti; odlucniji koraci u tom pogledu bi sigurno pomogli DRI u
prepoznavaniju i otkrivanja nepravilnosti u finansiranju partija

GRECO zakljuduje da je preporuka vi djelimi¢no primijenjena.

Preporuka vii

GRECO je preporucio da se u znacajnoj mjeri osnaZi revizija politickih partija, narocito putem (i)
procjene potrebe da se sada$nja pravila prilagode da bi se politickim partijama postavile
dosljedne i jasne obaveze revizije, ukljucujuci procjenu postojeceg granicnog iznosa za reviziju
rauna za kampanje (odnosno da ukupni iznos sakupljenih i utroSenih sredstava iz privatnih
izvora tokom jedne izborne kampanje premasuje 50.000 EUR); (i) uvodenja odredaba kojima ¢e
Se osigurati nezavisnost revizora koji vrSe reviziju politickih partija.

Nadlezni organi Crne Gore objasnili su da novi Zakon o finansiranju politickih partija vise ne
postavlja granicni iznos za reviziju raCuna za kampanje; politicke partije viSe nijesu u obavezi da
podnose svoje racune na provjeru privatnom revizoru. Drzavna revizorska institucija je sada jedini
organ nadleZzan za reviziju raCuna partijalkampanja. Zakon o finansiranju politickih partija
utvrduje, pak, obavezu politiCkim partijama da u svojim statutima utvrde mehanizme unutrasnje
kontrole, ukljucujuci i imenovanije lica zaduzenog za finansijske poslove (¢lan 24 Zakona).

GRECO konstatuje da vise nije primjenjiva uloga koju je trebalo da odigraju revizori iz privatnog
sektora u verifikaciji racuna politickih partija. GRECO ima bojazni u pogledu takvog koraka. Kako
je i navedeno u lzvjeStaju o treCem krugu evaluacije (stav 77), uspostavijanje stvarnog
mehanizma pracenja od strane drzave kako bi se nadziralo finansiranje partija i kandidata iz
privatnih i javnih izvora predstavija osnovni element ja¢anja kontrole nad finansiranjem politickin
partija, ali, osim toga, verifikacija koju obavljaju eksterni privatni revizori mora biti na odgovarajuéi
nadin osigurana pos$to takva verifikacija, ako se sprovede nezavisno i djelotvorno, moze da
posluzi da se olakSa zadatak javnih organa prilikom daljeg pracenja. Kako DRI bude sticala
iskustva u kontroli finansiranja partija, nadlezni organi bi mozda mogli da preispitaju moguénost
uvodenja nezavisnih privatnih revizora za pracenje racuna partija/ kampanja. GRECO razumije,

10 Konkretno, 3ef delegacije PACE izjavio da su ,zloupotreba administrativnih resursa i nedostatak transparentnosti u
kampanji i finansiranju politickih partija predmet zabrinutosti kojim bi nadleZi organi trebalo da se pozabave®.
http://assembly.coe.int/ConsultationNews.asp?idNews=8105

" http://ec.europa.eu/enlargement/pdf/key _documents/2012/montenegro_spring_report_en.pdf
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kao Sto je vec istaknuo u lzvjeStaju o treCem krugu evaluacije, da zahtjevi revizije moraju biti
kombinovani sa fleksibilnoS¢u u odnosu na razliite nacine i potrebe razli¢itih ucesnika izbornih
procesa, kako bi se izbjegle pretjerano zahtjevne procedure.

Takode, iako Zakon o finansiranju politickih partija utvrduje obavezu politi¢kih partija da donesu
unutradnja pravila za kontrolu svog poslovanja (ukljucujuci i imenovanje lica zaduzenog za
finansijske poslove), nema informacija o sprovodenju ove obaveze od strane politickin partija u
praksi.GRECO ocekuje da primi detaljne informacije o vrsti mehanizama utvrdenih od strane
politickin partija u cilju osiguravanja unutrasSnje kontrole racuna politickin partija i jacanja
finansijske discipline.

GRECO zakljuCuje da je preporuka vii djelimi¢no primijenjena.

Preporuka viii.

GRECO je preporucio (i) da se bolje prilagode postojece sankcije koje se odnose na povrede
pravila o finansiranju u oblasti politike da bi se obezbijedilo da su efikasne, srazmjerne i
odvracajuce, ukljucujuci i Sirenje skale i spektra mogucih kazni; (ii) da se pokriju sva moguca
krsenja zakona.

NadleZni organi Crne Gore ukazuju na to da su vazece kaznene odredbe Zakona o finansiranju
politickih partija sveobuhvatnije od onih u prethodnom zakonu sa ciliem obuhvata svih
mogucénosti povreda: detaljan popis mogucih povreda, mogucih prekrsilaca (pravno lice, politiCka
partija, odgovorne osobe u Drzavnoj izbornoj komisiji, donatori) i pripadajuce sankcije date su u
¢lanovima 32 do 37 Zakona. Nadalje, sankcije su pove¢ane (udvostruéene) i sada su u rasponu
od 200 do 20.000 EUR. Primjenjive su i druge upravne sankcije, ukljucujuci i oduzimanje imovine
koju je stranka nezakonito stekla, uskradivanje sredstava iz javnih izvora. Od 38 pokrenutih
prekrSajnih postupaka: pet je okoncano (jedan je prekinut, a Cetiri su okon€ana izricanjem
novcane kazne); 33 su jo$ u toku. Nadlezni organi takode su izvijestili da je tokom posljednjih
parlamentarnih izbora Vrhovno drzavno tuZilastvo primilo 118 prijava u vezi sa krSenjem ¢lana 18
(Zabrana reklamiranja i distribucije materijala) i ¢lana 21 (Zabrana zapoSljavanja i angazovanja
zaposlenih lica).

GRECO priznaje korake koje su nadlezni organi preduzeli kako bi unaprijedili sistem sankcija za
povredu pravila finansiranja politickih partija, ukljuujuéi i putem boljeg definisanja povreda
Zakona o finansiranju politikih partija i utvrdujuéi nekoliko vrsta administrativnih sankcija (.
udvostru¢avanje iznosa primjenjivih nov€anih kazni, uvodenje oduzimanja imovine i uskracivanja
sredstava iz javnih izvora). GRECO podsje¢a da je glavni nedostatak sistema finansiranja
politickih partija u Crnoj Gori nedovoljna primjena. Buduéi da je Zakon o finansiranju politickih
partija tek nedavno usvojen i stoga nedovoljno testiran u praksi, GRECO nije u mogucnosti da
ocijeni efikasnost vazec¢ih sankcija kroz njihovu praktinu primjenu kada dode do povrede
zakona. S tim u vezi, GRECO ponovo upucuje na lzvjestaj o trecem krugu evaluacije (stav 78),
koji ukazuje na oblasti u kojima su potrebne dalje korekcije, ukljuujuéi kroz uvodenje Sireg
raspona sankcija, npr. gubitak sredstava iz javnih izvora, diskvalifikacija, inkrementalne nov¢ane
kazne i Cak kazna zatvora za ozbiline povrede zakona. Kako se iskustvo u sprovodenju Zakona o
finansiranju politiCkih partija bude sticalo, nadleZni organi bi takode trebalo da obrate paZnju da
postojece sankcije obuhvataju sve moguée povrede odredbi Zakona. lzvjestaj o treCem krugu
evaluacije (stav 79) ve¢ je identifikovao dvije oblasti u kojima bi vaze¢e sankcije mogle biti
preciznije definisane, ukljuCujuci one u odnosu na donatore (postojece sankcije odnose se samo
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67.

68.

69.

70.

7.

72.

73.

na prekr$aje u odnosu na gornje granice iznosa priloga, ali ne i na druge moguce nepravilnosti u
odnosu na zakon) i privredna drustva sa javnim ugovorima koja daju priloge politiCkoj partiji
suprotno vazecoj zabrani. ViSe se moze uciniti u tom pogledu. Primjena Zakona o finansiranju
politickih partija je kljuéno podrucje koje treba drzati pod nadzorom; GRECO iSCekuje prijem
azuriranih podataka na ovu temu.

GRECO zakljuuje da je preporuka viii djelimi¢no primijenjena.

Preporuka ix.

GRECO je preporucio da se poveca period zastare povreda Zakona o finansiranju politickih
partija i Zakona o finansiranju predizbornih kampanja za izbor predsjednika Crne Gore,
gradonacelnika i predsjednika opstina.

NadleZni organi Crne Gore navode da je period zastare za povredu Zakona o finansiranju
politiCkih partija udvostru¢en u odnosu na stanje ocijenjeno tokom IzvjeStaja o trecem krugu
evaluacije: gonjenje nije moguce ukoliko proteknu 2 godine od dana povrede (relativna
zastarjelost); a u svakom slucaju zastarjelost gonjenja stupa na snagu 4 godine nakon pocinjenja
(apsolutna zastarjelost)!2.

GRECO sa zadovoljstvom konstatuje aktivnosti koje su nadlezni organi preduzeli da se poveca
period zastare za povredu Zakona o finansiranju politickih partija. GRECO podsjeca da je faktor
koji je uticao na naruSavanje djelotvorne primjene sankcija_u ovoj oblasti bio istek relevantnog
vremenskog roka navedenog u propisima o zastari.

GRECO zakljuCuje da je preporuka ix zadovoljavajuce primijenjena.

ZAKLJUCCI

S obzirom na prethodno reéeno, GRECO zakljucuje da je Crna Gora zadovoljavajuce
primijenila ili postupila na zadovoljavajué¢i nadin u odnosu na deset od cetrnaest
preporuka sadrzanih u lzvjestaju o treéem krugu evaluacije. Sto se tice | teme -
Inkriminacije, sve preporuke (i-v) su zadovoljavajute primienjene. Sto se tige Il teme -
Transparentnost finansiranja politickih partija, preporuke i, iii, v i ix su zadovoljavajuce
primijenjene; u odnosu na preporuku ii postupljeno je na zadovoljavajuci nacin; preporuke iv, vi,
vii i viii su djelimi¢no primijenjene.

Crna Gora je ulozila istinske napore na ispunjavanju preporuka koje je dao GRECO u svom
IzvjesStaju o treCem krugu evaluacije. Pogotovo su sprovedene sve preporuke vezano za Temu | —
Inkriminacije. Najnovije izmjene i dopune Krivitnog zakonika obezbjeduju vecu harmonizaciju
kljuénih elemenata kriviénih djela podmiéivanja i protivzakonitog uticaja i postavljaju Sira pravila o
nadleznosti. Sto se tice Teme Il — Transparentnost fnansiranja politickih partija, novi Zakon o
finansiranju politickih partija, usvojen u julu 2011. godine, zajedno sa propisima za njegovu
primjenu, predstavlja pozitivan korak za bolje obezbjedenje transparentnosti, kontrole i
odgovornosti u oblasti finansianja politickih partija. Medutim, dodatne mjere mogu se preduzeti na
jacanju unutrasnje discipline politickih partija, regulisanju koris¢enja javnih sredstava tokom
izbornog perioda, i proSirenju obuhvata odredbi o sankcijama. Jo$ vaznije, biée presudno
osigurati da nadzorne nadleznosti prenesene na Drzavnu revizorsku instituciju i Drzavnu izbornu

12 Relativna zastara moZze biti prekinuta bilo kojom procesnom radnjom ili aktivno3€u istraznog organa; apsolutna zastara
predstavlja definitivan prestanak prava na kriviéno gonjenjefizvrenje.
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74.

75.

komisiju budu praviino obavljane u praksi. Isto tako, predstoji prakticno ispitivanje sistema
sankcija kako bi se provjerila njihnova srazmjernost, zatim da li djeluju odvracajuce i koliko su
djelotvorne. Sve su to podrucja koja zasluZuju dalje pracenje.

U pogledu navedenog, GRECO d¢estita Crnoj Gori na znacajnim reformama sprovedenim u
odnosu na obije teme koje su evaluirane i koje pokazuju da je, ve¢ u ovoj fazi, Crna Gora
usagladena sa vise od dvije tre¢ine preporuka datih u lzvjeStaju o treCem krugu evaluacije.
Podsti¢emo Crnu Goru da nastavi tekuce reforme kako bi preostale preporuke sprovela u roku od
narednih 18 mjeseci. GRECO poziva Sefa crnogorske delegacije da dostavi dodatne informacije u
pogledu sprovodenja preporuka iv, vi, vii i viii (Il tema — Transparentnost finansiranja politiGkih
partija) najkasnije do 30. juna 2014. godine.

Konacno, GRECO poziva nadleZzne organe Crne Gore da odobre, $to je prije moguce,
objavljivanje izvje$taja, da prevedu izvje$taj na nacionalni jezik i da prevod objave.
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