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I uvoD

1. Drzavna zajednica Srbija i Crna Gora postala je ¢lanica GRECO-a 1. aprila 2003. godine,
odnosno po zavrSetku Prvog kruga evaluacije. Nakon referenduma koji je u Crnoj Gori odrzan
21. maja 2006. godine i nakon Deklaracije o nezavisnosti koju je Skupstina Republike Crne Gore
usvojila 03. juna 2006. godine, a u skladu sa ¢l. 60 Ustavne povelje, DrZzavna zajednica Srbija i
Crna Gora prestala je da postoji. U skladu sa navedenim, Republika Crna Gora postala je
nezavisna i suverena drzava'. Zajednicki izvjeStaj o | i Il rundi evaluacije za Crnu Goru (Greco
Eval I-1l Rep (2005) 4E), GRECO je usvojio na svom 30. Plenarnom zasijedanju (9.-13. oktobra
2006. godine). Pomenuti Evaluacioni izvje$taj, kao i pripadajuci Izvjestaji o uskladenosti, dostupni
su na internet stranici GRECO-a (http://www.coe.int/greco).

2. Tekuéa lll runda evaluaciie GRECO-a (zapocdeta 1. januara 2007. godine) bavi se slijedecim
temama:

- Tema | - Inkriminacije: Clanovi 1a i 1b, 2-12, 15-17, 19 stav 1 Kriviénopravne konvencije
o korupciji, ¢lanovi 1-6 njenog Dodatnog protokola (ETS 191) i Vodeéi princip 2
(inkriminacija korupcije).

- Tema Il - Transparentnost finansiranja politickih partija: Clanovi 11, 12, 13b, 14 i 16
Preporuke Rec(2003)4 u vezi sa Zajedni¢kim praviima za borbu protiv korupcije u
finansiranju politickih partija i izbornih kampanja, i - uopStenije — Vodeéi princip 15
(finansiranje politickih partija i izborne kampanje).

3. Evaluacioni tim GRECO-a za Temu | (u daljem tekstu: “GET"), koji je posjetio Crnu Goru od 14.
do 18. juna 2010. godine, satinjavali su: g-din Drazen JELENIC, Zupanijski odvjetnik u Zagrebu
(Hrvatska) i g-din Bjorn THORVALDSSON, javni tuzilac, Kancelarija specijalnog tuZioca (Island).
Podrsku GET-u pruzila je g-da Laura SANZ-LEVIA iz Sekretarijata GRECO-a. Prie posjete,
struénjacima GET-a dostavljeni su opsezni odgovori na Evaluacioni upitnik (dokument Greco
Eval Ill (2010) 7E, Tema I), kao i primjerci relevantnih zakonskih propisa.

4. GET se susreo sa zvaniénicima sliede¢ih vladinih institucija: Ministarstva pravde, Drzavnog
tuzilastva, Specijalnog tuzioca za borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala, Vrhovnog
suda, Komisije za sprjeCavanje sukoba interesa, i Uprave za antikorupcijsku inicijativu (UAI).
GET se takode susreo i sa ¢lanovima akademske javnosti, Advokatske komore, Centra za razvoj
nevladinih organizacija i Inicijative mladih za ljudska prava.

5. Ovaj izvjestaj na Temu | lll evaluacione runde GRECO-a o Inkriminacijama pripremljen je na
osnovu odgovora na Upitnik i informacija dobijenih tokom posjete GET-a Crnoj Gori. Osnovni cilj
izvjestaja je da ocijeni u€inkovitost mjera koje su vlasti u Crnoj Gori usvojile u cilju usagladavanja
sa zahtjevima koji proistiCu iz odredbi naznacenih u stavu 2. IzvjeStaj sadrZi opis stanja, nakon
koje je slijedi kritiCka analiza. ZakljuCci sadrZze spisak preporuka koje je usvojio GRECO, a koje
su upucene Crnoj Gori u cilju pobolj$anja nivoa usagladenosti sa odredbama koje se razmatraju.

6.  lzvjeStaj o Temi Il - Transparentnost finansiranja politickih partija, dat je u dokumentu Greco Eval
[l Rep (2010) 7E, Temalll.

1 Komitet ministara Savjeta Evrope, na svom 967. sastanku (14. jun 2006. godine), zakljuio je da Deklaracija o sukcesiji u
odnosu na Kriviéno-pravnu konvenciju o korupciji (ETS br. 173), &ini Republiku Crnu Goru ipso facto €lanicom GRECO-a.



IIl.  INKRIMINACIJE

a.  Opis stanja

7. Crna Gora je Krivinopravnu konvenciju o korupciji (ETS 173) ratifikovala 18. decembra 2002.
godine2. Konvencija je u Crnoj Gori stupila na snagu 6. juna 2006. godine. Crna Gora se nije
uzdrzala od primjene bilo koje odredbe Krivicnopravne konvencije o korupciji.

8.  Dodatni protokol uz Krivicnopravnu konvenciju (ETS 191) Crna Gora je ratifikovala 17. marta
2008. godine, a u Crnoj Gori je stupila na snagu 1. jula 2008. Godine. Crna Gora se nije uzdrzala
od primjene bilo koje odredbe Dodatnog protokola uz Kriviénopravnu konvenciju o korupciji.

9.  Kirivicni zakonik Crne Gore mijenjan je nekoliko puta u cilju, inter alia, njegovog boljeg
usaglasavanja sa medunarodnim zahtjevima. Najnovije izmjene usvojene su 22. aprila 2010.
godine.

Podmiéivanje domaéih drzavnih sluzbenika (Clanovi 1-3 i 19 ETS 173)

Definicija kriviénog djela

10.  Aktivno podmicivanje ili davanje mita je inkriminisano u Clanu 424 Krivicnog zakonika, koje
utvrduje dva oblika ovog krivicnog djela: (1) podmicivanje sluzbenog lica da izvrSi sluzbenu
radnju koju ne bi smjelo izvrsiti ili da ne izvrSi sluZzbenu radnju koju bi moralo ili moze izvrsiti u
okviru svog sluzbenog ovlaS¢enja (odnosno, protivzakonita Cinjenja ili _necinjenja); (2)
podmicivanje sluzbenog lica da izvrSi sluzbenu radnju koju bi moralo ili moze izvrsiti ili da ne
izvrSi sluzbenu radnju za koju svakako nije ovlaséeno (odnosno, zakonita Einjenja ili ne€injenja).

Clan 424, Kriviéni zakonik: Aktivno podmiéivanje ili davanje mita

(1) Ko sluzbenom licu da, ponudi ili obeca poklon ili drugu korist da u okviru svog sluZzbenog
ovla$cenja izvrsi sluzbenu radnju koju ne bi smjelo izvrsiti ili da ne izvrsi sluzbenu radnju koju bi
moralo izvrsiti ili ko posreduje pri ovakvom podmicivanju sluzbenog lica, kaznice se zatvorom
od Sest mjeseci do pet godina.

(2) Ko sluzbenom licu da, ponudi ili obec¢a poklon ili drugu korist da u okviru svog sluzbenog
ovia$cenja izvrsi sluzbenu radnju koju bi moralo izvrsiti ili da ne izvrsi sluzbenu radnju koju ne
bi smjelo izvrSiti ili ko posreduje pri ovakvom podmicivanju sluzbenog lica, kaznice se zatvorom
do tri godine.

(3) Odredbe st. 1 i 2 ovog Clana primjenjuje se i kada je mito dato, ponudeno ili obecano
stranom sluzbenom licu.

(4) Ucinilac djela iz st. 1, 2 i 3 ovog ¢lana kaji je prijavio djelo prije nego $to je saznao da je ono
otkriveno moZe se osloboditi od kazne.

(5) Odredbe st. 1, 2 i 4 ovog ¢lana primjenjuju se i kad je mito dato, ponudeno ili obe¢ano
odgovornom licu u privrednom dru$tvu, ustanovi ili drugom subjektu.

11.  Inkriminacija pasivnog podmicivanja ili primanja mita obezbjedena je u Clanu 423 Krivicnog
zakonika. Relevantne odredbe razlikuju tri tipa ponaSanja: (1) ako je mito zatrazeno ili prihvaceno
prije izvrSenja sluzbene radnje: za sluzbeno lice koje izvrSi radnje koje ne bi smjelo izvrSiti ili ne
izvrSi radnje koje bi moralo ili moze izvrSiti u okviru svog sluzbenog ovlaséenja, odnosno,
protivzakonita Cinjenja ili necinjenja (Clan 423(1), Krivicni zakonik); za sluzbeno lice koje izvrsi

2 Datum pristupanja DrZavne zajednice Srbija i Crna Gora.



radnje koje bi moralo ili ne izvr§i radnje za koju svakako nije ovlas¢eno, odnosno zakonita
Cinjenja ili neCinjenja (€lan 423(2), Krivicni zakonik); (3) ako je mito zatrazeno ili prihvaéeno
nakon izvrSenja ili neizvrsenja sluzbene radnje (€lan 423(4), Krivicni zakonik).

Clan 423, Kriviéni zakonik: Pasivno podmiéivanje ili primanje mita

(1) Sluzbeno lice koje zahtijeva ili primi poklon ili drugu korist ili koje prihvati obecanje poklona
ili druge koristi za sebe ili drugog da u okviru svog sluzbenog ovlascenja izvrsi sluzbenu radnju
koju ne bi smjelo izvrSiti ili da ne izvrSi sluzbenu radnju koju bi moralo izvrSiti, kaznice se
zatvorom od dvije do dvanaest godina.

(2) Sluzbeno lice koje zahtijeva ili primi poklon ili drugu korist ili koje primi obecanje poklona ili
druge koristi za sebe ili drugog da u okviru svog sluzbenog ovlascenja izvrsi sluZzbenu radnju
koju bi moralo izvrsiti ili da ne izvrsSi sluzbenu radnju koju ne bi smjelo izvrsiti, kaznice se
zatvorom od dvije do osam godina.

(3) Sluzbeno lice koje izvrsi djelo iz st. 1ili 2 ovog ¢lana u vezi sa otkrivanjem krivicnog djela,
pokretanjem ili vodenjem krivicnog postupka, izricanjem ili izvrSenjem krivicne sankcije, kaznice
se zatvorom od tri do petnaest godina.

(4) Sluzbeno lice koje poslije izvrSenja, odnosno neizvrsenja sluZbene radnje, navedene u st. 1,
2 i 3 ovog €lana, a u vezi s njom, zahtijeva ili primi poklon ili drugu korist, kaznice se zatvorom
od tri mjeseca do tri godine.

(5) Strano sluzbeno lice koje ucini djelo iz st. 1, 2, 3 i 4 ovog Clana, kaznie se kaznom
propisanom za to djelo.

(6) Odgovorno lice u privrednom drustvu, ustanovi ili drugom subjektu koje ucini djelo iz st. 1, 2
i 4 ovog Clana, kaznice se kaznom propisanom za to djelo.

(7) Primljeni poklon i imovinska korist oduzece se.

Elementi/ koncepti kriviénog djela

»Domadi drzavni sluzbenik«

12.  Definicija domaceg drzavnog sluzbenika obuhvata:

Clan 142 (3), Kriviéni zakonik: Drzavni sluzbenik

Pod kategorijom sluzbenog lica se smatra:
1) lice koje u drzavnom organu vrSi sluzbene duznosti;

2) izabrano, imenovano ili postavljeno lice u drzavnom organu, organu lokalne samouprave ili
lice koje stalno ili povremeno vr$i sluzbene duZnosti ili sluzbene funkcije u tim organima;

3) lice u ustanovi, priviednom drustvu ili drugom subjektu, kojem je povjereno vrenje javnih
ovlascenja, koje odlucuje o pravima, obavezama ili interesima fizickih ili pravnih lica ili o
javnom interesu;

4) i drugo lice koje obavija sluzbene duZnosti na osnovu zakona, propisa donijetih na osnovu
zakona, ugovora ili arbitraznog sporazuma, kao i lice kojem je faktiCki povjereno vrsenje




13.

14.

pojedinih sluzbenih duZznosti ili poslova;
5) vojno lice izuzev kad su u pitanju odredbe Glave trideset Seste ovog zakonika;
5a) lice koje u stranoj drzavi obavija zakonodavnu, izvrsnu, sudsku funkciju ili drugu javnu

funkciju za stranu drzavu, lice koje obavija sluzbenu duZnost u medunarodnoj javnoj
organizaciji i lice koje obavija sudsku, tuZilacku ili neku drugu funkciju u medunarodnom sudu.

Navedena definicija obuhvata lica koja vrSe sluzbene duznosti ili javnu funkciju u drzavnim
organima (ukljuCuju¢i gradonacelnike i ministre), bez obzira na vrstu njihovog ugovora/
zaposlenja i priviemeni/ stalni karakter funkcija koje vrée. Sirok opseg definicije takode obuhvata
pojedince kojima su zakonom data ovlas¢enja da vrSe odredene duznosti drzavne administracije
(npr. doktori koji vrSe javne duznosti, zaposleni u sluzbama za inspekciju i registraciju vozila,
ucitelji i profesori, itd.), zaposleni u javnim preduzeéima, itd.

Tuzioci i sudije se smatraju drzavnim sluzbenicima. Shodno Sirokoj definiciji »drzavnog
sluzbenika« datoj u zakonskim propisima, nosioci sudske funkcije, bilo birani li imenovani, takode
su obuhvacni tom definicijom.

»Obecavanje, nudenje ili davanje« (kod davanja mita)

1.

Elementi »obecCavanja«, »nudenja« i »davanja« su izri¢ito sadrZani u kaznenim odredbama koje
se ticu aktivnog podmicivanja ili davanja mita.

»Zahtijevanje ili primanje, prihvatanje ponude ili obecanja« (kod primanja mita);

16.

Pasivno podmicivanie ili primanje mita je inkriminisano kada se poklon ili druga korist ili obecanje
(u crnogorskom jeziku: »obecanje«) »zahtijeva« »prima« ili »prihvata«. Predstavnici drZavnih
institucija potvrdili su da je pojam »obecanje« blizi engleskom terminu »prijedlog« i, stoga
obuhvata i »obeéanje« i samo »ponudu.

»Svaka nezasluZzena korist«

17.

U relevantnim odredbama Krivicnog zakonika koje se tiCu podmicivanja ne koristi se eksplicitno
termin »nezasluzena«. S tim u vezi, predstavnici drzavnih institucija su objasnili da svaki »poklon
ili druga korist« moZe biti predmetom krivicnog djela ukoliko mu je svrha da utiCe na radnje
drzavnog sluzbenika u njegovoj/ njenoj sluzbi. | pored raznovrsnosti u upotrebi termina u
razli¢itim odredbama o podmicivanju/ trgovini uticajem, predstavnici drZavnih institucija su
naglasili da su njima obuhvacene i materijalna i nematerijalna korist.

»Direktno ili indirektno«; »Za sebe ili drugo lice«

18.

19.

Relevantne odredbe o aktivnom i pasivnom podmicivanju ne preciziraju da li krivicno djelo moze
biti izvrSeno direktno ili indirektno. Prema navodima drzavnih institucija, kriviéno djelo
podmicivanja moZe biti izvrSeno i indirektno od strane davaoca ili primaoca mita, i u takvim
sluCajevima i posrednici e kriviéno odgovarati na osnovu ¢lana 424 (1) i (2) — koji izri€ito pominje
posrednike — ili ¢lana 423 u vezi sa opstim odredbama o sau€esniStvu u ¢lanu 23 (1) Kriviénog
zakonika.

lako se tre¢a strana izriCito pominje u ¢lanu 423 o pasivnom podmicivanju, u ¢lanu 424 o
aktivnom podmicivanju to nije slucaj.



»[zvrsiti ili se uzdrZati od vrSenja svojih funkcija«

20.

21.

Zakonski propisi izri¢ito obuhvataju i zakonita i protivzakonita Cinjenja i ne€injenja, pod uslovom
da su u okviru sluzbenih ovlascenja.

Da bi doslo do krivicnog djela podmicivanja, nije potrebno da Cinjenje ili neCinjenje sluzbenika
bude protivzakonito kao takvo. Medutim, Cinjenje ili ne€injenje protivzakonite sluzbene radnje
podrazumjeva stroZije sankcije.

»lzvrSeno s namjerom (umiljajem)«

22.

Osnovni princip Kriviénog zakonika jeste da je radnja kaznjiva samo kad je izvrSena s namjerom
(umisljajem), osim ako je to zakonom drugacije odredeno (Clan 13 Krivicnog zakonika). Stoga,
kako odredbe o podmicivanju ne pominju da ta krivicna djela mogu biti uzrokovana nemarom,
moZe se zakljuciti a sensu contrario da ona mogu biti izvrSena samo s namjeroom.

Sankcije

23.

24.

25.

26.

Aktivno podmicivanje ili davanje mita u vezi sa protivzakonitim sluzbenim Ccinjenjem ili
necinjenjem je kaznjivo zatvorom od Sest mjeseci do pet godina (Clan 424 (1), Kriviéni zakonik).
U sluCajevima kada je mito dato da se izvrSi sluzbena radnja koju sluzbenik mora ili moze da
izvrSi/ ne izvrSi u svakom slucaju (zakonita sluzbena €injenja ili ne€injenja), propisana je kazna
zatvora do tri godine (Clan 424 (2), Kriviéni zakonik).

Pasivno podmicivanje ili primanje mita kaznjava se zatvorom od dvije do dvanaest godina, ako je
mito trazeno ili prihvaeno zauzvrat za izvrSenje radnji koje sluzbenik ne bi smio izvrSiti ili
neizvrSenje radnji koje bi sluzbenik morao ili mogao izvrsiti (Clan 423 (1), Kriviéni zakonik). Ako
se mito prihvati za izvrSenje (ili neizvrSenje) sluzbene radnje koja bi se morala (ili ne bi smjela)
izvrsiti, kazna moZe biti od dvije do osam godina zatvora (€lan 423 (2), Krivitni zakonik).
Primanje mita nakon izvrSenja (ili neizvrSenja) sluzbene radnje, kaznjivo je zatvorom od fri
mjeseca do tri godine (Clan 423 (4), KriviCni zakonik). Primjenjiva sankcija uve¢ava se i do
petnaest godina u slucajevima kada je drzavni sluzbenik pocinio krivicno djelo podmicivanja u
vezi sa otkrivanjem krivicnog djela, pokretanjem ili vodenjem krivicnog postupka, izricanjem ili
sprovodenjem kriviénih sankcija.

Takode, mjere obezbjedenja, navedene u opStem dijelu Krivicnog zakonika primjenjuju se na
krivina djela i aktivnog i pasivnog podmicivanja. Shodno tome, pociniocu krivicnog djela moze
se zabraniti vrSenje odredenog poziva ili odredenih duznosti na period do deset godina (Clan 73,
Kriviéni zakonik).

Primjenjive sankcije za druga usporediva krivicna djela su: do pet godina zatvora za prevaru
(Clan 419, Kriviéni zakonik); do pet godina zatvora za pronevjeru (Clan 420, Kriviéni zakonik); do
pet godina zatvora za zaloupotrebu sluzbenog polozaja (Clan 416, Krivicni zakonik). Primjenjive
sankcije za sva navedena kriviéna djela mogu biti uvecane ukoliko je znacajna korist ostvarena
izvrSenjem tog kriviénog djela.

Statistika i sudska praksa

27.

Statisticki podaci za period 2006 — 2009. godine pokazuju da su krivicne istrage za krivicna djela
sa elementima korupcije pokrenute u 1039 sluCajeva (protiv 1701 lica), od kojih je ukupno 121



(protiv. 139 lica) okonCana odlukom posljednje instance (pravosnaznom presudom) (64
osudujuce presude protiv 66 lica, od kojih je 20 kazni protiv 20 lica bilo kazni zatvora)?. U periodu
od 2007. godine do prve polovine 2010. godine, izreCene su presude za 29 krivicnih djela
aktivnog podmicivanja domacih drzavnih sluzbenika. Od tih presuda, 20 ih je bilo konacnih i
pravosnaznih, dok su 9 donijeli sudovi druge instance. U istom periodu, 8 presuda je izreeno za
krivicno djelo pasivnog podmicivanja domacih drzavnih sluzbenika, od kojih je 5 bilo konacnih i
pravosnaznih.

Podmiéivanje élanova domaéih javnih skupétina (Clan 4 ETS 173)

28.

Clanovi domacih javnih skup$tina smatraju se drzavnim sluzbenicima u smislu ¢lana 142 (3) 2)
Krivicnog zakonika koji obuhvata »izabrana, imenovana ili postavijena lica u drzavhom organu,
organu lokalne samouprave ili lica koja stalno ili povremeno vrSe sluzbene duznosti ili sluzbene
funkcije u tim organima«. Elementi krivicnog djela i propisane sankcije za krivicno djelo
podmicivanja domacih drzavnih sluzbenika primjenjuju se na isti nacin i za podmicivanje ¢lanova
domacih javnih skupstina. Nema sudskih odluka/ prakse u vezi sa podmicivanjem Clanova
domacih javnih skupstina.

Podmicivanje stranih drzavnih sluzbenika (Clan 5 ETS 173)

29.

30.

Strani drzavni sluzbenici su definisani na sljede¢i nacin:

Clan 142 (3) 5a), Kriviéni zakonik: Strani drzavni sluzbenik

Lica koja u stranoj drzavi obavijaju zakonodavnu, izvr$nu, sudsku funkciju ili drugu javnu
funkciju za stranu drzavu, lica koje obavija sluzbenu duznost u medunarodnoj javnoj
organizaciji i lica koje obavijaju sudsku, tuZilaCku ili neku drugu funkciju u medunarodnom sudu.

Elementi krivinog djela i propisane sankcije za krivicno djelo podmicivanja domacih drzavnih
sluzbenika primjenjuju se na isti natin za podmicivanje stranih drzavnih sluzbenika. Nema
sudskih odluka/ prakse u vezi sa podmicivanije stranih drzavnih sluZbenika.

Pasivno podmiéivanje ili primanje mita (Clan 423 (5), Kriviéni zakonik)

(5) Strano sluzbeno lice koje ucini djelo iz st. 1, 2, 3 i 4 ovog €lana, kaznice se kaznom
propisanom za to djelo.

Aktivno podmicivanje ili davanje mita (Clan 424 (3), Kriviéni zakonik)

(3) Odredbe st. 1i 2 ovog ¢lana primjenjuje se i kada je mito dato, ponudeno ili obecano
stranom sluZzbenom licu.

Podmiéivanje élanova stranih javnih skupétina (Clan 6 ETS 173)

31.

Clanovi stranih javnih skupstina, shodno ¢lanu 142 (3) 5a) Kriviénog zakonika koji upuéuje na
»lica koja u stranoj drzavi obavljaju zakonodavnu funkciju«. Elementi krivicnog djela i propisane
sankcije za kriviéno djelo podmicivanja domacih drzavnih sluzbenika primjenjuju se na isti nagin
za podmicivanje Clanova stranih javnih skupstina. Nema sudskih odluka/ prakse koje se ticu
podmicivanja ¢lanova stranih javnih skupstina.

3 Statistika koju je prikupila Nacionalna tripartitna komisija od 31. decembra 2009. godine.



Podmicivanje u privatnom sektoru (Clanovi 7 i 8 ETS 173)

Definicija krivicnog djela

32.

33.

34.

Shodno najnovijim izmjenama i dopunama Krivicnog zakonika, podmicivanje u privatnom sektoru
inkriminisano je kao posebno krivitno djelo u dvije nove odredbe, na sljedeci nacin:

Clan 276a, Kriviéni zakonik: Pasivno podmiéivanje ili primanje mita

(1) Odgovorno lice u privrednom drustvu ili drugom subjektu privrednog poslovanja koje za sebe ili
drugog zahtijeva ili primi poklon ili pribavi drugu protivpravnu korist ili prihvati obecanje poklona ili
druge protivpravne koristi da zaklju¢i ugovor ili postigne poslovni dogovor ili pruZi uslugu na Stetu
svog privrednog dru$tva ili drugog lica, kaznice se zatvorom od Sest mjeseci do pet godina.

(2) UCinilac djela iz stava 1 ovog Clana koji, poslije zaklju¢enja ugovora ili postizanja poslovnog
dogovora ili poslije pruzene usluge, za sebe ili drugog zahtijeva ili primi poklon ili pribavi drugu
protivpravnu korist ili prihvati obecanje poklona ili protivpravne koristi, kaznice se zatvorom do dvije
godine.

(3) Primljeni poklon i protivpravna korist oduzece se.

Clan 276b, Kriviéni zakonik: Aktivno podmiéivanje ili davanje mita

(1) Ko da, ponudi ili obe¢a poklon ili drugu protivpravnu imovinsku korist odgovornom licu u
priviednom drustvu ili drugom subjektu privrednog poslovanja da zaklju¢i ugovor ili postigne
poslovni dogovor ili pruzi uslugu na Stetu njegovog privrednog drustva ili drugog lica, kazniée se
zatvorom od tri mjeseca do tri godine.

(2) UCinilac djela iz stava 1 ovog ¢lana koji je poklon ili drugu protivpravnu korist dao na zahtjev
odgovornog lica, a djelo je prijavio prije nego Sto je saznao da je ono otkriveno, moZe se osloboditi
od kazne.

(3) Primljeni poklon i protivpravna korist oduzece se.

Nadalje, odredbe koje se odnose na podmicivanje u privatnom sektoru, date u ¢lanovima 423 (6)
i 424 (5) takode se primjenjuju (predstavnici drzavnih institucija su nakon terenske posijete
objasnili da se ove odredbe primjenjuju u odnosu na neprofitne organizacije i institucije, npr.
osnovne i srednje Skole, bolnice, sindikate, itd.):

Clan 423 (6), Kriviéni zakonik: Pasivno podmiéivanje u privatnom sektoru

(6) Odgovorno lice u privrednom drustvu, ustanovi ili drugom subjektu koje ucini djelo iz st. 1, 2
i 4 ovog Clana, kaznice se kaznom propisanom za to djelo.

Clan 424 (5), Kriviéni zakonik: Aktivno podmiéivanje u privatnom sektoru

(5) Odredbe st. 1, 2 i 4 ovog €lana primjenjuju se i kad je mito dato, ponudeno ili obecano
odgovornom licu u privrednom dru$tvu, ustanovi ili drugom subjektu.

Kada je u pitanju opseg pocinilaca, ¢lanovi 276a i 276b, kao i ¢lanovi 423 (6) i 424 (5) Krivicnog
zakonika upucuju na pojam »odgovornog lica«. Definicija odgovornog lica data je u ¢lanu 142 (4)
Krivicnog zakonika, koji glasi:




35.

Clan 142 (4), Kriviéni zakonik: Odgovorno lice

1) Odgovornim licem smatra se vlasnik privrednog drustva ili drugog subjekta ili lice u
privrednom drustvu, ustanovi ili drugom subjektu kojem je, s obzirom na njegovu funkciju,
uloZena sredstva ili na osnovu oviacenja, povjeren odredeni krug poslova u upravijanju
imovinom, proizvodniji ili drugoj djelatnosti ili u vrSenju nadzora nad njima ili mu je fakticki
povjereno obavijanje pojedinih poslova. Odgovornim licem smatra se i sluzbeno lice kad
su u pitanju krivicna djela kod kojih je kao izvrsSilac oznaceno odgovorno lice, a u ovom
zakoniku nijesu predvidena u glavi o krivicnim djelima protiv sluzbene duznosti, odnosno
kao krivicna djela sluzbenog lica.

Predstavnici drzavnih institucija su podvukli da se elementi krivicnog djela podmicivanja domacih
drzavnih sluzbenika takode primijenjuju na podmiéivanje u privatnom sektoru. Ipak, u definisanju
mita koristi se razliCita terminologija, odnosno »poklon«, »protivpravna korist«, »protivpravna
imovinska korist«. Kada je u pitanju zloupotreba ovlas¢enja, ¢lanovi 276a i 276b KZ postavljaju
zahtjev da radnja bude $tetna za privredno drustvo koje davalac/ primalac mita predstavlja ili za
drugo lice (»na Stetu svog privrednog drustva ili drugog lica).

Sankcije

36. Sankcije koje se primjenjuju u odnosu na aktivno i pasivno podmicivanje domacih drzavnih
sluzbenika primjenjuju se i na krivi¢na djela podmicivanja u privatnom sektoru.

Sudske odluke

37. Kada je u pitanju aktivno i pasivno podmicivanje u privatnom sektoru, postoji jedna konacna i

38.

pravosnazna odluka Apelacionog suda Crne Gore, od 9. februara 2010. godine. Apelacioni sud
ponistio je odluku Viseg suda u Podgorici od 28. aprila 2009. godine, kojom se optuZeni za
primanje mita, zapoSljen u jednoj gradevinskoj kompaniji, osloboden optuzbi da je primio mito u
iznosu od 25 EUR kako ne bi izvrSio sluzbenu radnju koju je morao da izvrsi. Apelacioni sud je
tuzenoga proglasio krivim za primanje mita i izrekao uslovnu kaznu od Sest mjeseci zatvora.

Podmicivanje sluzbenika medunarodnih organizacija (Clan 9 of ETS 173)

Sluzbenici medunarodnih organizacija se smatraju stranim drzavnim sluzbenicima, prema ¢lanu
142 (3) 5a), Krivicnog zakonika, koji upucuje na »lica koja obavijaju sluzbenu duznost u
medunarodnoj javnoj organizaciji«. Predstavnici drzavnih institucija su objasnili da je pomenuti
pojam Sirok, jer se ne odnosi na specificni ugovorni odnos izmedu sluzbenika i institucije, te
stoga, u principu, obuhvata sva lica koja rade u organizaciji, bez obzira na trajnu/ priviemenu
prirodu njihovih ugovora, bilo da su oni sluzbenici, zaposleni na ugovor ili postavljenjem.
Elementi krivicnog djela i sankcije propisane za podmicivanje domacih drzavnih sluZbenika
primjenjuju se i na podmiéivanje sluzbenika medunarodnih organizacija. Nema sudskih odluka/
prakse u vezi sa podmicivanjem sluzbenika medunarodnih organizacija.

Podmiéivanje élanova medunarodnih parlamentarnih skupétina (Clan 10 ETS 173)

39.

Prema predstavnicima drzavnih institucija, aktivno i pasivno podmicivanje ¢lanova medunarodnih
parlamentarnih skupstina inkriminisano je ¢lanom 142 (3) 5a) Krivicnog zakonika, utoliko Sto se
oni mogu smatrati »licima koja obavijaju sluzbene duznosti u medunarodnim javnim



organizacijama«. Elementi krivicnog djela i kazne propisane za podmicivanje domacih drzavnih
sluzbenika primjenjuju se i na podmicivanje ¢lanova medunarodnih parlamentarnih skupstina.
Nema sudskih odluka/ prakse u vezi sa podmicivanjem ¢lanova medunarodnih parlamentarnih
skupstina.

Podmicivanje sudija i sluzbenika medunarodnih sudova (Clan 11 ETS 173)

40.  Sudije i sluzbenici medunarodnih sudova smatraju se stranim drzavnim sluzbenicima prema
Clanu 142 (3) 5a) Krivicnog zakona koji upuCuje na »lica koja obavljaju sudsku, tuZilacku ili neku
drugu funkciju u medunarodnom sudu«. Elementi krivicnog djela i kazne propisane za
podmicivanje domacih drzavnih sluzbenika primjenjuju se i na podmiéivanje sudija i sluZzbenika
medunarodnih sudova. Nema sudskih odluka/ prakse u vezi sa podmiCivanjem sudija i
sluzbenika medunarodnih sudova.

Trgovina uticajem (Clan 12 ETS 173)

Definicija krivicnog djela

41.  Trgovina uticajem je kriviéno djelo u Crnoj Gori i inkriminisano je ¢lanom 422 Krivicnog zakonika
koji glasi:

Clan 422 Kriviénog zakonika: Pasivna trgovina uticajem (Protivzakonito posredovanje
(uticaj))

(1) Ko zahtijeva ili primi nagradu ili drugu imovinsku korist ili prihvati obecanje nagrade ili druge
koristi za sebe ili drugog da koriScenjem svog sluzbenog ili druStvenog poloZaja ili uticaja
posreduje da se izvrsi ili ne izvrSi neka sluZbena radnja,kaznice se zatvorom od tri mjeseca do
tri godine.

(2) Ko koristeci svoj sluzbeni ili drustveni poloZaj ili uticaj posreduje da se izvrsi sluzbena radnja
koja se ne bi smjela izvrSiti ili da se ne izvrsi sluzbena radnja koja bi se morala izvrSiti, kaznice
se zatvorom od Sest mjeseci do pet godina.

(3) Ako je za posredovanje iz stava 2 ovog ¢lana primljena nagrada ili druga korist, ucinilac ce
se kazniti zatvorom od jedne do osam godina.

(4) Nagrada i imovinska korist oduzece se.

Clan 422a Kriviénog zakonika: Aktivna trgovina uticajem (Navodenje na protivzakoniti
uticaj)

(1) Ko sluzbenom ili drugom licu da, ponudi ili obeca nagradu ili kakvu drugu korist da
koriscenjem svog sluzbenog ili drustvenog poloZaja ili uticaja posreduje da se izvrSi ili ne izvrSi
neka sluzbena radnja,kaznice se zatvorom do dvije godine.

(2) Ko sluzbenom ili drugom licu da, ponudi ili obeca nagradu ili drugu korist da koris¢enjem
svog sluzbenog ili drustvenog poloZaja ili uticaja posreduje da se izvrsi sluzbena radnja koja se
ne bi smjela izvrsiti ili da se ne izvr$i sluZbena radnja koja bi se morala izvréiti, kaznice se
zatvorom od tri mjeseca do tri godine.

(3) Ucinilac djela iz st. 1i 2 ovog ¢lana koji je prijavio djelo prije nego $to je saznao da je ono
otkriveno moze se osloboditi od kazne.

(4) Nagrada i imovinska korist oduzece se.
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Elementi/ koncepti krivinog djela

»Tvrdi ili potvrdi da moZe da izvr$i neregularan uticaj na dono$enje odluka (javnih sluzbenika)«

42. Odredba »tvrdi ili potvrdi da moze da izvrSi neregularan uticaj na donoSenje odluka (javnih
sluzbenika)« preneSena je u ¢lan 422 Krivicnog zakonika upotrebom rijeCi »da kori§¢enjem svog
sluzbenog ili drustvenog polozaja ili uticaja posreduje«. Termini »polozaj« ili »uticaj« tumace se
kao sluzbeni (koji ukljuCuje i drustveni) poloZaj, koji trgovcu uticajem daje mo¢ da intervenise ili
izvrSi neregularan uticaj.

43.  Nije neophodno da uticaj bude zaista izvrSen i da dovede do namjeravanog rezultata, sama
potvrda trgovca uticajem da moze da izvrSi takav uticaj bila bi dovoljna da se krivicno djelo
smatra po€injenim.

Drugi koncepti/ elementi

44. Prema navodima predstavnika drzavnih institucija, konstitutivni elementi krivicnih djela
podmicivanja u velikoj se mjeri primjenjuju na aktivnu i pasivnu trgovinu uticajem. Ipak, ako se
relevantne odredbe o trgovini uticajem tumace kako su doslovno formulisane, konstitutivni
elementi se donekle razlikuju.

45.  Na primjer, radnja »prijema« nije eksplicitno izrazena u ¢lanu 422; ali se, medutim, smatra da je
obuhvacena pojomom »prihvatanja« ponude/ obecanja (crnogorski termin »obecanje« bliZi je
engleskom terminu »prijedlog« i, stoga, obuhvata i »obe¢anje« i samo »ponuduc).

46. Takode, nema eksplicitnog pominjanja direktnog/ indirektnog izvrSenja krivicnog djela. S tim u
vezi, predstavnici drzavnih institucija navode da se primjenjuju relevantne opste odredbe o
saucesniStvu u krivicnim djelima, te stoga obuhvataju i indirekino izvrSenje krivicnog djela
trgovine uticajem.

47. Nadalje, razli¢ita terminologija se koristi kada se govori o mitu, odnosno »poklon,
»protivzakonita korist«, »protivzakonita imovinska korist«.

48.  Treca lica su izriCito obuhvacena (»za sebe ili drugog«; »drugom licu«).

Sankcije

49.  Sankcija koja se primjenjuje za pasivnu trgovinu uticajem je do tri godine zatvora (Clan 422 (1),
Krivicni zakonik). Ova sankcija uveCava se na kaznu zatvora u trajanju do pet godina, ukoliko
trgovac uticajem koristi svoj polozaj ili uticaj i posreduje da se izvrsi sluzbena radnja koja se ne bi
smjela izvrsiti ili da se ne izvrSi sluzbena radnja koja bi se morala ili mogla izvrsiti — protivzakonite
sluzbene radnje (Clan 422 (2), Kriviéni zakonik). Takode, postrozavanje kazne primjenjuje se ako
je poCinilac prihvatio korist; sankcija koja se primjenjuje u ovom slu¢aju je kazna zatvora u
trajanju od jedne do osam godina (Clan 422 (3), Krivicni zakonik). Sankcija koja se primjenjuje na
aktivnu trgovinu uticajem je kazna zatvora u trajanju do dvije godine (Clan 422a (1), Kriviéni
zakonik); sankcija se povetava na kaznu zatvora u trajanju do tri godine za protivzakonite
sluzbene radnje.
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Sudske odluke

50.

Nema sudskih odluka/ prakse u vezi sa trgovinom uticajem.

Podmiéivanje domacéih arbitara (Clanovi 1-3 ETS 191)

51.

Najnovije izmjene i dopune Krivicnog zakonika obezbjedile su posebno regulisanjem
podmicivanja domacih arbitara. NaroCito, ¢lan 142 (3) 4) Krivicnog zakonika o definiciji drzavnih
sluzbenika navodi »lice koje obavlja sluzbene duznosti na osnovu zakona, propisa donijetih na
osnovu zakona, ugovora ili arbitraznog sporazuma, kao i lice kojem je faktiCki povjereno vrSenje
pojedinih sluzbenih duznosti ili poslova«. Elementi krivicnog djela i sankcije propisane za
podmicivanje domacih drzavnih sluzbenika primjenjuju se i na podmicivanje domacih arbitara.
Nema sudskih odluka/ prakse u vezi sa podmicivanjem domacih arbitara.

Podmiéivanje stranih arbitara (Clan 4 ETS 191)

92.

Prema navodima predstvanika drzavnih institucija, strani arbitri obuhvaceni su ¢lanom 142 (3) 4)
Krivicnog zakonika o pojmu drZzavnog sluzbenika koji posebno pominje »lice koje obavlja
sluzbene duznosti na osnovu zakona, propisa donijetih na osnovu zakona, ugovora ili arbitraznog
sporazuma, kao i lice kojem je faktiCki povjereno vr3enje pojedinih sluzbenih duznosti ili
poslova«. Predstavnici institucija navode da ovu definiciju drzavnog sluzbenika valja tumaciti bez
obzira na nacionalnu pripadnost lica koje je u pitanju. Elementi krivinog djela i sankcije
propisane za podmicivanje domacih drzavnih sluzbenika primjenjuju se i na podmicivanje stranih
arbitara. Nema sudskih odluka/ prakse u vezi sa podmicivanjem stranih arbitara.

Podmiéivanje domacéih porotnika (Clan 1, odsjek 3 i élan 5 ETS 191)

3.

U crnogorskim kriviénim postupcima nema porotnika. Kada su u pitanju sudije porotnici, novim
Zakonikom o krivicnom postupku nijesu predvidena mjeSovita vijeca, tj. uCeSce porotnika ili sudija
porotnika u postupku. Sudija pojedinac sudi u prvostepenom sudu za djela za koja je propisana
novCana kazna ili kazna zatvora do 10 godina, osim za djela iz nadleznosti viSeg suda. U drugom
stepenu, sud sudi u vijecu sastavlienom od troje sudija, a u treem stepenu, sud sudi u vijec¢u
sastavljenom od pet sudija. Dakle, Zakonik o krivicnom postupku ne predvida uce$¢e sudija
porotnika u krivicnom postupku. Takode, institut porotnika je nepoznat i u drugim oblastima prava
u Crnoj Gori.

Podmiéivanje stranih porotnika (Clan 6 ETS 191)

54.

Strani porotnici nijesu eksplicitno obuhvaceni postoje¢im zakonima. Medutim, prema navodima
predstavnika institucija, Krivitni zakonik obuhvata i ovu kategoriju lica kada pominje »lice koje u
stranoj drzavi obavlja zakonodavnu, izvr$nu, sudsku funkciju ili drugu javnu funkciju za stranu
drzavu« (Clan 142 (3) 5a), Krivicni zakonik), u vezi sa definicijom drzavnog sluzbenika datoj u
¢lanu 142 (3) 4) koja se tiCe »lica koja obavljaju sluzbene duznosti na osnovu zakona, propisa
donijetih na osnovu zakona, ugovora ili arbitraznog sporazuma, kao i lica kojima je fakticki
povjereno vrSenje pojedinih sluzbenih duznosti ili poslovac.
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Druga pitanja
Radnje saucesniStva

95.

96.

of.

58.

U svom opStem dijelu, Kriviéni zakonik razlikuje: saizvrSilastvo (€lan 23, Krivicni zakonik);
podstrekivanje (Clan 24, Krivini zakonik); kao i pomaganje i prikrivanje (Clan 25, KriviCni
zakonik). Ove vrste saucesniStva kaznjive su kao glavna kriviéna djela.

Saizvrsioci su odgovorni u granicama svog umisljaja ili nehata. Oni koji podstrekavaju ili pomazu
izvrSenje krivitnog djela su odgovorni u granicama svog umisljaja (Clan 26 (1), Krivicni zakonik).

Ako izvrSenje krivicnog djela ne rezultira namjeravanim ishodom, podstrekaci ili pomagaci
krivilnog djela se kaZnjavaju za pokuSaj kriviCnog djela (Clan 27, Kriviéni zakonik). Ako
saizvrSilac, podstrekac ili pomaga¢ dobrovoljno sprijeCe izvrSenje krivicnig djela, sud se moze
uzdrZati od izricanja kazne (Clan 22, Kriviéni zakonik).

Li¢ni odnosi, svojstva i okolnosti, usljed kojih zakon iskljucuje krivicnu odgovornost ili dozvoljava
oslobodenje od kazne, njeno umanienje ili proSirenje, uzimaju se u obzir samo onom saizvrsiocu,
podstrekacu ili pomagacu kod kojeg takvi odnosi, svojstva i okolnosti postoje (Clan 26 (3), Krivicni
zakonik).

Jurisdikcija

99.

60.

Pravila jurisdikcije utvrdena su u Glavi Dvanaestoj Krivicnog Zakonika; ona vaze za sva kriviéna
djela podmicivanja i trgovine uticajem. Jurisdikcija je uspostavljena na djela pocinjena djelom ili u
cjelini u okviru teritorije Crne Gore (princip teritorijalnosti, ¢lan 134 Krivicnog zakonika), kao i za
djela po€injena u inostranstvu od strane drzavljana Crne Gore, kada se lie slobode u Crnoj Gori
ili budu izruCeni Crnoj Gori (princip nacionalnosti, ¢lan 136). Predstavnici institucija naveli su da
samo drzavljani Crne Gore mogu biti drzavni sluzbenici ili ¢lanovi domacih javnih skupstina.

Clan 134: Vazenje kriviénog zakonodavstva na teritoriji Crne Gore

(1) Krivicno zakonodavstvo Crne Gore vaZi za svakog ko na njenoj teritoriji ucini krivicno djelo.

(2) Krivicno zakonodavstvo Crne Gore vaZi i za svakog ko ucini krivicno djelo na domacem
brodu, bez obzira gdje se brod nalazi u vrijeme izvrSenja djela.

(3) Krivicno zakonodavstvo Crne Gore vaZi i za svakog ko ucini krivicno djelo u domacem
civilnom vazduhoplovu ili u domacem vojnom vazduhoplovu, bez obzira gdje se vazduhoplov
nalazio u vrijeme izvrSenja krivicnog djela, ako je pocinilac drzavijanin Crne Gore.

Clan 136: Vazenje kriviénog zakonodavstva Crne Gore za drzavljanina Crne Gore koji
ucini kriviéno djelo u inostranstvu

(1) Krivicno zakonodavstvo Crne Gore vaZi za drzavijanina Crne Gore i kad u inostranstvu ucini
koje drugo krivicno djelo, osim krivicnih djela navedenih u ¢lanu 135 ovog zakonika, ako se
zatekne na teritoriji Crne Gore ili joj bude izrucen.

(2) Pod uslovima iz stava 1 ovog ¢lana krivicno zakonodavstvo Crne Gore vaZi i za ucinioca koji je
postao drZavijanin Crne Gore poslije izvrSenja krivicnog djela.

Takode, jurisdikcija se proSiruje na krivicna djela pocinjena u inostranstvu od strane stranaca
protiv Crne Gore ili njenih drzavljana (Clan 137 (1), Krivicni zakonik) ili protiv strane drzave ili
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61.

drugog stranog drzavljanina, a za ona dijela za koja je po zakonu drZave u kojoj su pocinjena
propisana kazna zatvora u trajanju od pet godina ili teZza kazna (¢lan 137 (2), KriviCni zakonik),
kada se ovi stranci zateknu u Crnoj Gori a nijesu izruéeni stranoj drzavi.

Clan 137: Vazenje kriviénog zakonodavstva Crne Gore za stranca koji ucini kriviéno
djelo u inostranstvu

(1) Kriviéno zakonodavstvo Crne Gore vaZi za drZavijanina ili za stranca koji van teritorije Crne
Gore ucini prema njoj ili njenom drZavijaninu krivicno djelo i kad nijesu u pitanju krivicna djela
navedena u ¢lanu 135 ovog zakonika, ako se zatekne na fteritoriji Crne Gore ili bude
ekstradiran crnoj Gori.

(2) Krivicno zakonodavstvo Crne Gore vaZi i za stranca koji prema stranoj drZavi ili prema
strancu ucini u inostranstvu krivicno djelo za koje se po zakonu zemlje u kojoj je ucinjeno mozZe
izreci kazna zatvora od pet godina ili teZa kazna, ako se zatekne na teritoriji Crne Gore, a ne
bude ekstradiran stranoj drzavi. Ako ovim zakonikom nije drukcije odredeno, sud u takvom
slucaju ne moZe izreci teZzu kaznu od one koja je propisana zakonom zemlje u kojoj je krivicno
djelo ucinjeno.

Dvostruka inkriminacija potrebna je da bi se uspostavila jurisdikcija u odnosu na krivicna djela

pocinjena u inostranstvu. S tim u vezi, pocinilac kriviénog djela moZze biti krivicno gonjen utoliko
koliko njegovo/ njeno ponaSanje predstavlja krivicno djelo u drzavi u kojoj je krivitno djelo
pocinjeno; krivicni postupci mogu se pokrenuti samo po odobrenju Vrhovnog drZzavnog tuZioca
(Clan 138 (4), Kriviéni zakonik).

Clan 138: Posebni uslovi za kriviéno gonjenje

1) Ako je u slucaju iz ¢lana 134 ovog zakonika pokrenut ili dovrSen krivicni postupak u stranoj
drzavi, krivicno gonjene u Crnoj Gori preduzece se samo po odobrenju Vrhovnog drzavnog
tuZioca Crne Gore.

(2) U slucaju iz ¢lana 134 ovog zakonika, krivicno gonjenje stranca moZe se, pod uslovom
uzajamnosti, ustupiti stranoj drzavi.

(3) U slucaju iz ¢l. 136 i 137 ovog zakonika krivicno gonjenje se nece preduzeti, ako:
1) je ucinilac potpuno izdrzao kaznu na koju je u inostranstvu osuden;

2) je ucinilac u inostranstvu pravosnaznom presudom osloboden ili mu je kazna zastarjela
ili opro$tena;

3) je prema neuracunljivom uciniocu u inostranstvu izvrSena odgovarajuca mjera
bezbjednosti;

4) se za krivicno djelo po stranom zakonu krivicno goni po zahtjevu oStecenog, a takav
zahtjev nije podnesen.

(4) U slucaju iz ¢l. 136 i 137 ovog zakonika krivicno gonjenje ¢e se preduzeti samo kad se za
kriviéno djelo kaZnjava i po zakonu zemlje u kojoj je djelo uinjeno. Kad se u slucaju iz ¢l. 136 i
137 stav 1 ovog zakonika, po zakonu zemlje u kojoj je djelo ucinjeno za to krivicno djelo ne
kaZnjava, krivicno gonjenje se moZe preduzeti samo po odobrenju Vrhovnog drZzavnog tuZioca.

(5) U sluCaju iz ¢lana 137 stav 2 ovog zakonika, ako je u pitanju djelo koje je u vrijeme kad je
izvrseno smatrano krivicnim djelom prema op$tim pravnim nalelima priznatim u
medunarodnom pravu, gonjenje se moZe preduzeti u Crnoj Gori po odobrenju Vrhovnog
drZzavnog tuZioca, bez obzira na zakon zemlje u kojoj je krivicno djelo ucinjeno.

14



62. Nema sudskih odluka/ prakse u vezi sa jurisdikcijom nad krivicnim djelima podmicivanja.

Zastarjelost kriviénog gonjenja

63. Period zastare (period potreban za zastaru) zavisi od maksimalne kazne zatvora koja se moze
izreCi za dato krivitno djelo (Clan 124, Krivicni zakonik)4. Smatra se da ovi (relativni) periodi
zastare teku od vremena izvrSenja krivicnog djela. Period zastare moze biti prekinut (a novi
period poCinje ispoCetka da tece) ili zaustavljen, ali zastarjelost krivicnog gonjenja nastaje kad
protekne dva puta onoliko vremena koliko se po zakonu trazi za zastarjelost gonjenja (apsolutna
zastrarjelost). SliedeCa tabela prikazuje primjenjive periode zastare za krivicha djela
podmicivanja i trgovine uticajem.

¢injenju/ necinjenju, ako je nagrada prihvacena

ClanKzZ | Kriviéno djelo Sankcija Relative statute of
(zatvora) limitations
Podmicivanje u javnom sektoru
Pasivno podmicivanje ili primanje mita
423 (1) Protivzakonita sluzbena €injenja/ necinjenja 2 -12 god. 15 god.
423 (2) Zakonita sluzbena €injenja/ ne€injenja 2-8god. 10 god.
423 (3) U vezi sa vodenjem krivicnih istraga, kriviénih 3-15 god. 15 god.
postupaka, izricanja/ sprovodenja kriviénih sankcija
423 (4) Mito prihvaéeno prije izvrSenja/ neizvrSenja sluzbene 3 mjeseci - 3 3 god.
radnje god.
Aktivno podmicivanie ili davanje mita
424 (1) Protivzakonita sluzbena €injenja/ necinjenja 6 mjeseci - 5 5 god.
god.
424 (2) Zakonita sluzbena €injenja/ ne€injenja Do 3 god. 3 god.
Podmiéivanje u privatnom sektoru
Pasivno podmicivanie ili primanje mita
276a (1) Mito prihvaceno prije zaklju¢ivanja poslovnog dogovora 6 mjeseci - 5 5 god.
god.
276a (2) Mito prihvaéeno poslije  zakljucivanja poslovnog Do 2 god. 3 god.
dogovora
Aktivno podmicivanie ili davanje mita
276b Mito dato da bi se dala prednost davaocu mita 3 mjeseci - 3 3 god.
god.
Trgovina uticajem
Pasivna trgovina uticajem
422 (1) Zakonita sluzbena €injenja/ neinjenja 3 mjeseci - 3 3 god.
god.
422 (2) Protivzakonita sluzbena €injenja/ necinjenja 6 mjeseci- 5 5 god.
god.
422 (3) Za trgovca uticajem da posreduje u protivzakonitom 1-8god. 10 god.

4 Period zastare od 15 godina za kriviéna djela za koja se po zakonu moZe izreCi maksimalna kazna zatvora preko 10 godina
(Clan 124 (3), Krivicni zakonik). Period zastare od 10 godina za krivi¢na djela za koja se po zakonu moZze izre¢i maksimalna
kazna zatvora preko 5 godina (Clan 124 (4), Kriviéni zakonik). Period zastare od 5 godina za kriviéna djela za koja se po
zakonu moze izre¢i maksimalna kazna zatvora preko 3 godine (Clan 124 (5), Kriviéni zakonik). Period zastare od 3 godine
za kriviéna djela za koja se po zakonu moZe izre¢i maksimalna kazna zatvora preko 1 godine (Clan 124 (6), Kriviéni
zakonik). Period zastare od 2 godine za krivicna djela za koja se po zakonu moze izreCi maksimalna kazna zatvora manja
od 1 godine il novéana kazna (Clan 124 (7), Kriviéni zakonik).
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Clan Kz Kriviéno djelo Sankcija Relative statute of
(zatvora) limitations
Aktivna trgovina uticajem
422a (1) Zakonita sluzbena €injenja/ necinjenja Do 2 god. 3 god.
422a (2) Protivzakonita sluzbena Cinjenja/ ne€injenja 3 mjeseci - 3 3 god.
god.
Zastita/ Odbrana
64. Krivitna odgovornost moze se ukinutiu slucaju »stvarnog kajanja« lica koje je dalo mito (Clanovi

65.

66.

424 (4) i 422a (3) Krivicnog zakonika koji se tiCu davanja mita u javnom sektoru i aktivne trgovine
uticajem (protivzakonito posredovanje)). Najnovije izmjene i dopune Kriviénog zakonika ukinule
su mogucnost koja je bila data u prethodnom KZ i ¢lanu 424 (6), a to je da se mito vrati davaocu
mita koji je prijavio djelo prije njegovog otkrivanja.

Clan 424 (4), Kriviéni zakonik: »Stvarno kajanje«, aktivno podmicivanje u javnom sektoru

(4) Ucinilac djela iz st. 1 2 ovog ¢lana koji je prijavio djelo prije nego $to je saznao da je ono
otkriveno moze se osloboditi od kazne.

Clan 422a, Kriviéni zakonik: »Stvarno kajanje, aktivna trgovina uticajem

(3) Ucinilac djela iz st. 1 i 2 ovog ¢lana koji je prijavio djelo prije nego $to je saznao da
Jje ono otkriveno moZe se osloboditi od kazne.

Clan 276b, Kriviéni zakonik: »Stvarno kajanje«, aktivno podmiéivanje u privatnom
sektoru

(2) Ucinilac djela iz stava 1 ovog ¢lana koji je poklon ili drugu protivpravnu korist dao na
zahtjev odgovornog lica, a djelo je prijavio prije nego $to je saznao da je ono otkriveno, moZe
se osloboditi od kazne.

Zastita »stvarnim kajanjem« nikada nije primjenjena/ odobrena u praksi.

ANALIZA

U Crnoj Gori, podmiéivanje u javnom i privatnom sektoru, kao i trgovina uticajem, inkriminisani su
i u svom aktivnom i pasivnom obliku. Kriviéni zakonik (u daljem tekstu: KZ) nedavno je izmijenjen
(izmjene i doupne usvojene 22. aprila 2010. godine; stupile na snagu u maju 2010. godine), kako
se navodi, sa ciliem priblizavanja KZ-a medunarodnim standardima i oblasti borbe protiv
korupcije, a posebno u odnosu na podmicivanje stranih/ medunarodnih sluzbenika, podmicivanje
u privatnom sektoru i trgovinu uticajem. GET smatra da je okvir za inkriminaciju korupcije uopste
uzev uskladen sa standardima Krivi€nopravne konvencije o korupciji — ETS 173 (u daljem tekstu:
Konvencija) i njenim Dodatnim protokolom (ETS 191) koji se razmatraju. S tim u vezi, GET je
takode zakljuio da neke od uvedenih izmjena prouzrokuju veliki broj nedosljednosti, ¢iji ¢e
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67.

68.

sadrzaj biti opisan dalje u tekstu. U Crnoj Gori, najveci izazov u borbi protiv korupcije lezi u
konkretnoj primjeni zakona.

Kao $to je vec istaknuto u tekstu iznad, prvo pitanje u vezi sa kojim GET zeli da izrazi zabrinutost
je manjak dosliednosti nekih od klju¢nih elemenata na osnovu kojih se tumace krivitna djela
podmicivanja i trgovine uticajem. Najnovije izmjene i dopune Krivicnog zakonika su, umjesto da
usklade razliCite odredbe koje se tiCu korupcije, donijele dodatne nepodudarnosti u terminologiji
koja se koristi. NaroCito, koncept nezasluzene koristi drugadiji je od odredbe do odredbe: pa se
tako upucuje na »poklon«, »drugu korist«, »dobit« ili »nagradu«; u nekim odredbama ona je
eksplicitno kvalifikovana kao »protivzakonita« (Elanovi 276a i 276b KZ o aktivnom podmicéivanju u
privatnom sektoru), dok to u drugima nije slu¢aj. Takode, neke odredbe (koje su uvedene/
preformulisane u posljednjim izmjenama i dopunama) samo, i isklju¢ivo, upucuju na »imovinsku
korist« (tj. ¢lan 276b KZ o aktivnom podmiéivanju u privatnom sektoru; ¢lan 422 KZ o pasivnoj
trgovini uticajem). Kada je u pitanju »zakonita/ protivzakonita« priroda koristi, predstavnici
institucija su objasnili da su obuhvacene sve vrste koristi, bez obzira na njihovu vrijednost, dok
god je njena svrha da se utiCe na radnje drZzavnog sluzbenika u sluzbi. GET-u je takode
saopSteno da, i pored neujednacenosti termina, svi razliCiti termini zaista pokrivaju i imovinsku i
nematerijalnu korist, kao $to navodno priznaje i pravna doktrinas. GET, medutim, nije bio uvjeren
ovim argumentom, tim viSe zbog izostanka konkretnog iskustva u primjeni novoizmijenjenih
odredbi (i manjka konkretnih presuda koje se bave nematerijalnom koristi prije reforme), i
ocekuje moguce probleme ako se striktno bude pridrzavalo teksta zakona. Takode, GET je uocio
da po pitanju indirektnog izvrSenja krivicnih djela podmicivanja/ trgovine uticajem, jedino Clan 421
(1) i (2) KZ o aktivnom podmicivanju u javnom sektoru eksplicitno predvida izvrSenje tog
krivicnog djela preko posrednika. Kada su u pitanju sve druge odredbe koje se bave
podmicivanjem/ trgovinom uticajem, predstavnici institucija upucuju na opSta pravila o
saucesnistvu u krivitnim djelima (pomaganje i prikrivanje). U odsustvu prakticnog iskustva, za
GET je teSko da ocijeni u ovoj fazi da li ¢ée se opSte odredbe o saucesniStvu pokazati kao
odgovarajuta pravna sredstva za efikasno obuhvatanje sluCajeva podmicivanja preko
posrednika. NeujednaCenost je takode primjeéena po pitanju trec¢ih lica koji su izri€ito
obuhvacena u veéini ali ne i svim odredbama (tj. ¢lan 424 KZ o aktivnom podmiéivanju u javnom
sektoru ih ne pominje).

Najnovija reforma Krivicnog zakonika dogodila se svega mjesec dana prije terenske posjete
GET-a; izmijenjene odredbe su stoga nove za prakticare i tek Ce biti testirane. GET je paZljivo
razmotrio ovakvo stanje stvari sa sagovornicima i ustanovio da vecéina nekonzistentnosti koje
proistiCu iz izmjena i dopuna nije ranije uoCena. Dok GET razumije da ranije sudske presude i
pravna doktrina jesu relevantne za obezbjedenje uniformne interpretacije pojedinih kljucnih
koncepata kriviénih djela korupcije, smatra da trenutna pojmovna odstupanja mogu ozbiljno
otezati pravnu sigurnost, na Stetu ne samo prakticara, nego i javnosti u cjelini. GET jasno uvida
izazove, koji se mogu pojaviti u ne tako dalekoj buduénosti, u uskladivanju strogog pridrZzavanja
principa zakonitosti — kao Sto je navedeno u Clanu 2 KZ — i donekle Sire/ dalekoseznije
interpretacije odredbi o korupciji. Ovo miSljenje jasno dijele gotovo svi praktiCari. Takode,
predstavnici Radne grupe koja je pripremala izmjene i dopune Krivicnog zakonika, a sa kojima se
GET susreo, pretpostavili su da ne bi bilo isuviSe sloZzeno u prakti€nom smislu izmijenti zakonik
jos$ jednom u cilju potpunog uskladivanja odredbi o podmicivanju i trgovini uticajem, kako je to
potrebno. Stoga, GET preporucuje da se usklade odredbe koje se odnose na krivicna djela

® Komentar na Kriviéni zakonik (“Kriviéno pravo Crne Gore”, OBOD 2009. godine, autori: dr Branko Vugkovi¢ i dr Vesna
Vuckovi¢): “Pod drugim koristima treba, u smislu ovog krivicnog djela, smatrati sva ona primanja imovinskog ili neimovinskog
karaktera koja ostvaruje u€inilac djela, a ne mogu se smatrati poklonom, kao 3to je npr. neosnovano dobijanje kredita pod
veoma povoljnim uslovima, napredovanje u sluzbi kao na¢in podmiéivanja, neosnovano dobijanje stipendije, putovanje u
inostranstvo kao nagrada, za nezakonito vrienje sluZzbene duznosti, nezakonito dobijanje stana i sl.”
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69.

70.

podmicéivanja (u javnom i privatnom sektoru) i trgovine uticajem, u cilju poboljSanja
dosljednosti i jasnoée, a posebno uvodenjem zakonskih mjera neophodnih da se
nedvosmisleno obuhvate: a) nematerijalna korist; b) indirektan nacin vrSenja djela i c)
treca lica u €iju se korist vrse.

U analizi krivitnog djela podmicivanja u javnom sektoru (Clanovi 423 i 424 KZ), GET je primjetio
da u pogledu vrste radnji koje se mogu izvrSiti ili neizvrsiti od strane drzavnog sluzbenika, te
radnje moraju biti »u okviru njegovog/ njenog sluzbenog ovlaséenja«. To bi u praksi moglo da
znaCi da Cinjenja i neCinjenja koja ne spadaju u sluzbena ovlaScenja, ili zakonom utvrdene
nadleznosti sluzbenika, a koje on/ona moZe da izvrsi zbog fukcije koju obavlja, ne bi bila direktno
obuhvacena odredbama o podmicivanju (npr. objelodanjivanje povjerljivih informacija kojima
drzavni sluzbenik ima pristup u vrSenju svoje funkcije, kada prikupljanje ili otkrivanje tih
informacija nije izri¢ito u nadleznosti tog drzavnog sluzbenika). Po mislienju GET-a, i ranijim
izjavama GRECO-a o tom pitanju, ovaj koncept je ocigledno uzi od zahtjeva Clanova 2 i 3
Konvencije koji upucuju na €injenja i necinjenja koja su moguca u odnosu na funkciju drzavnog
sluzbenika, ¢ak i ako je to Cinjenje zloupotreba sluZzbenog poloZaja. GET-u je saopSteno da bi se
takvi slucajevi mogli krivicno goniti kao krivicno djelo zloupotrebe sluzbenog polozaja (Clan 416
KZ)6. GET nije ubjeden da bi svi slu¢ajevi podmicivanja u smislu ¢lanova 2 i 3 Konvencije bili
zaista obuhvaceni pomenutim kriviénim djelima: na primjer, vrlo je upitno da li bi u slu¢ajevima
kada neko lice bez uspjeha zamoli drzavnog sluzbenika da izvrSi radnju koja je van njegovih/
njenih ovladéenja zaista bilo obuhvaéeno ¢lanom 416 KZ. Nadalje, prema mislienju GET-a, €ini
se da Clan 416 KZ postavlja zahtjev da Cinjenje ili neCinjenje sluzbenika zaista dovede do
konkretnog rezultata (bilo koristi za sebe ili Stete za trece lice). S tim u vezi, predstavnici
institucija su objasnili da bi svaki pokusaj pribavljanja nezasluzene koristi bio kaznjiv shodno
opstoj odredbi ¢lana 20 KZ o poku3aju; medutim, nije predstavljena sudska praksa kojom bi se
ova izjava potkrijepila. GET ima poteskoca u prihvatanju objasnjenja koje su dali nadlezni organi,
jer smatra da, prije nego poku$aj, samo nudenje / prihvatanje obecanja (0 nezasluzenoj koristi)
sud bi mogao smatrati podsticajem (aktivna strana) ili / i pripremne radnje za pocinjenje krivicnog
djela zloupotrebe polozaja (pasivna strana). Pripremne radnje nijesu kaznjive prema KZ Crne
Gore, pa bi, dakle, bile van opsega ¢lana 416 KZ o zlopotrebi polozaja. Konacno, pojam
»sluzbena ovlasenja« dodaje jedan - pretjerano restriktivan — element inkriminaciji
podmicivanja, kojim se krivicno gonjenje tog djela dodatno otezava, traZzenjem dokaza da se od
sluzbenika ocekivalo da djeluje u okviru svojih sluzbenih zakonskih ovlas¢enja. GET, stoga,
preporuCuje da se obezbijedi da odredbe koje se odnose na krivicna djela aktivnog i
pasivnog podmicivanja (primanja i davanja mita) u javnom sektoru obuhvate sva €injenja/
necinjenja u vrSenju funkcija javnog funkcionera, bez obzira na to da li ih on/ona obavlja u
sklopu svojih sluzbenih ovlaséenja.

Kada su u pitanju poCinioci, definicija »sluzbenika« sadrzana u ¢lanovima 142 (3) KZ (domaci
drzavni sluzbenici) i 142 (3) 5a) (strani drzavni sluzbenici) se €ini dovoljno Sirokom da obuhvati
sve razliCite kategorije lica a koje Konvencija tretira. GET-u je saopSteno da je definicija stranog
drzavnog sluzbenika izmijenjena tako da bolje obuhvati razliCite kategorije sluzbenika, koje su

6 Clan 416 KZ o zloupotrebi sluzbenog polozaja:

(1) Sluzbeno lice koje iskoris¢avanjem svog sluzbenog polozaja ili ovlaScenja, prekoraéenjem granice svog sluzbenog
ovladéenja ili nevrSenjem svoje sluzbene duZnosti pribavi sebi ili drugom kakvu korist, drugom nanese kakvu Stetu ili teZe
povrijedi prava drugog, kaznice se zatvorom od Sest mjeseci do pet godina.

(2) Ako je izvrSenjem djela iz stavova 1 i 2 ovog €lana pribavljena imovinska korist u iznosu preko tri hiliade eura, ucinilac ¢e
se kazniti zatvorom od jedne do osam godina.

(3) Ako vrijednost pribavljene imovinske koristi prelazi iznos od trideset hiljada eura, ucinilac ¢e se kazniti zatvorom od dvije
do deset godina.
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1.

72.

predvidene Konvencijom i njenim Dodatnim protokolom. Kada je u pitanju korupcija porotnika i
arbitara, GET primje¢uje da su najnovije izmjene i dopune obezbjedile eksplicitno obuhvatanje
istih definicijom drZzavnog sluzbenika u &lanu 142 (3) 4) KZ, . »lica koja obavljaju sluzbene
duznosti na osnovu arbitraznog sporazumac. Institut porotnika ne postoji u pravnom sistemu
Crne Gore. Kada je u pitanju medunardona dimenzija ovih termina, predstavnici institucija su
objasnili da bi strani porotnici i arbitri bili obuhvaceni definicijom stranog drzavnog sluzbenika
datoj u ¢lanu 142 (3) 5a) KZ, u vezi sa ¢lanom 142 (3) 4) KZ o domacim drzavnim sluzbenicima.
Tumacenje koje su predstavnici institucija dali nije potkrijeplieno bilo kakvom sudskom praksom
ili odlukom s tim u vezi. GET primje¢uje da se definicija u ¢lanu 142 (3) 5a) KZ koja se odnosi na
strane drzavne sluzbenike €ini autonomnom; ne upucéuje ponovo na definiciju sluzbenika datu u
Clanu 142 (3) 4) KZ. Ako se posebno analizira opseg €lana 142 (3) 5a) KZ o stranim drzavnim
sluzbenicima, strani porotnici su obuhvaceni samo utoliko $to se u stranoj jurisdikciji smatraju
»licima koja obavljaju sudsku ili drugu javnu funkciju za stranu drzavu«. Ovo tumacenje odstupa
od Dodatnog protokola, koji inkriminise podmicivanje stranih porotnika bez obzira na njihov
status u stranoj jurisdikciji. Ovo bi takode bilo upitno i u odnosu na strane arbitre koji se ne
moraju obavezno smatrati licima koja obavljaju »sudsku« ili drugu »javnu« funkciju u stranoj
drzavi (arbitri Cesto rjeSavaju pitanja privatnog prava). GET preporuCuje da se obezbijedi da
strani arbitri i porotnici budu eksplicitno obuhvaéeni odredbama o podmicivanju, a
shodno ¢lanovima 4 - 6. Dodatnog Protokola na Kriviénopravnu konvenciju o korupciji
(ETS 191).

Kada je u pitanju krivitno djelo podmiéivanja u privatnom sektoru, GET-u je saop$teno da je
jedna od kljucnih reformi u ovoj oblasti uvodenje posebnih odredbi koje reguliSu podmicivanje u
privatnom sektoru, odnosno Clanovi 276a (pasivno podmicivanje) i 276b KZ (aktivno
podmicivanje). Prije usvajanja ovih izmjena i dopuna, krivina djela podmiéivanja u javnom i
privatnom sektoru bila su inkriminisani istim odredbama: ¢lanovima 423 (pasivno podmicivanje) i
424 KZ (aktivno podmicivanje), stavovi 6 i 5, tim redom. Paradoksalno, GET uo¢ava da sljedeci
sluCaj koji se ponavlja: iako se najnovijim izmjenama i dopunama uvode dva nova €lana koja
reguliSu podmicivanje u privatnom sektoru, ranije odredbe koje se bave istim pitanjem nijesu
ukinute. NadleZni organi nijesu bili uo€ili ovaj tehnicki problem prije terenske posjete. Sagovornici
sa kojima je razgovarano priznali su u to vrijeme da je ovu nedosljednost potrebno rijesiti, i nijesu
ocekivali bilo koji problem u izradi potrebnih tehnickih izmjena u tom smislu. Medutim, nadlezni
organi su, nakon posjete na terenu, objasnili da su odredbe Clanova 423 i 424 KZ joS uvijek
potrebne za regulisanje podmicivanja odgovornih lica u neprofitnim organizacijama i institucijama
(npr. Skole, bolnice, sindikati). GET primjeCuje da se Clanovi 423 i 424 KZ ne odnose samo na
neprofitna pravna lica, ve¢ i na poslovne organizacije i druge subjekte koji se bave nekom
priviednom djelatno$¢u. To znaci da, u prakticnom smislu, za organizacije i subjekte koji
obavljaju poslovne aktivnosti, u ovom trenutku koegzistiraju dva seta pravila za isto kriviéno djelo.
Ovu nedosljednost je potrebno Sto prije ispraviti.

Kada je u pitanju predmet podmicivanja u privatnom sektoru, relevantne odredbe navode termin
»odgovornih lica«, koji je definisan u Clanu 142 (4) KZ i glasi: »...vlasnik privrednog drustva ili
drugog subjekta ili lice u privrednom drustvu, ustanovi ili drugom subjektu kojem je, s obzirom na
njegovu funkciju, uloZzena sredstva ili na osnovu ovlas¢enja, povjeren odredeni krug poslova u
upravljanju imovinom, proizvodnji ili drugoj djelatnosti ili u vrSenju nadzora nad njima ili mu je
faktiCki povjereno obavljanje pojedinih poslova«. Tokom terenske posjete, organi vlasti pojasnili
su da pojam »odgovornog lica« obuhvata lica koja obavljaju duznosti i izvrSavaju obaveze unutar
preduzeca a koje proistiCu bilo iz ugovora o radu ili drugog ugovornog odnosa sa privatnim
subjektom. Druge vrste odnosa u pravnom subjektu, na prijmer, partneri, pravni zastupnici i
klijent, i druga lica koja nemaju ugovor o radu su navodno takode obuhvaceni. GET nije ubijeden
da bi se postojece odredbe o podmicivanju u privatnom sektoru mogle zaista primjeniti na cijeli
niz lica koja upravljaju ili rade, u ma kom svojstvu, za subjekte u privatnom sektoru, kako to
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zahtijevaju Clanovi 7 i 8 Konvencije, budué¢i da definicija »odgovornog lica« u crnogorskom
zakonodavstvu, kako se €ini, pretpostavlja odredeni nivo odgovornosti u okviru tog subjekta.
Sagovornici su takode izrazili sumnju u to da li bi zaposleni nizeg ranga bili obuhvaéeni
relevantnim odredbama o podmicivanju. GET takode primjecuje da Glava 22 KZ, koja se bavi
kriviénim djelima protiv imovine (npr. prevara, pronevjera, zloupotreba povjerenja), kao i Glava 23
KZ o kriviénim djelima protiv platnog prometa i privrednog poslovanja (npr. utaja poreza, pranje
novca), Cak i Glava 34 KZ o krivicnim djelima protiv sluzbene duznosti (npr. €lan 420 o pronevijeri
i 421 o neovlaS¢enom koriSCenju novca, hartija od vrijednosti ili drugim pokretnim stvarima
povjerenim u sluzbi) utvrduju da pocinilac tih krivicnih djela moZe biti »svako« ko izvrSi datu
protivzakonitu radnju ili se uzdrzi od izvrSenja odredene radnje.

Nadalje, iako Konvencija dozvoljava razlicito tretiranje podmicivanja u privatnom i javnom sektoru
kada je u pitanju element zloupotrebe ovlas¢enja, GET ima odredene sumnje kada je u pitanju
konkretna formulacija zahtjeva zloupotrebe ovlas¢enja u Krivicnom zakoniku Crne Gore. Dok
¢lanovi 7 i 8 Konvencije obuhvataju sve sluCajeve u kojima primaoci/ davaoci mita djeluju ili se
uzdrzavaju od djelovanja u zloupotrebi svojih oviascenja, Clanovi 276a i 276b KZ zahtijevaju da
radnja bude Stetna za privredno druStvo koje on/ona predstavlja ili za drugo lice (»na Stetu svog
privrednog drustva ili drugog lica«). Po mislienju GET-a, lako bi moglo doéi do situacije u kojoj je
krivicno djelo pocinjeno u korist organizacije u kojoj je davalac/ primalac mita zaposlen.
Predstavnici institucija ustvrdili su da bi, u svakom slu¢aju, krivi¢no djelo bilo primjenjivo, jer ¢e
uvijek postojati »drugo lice« €iji Ce interesi biti oSteceni kao posljedica koruptivne pogodbe. Dok
GET prihvata Cinjenicu da, u praksi, vecina sluajeva podmicivanja mogu biti u okviru ovog
kriviénog dijela, potreba da se takvi elementi dokazu moze biti dodatna prepreka u krivicnom
gonjenju ovog krivicnog djela. GET takode primje¢uje da su iskustva u ovoj oblasti veoma
ograni¢ena: odredbe o podmicivanju u privatnom sektoru rijetko da su se ikada primjenile u
praksi. U svijetlu nedostataka navedenih iznad, GET preporuCuje (i) da se obezbijedi
konzistentna definicija podmicivanja u privatnom sektoru; (ii) da se na nedvosmislen
naéin obuhvate sva lica koja upravljaju ili rade - u bilo kom svojstvu — u privatnim
preduze¢ima; (iii) da se nedvosmisleno obuhvate sve instance koje ukazuju na
zloupotrebu polozaja od strane lica koje daje, odnosno prihvata mito.

Po pitanju trgovine uticajem, izmjene i dopune Krivicnog zakonika regulisale su u dvije odvojene
odredbe aktivnu (Clan 422a KZ) i pasivnu (Clan 422 KZ) trgovinu uticajem. Nadlezni organi
objasnili su da su navedene odredbe su posebno Siroke u opsegu utoliko $to se ne odnose na
koncept »neprimjerenog« uticaja, ve¢ na pojam »koristenja sluzbenog ili drustvenog poloZaja ili
uticaja«. GET-u je saopSteno da nije potrebno da se uticaj stvarno izvrSi i dovede do
namjeravanog rezultata, te da relevantne odredbe o trgovini uticajem obuhvataju obje situacije a
koje pretpostavljaju (namjerevana ili ucinjena) zakonita i nezakonita cinjenja ili necinjenja. Tre¢a
lica izriCito su obuhvacena. GET podsje¢a, medutim, na njegove sumnje u neke konceptualne
razlike u konstitutivnim elementima krivicnog djela, koje su ve¢ navedene u stavu 67, i preporuku
u tom pogledu u stavu 68 (naroCito s obzirom na obuhvat nematerijalne koristi, kao i indirektno
pocinjenje krivicnog djela).

PostojeCe sankcije za podmicivanje u privatnom sektoru variraju u zavisnosti od ¢injenja ili
necinjenja datog sluzbenika kao rezultata podmiéivanja i njegovih/ njenih ovlaséenja, i jo$ viSe,
od zakonitosti ili protivzakonitosti prirode ovog €injenja ili neCinjenja (j.. da li su ovlas¢enja
Zloupotrijebljena ili ne). Takode, postojece sankcije za pasivno podmicivanije (bilo u privatnom ili
javnom sektoru) i trgovinu uticajem su strozije od onih propisanih za aktivni oblik ovog krivicnog
djela. Generalno, sankcije se kre¢u od 3 do 5 godina zatvora za krivitna djela podmicivanja
(ukljuujuéi privatni sektor) i trgovinu uticajem; ove sankcije uskladene su sa onima koje se
primjenjuju za srodna krivitna djela, kao Sto su prevara i pronevjera. Maksimalne kazne za
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pasivno podmicivanje u javnom sektoru mogu se kretati od 8 do 12 godina zatvora, i ¢ak 15
godina zatvora ako je drzavni sluzbenik pocinio krivicno djelo podmiCivanja a u vezi sa
otkrivanjem krivicnog djela, pokretanjem ili vodenjem krivicnog postupka, izricanjem ili
sprovodenjem kriviénih sankcija. Mjere bezbjednosti, ukljucujuci profesionalnu diskvalifikaciju,
mogu biti kumulativno izre€ene. Postojece sankcije za krivicna djela podmicivanja/ trgovine
uticajem uskladene su, na papiru, sa zahtjevima ¢lana 19, stava 1 Konvencije. Kada je u pitanju
period koji je propisan odredbom o zastari u vezi sa pokretanjem krivicnog postupka za krivicna
djela podmicivanja i trgovine uticajem, on se generalno kre¢e od 3 do 5 godina (za teza krivicna
djela i do 15 godina). GET je misljenja da postojeCe odredbe koje se tiCu korupcije obezbjeduju
odgovarajuci osnov za krivi€no gonjenje. GET takode primjeCuje da je su pozitivni koraci u€injeni
u smjeru poboljSanja efikasnosti krivicnopravnog okvira i, na osnovu date statistike, da je
ustanovljena evidencija istraga i presuda. Organi vlasti (kao i pojedini nevladini stru¢njaci sa
kojima smo razgovarali) ukazali su na pojedine elemente koji su nedavno uvedeni, a u cilju
povecavanja sveukupne efikasnosti krivicnog gonjenja ove vrste krivicnog djela, ukljuCujuci
zakonodavne izmjene i dopune (posebno Krivicnog zakonika i Zakonika o krivicnom postupku),
koje su omogucile proSireno oduzimanje imovine, primjenu posebnih istraznih tehnika, vodecu
ulogu tuzioca u pretkrivicnom postupku, i dr. U protekle dvije godine (2008-2010) ucinjeni su
napori i na poboljSanju institucionalnog okvira za istrage i sudenja u slu€ajevima korupcije kroz
specijalizaciju sudova, tuZilaca i policiie. Naveden je i napredak u rjeSavanju zaostalih sudskih
predmeta, koje je u pojedinim sluCajevima rezultiralo zastrajevanjem; s tim u vezi, GET je uvjeren
da je sada sluCajevima korupcije u nadleznim sudovima data apsolutna prednost. | pored svih
ovih zakonodavnih/ institucionalnih reformi, za GET je bilo o€igledno da postoji rasprostranjeno
nepovijerenje civilnog drustva u pogledu efikasnog sprijeCavanja korupcije u zemlji, sa opStim
stavom da se vecina istraga bavi sitnim podmicivanjem (mita u iznosu ne ve¢em od 20 EUR)
nize i srednje pozicioniranih sluzbenika, i da nema prave volje za borbu protiv velike korupcije i
njenim suzbijanjem u posebno na korupciju podloznim sektorima (npr. javne nabavke,
urbanistiCko planiranje). GET zeli da naglasi da je praktiéne mijere koje nadlezni organi vec¢
primjenjuju u cilju pobolj$anja efikasnosti istraga u slu¢ajevima korupcije (kako je opisano iznad)
potrebno nastaviti i dalje razvijati, kako bi se podrzala implementacija nedavno izmijenjenih
odredaba koje se ti€u sankcionisanja krivicnih djela podmicivanja i trgovine uticajem, i uspjesno
povratilo povjerenje javnosti u sistem.

Posebna zastita (odbrana) »stvarnim kajanjem« (»effective regret«) obezbjedena je za aktivno
podmicivanje u javnom sektoru. NaroCito Clan 424 (4) 4) KZ (aktivno podmicivanje u javnom
sektoru), ¢lan 276b (aktivno podmicivanje u privatnom sektoru) i ¢lan 422a (3) (aktivna trgovina
uticajem) KZ propisuju da pocinilac moze biti osloboden kazne ukoliko prijavi krivino djelo prije
nego $to je ono otkriveno. Odluka o oslobadanju pocinioca od kazne je diskrecija suda. GET-u je
saopSteno da je, u teoriji, posebna odbrana »stvarnog kajanja« predvidena da obuhvati
sluCajeve podstrekivanja (ukljuujuci ograni¢avajuci element za davaoca mita), kako bi ohrabrio
prijavljivanje i tako olakSao otkrivanje krivicnih djela podmicivanja; medutim, ova zastita jo$ nije
bila primjenjivana u praksi. GET uzima u obzir objasnjenja predstavnika institucija o potrebi
ovakve vrste zastite i mjera zaStite u zakonu od potencijaine zloupotrebe iste buduci da su
relevantne odredbe o »stvarnom kajanju« (effective regret) ograniene u svom dometu i
dikrecione prirode, o €ijoj primjeni odluCuje sud. GET takode pozdravlja Cinjenicu da je novim
izmjenama i dopunama KZ ukinuta moguénost koju je pruzao prethodni KZ (&lan 424(6) KZ) a to
je da se mito vrati davaocu mita koji je prijavio krivicno djelo prije njegovog otkrivanja.

Pravila o jurisdikciji data su u ¢lanu 134 KZ (teritorijalna jurisdikcija: krivitna djela po€injena, u
cijelosti ili dijelom, u Crnoj Gori), ¢lan 136 KZ (jurisdikcija po nacionalnosti za krivicna djela
poCinjena van Crne Gore od strane njenih drzavljana) i Clan 137 (1) KZ (jurisdikcija po
nacionalnosti za krivitna djela poCinjean u inostranstvu od strane stranaca protiv Crne Gore).
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Clan 137 (2) KZ regulide situacije u kojima je kriviéno djelo poginjeno u inostranstvu od strane
stranca protiv strane drzave ili stranog drzavljanina. U tim slu¢ajevima, Cra Gora zadrzava
jurisdikciju ako su ispunjena dva uslova: 1) da je strano krivicno djelo kaznjivo sa 5 godina
zatvora ili tezom kaznom, i 2) da se pocinilac zatekne na teritoriji Crne Gore i da on ili ona nijesu
izruCeni stranoj drzavi u kojoj je krivicno djelo poCinjeno. Za krivicna djela pocinjena u
inostranstvu u ¢lanovima 136 i 137 (1) KZ, ¢lanu 138 (4) KZ postoji zahtjev dvostruke
inkriminacije. Kada zakon drzave u kojoj je krivicno djelo izvrSeno ne predvida krivicno gonjenje
za takva kriviCna djela, kriviéno gonjenje moze se inicirati samo uz odobrenje Vrhovnog drzavnog
tuzioca. Odobrenje Vrhovnog drzavnog tuZioca je diskrecione prirode i nije automatsko. GET
smatra da zahtijev dvostruke inkriminacije u ¢lanu 138 (4) KZ predstavlja nepotrebno ograni¢enje
koje nije u skladu sa Konvencijom.

Nadalje, GET primjecuje da ¢lan 17, stav 1.b Konvencije ne samo da uspostavlja jurisdikciju nad
kriviénim djelima pocinjenim od strane domacih u inostranstvu, vec je proSiruje i na drzavne
sluzbenike i ¢lanove domacih javnih skupstina drzava clanica — odnosno, ne isklju¢ivo domace
drzavljane. Ovo proSirenje ne ogleda se u potpunosti u crnogorskom krivicnom zakonodavstu
koje uglavnom zahtijeva drzavljanstvo Crne Gore. Domaci sluzbenici i ¢lanovi domacih javnih
skupstina koji nijesu istovremeno i drzavljani Crne Gore tako ne bi bili obuhvaceni. Predstavnici
organa vlasti naveli su, medutim, da do takve situacije ne bi moglo doéi jer u Crnoj Gori drzavni
sluzbenici mogu biti samo gradani Crne Gore. GET prihvata ovo objasnjenje ali Zeli da naglasi da
u slucaju buducih zakonodavnih izmjena ovog zahtjeva da drzavni sluzbenici moraju biti domaci
drzavljani, i pravila jurisdikcije budu na odgovarajuci nacin izmijenjena.

Konaéno, uz poseban osvrt na pojedine situacije obuhvacene €lanom 17, stav 1.c Konvencije,
odnosno krivicna djela po€injena inostranstvu od strane stranog drzavljanina, a koja ukljucuju
sluzbenike medunarodnih organizacija, Clanova medunarodnih parlamentarnih skupstina i
sluzbenike medunarodnih sudova koji su— istovremeno — crnogorski drzavljani, €ini se da bi Crna
Gora zadrzala jurisdikciju po nacionalnosti samo ako je kriviéno djelo usmjereno prema drzavi
(Clan 137 (1) KZ) ili je rije€ o krivicnom djelu kaznjivom sa najmanje 5 godina zatvora (Clan 137
(2) KZ). GET brine da ovi dodatni zahtjevi ne obuhvataju razliCite razliCite situacije predvidene
¢lanom 17, stav 1.c Konvencije: na primjer, postoje i te kako sluCajevi u kojima je tesko
dokazatida je krivicno djelo usmjereno protiv Crne Gore. Takode, pojedina krivicna djela
podmicivanja/ trgovine uticajem kaznjiva su sa manje od 5 godina zatvora. U svijetlu predoCenih
razmatranja, GET preporucuje da se 1) ukine zahtjev dvostruke inkriminacije, a u vezi sa
kriviénim djelima podmicivanja i trgovine uticajem koja su po¢injena u inostranstvu; 2)
uspostavi nadleznost za krivicna djela korupcije po€injena u inostranstvu, od strane
nedrzavljana, ali koja ukljuéuju javne funkcionere, ¢lanove nacionalnih i medunarodnih
parlamentarnih skupstina, zvaniénike medunarodnih organizacija, koji su istovremeno i
crnogorski drzavljani.

ZAKLJUCCI

Nakon razli¢itih izmjena i dopuna crnogorskog krivicnog zakonodavstva u cilju nejgovog
usaglasavanja sa medunarodnim standardima, to je zakonodavstvo u velikom dijelu uskladeno
sa standardima krivicnopravne konvencije o korupciji (ETS 173). S tim u vezi, odredbe koje
reguliSu krivicna djela podmicivanja i trgovine uticajem nijesu uvijek eksplicitne u smislu posebni
elemenata koje Konvencija zahtijeva (npr. direkino/ indirektno izvrSenje krivicnih djela, korist
namijenjena tre¢em licu, medunarodna dimenzija kruga pocinilaca) ili sadrze neujednacenu
terminologiju (na primjer, u odnosu na pojam nezasluzene koristi). PostojeCe zakonodavstvo
imalo bi koristi od daljeg uskladivanja u cilju sprjeCavanja mogucih problema u primjeni zakona u
praksi i finog uskladivanja postoje¢ih odredbi radi pravne sigurnosti. Takode, potrebno je
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osigurati da krivicna djela davanja i primanja mita u javnom sektoru obuhvate sva Cinjenja/
necinjenja koja se mogu dogoditi u vréenju funkcije drzavnog sluzbenika, bila ona ili ne u okviru
njegovih/ njenih sluzbenih ovladéenja. Nadalje, po pitanju podmicivanja u privatnom sektoru,
opseg mogucih pocinilaca je potrebno prosiriti tako da obuhvate sva lica koja upravljaju ili rade u
ma kojem svojstvu zta subjekte u privatnom sektoru, kao i da nedvosmisleno obuhvate sve
instance koje ukazuju na zloupotrebu ovlas¢enja. Dalji koraci moraju se uciniti u cilju punog
usaglasavanja crnogorske legislative sa Dodatnim protokolom uz Krivicnopravnu konvenciju o
korupciji (ETS 191), posebno obezbjedivanjem da strani arbitri i porotnici budu u potpunosti
obuhvaceni relevantnim odredbama o podmicivanju/ trgovini uticajem. Takode, Crna Gora je
ograniCila svoju jurisdikciju i moguénost krivicnog gonjenja slu¢ajeva sa medunarodnom
dimenzijom, izmedu ostalog i zahtjevom dvostruke inkriminacije; ovakvo stanje stvari nije u
skladu sa Konvencijom i potrebno ga je izmijeniti.

Takode, i pored nedavnih unapredenja crnogorske legislative i znacajnih poboljSanja u odnosu
na institucionalni okvir za borbu protiv korupcije, narocito ustanovljavanjem specijalizovanih
antikorupcijskih struktura unutar organa za primjenu zakona, ¢ini se da korupcija ostaje kritican
problem Crne Gore koji izaziva veliku zabrinutost javnosti, i da su dodatni napori i dalje
neophodni da bi se u znacajnoj mjeri smanjila njena rasprostranjenost. Iznad svega, glavni
izazov u borbi protiv korupcije u Crnoj Gori leZi u efikasnoj primjeni zakona; a priporiteti, u cilju
pridobijanja povjerenja javnosti u sistem, treba da budu dobra evidencija o istragama i
presudama, uklju€ujuci o onima o korupciji na visokom nivou.

S obzirom na navedeno, GRECO upucuje slijedece preporuke Crnoj Gori:

i. da se usklade odredbe koje se odnose na kriviéna djela podmicivanja (u javnom i
privatnom sektoru) i trgovine uticajem, u cilju poboljSanja dosljednosti i jasnoce, a
posebno uvodenjem zakonskih mjera neophodnih da se nedvosmisleno obuhvate:
a) nematerijalna korist; b) indirektan nacin vrsenja djela i c) tre¢a lica u €iju se korist
vrse (stav 68);

ii. da se obezbijedi da odredbe koje se odnose na kriviéna djela aktivnog i pasivnog
podmicéivanja (primanja i davanja mita) u javnom sektoru obuhvate sva ¢injenja/
necinjenja u vrSenju funkcija javnog funkcionera, bez obzira na to da li ih on/ona
obavlja u sklopu svojih sluzbenih ovlaséenja (stav 69);

iii. da se obezbijedi da strani arbitri i porotnici budu eksplicitno obuhvaéeni odredbama
o podmicivanju, a shodno ¢lanovima 4 - 6. Dodatnog Protokola na Krivicnopravnu
konvenciju o korupciji (ETS 191) (stav 70);

iv.  da se (i) obezbijedi konzistentna definicija podmiéivanja u privatnom sektoru; (ii) da
se na nedvosmislen nacin obuhvate sva lica koja upravljaju ili rade - u bilo kom
svojstvu - u privatnim preduzeéima; (iii) da se nedvosmisleno obuhvate sve
instance koje ukazuju na zloupotrebu polozaja od strane lica koje daje, odnosno
prihvata mito (stav 73);

v. da se (i) ukine zahtjev dvostruke inkriminacije, a u vezi sa kriviénim djelima
podmicivanja i trgovine uticajem koja su pocinjena u inostranstvu; (ii) uspostavi
nadleznost za krivicna djela korupcije pocinjena u inostranstvu, od strane
nedrzavljana, ali koja ukljuéuju javne funkcionere, ¢Elanove nacionalnih i
medunarodnih parlamentarnih skupstina, zvaniénike medunarodnih organizacija,
koji su istovremeno i crnogorski drzavljani.(stav 79);
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U skladu sa Pravilom 30.2 Poslovnika, GRECO poziva organe vlasti u Crnoj Gori da izvjestaj o
sprovodenju prethodno navedenih preporuka podnesu do 30. juna 2012. godine.

Konaéno, GRECO poziva organe vlasti u Crnoj Gori da $to je prije moguce odobre objavljivanje
izvjeStaja, prevod izvjestata na nacionalni jezik i objavljivanje tog prevoda.
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