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1.

uvob

GRECO je usvojio lzvjestaj o Zajednickoj Prvoj i Drugoj evaluaciji Crne Gore na svom 30.
plenarnom zasijedanju (9.-13. oktobar 2006. godine). GRECO je objavio ovaj izvjestaj (Greco
Eval I-1l Rep (2005) 4E) po odobrenju crnogorskih vlasti, 9. januara 2007. godine.

U skladu sa procedurom GRECO-a za ocjenu usaglasenosti, Crna Gora je podnijela lzvjestaj o
stanju 31. maja 2008. godine. Na osnovu ovog izvije$taja, a nakon plename rasprave, GRECO je
usvojio Izvjestaj o usaglasenosti za Crnu Goru u okviru ZajedniCke Prve i Druge evaluacije (RC-
lzvjeStaj) Crne Gore na svom 40. plenarnom sastanku (5. decembra 2008.) Ovaj posliednji
izvjestaj je objavljen 7. januara 2009. godine. U lzvjestaju o usaglaSenosti (GRECO RC-I + I
(2008) 5E) zaklju¢eno je da su preporuke i, iii, iv, v, vii, ix, Xii, Xiv, xviii, xxii i xxiii zadovoljavajuce
primijenjene, dok je u odnosu na preporuke i, X, Xiii, Xv i xx postupljeno na zadovoljavajuci nacin.
Preporuke vi, viii, xi, Xvi, xvii, Xix, xxi i xxiv su djelimi¢no primijenjene. GRECO je zatrazio dodatne
informacije o njihovom sprovodenju. Ova informacija je dostavljena 30. juna 2010.

Svrha ovog Dodatnog izvjeStaja o usaglaSenosti u okviru Zajednicke Prve i Druge evaluacije, u
skladu sa pravilom 31. stav 9.1 Poslovnika GRECO-a, je ocjena primjene preporuka vi, viii, xi, xvi,
Xvii, Xix, Xxi i xxiv u svjetlu dodatnih informacija navedenih u stavu 2.

ANALIZA
Preporuka vi.

GRECO je preporucio da i) se uspostavi jasan mehanizam za saradnju izmedu policije i tuZilaca
koji bi konsolidovao vodecu uloga tuZilaca u preliminarnoj fazi istrage i osigurao da se njima sve
klju¢ne informacije pruzaju, $to je prije moguce; ii) da se preispita uloga istraznog sudije u cilju
sprovodenja brZih i efikasnijih krivicnih istraga.

U RC-izvjesStaju, GRECO je uzeo u obzir planove za izmjene i dopune Zakonika o krivicnom
postupku, kako bi se, izmedu ostalog, pojednostavio pretkrivicni postupak u kriviénim predmetima
razmatranjem ovlascenja istraznog sudije i konsolidacijom vodece uloge tuZilaca u preliminarnoj
fazi krivicne istrage. Do donoSenja navedenih izmjena i dopuna, GRECO je ocijenio da je
preporuka vi djelimi€no primijenjena.

NadleZni organi Crne Gore sada izvjeStavaju da je novi Zakonik o krivicnom postupku koji je
doneSen 27. jula 2009. godine, stupio na snagu 26. avgusta 2010. godine. Plan za sprovodenje
novog Zakonika o krivicnom postupku doneSen je u oktobru 2009. godine; Komisija za praéenje
osnovana je nakon toga.! Jednogodinji vacatio legis period iskoriSten je za organizovanje
zajednicke obuke za tuzioce, sudije i policiju, vezano za prakticnu primjenu novih proceduralnih
zahtjeva u krivicnim predmetima. U tom kontekstu, prema izvje$taju, novi Zakonik o krivicnom
postupku usmjeren je na povecanje ukupne efikasnosti krivicnog gonjenja osiguravanjem, izmedu
ostalog, vodece uloge tuZilaca u istraznoj fazi; istrazni sudija izdaje nalog za pritvor i odobrava
posebne istrazne tehnike i naloge za pretres u pretkrivicnom postupku.

Potpisani su memorandumi o razumijevanju kako bi se omogudéili brzi kontakti i razmjena

1 Komisija za pra¢enje sprovodenja novog Zakonika o kriviénom postupku imenovana je 14. decembra 2009. godine. Cine je
ministar pravde, predsjednik Vrhovnog suda, Vrhovni drzavni tuZilac, Specijalni tuzilac za organizovani kriminal i korupciju,
ministar finansija, predsjednik Parlamentarnog odbora za politicki sistem, pravosude i upravu, kao i predstavnici iz
Advokatske komore.
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informacija izmedu tijela za sprovodenje zakona, ukljuCuju¢i osnivanje ad hoc zajedniCkih
istraznih timova: Memorandum o saradnii potpisali su Vrhovno drZavno tuZilastvo i Uprava policije
u junu 2009. godine; isto tako, Sporazum o osnivanju Zajedni¢kog istraznog tima za organizovani
kriminal i korupciju potpisali su Vrhovno drzavno tuZilastvo, Uprava policije, Uprava carina,
Poreska uprava i Uprave za spre€avanje pranja novca i finansiranja terorizma. Zajednicki tim je
ve¢ operativan pod vodstvom specijalnog tuZioca za borbu protiv organizovanog kriminala,
korupcije, terorizma i ratnih zloCina; sredinom maja 2010. godine, prvi slucaj upucen je Visem
sudu u Podgorici, kao rezultat takve saradnje. Tripartitha komisija (Vrhovni sud, Vrhovni drzavni
tuzilac i Uprava policije) osnovana je u oktobru 2007. godine za sprovodenje standardizacije i
analizu podataka o korupciji i organizovanom kriminalu, ukljuCuju¢i prikupljanje statisti¢kih
podataka o istragama i sudskim odlukama za ove vrste kriviénih djela.

Dalje aktivnosti oéekuju se u okviru projekta ,Podrska implementaciji novog Zakonika o krivicnom
postupku", koji se finansira iz IPA fondova EU, a ukljuCuje iznos od 200.000 eura za unapredenje
opreme i tehnickih kapaciteta za kancelarije tuZilastva i sudova.

GRECO pozdravlja razli¢ite mjere koje su preduzete u cilju ispunjavanja preporuke vi. GRECO se
nada da e usvojene zakonske izmjene i praktiCne aktivnosti inicirane radi podsticanja saradnje
izmedu tijela za sprovodenje zakona (npr. specijalizovana obuka, uspostavljanje zajednickih
istraznih timova, poboljSanje tehnicke opreme, itd.) uskoro u€initi da istrage budu brze i efikasnije,
i tako dovesti do efikasnog kaZnjavanja krivicnih djela korupcije.

GRECO zakljuuje da je preporuka vi zadovoljavajuce primijenjena.

Preporuka viii.

GRECO je preporucio da se odredbe o primjeni mjera tajnog nadzora (narocito ¢lan 238
Zakonika o krivicnom postupku) proSire na sva krivicha djela sa obiljeZjima korupcije, kao i da se
nadleznim organima obezbijede potrebna sredstva i obuka kako bi sistem mjera tajnog nadzora u
praksi bio efikasniji.

GRECO podsjeca da je u RC izvjestaju konstatovao korake koje su vlasti preduzele kako bi
upoznale nadleZzne organe sa efikasnom upotrebom posebnih istraznih tehnika i uspostavili
specijalno odjelienje u policiji za rjeSavanje ovih pitanja. GRECO je takode pozdravio nacrt
izmjena i dopuna Zakonika o krivinom postupku, kojim se proSiruje primjena odredbi o
koriS¢enju posebnih istraznih tehnika na sva krivicna djela korupcije; medutim, do usvajanja
predlozenih izmjena i dopuna, GRECO je ocijenio da je preporuka viii djelimi¢no primijenjena.

NadleZni organi Crne Gore potvrduju da nedavno usvojeni Zakonik o krivicnom postupku dopusta
primjenu posebnih istraznih tehnika za Siri broj krivicnih djela, ukljuCujuéi podmiéivanje, trgovinu
uticajem i pranje novca. Ove tehnike mogu se primijeniti i tokom predistraznih i istraznih faza. U
ovoj oblasti sprovedene su dodatne obuke. Osim toga, kroz projekat tehnicke pomoci EU IPA
obezbijedena su dodatna sredstva za jacanje ljudskih i materijalnih sredstava za Odjelienje za
posebne provjere, unutar Sektora kriminalistiCcke policije Uprave policije, kojem su povjereni
odredeni zadaci vezano za primjenu posebnih istraznih tehnika. U kontekstu navedenog
programa IPA projekta, uraden je nacrt Uputstva o koriS€enju posebnih istraznih tehnika i
sprovedena ciljna obuka policajaca.

GRECO pozdravlja moguénost koju pruza novi Zakonik o krivicnom postupku za primjenu
posebnih istraznih tehnika na sva krivicna djela korupcije, kao i korake koji su preduzeti u cilju
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olakSavanja njihovog koriS¢enja u praksi (npr. kroz obuke, kupovinu opreme).

GRECO zakljuduje da je preporuka viii zadovoljavajuce primijenjena.

Preporuka xi.

GRECO je preporutio da se uvedu zakonske odredbe koje omogucCavaju primjenu mjera
priviemenog oduzimanja imovinske koristi od koruptivnih kriviCnih djela u najranijoj fazi istrage,
Cak i kada se ne radi o krivicnim djelima organizovanog kriminala

GRECO podsje¢a u RC-izvjestaju da je zabiljezio prijedloge koje je iznijela Crna Gora u vezi sa
oduzimanjem imovinske koristi od korupcije u najranijim fazama istrage. Medutim, do dono$enja
zakona, preporuka xi je ocijenjena kao djelimi¢no primijenjena.

Nadlezni organi Crne Gore navode da su novim Zakonikom o krivicnom postupku uvedene
odredbe koje omogucavaju oduzimanje imovinske Kkoristi od korupcije u najranijoj fazi
preliminarne istrage, Cak i ako nije pocinjena od strane organizovane kriminalne grupe (€l. 90 i
91). Pored toga, Kriviéni zakonik (¢lan 113) sada omogucava proSireno oduzimanje imovinske i
raspodjelu tereta dokazivanja u sluCajevima kada je pocinilac dio kriminalne organizacije.
Upravljanje zaplijenjenom/oduzetom imovinom povjereno je novoosnovanom tijelu, odnosno
Upravi za imovinu. Za tuZioce i sudije organizovana je obuka o sadrZaju nedavno uvedenih
odredbi.

GRECO pozdravlja zakonske odredbe koje su uvedene radi lisavanja pocinitelja, Sto je prije
moguce, dobiti koju je mogao steci kao posljedicu pocinjenog krivitnog djela.

GRECO, prema tome, zaklju€uje da je preporuka xi zadovoljavajuée primijenjena.

Preporuka xvi.

GRECO je preporucio da se proSiri primjena Zakona o konfliktu interesa kako bi se obuhvatili svi
Jjavni funkcioneri koji obavljaju poslove drzavne uprave, ukljucujuci i drzavne sluzbenike kao $to je
navedeno u ¢lanu 2 stav 2 Zakona o drzavnim sluzbenicima. GRECO je ujedno preporucio da se
preduzmu zakonodavne i druge mjere kako bi se osiguralo da je svim javnim funkcionerima i
drzavnim sluzbenicima zabranjeno da svoje clanstvo u odborima drzavnih preduzeca koriste za
sticanje neprikladne koristi za sebe ili povezana lica. Najzad, GRECO je preporucio da se utvrde
nacini za Smanjivanje eventualnog politickog uticaja na odluke koje donosi Komisija za
utvrdivanje konflikta interesa.

GRECO podsjeca da je u RC izvjestaju ocijenio da je preporuka djelimi¢no primijenjena buduéi
da se prije usvajanja nacrta Zakona o sprje¢avanju sukoba interesa nije mogalo predvidjeti hoce
li konacni rezultat zaista adekvatno rijesiti razli¢ita pitanja identifikovana u preporuci xvi.

NadleZni organi Crne Gore ukazuju na to da je Zakon o sprje¢avanju sukoba interesa doneSen u
decembru 2008. godine. Definicija javnog funkcionera (¢lan 3) odnosi se na bilo koje lice, bilo
izabrano ili imenovano, koje odlu¢uje o pravima, obavezama ili interesima fizickih ili pravnih lica ili
odlucuje o javnom interesu (sa izuzetkom onih osoba koje imenuje Predsjednik Crne Gore na
osnovu odbrambenih i vojnih propisa). Preformulisana definicija javnog funkcionera sada
omogucava pokrivanje ukupno 2.883 osobe? (broj koji pokazuje da je broj lica obuhvaéenih novim

2 Brojka od 1. juna 2010.
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zakonom veci za viSe od 42% u odnosu na sistem Cija ocjena je sadrZzana u lzvjeStaju o
usaglasenosti u okviru Zajedni¢ke Prve i Druge evaluacije). Od marta 2010. godine, Crna Gora
ima 11.484 drzavnih sluZbenika i namjestenika. Nadlezni organi dodaju da su trenutno u pripremi
izmjene i dopune Zakona o sprje¢avanju sukoba interesa radi daljeg proSirenja definicije javnog
funkcionera na ostale kategorije drzavnih sluzbenika (npr. dekani fakulteta, pomocnici starjeSina
organa, itd.)

U skladu sa vaze¢im propisima o u¢eS¢u javnih funkcionera u preduzecima, €l. 8. i 9., generalno
je zabranjeno da javni funkcioner bude predsjednik ili ¢lan bilo kojeg upravnog ili nadzornog
odbora, izvréni direktor ili ¢lan uprave privatnog ili javnog preduzeca, javne ustanove ili bilo kojeg
drugog pravnog lica. lzuzetno, javni funkcioneri (osim ¢lanova Viade, sudija Ustavnog suda,
drzavnog tuzioca i zamjenika drZzavnog tuzioca), mogu biti predsjednici ili ¢lanovi upravnog ili
nadzornog odbora, izvréni direktori ili Elanovi uprave javnih preduzeca, javnih ustanova ili bilo
kojeg drugog pravnog lica u vlasnistvu drzave ili lokalne samouprave. Nadlezni organi
objasSnjavaju da je izuzetak opravdan zato Sto bi prisustvo javnog funkcionera u ovoj vrsti
preduzeca bolje garantovalo zastitu javnih interesa u relevantnim procesima dono$enja odluka.
Kada postoji potencijalni sukob interesa, javni funkcioner obavijeStava, putem izjave o prisutnosti
privatnog interesa, ostale ucesnike u sporu i donoSenju odluka prije svog uéestvovanja u sporu, a
najkasnije do poCetka relevantnih procesa dono$enja odluka; ¢lanovi Parlamenta i odbornici
izuzeti su od pomenutih obaveza (Clan 12 Zakona o sprje¢avanju sukoba interesa).

Konac¢no, Komisija za sprjeCavanje sukoba interesa, koja je poCela sa radom u avgustu 2009.
godine, sastoji se od predsjednika i Sest ¢lanova koje bira Parlament na osnovu profesionalnih i
moralnih kvalifikacija. Biraju se na period od pet godina, bez moguénosti reizbora. Ne mogu biti
¢lanovi bilo koje politicke stranke. Rad Komisije u periodu 2009-2010. godine prikazan je u
sliedecoj tabeli:

| 2009. | 2010. (januar-oktobar)
Postupak pred Komisijom

Inicijative koje je pokrenula Komisija 414 364
Inicijative koje su pokrenule druge institucije, NVO, itd. 270 122
UKUPNO 684 486

Odluke doneSene u prvom stepenu 585 485

Odluke doneSene u drugom stepenu 144 139

Zahtjevi za otpustanje iz drzavne sluzbe 8 52

Postupci pred nadleznim sudovima

Postupci zapoceti kod Podruénog organa za prekrsaje 54 380

Odluke Komisije koje je potvrdio Upravni sud 116 27

Odluke Komisije koje je potvrdio Vrhovni sud 69 nije konaCan

GRECO pozdravlja korake koje su preduzeli nadlezni organi za poboljSanje vazeéih propisa o
sukobu interesa. Medutim, GRECO je zabrinut u pogledu odredenih nedostataka u novom
Zakonu o sprjeCavanju sukoba interesa.

U vezi sa prvim dijelom preporuke, GRECO pozdravlja €injenicu da je novi Zakon o sprjeavanju
sukoba interesa opsezniji nego $to je bio; medutim, odredene kategorije drzavnih sluZbenika koji
su izlozeni rizicima korupcije jo$ uvijek nisu obuhvacene (npr. profesori, liekari, savjetnici ili
pomocnici starjeSina), pa prema tome podlijezu ograniCenijim propisima o sukobu interesa u
skladu sa Zakonom o drZavnim sluzbenicima i namjestenicima. GRECO razumije da se nadlezni
organi mogu odluciti za strozije standarde za odredene kategorije javnih funkcionera na posebno
osjetljivim polozajima i, stoga, potrebu za razli¢itim rjeSavanjem pitanja sukoba interesa kroz dva
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odvojena seta propisa, odnosno Zakon o sprjeCavanju sukoba interesa i Zakon o drzavnim
sluzbenicima i namjestenicima. Medutim, kao $to je istaknuto u lzvjestaju o usaglaSenosti u
okviru Zajednicke Prve i Druge evaluacije, vazeCi propisi u Zakonu o drzavnim sluZbenicima i
namjestenicima (koji obuhvataju sve moguce kategorije drzavnih sluzbenika i namjestenika) u
ovom predmetu previSe su uop$teni: sadrze samo opSte nabrajanje osnovnih djelatnosti koje bi
mogle ugroziti nepristrasnost drzavnih sluzbenika u obavljanju svoje javne funkcije.

U vezi sa drugim dijelom preporuke, GRECO podsjeca da je, u lzvjestaju o usaglasenosti u okviru
Zajednicke Prve i Druge evaluacije, ukazao na opasnost od ozbiljnog sukoba interesa buduci da
je prethodni zakon dopustao najvisSim politi¢arima, ¢lanovima Vlade i drugim visokim
funkcionerima da budu ¢lanovi odbora preduzeca koje je pretezno u drZzavnom ili opStinskom
vlasnitvu i da istovremeno pregovaraju o privatizaciji drzavne imovine u ime drzave.®> GRECO
priznaje da novi Zakon o sprjeCavanju sukoba interesa propisuje zabranu za odredene kategorije
funkcionera, odnosno Clanove Vlade, sudije Ustavnog suda, drzavnog tuzioca i zamjenika
drzavnog tuZioca, da zauzimaju polozaj ¢lanova odbora preduzeca u drZzavnom ili op$tinskom
vlasni$tvu. Ovo je poboljSanje u odnosu na prethodnu situaciju; medutim, GRECO primjecuje da
bi, u skladu sa ¢lanom 9 Zakona o sprje¢avanju sukoba interesa, najvisi politicari jos uvijek mogli
biti oslobodeni od navedenih zabrana, npr. ¢lanovima Parlamenta moZe biti ,izuzetno" dozvolieno
da vrSe ovlaS¢enja vezano za nadzor, odluivanje i upravijanje u javnim preduzec¢ima i izvrSnim
agencijama. Zakon ne pojasnjava Sta Cini ,izuzetne" okolnosti. Takode, pomenuti izuzetak je
problemati¢an u pogledu nekompatibilnosti vréenja izvrSne i zakonodavne funkcije, i ugrozava
nadzornu ulogu koju Parlament treba da ima u sistemu. Strategija za borbu protiv korupcije i
organizovanog kriminala (2010-2014), koju je Vlada Crne Gore usvojila u julu 2010. godine,
prepoznaje ove nedostatke u sistemu. Nadalje, GRECO ukazuje da postoji dodatni izuzetak od
opste obaveze javnih funkcionera da podnesu izvjestaje o potencijalnom sukobu interesa, koji je
predviden ¢lanom 12 Zakona o sprjeavanju sukoba interesa, a odnosi se na ¢lanove Parlamenta
i lokalne odbornike. GRECO Zali $to je propustena jedinstvena prilika za bolje uredenje sukoba
interesa u takvim slu¢ajevima. GRECO nadalje primjecuje da ¢e se ovo pitanje i dalje razmatrati
u kontekstu predstojece Cetvrte evaluacije.

Konaéno, s obzirom na treCi dio preporuke, GRECO primje€uje da predsjednika i Clanove
Komisije za spreCavanje sukoba interesa bira Parlament. Radi smanjivanja moguc¢nosti politickog
uticaja na odluke koje donosi Komisija, sada je zabranjeno da njeni ¢lanovi budu &lanovi politi¢kih
partija (u skladu sa posebnim primjedbama koje je GRECO naveo u IzvjeStaju o Zajednickoj Prvoj
i Drugoj evaluaciji). S prakticne strane, GRECO pozdravlja inicijative koje je pokrenula Komisija
za sprjeCavanje sukoba interesa u periodu 2009-2010. godine (brojéano navedeno u stavu 25);
GRECO se nada da ¢e Komisija nastaviti da ispunjava svoju kontrolnu funkciju na predvideni
nacin.

U svjetlu gore utvrdenih nedostataka, GRECO zakljuéuje da preporuka xvi ostaje djelimi¢no
primijenjena.

Preporuka xvii.

GRECO je preporucio da se donesu jasna pravila/smjemice za slucajeve prelaska javnih
funkcionera u privatni sektor (‘pantouflage’), kako bi se izbjegao sukob interesa.

GRECQO podsjeca da je u RC izvjestaju uzeo u obzir odredbe o prelasku drzavnih funkcionera u
privatni sektor, sadrZzane u nacrtu Zakona o sprjeCavanju sukoba interesa. Cekajuci usvajanje
nacrta, GRECO je ocijenio preporuku xvii kao djelimi¢no primijenjenu.

3 Stav 88, Izvjestaj o Zajednickoj Prvoj i Drugoj evaluaciji za Crnu Goru.
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NadleZni organi Crne Gore navode da Zakon o sprjeCavanju sukoba interesa sadrzi propise o
ograni¢enju i kontroli poslovnog angazmana nakon prestanka javne funkcije. Posebno, ¢lanom 13
utvrden je jednogodisnji period ,hladenja“, nakon odlaska sa javne funkcije, tokom kojeg je
javnom funkcioneru zabranjeno: (i) pojavljivanje pred drzavnim organom u kojem je vrsio javnu
funkciju u svojstvu zastupnika ili pravnog zastupnika pravnog lica koje je uslo ili ulazi u ugovorni ili
poslovni odnos kod tog organa; (i) zastupanje pravnog ili fizickog lica pred drzavnim organom u
kojem je vrSio javnu funkciju u slu¢aju u kojem je ucestvovao u donoSenju odluka, kao javni
funkcioner; (iii) obavljanje poslova uprave ili revizije u pravnom licu u kojem su, najmanje godinu
dana prije prestanka njegove javne funkcije, njegove duznosti bile povezane sa poslovima
nadzora ili kontrole; (iv) stupanje u ugovorni odnos ili bilo koji drugi oblik poslovne saradnje sa
drzavnim organom u kojem je vrSio javnu funkciju; i (v) koriSCenje, radi sticanja koristi za sebe ili
drugu osobu ili u svrhu nanoSenja Stete drugoj osobi, informacija i obavjeStenja dobijenih za
vrijeme vr3enja javne funkcije, ukoliko takve informacije i obavjeStenja nisu dostupna za javnost.
Nepostovanije jednogodisnjeg ,perioda hladenja" kaznjava se novéanom kaznom.

GRECO uzima u obzir nove propise sadrzane u Zakonu o spreCavanju sukoba interesa kojima se
reguliSe prelazak bivsih funkcionera u privatni sektor nakon odlaska sa javne funkcije i dopunjuju
vaze€a ograni¢enja koja se odnose na sadasnje funkcionere. NadleZni organi mogu smatrati
korisnim da se relevantne zakonske odredbe dopune daljim smjernicama za javne funkcionere
kori§¢enjem prakticnih sluajeva sa etiCkom dilemom koja se moZe pojaviti u situacijama kada se
krecu unutar sliénog, povezanog ili ¢ak konkurentnog privatnog subjekta, neposredno ili nedugo
nakon napustanja javne sluzbe.

GRECO zakljuuje da je preporuka xvii zadovoljavajuée primijenjena.

Preporuka xix.

GRECO je preporucio da se vrijednost poklona koji javni funkcioner moZe primiti umanji, kako ne
bi bilo nedoumica da li takav poklon predstavija mito ili drugi oblik neprikladne koristi.

GRECO podsje¢a da je u RC izvjestaju procijenio da je preporuka dijelimi¢no primijenjena,
obzirom da novi propisi 0 poklonima jo$ nisu bili usvojeni.

NadleZni organi Crne Gore ukazuju na to da Zakon o sprjeCavanju sukoba interesa uvodi detaljne
propise 0 poklonima u ¢l. 14 do 18; oni se odnose na ponasanje koje se ocekuje od javnog
funkcionera u ovoj oblasti, kao i evidentiranje, upravljanje i kontrolu (od strane Komisije za
sprjeCavanje sukoba interesa) primljenih poklona. Postoji opSta zabrana primanja poklona: javni
funkcioneri ne smiju prihvatiti bilo koji poklon vezano za obavljanje svojih duznosti, osim
protokolarnih ili drugih simboli¢nih poklona (pokloni u vrijednosti do 50 eura, koji su dobijeni od
istog davaoca u datoj godini), i samo dok nisu u novcu ili hartijama od vrijednosti. Propisi o
poklonima odnose se i na supruznika i izdrzavanu djecu funkcionera. NepoStovanje zabrane
primanja poklona kaznjava se novéanom kaznom; moze se izreci i oduzimanje poklona.

GRECO prima na znanje dostavljene informacije. Kao $to je vec istaknuto u RC-izvjestaju, Crna
Gora nije umanjila vrijednost poklona koji se mogu primiti: prag od 50 EUR ostao je
nepromijenjen od usvajanja lzvjestaja o Zajednickoj Prvoj i Drugoj evaluaciji. Medutim, prosjecna
zarada u Crnoj Gori je od tada udvostru¢ena (sa 200 EUR na 466 EUR?), i tako, krajnji rezultat

4 Prosjena mjeseCna bruto zarada u Crnoj Gori iznosi 696 EUR; prosjeCna mjesecna neto plata iznosi 466 EUR. Izvor:
Zavod za statistiku Crne Gore, objavljeno u julu 2010.
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ide u smjeru preporuke xix posto, kao posljedica ekonomskog razvoja, iznos od 50 EUR danas
predstavija nizu vrijednost. Medutim, GRECO ponovno napominje da nista nije re€eno u
relevantnim zakonskim odredbama u vezi sa ukupnom kumulativnom vrijedno$¢u poklona koje
mogu primiti od razli¢itih osoba u periodu od godine dana; kao Sto je ve¢ navedeno u RC-
izvjestaju, ¢Cime se moze stvoriti moguénosti za zloupotrebus. GRECO Zali $to su nadlezni organi
propustili priliku da rijeSe taj problem tokom izrade novog Zakona o sprjeavanju sukoba interesa.

GRECO zakljuduje da je preporuka xix djelimiéno primijenjena.

Preporuka xxi.

GRECO je preporucio da se izdavanje odobrenja i dozvola svede na onaj broj koji je zaista
neophodan; da se osigura razuman rok za izdavanje odobrenja i dozvola; i da se podstakne
proces objedinjavanja i redigovanja, od strane nadleZnih organa, uputstava za drZavne
Sluzbenike koji rjieSavaju zahtjeve za izdavanje odobrenja i dozvola, kao i za gradane.

U RC izvjestaju, GRECO je pozdravio brojna zakonodavna i prakti¢na rjeSenja, koja su bila u
pripremi, kako bi se odobrenja i dozvole svele na neophodne, i smanjilo vrijeme potrebno za
njihovo dobijanje. GRECO je ipak napomenuo da predloZene mjere tek treba da budu usvojene/
sprovedene. Nadalje, u vezi sa posljednjim dijelom preporuke, nisu bili preduzeti nikakvi koraci ka
izradi uputstava u ovoj oblasti za drzavne sluzbenike koji rade na odobrenjima i dozvolama, kao
ni za Siru javnost. Iz tih razloga, GRECO je ocijenio da je preporuka xxi djelimi¢no primijenjena.

NadleZni organi Crne Gore izvjeStavaju o brojnim mjerama koje su preduzete ili su u pripremi radi
poboljSanja postupka izdavanja odobrenja i dozvola, kako se zahtijeva u prvom dijelu preporuke
xxi. Sto se tige ve¢ postignutih rezultata, nadlezni organi ukazuju na izvjestaj Svjetske banke pod
nazivom ,Doing Business - Crna Gora 2010", u kojem se priznaje postignuti napredak, u
kontekstu Programa za eliminisanje barijera za razvoj preduzetnistva (2007. godine) i Akcionog
plana (2008. godine), u pobolj$anju stanja u ovoj oblasti, posebno unapredenjem postupka za
izdavanje gradevinskih dozvola (novi Zakon o uredenju prostora i izgradnji objekata,
pojednostavljenje procedura, novi mehanizmi za izdavanje dozvola i kontrolu izgradnje uopste,
sistem odobrenja zasnovan na procjeni rizika kojim se kontrola malih projekata dodjeljuje
opstinama), pojednostavljenje radnog zakonodavstva (novi Zakon o radu predvida fleksibilnije
uslove zapo$ljavanja), smanjenje poreza (smanjenje poreza na dobit/dohodak i davanja za
socijalno osiguranje), i olak§avanje zapocinjanja poslovanja (jedinstvena registracija preduzeca,
on-line registracije preduzeca, pojednostavljenje procedure nakon registracije, pojednostavljenje
carinskih postupaka). U prilozima navedenog izvje$taja sistematizovane su vazece procedure za
izdavanje dozvola/odobrenja, rokovi i tro8kovi.

Dodatne mjere tek treba utvrditi u skladu sa Akcionim planom za eliminisanje barijera za razvoj
preduzetniStva. U tom kontekstu, treba preduzeti radnje na tri razliCita fronta: (I) requlatorna
reforma (tzv. projekat ,giljotine propisa"), koju koordinira Savjet za regulatornu reformu i
unapredenje poslovnog ambijenta, a koju su utvrdili operativni timovi fokusirajuéi se na prioritetna
podrucja. Cilj reforme je »presijecanje crvene trake« putem procjene postojecih propisa i upravne
prakse koje mogu predstavljati biznis barijeru, kao i smanjenje birokratije i postizanje
administrativnih usteda. Ocekuje se da ¢e se, nakon dalje zakonodavne reforme, primjenjivati
kraci rokovi i nize naknade i provizije u postupku izdavanja odobrenja/dozvola u nekoliko sektora
(npr. poljoprivreda, lov i Sumarstvo, obrazovanje, saobracaj, gradevinarstvo, zdravstvo, trgovina,
itd.). Projekat ,Giljotina propisa" pokrenut je u januaru 2010. godine, trajace 13 do 15 mjeseci; uz

5 Stav 83, Zajednicki izvjestaj za prvu i drugu evaluaciju za Crnu Goru.



45,

46.

47.

48.

podrsku Svjetske banke. Regulatorna reforma ide ruku pod ruku sa upravnom reformom Ciji cilj je,
izmedu ostalog, uspostavljanje sistema ,one-stop-shop", uvodenje e-Vlade i reforma sistema
unutradnje kontrole; (i) reforma poslovanija, i (iii) prociena regulatornog uticaja, koju koordinira
Ministarstvo finansija, Odjeljenje za unapredenje poslovnog ambijenta. Zakon o unapredenju
poslovnog ambijenta usvojen je 22. jula 2010. godine; obuhvata izmjene/ukidanje nekoliko
zakona koji ureduju registraciju preduzeca, upravne i sudske naknade, procjenu uticaja na
Zivotnu sredinu, uknjizbu nekretnina, itd. Osim toga, predlozene su izmjene i dopune Zakona o
opStem upravnom postupku, kako bi se skratiti rokove za upravni postupak.

Osim toga, postoji nekoliko projekata tehni¢ke pomodi &iji cilj je ova specifiéna oblast. Konkretno,
UNDP podrzava projekat €iji je cilj, izmedu ostalog, jaéanje kapaciteta Odjeljenja za unapredenije
poslovnog ambijenta u okviru Ministarstva finansija. Isto tako, 2010. godine pokrenut je Projekat
EU, kao dalja pomo¢ u uklanjanju biznis barijera u Crnoj Gori; usmjeren je na (i) glomazan
administrativni i regulatorni okvir, posebno kada je u pitanju dobijanje dozvola za preduzeca; (ii)
prava vlasniStva, katastar i prostorno planiranje; i (iii) ograniceni tehnicki i administrativni
kapaciteti na drzavnom i lokalnom nivou za sprovodenje postojecih zakonskih propisa. Isto tako,
Misija OEBS-u Crnoj Gori pruZila je podrsku Upravi za antikorupcijsku inicijativu za organizovanje
inter-sektorskog dijaloga u ovoj oblasti. S tim u vezi, odrzana su tri okrugla stola u 2009. godini
radi okupljanja predstavnika drzavne uprave (na drzavnom i lokalnom nivou), kao i privatnog
sektora, u cilju razmjene iskustava, rjeSavanja prepreka i identifikacije potencijalnih rjeSenja za
spreCavanie i borbu protiv korupcije procesima izdavanja odobrenja/dozvola8.

U vezi sa drugim dijelom preporuke xxi u pogledu izrade uputstava o radu sa dozvolama i
odobrenjima, nadlezni organi ukazuju na to da su izradena uputstva za carinske sluzbenike i
stanovnistvo; a obuhvataju informacije o carinskim postupcima. Takode su izdate smjernice koje
se odnose na postupke javnih nabavki, kao i pitanja oporezivanja.

GRECO pozdravlja viSeznatne mjere preduzete u skladu sa preporukom xxi. GRECO primjecuje
da se dogodila zna¢ajna reforma koja ¢e se i dalje razvijati u cilju pojednostavljenja procedura za
izdavanje odobrenja i dozvola. GRECO dalje potvrduje da teku¢u reformu uglavnom koordiniraju
kljucne institucije i akteri koji imaju prava i obaveze u ovoj oblasti, ukljuCuju¢i razliite drzavne
strukture i ministarstava, kao i predstavnike privatnog sektora i sindikata. Izgleda, na osnovu
dostavljenih informacija, da su nadlezni organi u potpunosti krenuli u vazan proces reforme i
unapredenja postupaka za izdavanje odobrenja/dozvola, u skladu sa preporukom xxi. U tom
duhu, nova crnogorska Strategija za borbu protiv korupcije i organizovanog kriminala (2010.-
2014.), predvida dalje radnje u ovoj oblasti i utvrduje rokove za sprovodenje reformi, posebno
vezano za gradevinske i radne dozvole, kao i inspekcijske sluzbe, a sadrzi i prioritetne radnje za
konkretna poboljSanja (npr. osnivanje jednog mjesta za sprovodenje svih procedura tzv. ,one-
stop-shop®). GRECO sa zadovoljstvom istice napore koji se preduzimaju na ovom planu i
ohrabruje nadlezne organe da nastave sa radnjama u pravcu efikasnog sprovodenja
nove/predlozene reforme politika i zakonodavstva u praksi, zajedno sa uputstvima za lica koja
primjenjuju propise, kao i za Siru javnost.

GRECO zakljuduje da je u odnosu na preporuku xxi postuplieno na zadovoljavajuéi nadin.

Preporuka xxiv.

6 Organizovana su tri okrugla stola 2009. godine, kako slijedi: Budva (16 juli 2009.), NikSi¢ (14. oktobar 2009.) i Kolasin (5.
novembar 2009.).
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GRECO je preporucio da se uspostave smjernice i obezbijedi obuka za drzavne revizore kako bi
oni u potpunosti izvrsili svoju obavezu prijavijivanja Drzavnom tuZiocu sumnji na Kkrivicna djela,
uklju¢ujuci korupciju.

GRECO podsjeca da je u RC izvjestaju ocijenio da je preporuka xxiv djelimiéno primijenjena.
Konkretno, GRECO je zahtijevao dodatne napore u toj oblasti, u pogledu organizovanja obuke i
izrade smjernica za drzavne revizore u vezi sa izvjeStavanjem o sumnjama na krivitna djela,
ukljuujuéi korupciju.

NadleZni organi Crne Gore izvjeStavaju o dodatnoj obuci za drzavne revizore. Pored toga, u
okviru projekta Uprave za antikorupcijsku inicijativu, Drzavne revizorske institucije i Misije OEBS-
a u Cmoj Gori, izradene su smjernice za drzavne revizore o tome kako da izvjeStavaju o
sumnjama na korupciju koje se mogu javiti tokom vrSenja nadzora. Kona¢no, nadlezni organi
namjeravaju da razvijaju dalje aktivnosti u cilju olakSavanja i intenziviranja saradnje izmedu
DrZavne revizorske institucije i drzavnog tuzilastva, ukljuCujuci i kroz zakljuCivanje sporazuma o
saradniji. Ve¢ su potpisani memorandumi o razumijevanju sa Upravom za sprje¢avanje pranja
novca i finansiranja terorizma, kao i Komisijom za kontrolu javnih nabavki, sa ciliem poboljSanja
medu-institucionalne saradnje.

GRECO pozdravlja mjere za povecanje svijesti drzavnih revizora u vezi sa njihovom obavezom
da prijave sumnje na korupciju i zakljuCuje da je preporuka xxiv zadovoljavajuce primijenjena.

ZAKLJUCAK

Pored zakljuCaka sadrzanih u IzvjeStaju o usaglasenosti za Crnu Goru u okviru Zajednicke Prve i
Druge evaluacije i obzirom na gore navedeno, GRECO zakljucuje da su preporuke vi, viii, Xi, Xvii
i xxiv zadovoljavajuce primijenjene; u odnosu na preporuku xxi je postuplieno na zadovoljavajuci
nacin. Preporuke xvi i xix ostaju djelimi¢no primijenjene. Usvajanjem ovog Dodatnog izvjeStaja o
usaglasenosti za Crnu Goru u okviru Zajedni¢ke Prve i Druge evaluacije, GRECO zakljuCuje da
su od 24 preporuke koje su date Crnoj Gori, 22 preporuke zadovoljavajuce primijenjene ili je u
odnosu na njih postupljeno na zadovoljavajuéi nacin.

Crna Gora je preduzela pozitivne korake kako bi dodatno artikulisala svoju antikorupcijsku
preventivnu i represivnu politiku od usvajanja IzvjeStaja o Zajednickoj Prvoj i Drugoj evaluaciji u
2006. godine. Sto se tide represivne strane, uvedene su zakonske odredbe, kroz izmjene i
dopune Kriviénog zakonika i Zakonika o krivicnom postupku, u cilju boljeg otkrivanja korupcije i
oduzimanja nezakonito steCenih sredstava od pocCinilaca. Sada je klju¢no za djelotvornost i
vjerodostojnost sistema da se osigura primjena novih odredbi u praksi. Usvojene su vazne mjere
za prevenciju korupcije; neophodno je garantovati da se njihovo sprovodenje pravilno prati.
Znacajan napredak postignut je u odnosu na postupke izdavanja odobrenja i dozvola - oblast koja
je u viSe navrata identifikovana kao podlozna zloupotrebi; od izuzetne je vaznosti da se osigura
potpuno sprovodenje reforme koja je u toku, i koju prate smjernice za sluzbenike zaduZene za
primjenu relevantnih propisa, kao i za Siru javnost. ViSe se moze i mora uciniti kako bi se bolje
upravljalo sluajevima sukoba interesa; GRECO napominje da ¢e se ovo pitanje razmatrati u
kontekstu Cetvrte evaluacije.

Usvajanjem ovog Dodatnog izvjeStaja o usagladenosti zavrSava se Zajednicka Prva i Druga

evaluacija za Crnu Goru. Nadlezni organi Crne Gore mogu, medutim, zeljeti da informSu GRECO
0 daljem razvoju u pogledu sprovodenja preporuka xvi i Xix.
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56. Konaéno, GRECO poziva nadlezne organe Crne Gore da odobre, $to je prije moguce,
objavljivanje ovog Dodatnog izvjeStaja; da ga prevedu na nacionalni jezik i da prevod javno
objave.
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