A Regionalis vagy Kisebbségi Nyelvek Eurépai Kartajanak Szakértoi Bizottsaga
kérdéscsomagjara adandoé valaszok

1. A kisebbségi telepiilési dnkormanyzatok szama: Lasd 1. sz. melléklet (A tablazat
tartalma: telepiilésnév, megye, lakossag szama a Belligyminisztérium adatai alapjan, ebbdl
nemzetiséghez tartozok szama, ebbdl hagyomanyokhoz ko6tédék szama, ebbdl anyanyelvet
vallalok szama, ebbdl nyelvet hasznalok szama, kisebbséghez tartozok és a teljes lakossag
aranya, hagyomanyokhoz ko6todok és a teljes népesség aranya, anyanyelviiek és a teljes
népesség aranya, nyelvet besz¢élok és a teljes népesség aranya.)

2. A jelenségrdl kutatodi jelzések érkeztek, &m mivel a folyamat lasst, és ma még kezdeti
stadiumaban tart, csak korlatozottan figyelheté meg, igy ezzel kapcsolatos attekintd felmérés
még nem késziilt. A Kozponti Statisztikai Hivatal a NEKH altal vizsgalt, atalakult kisebbségi
onkormanyzatokkal miikddd, valamint jelentds aranyban kisebbségek altal is lakott
telepiilésekre nézve adta meg az adatokat. A két tablazatot mellékeljiik. (2. és 3. sz. melléklet,
tartalma az 1. sz. mellékletben felsoroltakon kiviil a nyelvorszagbol bekoltdzottek szama a
KSH adatai alapjan)

3. A kisebbségi valasztasi jogszabalyok modosulasa a valasztasok feltételéiil szabja a
kisebbségi valasztasi névjegyzeék Osszeallitasat. A valasztoi névjegyzéken majdan szerepld,
kisebbségi valasztok szdma, a népszamlalasi adatokkal és a telepiilésen meglévd kisebbségi
intézmények szamaval és jellegével Osszevetve kozelebb vihet a kisebbségi nyelvi igények
redlis megallapitasahoz is. Ezek az adatok késdbb — a megfeleld politikai és kisebbségi
onkormanyzati tamogatas megléte esetén — eldsegithetik a 3. ajanlas megvalositasat.

4. Mint azt beszamolonk tartalmazta, a kisebbségi oktatas kotelezd eleme a kisebbségi
népismeret tanitasa. E tantargy keretében van lehetdség megismerkedni egyebek mellett a
helyi tajnyelvvel is. A kerettantervekben rogzitett ismeretek atadasa csak az idékeret egy
részét koti le, az iskolak pedagogiai programjukban e mellett az adott telepiiléshez, régidhoz
kotodo egyeb ismeretek — igy a telepiilés tajnyelve - elsajatitasat is eldirhattak.

5. A kisebbségi miisorok mennyiségére és gyakorisagara vonatkozoan a radiozasrol és
televizidzasrol szolo 1996. évi 1. torvény rendelkezései az iranyaddak. Ezek értelmében a
kisebbségi musorok idétartama nem lehet kevesebb, mint a térvény hatalybalépésekor. A
Magyar Radio miisorszolgaltatasaban a felsorolt kisebbségek részérél sem tartalmi, sem pedig
mennyiségi kérdések nem mertiltek fel. A Magyar Televizio korabbi elndke a kisebbségek
orszagos Onkormanyzatainak elndkeivel alairt megallapodasban vallalt kotelezettséget a
misorokkal kapcsolatosan. A megallapodas értelmében az esetleges mennyiségi és mas
igényekrol kdzvetleniil az érintettek targyalhatnak.

6. Az ukranok, az Ormények és részben a ruszinok tovabbra is vasarnapi iskolat
mikddtetnek, a bolgar, a gorog és a lengyel kisebbségtol eltéréen nem ¢ltek a kdzoktatasi
torvényben szabalyozott kiegészitd kisebbségi iskola megszervezésével. A tanarképzést
illetéen a lengyel, a gordg, a bolgar €s az ukran pedagogusképzés feltételei biztositottak,
megfogalmazott igény hijan egyediil az 6rmény nyelvszakos pedagdgusképzés feltételei nem
biztositottak. A gorog kiegészitd kisebbségi iskolaban gdrdgorszagi vendégtanar is tanit,
illetve a lengyel iskolaban oktatd pedagogusok kétszemeszteres szakositd tovabbképzését a
2004/2005. tanévben, melyet a Katowicei Egyetem szervezett meg, az Oktatasi Minisztérium
is tamogatta. E kisebbségekhez tartoz6 tanulok részben anyaorszagi tankonyveket hasznalnak,
de bolgar és gordg viszonylatban folyik a nyelvi és népismereti tankdnyvek magyarorszagi



kifejlesztése. Rendelkezésre all a bolgar és a gordg népismeret 1-4. évfolyamok, valamint a
bolgar nyelv 9. évfolyam szamara, ill. a gorog nyelv 3-4. és 9-12. évfolyamok tankonyveinek
a kézirata.

7. A kisebbségi nevelés, oktatdas Nemzeti Alaptantervi szintli szabalyozasa a kozoktatasi
torvény 93. § (1) bekezdése a) pontja alapjan a miniszteri rendelettel kiadott kisebbségi
iranyelvekben (A Nemzeti, etnikai kisebbség o6vodai nevelésének iranyelve és a Nemzeti,
etnikai kisebbség iskolai oktatdsdnak iranyelve kiadasarol szolo 32/1997. (XI.5.) MKM
rendelet) torténik. E jogszabaly mellékletét képezik egyrészt az oktatdsi formanként
megallapitott altalanos-, és a kisebbségenként, oktatdsi formanként kiadott részletes
kovetelmények. Az Iranyelv ugy rendelkezik, hogy ha wvalamely kisebbség részletes
kovetelményei nincsenek kidolgozva, ugy az oktatast az altalanos kovetelmények alapjan
kidolgozott helyi pedagogiai program alapjan szervezhetik meg. A korabban vasarnapi iskolat
mikodtetd kisebbségek koziil a gordg, a bolgar és a ruszin kovetelmények elkésziiltek, a
lengyel kisebbség az altalanos kovetelmények alapjan dolgozta ki kiegészitd kisebbségi
iskolaja pedagogiai programjat, az 6rmény, az ukran és ruszin kisebbség pedig még nem élt a
kozoktatasi rendszer részeként megszervezhetd kiegészitd kisebbségi oktatas bevezetésének a
lehetéségével.

8. A ruszin kisebbség nem ¢t a kiegészitd kisebbségi oktatas bevezetésének a
lehetdségével, és Mucsony mellett a ruszinok altal lakott Komloskan kezdeményezte a ruszin
oktatds bevezetését. Az Orszagos Ruszin Kisebbségi Onkorményzat a telepiilési
onkormanyzattal kotott kozvetlen megallapodas alapjan a ruszin nevelés, oktatas fenntartasat
anyagilag is tdmogatja. A ruszin nyelv és népismeret részletes kovetelményei elkésziiltek, és a
32/1997. (X1.5.) MKM rendelet mellékleteként kiadasra keriiltek. A tanuldk részben
szlovékiai ruszin tankonyvekbdl, részben a pedagogusok altal készitett jegyzetekbdl tanulnak.
Az Orszagos Ruszin Kisebbségi Onkorményzat kezdeményezte a Nyiregyhazi Egyetem
keretében a ruszin nyelvszakos pedagogusképzés megszervezését, a szak akkreditacidjanak
elokészitését az Oktatasi Minisztérium anyagilag is tdmogatta.

9. Az Oktatasi Minisztérium megvizsgalta a romani és beds nyelv oktatdsanak jelenlegi
helyzetét. A helyi kisebbségi onkormanyzatok jelzései, valamint egyéb felmérések alapjan
kidertilt, hogy mindkét nyelv iskolai oktatasa irant novekszik az érdeklédés. Az oktatasi tarca
az iskolai oktathatosag feltételeinek megteremtése érdekében megkezdte mindkét nyelvre
vonatkozdan a nyelvi kdvetelményrendszer kidolgoztatasat. Ennek elkésziiltéig is lehetOség
nyilik a romani és beds nyelv iskolai oktatasara. Az Oktatasi Minisztérium Hétranyos
ban palyazatot hirdetett meg roma népismereti tankdnyv kidolgozasara, valamint egy komplex
tananyag csomag (tanari kézikonyv, kapcsoskonyv gyermekeknek, zenei CD és egyéb
multimédias taneszk6zok stb.) elkészitésére. Elkésziilt tovabba egy szamitégépes romani
nyelvoktatd program is.

10. Az oktatdsi tarca tamogatasdval tobb felsOoktatasi intézményben tanszeéki,
specialkollégiumi vagy o©Onalld6 program keretében bevezették a romoldgiai ismeretek
oktatasat, s ennek keretében a romani illetve beas nyelvek tanitasat is.

A roma gyermekeket és tanulokat nevel6-oktatdé pedagdgusok szamara akkreditalt
pedagoégus-tovabbképzé programot inditdé szervezetek, intézmények részére hirdetett az
oktatasi tarca palyazatot, amelynek keretében 4 képzoéhely részesiilt tamogatasban 7 400 000
Ft Osszegben. A négy program keretében tobb mint 100 gyakorlé pedagogus szerzett



ismereteket a roma népismeret, a romani és beas nyelvek valamint a roma gyermekek és
tanulok nevelésének-oktatasanak modszertanabol.

11. Az oktatasi tarca tdmogatja a roma fiatalok értelmiséggé valasat: a felsGoktatasban
koltségtéritéses képzésben részt vevé roma fiatalok szamara meghirdetett palyazaton a
pedagogus palyat valasztok kiemelt timogatasban részesiilnek.

12. A kisebbségi programba jelentkezé tanulok elutasitasaval kapcsolatban nem
rendelkeziink informacioval. Meg kivanjuk jegyezni, hogy az elmult években ezzel
kapcsolatos panasz, vagy megkeresés nem érkezett tarcankhoz. Fontosnak tartjuk ugyanakkor
megjegyezni, hogy az iskolai nyilvantartasok csak a kisebbségi programban torténd
részvételre terjedhetnek ki, a hatalyos jogszabalyok szerint a valamely kisebbséghez tartozast
feltlintetd regisztracio vezetése tilos.

13. A Nemzeti és Etnikai Kisebbségi Kutatointézet a Magyar Tudomanyos Akadémia
kutatohelye. Elsésorban a hataron tali magyar kisebbségek kutatasaval foglalkozik. Hazai
kisebbségi viszonylatban torténeti, szocioldgiai, kultiratorténeti és néprajzi kutatasokat
szerint, jelenleg ezzel a magyarorszagi Ruszin Kutatointézet sem foglalkozik. Ugyancsak
kiviil esik az Intézet profiljan az 6rmény nyelv kutatasa is.

14. A kétoldalu vegyes bizottsagok rendszere a Magyar Koztarsasag és a vele hataros
allamok kozotti kisebbségvédelmi egylittmiikodés eszkoze. Mint ilyen, kizarolag a két orszag
(Magyar Koztarsasag €s a partnerorszag) teriiletén €16 magyar, illetve a partner orszag nyelvét
besz¢lo kisebbségek igényeinek kielégitését tartja szem eldtt. Sem roma (beads, ill. romani),
sem pedig ruszin viszonylatban nincsen kétoldalti vegyes bizottsag, tekintettel arra, hogy az
emlitett kisebbségek nem rendelkeznek anyaorszaggal.

15. Egy 2004-es tanulmany szerint legkevesebb nyolcszdz olyan fogyatékosnak
mindsitettek szamara fenntartott osztaly van ma hazankban, amelyben minden egyes gyermek
roma Tobb kutatds ramutatott, hogy a sajatos nevelési igénylivé mindsités sokszor
egyértelmiien a roma didkok elkiilonitését szolgalja — az alabb felsorolt intézkedések azonban
nem célzottan etnikai programok, jollehet az érintettek kozott a fenti tények miatt vélhetéen
nagy szamban vannak romak.

A magyar kozoktatas rendszerében kiugréan magas a koradbban fogyatékos, jelenleg
’sajatos nevelési igényli’ (SNI) tanuloként definialtak szama, a 2004/2005 tanév statisztikai
nyitoadatait tekintve a teljes altalanos iskolai tanuléi l1étszam 6,4 szazaléka tartozik kozéjiik.
Tobbségiik eltérd tanterv alapjan, sok esetben a tobbi gyermektdl elkiilonitve teljesiti
tankotelezettségét.

Az Oktatasi Minisztérium ezért 2003-ban programot fogadott el a nem-fogyatékos
gyermekek enyhe fokban fogyatékossd mindsitésének visszaszoritasara ,,Utolso Padbol...”
cimmel. A program elsddleges célja, hogy a magyarorszagi sajatos nevelési igényl tanulok
aranya kozelitse az Europai Uni6 atlagat, valamint csokkentse a hatranyos helyzetii és a roma
gyermekek feliilreprezentaltsagat az eltérd tantervi tagozatokon.

A program bejelentése ota eltelt idészakban az enyhe fokban értelmi fogyatékossa
mindsités évek ota emelkedd trendje megtorpant, majd csokkenni kezdett. A 2005-0s



beiskolazasi adatok alapjan 12 széazalékos csokkenés tapasztalhatd orszdgosan az enyhe
értelmi fogyatékossa mindsitésben.

A program megvalositasa soran 2004-ben az Oktatdsi Minisztérium megbizasabol,
fliggetlen szakértok altal lebonyolitott, soron kiviili feliilvizsgalatokon megvizsgalt 2100
gyermek 11 szazalékanal nyert megallapitast, hogy nem értelmi fogyatékos, igy 222-en
visszakeriiltek a normal tantervii oktatasba.

A Tanulasi Képességet Vizsgald Szakértdi és Rehabilitacios Bizottsagokban a
visszahelyezési javaslatok szama a korabbi tanévekhez képest megnégyszerezddott.

16. A 45 iskola kijelolése megtortént. A 2003/2004-es tanévben a statisztikak szerint 9
935 elsos, otddikes ¢€s kilencedikes tanulod kezdte el tanulmanyait az integracios felkészités
kereteiben. A 2004/2005-6s tanévben 17 539 gyermek utan vették igénybe az integracios
normativat.

Az 01j normativak igénybevevdinek szama joval felilmulja a cigany felzarkoztatd oktatas
egykori résztvevéinek szamat. Ebbol arra kovetkeztethetiink, hogy az altalanos iskolak
normal tagozatan tanulé hatranyos helyzetli roma diakok oktatasanak kiemelt finanszirozasa
zokkenOmentesen alakult, tehat az atallas nem okozott csékkend raforditasokat a leginkabb
érintett iskolakban.

Az integracios felkészités jelenleg a résztvevok viszonylag magas 1étszama ellenére sincs
érzékelheto hatdssal a szegregaciora. Az alacsony hatasfok 6 oka, hogy a hatranyos helyzetl
gyermekek, koztiik a roma didkok elkiilonitése az elmult években egy oktatasszervezési
szinttel feljebb Iépett, és ma mar leginkdbb nem iskolan beliili, hanem iskoldk kozotti
elkiilonitésrol kell beszélniink. Mindezt nehezen tudja kezelni egy alapvetden heterogén
tarsadalmi Osszetételll iskola 6sztonzésére 1étrejott normativa.

Az Oktatasi Minisztérium a Nemzeti Fejlesztési Terv (NFT) Humaneréforras-fejlesztési
Operativ Programjanak (HEFOP) keretében 2006-t61 6sszesen kozel két és félmilliard forintos
tamogatasi kerettel kivanja 0sztondzni az iskolai szegregacio és annak negativ hatdsainak
csokkentését, valamint a halmozottan hatranyos helyzetli tanulok oktatdsanak fejlesztését. A
palyazatok 2005.-ben kiirasra keriiltek.

Az NFT HEFOP 2.1.5' palyazati programjai keretében kozel szaz iskola sikeres
palyazatara szamitunk, amelyek vallaljak, hogy intézménytikben legkésébb a 2006/2007—es
tanévben bevezetik az integracios felkészitést, valamint az iskolaban a halmozottan hatranyos
helyzetlick aranya nem éri el az 50 szazalékot. Ezen oktatasi intézmények teljes tantestiilete
kiilonboz6, az integralt nevelést szolgald pedagodgiai modszertani tovabbképzéseken vesz
részt, ezen kiviil az intézmény pedagdgiai munkajat segitdé beszerzésekre, fejlesztésekre is
lehet timogatast kérni. A kiiras teljes keretosszege 890 millio forint, egy iskola kdzel 6tmillid
forint tamogatast nyerhet. A tamogatott programok altal mintegy 30.000 tanulo, koztiik
kb. 10.000 halmozottan hatranyos helyzetli gyermek oktatasanak mindsége fejlesztddik majd.

A Nemzeti Fejlesztési Terv II. szakaszaban tervezett tevékenységeink jelentOs részt az
iskolai szegregacid csokkentésére fokuszalnak majd. A halmozottan hatranyos helyzeti
tanulok iskolai sikerességét a kozoktatast atfogd szervezési, tamogatasi, valamint jogszabalyi
reformok mellett komplex fejlesztési programokkal lehet belathato idon beliil is javitani.



17. A kulturdlis tarca sajat stratégiai célkitlizéseivel Osszhangban sajat eszkozeivel
elosegiti a roma kulturalis értékek létrejottét, azok hazai, illetve kiilfoldi megjelenitését.
Ugyanakkor meggy6z6dése, hogy eme stratégian tal nincs sziikség a roma kultara
kozvéleménybeli képének javitasara, illetve azzal kapcsolatos kormanyzati, kommunikacios
stratégiara. A roma mivészek teljesitményének elismerése, a roma kulturalis értékek
befogadasa teriiletén nem jelentkeztek olyan problémak, amelyek egy ilyen stratégia
kidolgozasat igényelnék.
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elosegitd kormanyzati stratégianak is.

A Nemzeti Kulturalis Ordkség Minisztériuménak Sajtéosztalya gondoskodik arrél, hogy a
jelentés roma kulturalis rendezvényeken jelen legyenek a média képviseldi, a program
nyilvanossag elotti megjelenése érdekében. Az orszagosan ismert roma mivészek, egyiittesek
médiaban valo megjelenésiikkel jelentds mértékben hozzajarulnak a kozosség elfogadasahoz,
megismeréséhez.

18. A nemzetiségi tankonyvek fejlesztése — ideértve az anyanyelven oktatott kdzismereti
targyakat is — az Orszdgos Kisebbségi Bizottsaggal és az orszagos kisebbségi
onkormanyzatokkal egyiittmikodésben elkészitett fejlesztési terv alapjan torténik. Ennek
alapjan a tarca nyilvanos palyazatot ir ki a nemzetiségi tankonyvek megirasara. 2001-ben a
106 tankdnyv megjelentetésére meghirdetett palyazatra 47 mi érkezett be, majd 2004-ben 100
cimre 48 palyami keriilt benyujtasra. Az anyanyelv és irodalom oktatasahoz sziikséges 530
tankonyvbol 256, a kozismereti targyak anyanyelven vald oktatasahoz igényelt 479 cimbdl
pedig 286 hianyzik. Az iitemes fejlesztés akadalya egyrészt az igen sziik szerzoi kapacitas is,
ezért a lemaradas dsszpontositott raforditasokkal is csak tobb év alatt kiizdhetd le.

19. Mint azt mar jeleztiik, a bolgar, a gorog és a lengyel kisebbség kezdeményezte a
2004/2005. tanévtol a kiegészitd kisebbségi iskola létrehozasat. Valamennyi esetben az
érintett orszagos kisebbségi dnkormanyzat intézményeként jott 1étre az iskola. A bolgér iskola
45 tanuldval, a gorog iskola pedig 231 tanuloval Budapesten kezdte meg miikodését. A
lengyel iskola budapesti kozponttal, 17 telepiilésen (Békéscsaba, Budapest — 6 telephely,
Dunaujvaros, Emdd, Erd, Godolls, Gy6r, Hajduszoboszlo, Kaposvar, Kecskemét, Miskolc,
Pasztd, Pécs, Szeged, Székesfehérvar, Szolnok, Veszprém), Osszesen 23 telephelyen,
mindosszesen 218 tanuloval kezdte meg miikodését.

20. Mint azt beszamolonkban is jeleztik, 2004. szeptember 1-t6]l a Magyarorszagi
Németek Orszagos Onkormanyzata 2 intézmény (Pécs, Pilisvordsvar), az Orszagos Szlovak
Onkormanyzat pedig 1 intézmény (Szarvas) fenntartasat vette at. Az Orszdgos Horvat
Onkorméanyzat méar a modositist megeldzéen Aatvette a hercegszantdi Horvat Iskola
fenntartasat (2000. augusztus 1.). Fentieken tul 2005. szeptember 1-t6] az Orszagos Szlovak
Onkormanyzat egy tovabbi intézmény, a békéscsabai szlovék iskola fenntartasat is 4tvette.

21. Az 6vodakra vonatkozé adatokat az intézmények kotelezd adatszolgaltatasa alapjan
Osszeallitott statisztikak alapjan adtuk meg. Informacioink szerint a kisebbségi évodak szama
lényegesen nem csokkent, csupan egyes intézmények a statisztikai adatk6zlés modszerének
valtozasa kovetkeztében a statisztikaban rosszul soroltak be magukat.



22. A kisebbségi nevelésben, oktatasban valo részvétel onkéntes, a sziilo, ill. tanuld donti
el azt is, hogy milyen nevelési, oktatasi formaban tanuljon a gyermek, vagyis az anyanyelvii
¢és kétnyelvli 6vodak aranya egyediil a sziilok akaratatol fiigg. Az ovodak esetében nem
mikodik az iskolakhoz hasonld pénziigyi 0sztonzo, a differencidlt normativ finanszirozas.
Jelezni kivanjuk ugyanakkor, hogy az Oktatasi Minisztérium altal elfogadott, a kisebbségi
oktatas kozéptavu fejlesztési programjaban az anyanyelvii, kétnyelvii nevelés, oktatas
kiterjesztése kiemelt feladatként szerepel.

23. A kisebbségi 6vodai nevelésben résztvevo gyermekek utan a fenntarté az altalanos
tamogatasokon til kisebbségi kiegészitdé tamogatast vehet igénybe, ennek dsszege 2004-ben
45 ezer forint volt gyermekenként. Ezen tilmenden az 1100 {0 alatti telepiilésen miikodo
ovodakban a nemzetiségi programban résztvevd gyermekek utan tovabbi 50 ezer, az 1101-
3000 fo kozti telepiilésen 25 ezer, a 3001-3500 {6 kozti telepiilésen pedig 12.500 forint
tamogatast vehettek igénybe. 2006-t6l ez utobbi tamogatds megsziint, azonban a
legraszorultabb kor, az 1100 f6 alatti telepiilésen miikodo 6vodak fenntartoi a koltségvetési
torvény egy elkiilonitett keretébdl kiegészitd tamogatast igényelhetnek.

24. Mint azt mar kifejtettiik, a kisebbségi torvény vonatkozo rendelkezése értelmében
(43.§) a kisebbségi iskolaelokészito oktatast meg kell szervezni, ha azt nyolc gyermek sziilgje
kezdeményezi. Hasonloképpen fogalmaz a kozoktatasi torvény 3. szamu melléklet, II. fejezet
(2) pontja is, amely kimondja, a nemzeti vagy etnikai kisebbségi ¢vodai csoportot meg kell
szervezni, ha azt legalabb nyolc az adott kisebbséghez tartoz6 gyerek sziil6je kéri.

25. A kistérségi vagy intézményfenntartd tarsulasok helyenként a kisebbségi oktatast
biztositd intézményeket is érintik. Amennyiben a gyerekek ingdzasra kényszeriilnek,
tobbnyire tomegkozlekedést, helyenként pedig iskolabuszt vesznek igénybe.

26. Mint azt jeleztiikk, az Oktatdsi Minisztérium altal elfogadott, a kisebbségi oktatas
kozéptava fejlesztési programjaban az anyanyelvi, kétnyelvii nevelés, oktatas kiterjesztése
kiemelt feladatként szerepel. Az 6vodakhoz hasonloan a kisebbségi oktatasban vald részvétel
is Onkéntes, és a sziild, ill. tanuld donti el azt is, hogy milyen oktatasi formaban tanuljon
a gyermek. A pénziigyi szabalyozas terén 0sztonzoéleg hat, hogy az anyanyelvil és kétnyelvi
nemzetiségi iskolak tanuldi utan a fenntartdt magasabb kiegészitd tamogatas illeti meg,
azonban az anyanyelvii és kétnyelvii oktatas kozott nem tesz kiilonbséget.

27. A kozponti koltségvetés az 0j finanszirozasi rendszer kezdeteitél a nemzetiségi,
etnikai oktatas tobbletfeladatainak ellatasahoz kiegészité tamogatast biztosit. A tamogatas
mértéke a kisebbségi oktatds formai szerint eltérd, a legmagasabb Osszegli tamogatast az
anyanyelvi és kétnyelvli oktatasi forma kapja, mig a nyelvoktatd oktatasi forma alacsonyabb
Osszegli kiegészitd tamogatasban részesiil. 2003-ban a tdmogatas mértéke nyelvoktatd forma
¢és ovodai nevelés esetében 44 eFt/gyerek, tanulo, tannyelvi, illetve kétnyelvli oktatas esetén
ennek 150 %-a, 66 eFt, 2004-ben 45 eFt/gyerek, tanulo, tannyelvi, illetve kétnyelvii oktatas
esetén ennek 170 %-a, 76.500,- Ft/tanuld volt. 2005-ben €s 2006-ban a tdamogatas mértéke
megegyezett a 2004. évi tamogatassal.

A nemzetiségi lakossag demografiai adottsagaibol torvényszertien kovetkezik, hogy a
nemzetiségi, etnikai oktatasi, nevelési intézmények tanulolétszama jellemzdéen alacsony.
Emiatt a nemzetiségi intézmények fenntartasa 1idorél idére problémat jelent az
intézményfenntartoknak. Az alacsony tanulolétszam és a normativ finanszirozas konfliktusa



nemcsak a kistelepiiléseken jelentkezik, hanem — néhany nagyvarosban mikodé nemzetiségi
intézmény kivételével — minden olyan telepiilésen, ahol 6nallé nemzetiségi 6vodat, vagy
iskolat tartanak fonn, még akkor is, ha az orszagos vagy térségi feladatokat lat el.

E probléma kezelésére keriilt bevezetésre egyrészt az un. kistelepiilési normativa. A
tamogatas mértéke 2003-ban és 2004-ben egyarant 12 eFt/gyermek, tanul6 volt. E tamogatast
a 3001-3500 fo kozotti telepiilések vehették igénybe, az 1101-3000 6 kozotti telepiilések
ennek kétszeresét, az 1100 0 alatti telepiilések pedig az dsszeg négyszeresét igényelhették. A
nemzetiségi dvodat, iskolat fenntartd dnkormanyzatok a fenti tdmogatasok dupldjat vehették
igénybe a kisebbségi programban résztvevd gyermekek, tanulok utan. 2005-ben az alaposszeg
némileg - 500,- Ft-tal, 12.500,- Ft-ra - emelkedett. A tamogatds a kisebbségek jovdje
szempontjabol dont6é ponton, az autentikus kiskdzosségek iskolainak fenntartasaban hozott
eredményt. 2006-ban e nemzetiségi tobblettimogatas megszint.

Az iskola-fenntartasi gondok athidalasara a koltségvetési torvény 5. szamu mellékletében
szereplo ,.kiegészitd tdmogatas nemzetiségi iskolak fenntartasahoz” c. eldiranyzat jelent meg.
2003-ban és 2004-ben, illetve 2005-ben is 340-340 millié forint allt rendelkezésre. Eredeti
rendeltetése szerint a keret a nemzetiségi anyanyelvii és kétnyelvii iskoldk fenntartdsanak
Osztonzését szolgalja, a palyazaton a kezdetektdl a tannyelvi és kétnyelvii iskolak fenntartoi
kiemelt tamogatasban részesiiltek még akkor is, ha 2003-ig az oOvodak, és 2004-ig a
nyelvoktatd iskoldk fenntartdi is palyazhattak. Ez évtdl egyértelmiien az anyanyelvii és
kétnyelvii oktatas tamogatasa a f6 cél. Kivételt csak a kétoldalu egyezményekben nevesitett
nemzetiségi nyelvoktatas tdmogatasa jelentett. 2006-t6l e keret bovitése mellett (az Osszeg
1.100 MFt-ra emelkedett) 0j feladatok is meghatarozasra keriiltek. Az anyanyelvii, kétnyelvii
nemzetiségi iskoladk mellett az 1100 f6 alatti telepiilésen mukodd oOvodak, iskolak
fenntartasahoz, a nemzetiségi tankonyvek beszerzéséhez, kisebbségi szakmai szolgaltatasok
igénybevételéhez, valamint akétoldalu kisebbségi vegyes bizottsagok ajanlasaiban
megfogalmazott kdzoktatasi feladatok ellatasahoz is igényelhetd tamogatas.

Fentieken tul az Oktatdsi Minisztérium fejezetébdl nyilvanos, mindenki szamara
hozzaférheté palydzat tjan olyan nemzetiségi feladatokat finansziroz az oktatédsi tarca,
amelyek az altalanos finanszirozéasi rendszerben nem oldhatok meg. Ilyenek a kisebbségi
oktatast segitd kutatasok, és a kisebbségi pedagogus-tovabbképzések tamogatasa.

28. A nemzetiségi kozépiskolak — a német kozépiskolak tobbségének kivételével —
jellemzéen korzeti, térségi vagy orszagos feladatot latnak el, tobbcélt intézményként
(6vodatol a gimnaziumig biztositjak a kisebbségi nevelést, oktatast), és kollégiummal is
rendelkeznek. Az elérhetd kozelben lakd tanuldk ingaznak, tobbnyire tomegkdzlekedést
vesznek igénybe.

29. Mint azt mar korabban jeleztiik, az oktatasi forma megvalasztasa, igy a kétnyelvii
vagy az anyanyelvii oktatasra vald attérés is sziil6i dontés fiiggvénye. Az allam lehetdségei
korlatozottak, ,,csupan” a jogszabalyi, targyi feltételek megteremtésére, és a finanszirozas
biztositasara terjednek ki.

30. Lasd a 29. pontot.
31. Magyarorszag a kisebbségi torvény el6irdsainak megfeleléen a hazai kisebbségek

anyaorszagaival kotott nemzetkozi kétoldali megallapodasokban, munkatervekben igyekszik
biztositani, hogy a kisebbségi fiatalok teljes ideji-, részképzésben, illetve Phd doktori



képzésben vehessenek részt az anyaorszagi felsdoktatasi intézményekben. Ezekhez a
tanulmanyokhoz a magyar allam 06sztondijat, ill. 0sztondij-kiegészitést biztosit. Kétoldalu
egyezményekrdl 1évén szo ezek megvalositasa csak a fogado fél egyetértésével torténhet, igy
pl. német viszonylatban nincs lehetdség teljes idejii képzésben vald részvételre.

32. A felvétel kritériumait a fogado fél hatarozza meg, a tanulmanyok idejére a magyar fél
Osztondijat (a fogado fél altal biztositott 0sztondij esetén Osztondij-kiegészitést) biztosit a
hallgatok szdmara.

33. Mint azt mar kifejtettilk, az érintett kisebbségeket az un. ,,vasarnapi iskolak”
tamogatasa helyett a kiegészitd kisebbségi oktatds megszervezésére 0Osztonoztik. Az Uj
oktatasi forma eldnye, hogy kezdeményezése nincs l1étszamhoz kotve, kiilonbozd oktatési
intézményekben tanulok szamara is megszervezhetd, biztositottak a szakmai, személyi és
pénziigyi feltételei, és az itt tanuldkat tovabbtanulasra feljogositja.

34. A kisebbségi, valamint a kdzoktatasi torvény alapjan az oktatas tartalmat érintéen az
orszagos kisebbségi Onkormanyzatot, illetve az Orszagos Kisebbségi Bizottsagot is
egyetértési jog illeti meg. Ezzel &sszhangban a kisebbségek torténelmét magaba foglald
népismeret tantargy tartalmi  szabalyozasa az érintett  kisebbségekkel  szoros
egylttmiikodésben késziil.

35. A kisebbségi pedagogusok képzése allami feladat, ezzel 6sszhangban a kisebbségi
nyelvszakos pedagogusképzés feltételei a hazai fels6oktatasi intézményekben (a ruszin és az
ormény kisebbség kivételével) biztositottak. A nemzetiségi nevelés, oktatds terén nincs
tudomasunk pedagogushianyrol. Tobb relacioban (német, szlovak) a kétoldalu tarcakozi
egyezményben rogzitett feltételek alapjan vendégtanar-program miikddik, azonban ennek
indoka egyik esetben sem a pedagogushiany.

36. Az lgazsagiigyi Minisztérium feliigyelete alatt miikodo Igazsagiligyi Hivatal a
kozeljovoben tervezi honlapjara feltenni az informaciokat a kisebbségi nyelvet beszélok
anyanyelv-hasznalati jogaval kapcsolatban. A peres eljardsok soran abban az esetben
tajékoztatjak a kisebbségi nyelveket beszéloket, hogy anyanyelviiket hasznalhatjak, ha a
peranyagbdl kitlinik, hogy a fél kisebbséghez tartozik.

A birdsag nem kotelezett, sot, nem is jogosult arra, hogy megallapitsa az eljaras
résztvevoinek valamely kisebbséghez tartozasat, azaz ha maga az érintett nem hivatkozik arra
¢s annak alapjan nem igényli a kisebbség nyelvének hasznalatat, a birdsag nem tajékoztathatja
errol.

37. Az Igazsagiligyi Hivatal nyelvpotlékkal 6sztonzi a munkatarsait a kisebbségi nyelvek
elsajatitasara, aminek a kovetkeztében a partfogo feliigyelok koziil lovari nyelvbol felséfoka
nyelvvizsgaval rendelkezik 1 f6, kozépfokti nyelvvizsgaval rendelkezik 12 6, alapfoku
nyelvvizsgaval rendelkezik 1 f6. E mellett vannak munkatarsaik, akik német, szerb, horvat és
romén nyelvvizsgaval rendelkeznek.

A birosagok a munkatarsaik nyelvtanulasat anyagilag és munkaidd-kedvezménnyel is
segitik.



38. A birésagok tajékoztatdsa szerint a regionalis vagy kisebbségi nyelvet beszéld
személyek szama eddig nem indokolta, hogy szervezetten gondoskodjanak a regionalis,
kisebbségi nyelvhasznalat biztositasarol.

Amennyiben a 9. cikkben szabalyozott kérdések az eljaras soran barmikor felmeriilnek,
ugy az abban foglaltaknak megfelel6en jarnak el birosagaink (koltségmentesség, tolmacsdij,
forditasi dij allam altali finanszirozésa, a kisebbségi nyelven beadott beadvanyok ingyenes
forditasa, illetve a koltségek allam altali viselése, stb.).

A birdsagi eljarasok soran a regionalis vagy kisebbségi nyelv hasznalatira vonatkozd
statisztikai adatok nem &llnak a birdsagok rendelkezésére.

39. Eddig minddsszesen harom esetben jelentettek be kisebbségi nyelvhasznalatra
vonatkoz6 igényt a Partfogd Feliigyeloi Szolgalat ligyfelei. Ezekben az esetekben az adott
nyelvbdl fels6fokl nyelvvizsgaval rendelkez6 partfogo jart el.

40. Ahogyan beszamolonkbol kitinik, a Magyar Koztarsasagban a kisebbségi
nyelvhasznalat jogszabalyi hattere minden tekintetben biztositott. Tekintettel a jogszabalyi
kornyezet gyakorlatban torténd megvalosulasaval kapcsolatos informaciok sziikosségére, a
Nemzeti ¢és Etnikai Kisebbségi Hivatal, bar a kisebbségi kutatasok kivitelezése nem feltétlentil
tartozik a hataskorébe, korlatozott eszkdzeivel megprobalkozott a nyelvhasznalat gyakorlati
megvalosuldsarol képet alkotni. Ennek az eszkoze volt az emlitett felmérés. A felmérés
kézenfekvd alanyai voltak az atalakult kisebbségi onkormanyzatokkal rendelkezé telepiilések,
a tobbi telepiilést — ,,a kontrollcsoportot” a Hivatalnak az egyes kisebbségi telepiiléseket jol
ismeré munkatarsainak javaslatara valasztottuk ki. Az igy szerzett informaciokat fogalmaztuk
bele beszamolonkba is.

Ami a tobbi kisebbségi dnkormanyzat nyelvhasznalatat illeti, annak felmérésére — éppen
az onkormanyzatok nagy szama miatt - a forrasok és egyéb lehetdségek figyelembevételével
csak korlatozottan van maod.

41. A kisebbségi nyelvhasznalat joga egyéni és kollektiv jogként keriilt megfogalmazasra
a kisebbségi torvényben és mas jogszabalyokban. A jogszabalyi kornyezet biztositasa mellett
kozponti kormanyzati szervek lehetdségei — a médidban ¢és rendezvényeken torténd
tajékoztatason tul — meglehetdsen korlatozottak abban, hogy 6sztondzzék a kisebbségekhez
tartozo egyéneket anyanyelvilk hasznalatara. A telepiiléseken a helyi kisebbségi kozélet
szervezOi — nyelvi szempontbol is — a kisebbségi onkormanyzatok. A kozdsségek tagjainak
kozvetlen tajékoztatasa, az anyanyelv hasznalatira vald Osztonzése az O aktivitasuk
fliggvénye. Ehhez a kdzponti segitséget a kiilonféle palyazatok jelentik, amelyek az elmult
évek soran egyre inkabb a kisebbségek kozéleti nyelvhasznalatara koncentralnak.

42. A Magyarorszagi Nemzeti és Etnikai Kisebbségekért Kozalapitvany palyazati kiirasai
kozott évrol — évre szerepel a helyi nyomtatott és elektronikus média tdmogatasara vonatkozo
forrds. A kiirasok értelmében ezen palyazat keretében tamogatast kaphatnak azon —
kisebbségek altal is lakott — telepiilések, amelyek kisebbségi nyelvii honlapokat kivannak
késziteni, illetve mukodtetni.

43. A jogszabalyi kornyezet megteremtése mellett a kozponti kormanyzati lehetdségek
meglehetdsen korlatozottak ezen a teriileten. A telepiilési onkormanyzatok képvisel6i szamara



szervezett rendezvényeken tdjékoztatjuk Oket a kisebbségi nyelveket beszéld iigyintézok
alkalmazasanak fontossagarol.

44. A beszamolonkban emlitettilk, hogy a kozigazgatasi hatdsagi eljaras és szolgaltatas
altalanos szabalyairdl szolo torvény értelmében a kisebbségi telepiilési Onkormanyzat
képviseldtestiilete meghatarozhatja a hataskorébe tartozoé hatdsagi eljaras magyar nyelv
melletti kisebbségi hivatalos nyelvét. Ezzel a torvényi felhatalmazassal 2005. november 1-ig,
a torvény hatalyba 1épéséig kilenc telepiilésen éltek (Somogy megyében Gadacs; Vas
megyében: Apatistvanfalva, Felsdcsatar, Kétvolgy, Narda, Orfalu; Veszprém megyében
Borzavar, Csetény, Porva).

A kisebbségi nyelvil telepiilés és mas foldrajzi neveket alkalmazo telepiilések jegyzékeét
mellékeljiik. (4. sz. melléklet) Az egyéb foldrajzi nevek nyelvérdl eddig nem késziilt komplex
felmérés, igy csak a NEKH 2004. évi felmérése alapjan tudhatjuk, hogy a telepiilések
tulnyom6 részében a telepiilés nevén és az utcaneveken kiviil esetlegesen hasznaljak a
kisebbségi nyelvii elnevezéseket mas esetekre. Ugyanakkor az 4talakult kisebbségi
onkormanyzatok formanyomtatvanyaikon tobbnyire két nyelven — magyarul és az adott
kisebbség nyelvén — is feltiintetik azok tartalmat.

45. Az Orszaggytlés 2006. januar 30.-an modositotta a vonatkozo torvényt, ami lehetéve
teszi, hogy a kisebbségi radidadasok még egy évig, 2007. januar 31.-ig a korabbi frekvencian
kertiljenek adasba. Tekintettel arra, hogy a frekvencia — és igy a kisebbségi miisorok — sorsara
a torvénymodositas csak ideiglenes megoldast jelent, a Magyar Radio alelndkei javasoltak,
hogy a Magyar Radid, a kisebbségek orszdgos onkorményzatai, az Orszdgos Radid és
Televizid testiilet és az Antenna Hungaria Rt. Haladéktalanul kezdjék meg az egyeztetést
arrol, hogy akar a torvény altal biztositott egy év lejarta elott megkezdddhessen a kisebbségi
adasoknak 6nalld halézaton valo sugarzasa.

46. A Budapest teriiletén foghato radiofrekvenciakra kiirt palyazati felhivasok elényben
részesitik a nemzeti és etnikai kisebbségeket célzo palyazatok benyujtoit. A kiiras értelmében
az altalanos biralat mellett plusz 20 pontot automatikusan kap az a palyazo, aki vallalja, hogy
specialis célkdzonségnek (nemzeti és etnikai kisebbségeknek) sz6ld6 miisort készit a
musorterve meghatarozé részének 50 %-aban.

47. Az Orszagos Radio ¢és Televizio testiilet a szlovén kisebbségi radidadas
vételkorzetének javitasa érdekében egyeztetést kezdeményezett a Hirkozlési Feliigyelet és az
Informatikai és Hirkozlési Minisztérium illetékeseivel. Tekintettel arra, hogy a Radio
Monoster székhelye specialis terilleten — az osztrak és szlovén hatar kozvetlen
szomszédsagaban - helyezkedik el, a szomszédos allamok hatdsagaival is sziikséges az
egyeztetés. Az Osztrak Igazgatas engedélyezte a 97,7 MHz frekvencia hasznalatat, am ez sem
elégséges a cél eléréséhez, tekintettel arra, hogy a régioban nagyon sok URH FM ado6allomas
mikodik, igy a zavarszint meglehetésen magas. Egyéb frekvencia koordinacidjanak az
ellen6rzo zavarszamitasok szerint nincs realis esélye.

48. A Radio Monoster a Szlovén Radidé Szolgaltaté Kht. Es az Orszagos Szlovén
Onkormanyzat 4ltal fenntartott, nem nyereségérdekelt miisorszolgéltatas. Tamogatdsa jorészt
hazai koltségvet6ési forrasbol ered. Az elmult harom év sordn az éves tamogatasa 13,5 millio
Forintrél 16,2 milli6 Forintra nétt. Ez a tamogatasi Osszeg elégséges az intézmény
mikodtetésére, am az esetleges fejlesztéshez tovabbi forrasok sziikségesek.



A tovabbi forrasok megszerzésének egyik lehetséges modja az ORTT altal nem
nyereségérdekelt miisorszolgaltatok szamara kiirt (muszaki fejlesztést is eldsegitd)
palyazatokon valo részvétel.

49. Lasd 5. sz. melléklet. (A tablazatban az adott nyelven sugarzé csatorna nevét, nyelvét
¢és a bekapcsolt haztartasok szamat tartalmazza.)

50. Az orszadgos kozszolgalati musorszolgaltatok altal sugarzott, etnikai vagy mas
kisebbségeknek szl miisorok elérhetdségét az un. ,,must carry” szabdly biztositja. E szerint
a musoreloszté koteles elosztani a kozszolgalati miisorszolgaltatok valamennyi miisorat,
amennyiben ezek vételkorzete kiterjed a fejallomasara. Az elosztas valamennyi kozszolgalati
misorszolgaltatd szamara dijmentes és a kozszolgalati musorszolgaltato sem kovetelhet
misorai elosztasaért ellenszolgaltatast.

51. A magyarorszagi szlovén kisebbség szamara késziil televizios miisor gyakorisagaval
kapcsolatosan az Orszagos Szlovén Onkormanyzat korabban egyeztetett a Magyar Televizié
vezetésével. Ennek az egyeztetésnek az eredménye a jelenlegi sugarzas mennyisége. Az
Orszagos Szlovén Onkormanyzat eddig nem jelezte igényét a hetenkénti sugirzissal
kapcsolatosan.

52. A MTV esélyegyenloségi ombudsmananak intézménye egy olyan 0j kezdeményezés,
amelynek létrejétte ota igen rovid id6 telt el. Eppen ezért miikodésével kapcsolatosan még
nincsenek konkrét informaciok. Ugy véljikk, a Szakértéi Bizottsag helyszini latogatasa
alkalmat nyujthat arra, hogy a kinevezett ombudsman személyesen adjon tdjékoztatast
kisebbségekkel kapcsolatos tevékenységérol.

53. A Magyar Televizio 2004 szeptemberében egyoldalian felmondta a kisebbségek
orszagos Onkormanyzataival 2000 aprilisaban megkotott Egytittmitkodési megallapodast,
majd ezt kdvetden 2004 oktoberében megvaltoztatta a nemzetiségi magazinok sugarzasi
rendjét.

Az 1) misorrend kovetkeztében a kisebbségi adasok elérhetetlenné valtak a
kisebbségi kozosségek tagjainak tobbsége szamara. A kisebbségi vezetOk szerint a koztéveé
altal biztositott miisorsavok nem teszik lehetévé, hogy minden érdeklddd elérj a
misorokat, mivel kizarolag a napkozben otthontartézkoddé nyugdijasok lathatjak az
adasokat.

Az MTV elndke 2004 nyaran a kisebbségi dnkormanyzatokkal torténd eldzetes egyeztetés
nélkill 0j vezetdt nevezett ki a kisebbségi miisorokért felelos foszerkesztoség €lére.

A kozszolgalati televizid tervezi az Gn. Demokracia Csatorna beinditasat. Az MTV
vezetése szerint a kozosségi kabelcsatornan a nemzetiségi miisorok a jelenleginél kedvezobb
adasidoben keriilhetnének sugarzasra.

54. A hatdlyos médiatorvény sajnalatos moédon nem tartalmaz rendelkezéseket a
kisebbségi nyelveken valo korlatlan hozzaférés tekintetében. Az Orszagos Radio és televizio
Testiilet — szakért6i bizottsag bevonasaval — immar egy éve dolgozik a médiatdrvény
modositasan, amely soran lehetdség nyilhat a kérdés rendezésére.

55. A telepiilési Onkormanyzatok, illetve a helyi kisebbségi oOnkormanyzatok egyre
természetesebb modon Onalléan épitik nemzetkdzi kapcsolataikat. Fejlettek a nemzeti



kisebbségek altal lakott teleptlilések testvérvarosi kapcsolatai, amelyek tag teret
biztositanak a civil szervezetek, kulturalis egyesiiletek, iskolak kozotti egylittmikddésnek.
Ezekr6l kozponti kormanyzati szinten nem sziikségszerien jutunk informaciokhoz. A
kormanyzat elsésorban a Magyarorszadgi Nemzeti ¢és Etnikai Kisebbségekért Kozalapitvany
palyazatain keresztiill nyQjt tamogatast a testvér-telepiilési kapcsolatok Iétesitéséhez ¢és
fenntartasahoz.



