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Vorbemerkung:

Der nachstehende Bericht wurde — wie schon die vorausgegangenen Berichte — in Zu-
sammenarbeit mit den zustandigen Behorden der Lander und unter Beteiligung der
Bundesverbande der Sprecher der durch die Charta geschitzten Sprachen durch das
Bundesministerium des Innern erstellt. Der Zusammenarbeit und der Beteiligung diente
insbesondere eine Implementierungskonferenz am 23. und 24.0Oktober 2006 in Berlin.
Die o. g. Bundesverbande haben aullerdem erneut Gelegenheit erhalten, ihre Sichtwei-
sen zum Schutz ihrer Sprachen, die sich nicht mit der der Behorden von Bund und Lan-
dern decken muss, wiederzugeben. Die entsprechenden Stellungnahmen sind in Teil E
des Berichtes wiedergegeben.

Teil A Allgemeine Situation und Rahmenbedingungen

A1 Allgemeine Situation

1. Zur allgemeinen Situation vgl. im Zweiten Bericht der Bundesrepublik Deutsch-
land gemalR Artikel 15 Absatz 1 der Europaischen Charta der Regional- oder Minderhei-
tensprachen (Zweiten Staatenbericht), Rn 1 — 4.

Erganzend ist im Zusammenhang mit Forderungen von Seiten der Sprachgruppen bzw.
Minderheiten nach Aufstockung von Finanzmitteln darauf hinzuweisen, dass alle An-
strengungen unternommen werden, den Status quo bei den staatlichen Zuwendungen
fur die durch die Charta geschitzten Sprachen unbeschadet der angespannten Haus-
haltssituation in Bund, Landern und Gemeinden zu erhalten.

A.2 Anwendungsbereich der Charta in Deutschland und Berichtspflichten

2. Aus der Darstellung im Zweiten Staatenbericht, Rn 5 - 16, folgt bereits, dass
Deutschland den Anwendungsbereich der Charta abschlielend auf die Regionalspra-
che Niederdeutsch und auf die Sprachen seiner nationalen Minderheiten, d. h. auf die
Sprachen autochthoner Gruppen, (die danische Minderheit, die friesische Volksgruppe,
das sorbische Volk sowie die deutschen Sinti und Roma) begrenzt hat.



A3 Die Sprachen im Einzelnen:

3. Vgl. im Zweiten Staatenbericht, Rn 17 — 45, den Uberblick zu der Regionalspra-
che Niederdeutsch und zu den Minderheitensprachen, also zur danischen Sprache, zur
sorbische Sprache (Obersorbisch und Niedersorbisch), zur friesische Sprache (Nord-
friesisch und Saterfriesisch) und zu der Sprache Romanes der deutschen Sinti und
Roma.

A4 Gremien bei Bund und Landern
A.4.1 Regierungsstellen, andere Behorden und Beauftragte

4. Zur Zustandigkeit der Bundesministerien, insbesondere des Bundesministeri-
ums des Innern und des Bundesministeriums der Justiz sowie zur Funktion des Beauf-
tragten der Bundesregierung fur die nationalen Minderheiten vgl. im Zweiten Staatenbe-
richt die Rn 46 - 50 und zu den Zustandigkeiten der Regierungsstellen in den Landern
die Rn 51 - 58.

Folgende Anderungen haben sich bei zwei Lindern ergeben:

Hessen: In der Hessischen Staatskanzlei ist eine koordinierende Stelle fur die Bezie-
hungen zu den Sinti und Roma zustandig. Der zustandige Referatsleiter hat den Vorsitz
einer Koordinierungsgruppe inne, die aus Vertretern des Hessischen Sozial- und Kul-
tusministeriums besteht. Die zentrale Zustandigkeit der Hessischen Staatskanzlei in
Grundsatzfragen fur die Belange der Sinti und Roma sorgt dafur, dass der Minderhei-
tenschutz in diesem Bereich in den jeweils betroffenen Ressorts der Landesregierung
geltend gemacht wird. In den beiden genannten Ressorts sind die beiden Mitglieder der
Koordinierungsgruppe gleichzeitig die zentralen und unmittelbaren Ansprechpartner fur
die Sinti und Roma.

Gesprache auf hochster Ebene bis hin zum Ministerprasidenten zwischen dem Land
und Vertretern der Sinti und Roma finden kontinuierlich statt.

Schleswig-Holstein: Unter Hinweis auf Rn 52 im Zweiten Staatenbericht wird mitge-
teilt, dass seit 2005 die Bezeichnung ,Beauftragte fur Minderheiten und Kultur® lautet.
Das Aufgabengebiet ist, soweit es die Minderheiten und die Regionalsprache Nieder-
deutsch betrifft, unverandert geblieben.
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A.4.2 Rate, Institutionen bzw. Runde Tische auf Bundesebene

5. Die staatliche Beteiligung von Bundesverbanden der Sprachgruppen erfolgt
durch die Exekutive in Implementierungskonferenzen fur das Rahmenubereinkommen
zum Schutz nationaler Minderheiten (Rahmenibereinkommen) und fur die hier in Rede
stehende Sprachencharta, aullerdem in Beratenden Ausschissen beim Bundesminister
des Innern, die seit langerem fur Fragen der danischen Minderheit und fur Fragen des
Sorbischen Volkes existieren, und Uber die Stiftung fur das sorbische Volk. Der Deut-
sche Bundestag ladt bei Bedarf zu einem ,Gesprachskreis nationale Minderheiten®. Vgl.
im Zweiten Staatenbericht die Rn 59 ff und 68 - 75.

6. Die o. g. Beratenden Ausschusse beim Bundesminister des Innern wurden seit
dem Zweiten Staatenbericht aul3erdem fur Angelegenheiten der Friesen und fur die
Sprecher der Regionalsprache Niederdeutsch eingerichtet. Die Beauftragte fur Minder-
heiten und Kultur des Ministerprasidenten des Landes Schleswig-Holstein ist in Schles-
wig-Holstein auch Ansprechpartnerin fur Niederdeutsch.

7. Fir die deutschen Sinti und Roma sind vergleichbare Gremien nicht vorgese-
hen, da — unbeschadet der von der Sinti Allianz Deutschland auch in ihrer Stellungnah-
me in Teil E dieses Berichts erklarten Bereitschaft, in einem solchen Gremium mit dem
anderen Dachverband der Volksgruppe zusammenzuarbeiten - nicht ersichtlich ist, wie
ein gedeihliches Zusammenwirken der beiden Organisationen, Zentralrat deutscher Sin-
ti und Roma und Sinti Allianz Deutschland erreicht werden kann. Im Kuratorium des
Dokumentations- und Kulturzentrums Deutscher Sinti und Roma sind allerdings Person-
lichkeiten aus Politik, Wissenschaft und Industrie Deutschlands vertreten.

A.4.3 Zu den einzelnen Sprachen (Landergremien und Organisationen)

A.4.31 Zur danischen Sprache

8. Informationen Uber die Organisationen der danischen Minderheit und damit der
Sprecher der danischen Sprache enthalt der Zweite Staatenbericht unter den Rn 60 -
67. Die Mitgliederzahl des Sydslesvigsk Forening - SSF - Sudschleswigscher Verein ist
jedoch rucklaufig und betrug am 30. Juni 2006 13.550 Personen. Aul3erdem hat sich
der Name des unter Rn 63 des Zweiten Staatenberichtes genannten historischen Mu-
seums Danevirkegarden bei Schleswig geandert und lautet jetzt Danevirke Museum.
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A.4.3.2 Zur sorbischen Sprache

9. Angaben zu dem in den sorbischen Siedlungsgebieten, Sachsen und Branden-
burg, jeweils existierenden Rat fur sorbische Angelegenheiten und zu der Stiftung fur
das sorbische Volk, insbesondere zu ihrer Rechts- und Finanzierungsform, ihren Auf-
gaben und die von ihr geférderten Einrichtungen, enthalt der Zweite Staatenbericht un-
ter den Rn 68 — 75.

A.4.3.3 Zur friesischen Sprache

10. Die interfriesische Dachorganisation der Friesen, der Interfriesische Rat, be-

stehend aus den jeweiligen Dachorganisationen der drei Sektionen

- der Sektion Nord (im Land Schleswig-Holstein mit vier Vertretern des
Nordfriesischen Vereins, zwei Vertretern der Friiske Foriining, einem Vertreter des
Eiderstedter Heimatbundes, einem Vertreter der Gemeinde Helgoland und einem
Vertreter des Nordfriesischen Instituts als Mitglieder),

- der Sektion Ost (im Land Niedersachsen mit der Ostfriesischen Landschaft — Kor
perschaft des Offentlichen Rechts -, mit der Oldenburgischen Landschaft und dem
Seelter Buund (Saterfriesen))

- der Sektion West (in den Niederlanden)

ist unter Rn 77 des Zweiten Staatenberichts beschrieben.

11. Hinweise

- auf die friesischen Vereine, z. B. auf den Nordfriesischen Verein, den Oémrang Fe-
riin, die Friisk Foriining der ffnr (feriin for nordfriisk radio) und auf die ortlichen Hei-
matvereine,

- auf die friesischen Einrichtungen, das Nordfriisk Instituuts, die privat finanzierte Stif-
tung Alkersum und die private Fering Stiftung,

- auf die Aktivitaten zur Erforschung und Erhaltung der saterfriesischen Sprache

- sowie auf das Gremium fur Fragen der friesischen Volksgruppe beim Schleswig-
Holsteinischen Landtag

finden sich unter den Rn 76, 78 — 84 des Zweiten Staatenberichts.



A4.3.4 Zur Sprache Romanes

12. Unter Rn 85 — 93 des Zweiten Staatenberichts wird u. a. bereits beschrieben,
dass als Vertretungen der deutschen Sinti und der Roma zur Zeit zwei Dachorganisati-
onen, der Zentralrat deutscher Sinti und Roma (Zentralrat) mit mehreren Landesver-
banden und mit dem u. a. durch den Bund institutionell geforderten Dokumentations-
und Kulturzentrum und die Sinti Allianz Deutschland (Sinti Allianz) den zustandigen Be-
horden bekannt sind.

Es erscheint unvermeidlich darauf hinzuweisen, dass beide Organisationen teilweise
sehr unterschiedliche Vorstellungen uber die Darstellung ihrer Volksgruppen und ihrer
Geschichte haben, z. B. was die Frage angeht, ob der Begriff ,Zigeuner® auf einem
kunftigen ,Holocaustmahnmal® keine Verwendung finden darf, weil er nationalsozialisti-
schen Rassenwahn widerspiegelt oder ob seine Verwendung als viel alterer Begriff an-
zustreben ist, weil andernfalls ein groRer Teil der betroffenen Gruppen nicht gewurdigt
wird.

13. Unter Rn 93 des Zweiten Staatenberichts wurde zusatzlich angemerkt, dass es
auch deshalb keine Gremien fur Schutz und Foérderung des Romanes gibt, weil bisher
kein Bedurfnis daflir angemeldet worden war.

Erlauternd ist hinzuzufigen, dass der Zentralrat die Betroffenen (unbeschadet seiner
unten unter Rn 54, 55 wiedergegebenen gegenteiligen Auffassung) zumindest in der
offentlichen Wahrnehmung ganz uberwiegend nur als Opfer des nationalsozialistischen
Holocaust und heute fortbestehender Vorurteile und kaum als Bevolkerungsgruppe mit
eigener, die Gesellschaft bereichernder kultureller Identitat darstellt und dass die Sinti
Allianz Deutschland ihre Volksgruppe zwar nicht in dieser Form als Opfer fortwirkender
Diskriminierungen sieht, andererseits aber Sprache und Kultur der deutschen Sinti vor
jeder naheren Kenntnisnahme durch AufRenstehende abgeschirmt wissen will und des-
halb z. B. auch die Entwicklung einer schriftlichen Form und grammatikalischer Struktu-
ren fur das Romanes der deutschen Sinti ablehnt.

Im Ergebnis erscheinen die inhaltlichen Positionen der beiden Verbande so unter-
schiedlich und ihre Bereitschaft zum Kompromiss so gering, dass nicht ersichtlich ist,
wie sie in einem Gremium fur Schutz und Férderung des Romanes zusammenarbeiten
konnten.

14. Anfang des Jahres 2006 legte aul3erdem eine Gruppe, von nach ihren Angaben
uberwiegend deutschen Sinti, beim Bundesministerium des Innern eine Petition mit
rund 400 Unterschriften vor, die darauf abzielt, dass das Romanes der deutschen Sinti
— als kulturelles Internum — Uberhaupt nicht durch die Sprachencharta geschutzt und
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insbesondere nicht an 6ffentlichen Schulen gelehrt, sondern den jungen deutschen Sinti
zum Ausgleich von allgemeinen Bildungsdefiziten zusatzlicher deutschsprachiger For-
derunterricht erteilt werden soll. Obwohl das Bundesministerium des Innern auch noch
einmal nach Beteiligung der Lander mitgeteilt hat, dass die Erfullung von Verpflichtun-
gen aus der Sprachencharta immer nur im Einvernehmen mit den Betroffenen erfolgen
kann und dass Forderunterricht in deutscher Sprache - Uberwiegend fur alle unterstut-
zungsbedurftigen Schuler - teilweise aber auch speziell fuir Roma-Kinder mit Roma-
Unterstutzung - bereits angeboten wird, will diese Gruppe eine weitere Organisation fur
die deutschen Sinti grunden. Denn dem Zentralrat wirft sie vor, er habe die Unter-
schutzstellung des Romanes der deutschen Sinti unter die Sprachencharta ohne Betei-
ligung der Betroffenen betrieben und er vernachlassige vorsatzlich die Bildungsforde-
rung benachteiligter Sinti. Der Sinti Allianz sei dagegen z. B. hinsichtlich der vorge-
schlagenen Verwendung des Begriffes ,Zigeuner fur das Holocaustmahnmal nicht zu
folgen.

15. Unter Rn 93 des Zweiten Staatenberichts wurde schlie8lich auch bereits auf
zahlreiche Bemuhungen hingewiesen vom Vorschulbereich bis zur Erwachsenenbil-
dung durch FordermalRnahmen, Bildungsdefizite bei Sinti und Roma ausgleichen zu
helfen, die auch durch eine - nach den historischen Erfahrungen in den Familien teil-
weise verstandliche - unzureichende Erfullung der Schulpflicht verursacht sind.

15a.  AbschlieRend ist in dieser einleitenden Darstellung zum Schutz der Sprache(n)
Romanes der deutschen Roma und der deutschen Sinti noch darauf hinzuweisen, dass
die o. g. stark divergierenden Ansichten der Betroffenen zum Schutz ihrer Sprache
durch die Sprachencharta zu einer problematischen Entwicklung gefuhrt haben:
Zunachst wurden die Bundesrepublik Deutschland und auch ihre Lander durch die —
seinerzeit allein bekannten - Befurworter der Unterschutzstellung dieser Sprache(n)
dringend gebeten, die Charta unter Einbeziehung einer moglichst groRen Zahl der in ihr
vorgesehenen Verpflichtungen auch fur diese Sprache(n) zu ratifizieren. Nachdem dies
geschehen war, stellte sich zunehmend heraus, dass ein erheblicher Teil der Sprecher
dieser Sprache(n) die Schaffung der Voraussetzungen (z. B. eine Verschriftlichung der
Sprache und Unterricht Uber oder in der Sprache — bei Interesse auch fur Dritte -), die
zumindest fur die Erreichung der von vielen Vorschriften der Charta verfolgten Ziele
notwendig sind, aber ablehnt.

Dem entsprechend hat der Sachverstandigenausschuss unter Rn 745 seines zweiten
Monitoringberichtes zutreffend festgestellt, "dass die Erfullung vieler der tbernomme-
nen Verpflichtungen (aus der Charta) schwierig oder gar unmoglich ist, und zwar auf-
grund der Tatsache, dass es entsprechend dem Wunsch einer Reihe von Sprechern
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keine standardisierte Schriftform der Sprache Romanes der deutschen Sinti und Roma
gibt, da sie bisher nicht kodifiziert wurde."

In dem dadurch vorgegebenen engen Rahmen versuchen Bund und Lander die jeweils
eingegangenen Verpflichtungen aus der Sprachencharta zu erfullen.

So wurde unter anderem zu diesem Zweck im Land Rheinland—Pfalz im Jahr 2005 eine
Rahmenvereinbarung zwischen der Landesregierung und dem Verband Deutscher Sinti
und Roma — Landesverband Rheinland-Pfalz e. V. geschlossen, die im Anschluss an
Teil E dieses Berichtes abgedruckt ist.

Diese Rahmenvereinbarung nennt in der Praambel als Grundlage fur das Handeln des
Landes das Rahmenubereinkommen des Europarates zum Schutz nationaler Minder-
heiten und die Sprachencharta. Dartuber hinaus wird in der Praambel formuliert, dass
sich das Land in Ansehung des Volkermordes an den Sinti und Roma wahrend des Na-
tionalsozialismus der besonderen historischen Verantwortung gerade gegenuber den
Angehdrigen dieser Minderheit bewusst ist. Abgeleitet aus diesem Bekenntnis werden
in der Vereinbarung Verabredungen festgehalten, die zum Teil auf Erfahrungen beru-
hen, zum Teil auch neu sind. Besonders hervorzuheben ist, dass in Artikel 2 zum Erhalt
der Kultur und Sprache der Sinti und Roma formuliert wird, dass die Landesregierung
Initiativen des Landesverbandes, in Einrichtungen der Kinderbetreuung (Kindertages-
statten) und Bildung (Schulen/Hochschulen) selbst organisierte Zusatzangebote bereit-
zustellen, unterstutzen wird. Diese Angebote werden vom Verband Deutscher Sinti und
Roma — Landesverband Rheinland-Pfalz e. V. entwickelt und unter seiner Verantwor-
tung durchgefuhrt. Zur Umsetzung sind Treffen zwischen der Staatskanzlei und dem
Landesverband vorgesehen. Die Landesregierung erklart sich aulerdem bereit, im
Rahmen der haushaltsmaligen Moglichkeiten projektbezogene Forderantrage des
Landesverbandes, zum Beispiel im Bereich der beruflichen Weiterbildung und fur den
Bereich der Forderung kunstlerischer Fahigkeiten und der Besonderheiten der Musik
der Sinti und Roma in Rheinland-Pfalz, zu unterstiutzen.

Die Rahmenvereinbarung wurde fur unbestimmte Zeit abgeschlossen. Es wurde ver-
einbart, nach Ablauf von funf Jahren die damit gemachten Erfahrungen zu Uberprifen
und ggf. geanderten Bedingungen anzupassen.

Die Landesregierung von Rheinland-Pfalz sieht in dem Abschluss dieser Rahmenver-
einbarung einen wichtigen Schritt nicht nur zum Schutz der Minderheit vor Diskriminie-
rung sondern auch im Sinne der Sprachencharta zur Forderung des Erhaltes von Kul-
tur, Sprache und Identitat der Betroffenen in dem von ihnen selbst gewunschten Um-
fang.
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A.4.3.5 Zur niederdeutschen Sprache

16. MaRnahmen zur Koordinierung von Forderungsaktivitaten fur die niederdeut-
sche Sprache sind nach Rn 94 — 97 des Zweiten Staatenberichts Beirate fur Nieder-
deutsch (in Mecklenburg-Vorpommern unter Vorsitz des Ministers fur Bildung, Wissen-
schaft und Kultur, in Schleswig-Holstein beim Landtag unter Vorsitz des Landtagsprasi-
denten), die Beauftragte fur Minderheiten und Kultur des Ministerprasidenten des Lan-
des Schleswig-Holstein und die interministerielle und interfraktionelle Arbeitsgruppe zur
Forderung der Umsetzung der Sprachencharta beim Niedersachsischen Heimatbund.
Letztere hat in den letzten zwei Jahren zwar nur einmal getagt, soll aber in Kurze wie-
der regelmalig tagen.

In Sachsen-Anhalt wird die Koordinierungsaufgabe durch die im Kultusministerium ein-
gerichtete ,Arbeitsgruppe Niederdeutsch® mit Vertretern der Sprechergruppen der ver-
schiedenen Sprachgebiete (Harz, Borde, Altmark), mit Vertretern des Kultusministeri-
ums, des Landesheimatbundes Sachsen-Anhalt e. V., der Arbeitsstelle Niederdeutsch
am Germanistischen Institut der Otto-von-Guericke-Universitat Magdeburg sowie Ver-
tretern der Volksstimme (Regionalteil ,Altmark“) wahrgenommen.

17. An Forschungs- und Lehrkapazitaten wurden unter den Rn 98 - 99 des Be-
richts Einrichtungen an den Universitaten Bielefeld, Flensburg, Greifswald, Gaéttingen,
Hamburg, Kiel, Munster, Magdeburg und Rostock sowie Lehrangebote in Bremen, Pa-
derborn, Potsdam, Oldenburg und Osnabruck genannt Aul3erdem wurde die Bedeutung
spezieller Forschungseinrichtungen und der Heimatvereine hervorgehoben.

17a). Die o. g. Angaben zu Forschungs- und Lehrkapazitaten sind jedoch nicht mehr
in allen Punkten aktuell.

So macht der Bundesrat fur Niederdeutsch geltend, ausgewiesene Lehrstiuhle mit Nie-
derdeutsch-Denomination gabe es nur in Hamburg, Kiel und Rostock

(der Lehrstuhl in Gottingen sei zum Wintersemester 2005/06 gestrichen worden), Ein-
richtungen (Abteilungen, Forschungsstellen, bes. Worterbuchkanzleien) fanden sich in
Gottingen, Greifswald, Magdeburg und Muanster. In Flensburg musse zwar ein Nieder-
deutsch-Angebot durch Lehrauftrage vorgehalten werden, dieses konzentriere sich al-
lerdings auf die Sprachvermittlung. Zusatzlich gabe es Angebote in Bielefeld und Bo-
chum, Bremen, Paderborn, Potsdam, Oldenburg und Osnabrick, die aber nicht struktu-
rell vorgegeben, sondern an die Person des Lehrstuhlinhabers gebunden seien.

Unten unter Rn 5031 - 5036 wird deshalb der aktuelle Stand zu Niederdeutsch an Uni-
versitaten dargestellt.
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Als neue Entwicklung wird mitgeteilt, dass am 8./9. Juni 2006 in Oldenburg die Tagung
,Niederdeutsch und Friesisch im Bildungswesen — ein Landervergleich® stattgefunden
hat. Veranstaltet wurde die Tagung vom Niedersachsischen Heimatbund in Kooperation
mit dem Land Niedersachsen und dem Bundesrat fur Niederdeutsch. Acht Bundeslan-
der (Brandenburg, Bremen, Hamburg, Mecklenburg-Vorpommern, Niedersachsen,
Nordrhein-Westfalen, Sachsen-Anhalt und Schleswig-Holstein) und der Bundesrat fur
Niederdeutsch haben dort erstmalig Uber eine landeribergreifende Zusammenarbeit
diskutiert. Ein Vertreter des Sekretariats des Sachverstandigenausschusses fur die
Sprachencharta hat an der Tagung teilgenommen.

Vereinbart wurde eine weitere vertiefte Zusammenarbeit der zustandigen Landerrefe-
renten sowohl untereinander als auch mit dem Bundesrat fur Niederdeutsch.

A.5 Beteiligung von Bund, Landern und Sprachgruppen

18. Das in der Bundesregierung federfuhrend fur die Sicherstellung der Implemen-
tierung der Charta zustandige Bundesministerium des Innern fuhrt neben den Sitzungen
der oben unter Rn 5 - 6 genannten Beratenden Ausschusse fur einzelne Sprachgrup-
pen unter Beteiligung u. a. der Verbande dieser Gruppen und der zustandigen Bundes-
und Landerressorts jahrlich Konferenzen fur die Implementierung nicht nur des Rah-
menubereinkommens zum Schutz nationaler Minderheiten, sondern auch der Spra-
chencharta durch. Die Erfullung der Berichtspflichten, insbesondere nach der Spra-
chencharta, bindet dabei aufgrund des nur dreijahrigen Berichtszyklus einen ganz er-
heblichen Teil der Kapazitaten.

19. Entsprechend der Darstellung unter Rn 102 des Zweiten Staatenberichts ist
auch dieser Staatenbericht vor seiner abschlieRenden innerstaatlichen Billigung den
zentralen Organisationen der betroffenen Gruppen zur Stellungnahme zugegangen und
mit ihnen im Rahmen einer Implementierungskonferenz erortert worden. Einige Lander
haben aber aufgrund der aus Zeitgrunden parallelen Beteiligung darauf verzichtet, die
Stellungnahmen der Sprachgruppen zu bewerten, so dass unterschiedliche Auffassun-
gen ggf. im Rahmen des Monitoringverfahrens aufzugreifen sein werden. Wiederum ist
auf den Abdruck der Ruckaul3erungen der Gruppen in Teil E des Berichts und auf die
Absicht, ihn nach Zuleitung an das Sekretariat des Europarats zu veroffentlichen, zu
verweisen.
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A.6 Informationsarbeit zur Charta

20. Im Anschluss an die unter Rn 103 des Zweiten Staatenberichts berichtete und fort-
gefuhrte Informationsarbeit hat es teilweise eine intensive von o6ffentlichen Stellen un-
terstutzte Presseberichterstattung zu einzelnen Sprachgruppen, insbesondere im Zu-
sammenhang mit dem 50-jahrigen Bestehen der Bonn-Kopenhagener Erklarungen im
Jahr 2005 gegeben. Damit wurde die beispielhafte Forderung der deutschen Minderheit
in Danemark und der danischen Minderheit in Deutschland sowie der entsprechenden
Sprachen gewurdigt.

21. AuBerdem wurden zum 50-jahrigen Bestehen der Bonn-Kopenhagener Erkla-
rungen und zu einem entsprechenden Jubilaum des Bestehens des Friesenrates Son-
derpostwertzeichen der Deutschen Post herausgegeben und damit auf Minderheiten mit
eigener, von der deutschen Sprache abweichender Sprache hingewiesen.

22. Die unter Rn 104 des Zweiten Staatenberichts genannte im Rahmen der Offentlich-
keitsarbeit des Beauftragten der Bundesregierung fur nationale Minderheiten herausge-
gebene Informationsbroschire uber "Nationale Minderheiten in Deutschland”, die auch
die entsprechenden Minderheitensprachen betrifft, war trotz hoher Auflage vergriffen
und wurde deshalb unter Beteiligung der Sprachgruppen aktualisiert und im November
2006 neu herausgegeben.

23. SchlieBlich wird durch das Bundesministerium des Innern z. Z. gepruft, ob zusatz-
lich eine entsprechende Broschure speziell fur die durch die Sprachencharta geschutz-
ten Sprachen entwickelt werden soll.
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Teil B Empfehlungen des Ministerkomitees

B.1 Hauptempfehlungen des Ministerkomitees

24, Das Ministerkomitee des Europarates hat zu Deutschland die nachstehenden
Empfehlungen getroffen. Die Bundesregierung hat die Empfehlungen zum Anlass ge-
nommen, die moglichen Umsetzungsmalinahmen und Notwendigkeiten mit Bund, Lan-
dern und Sprachgruppen zu erortern. Die konkreten MaRnahmen sind im Zusammen-
hang mit den Berichten Uber die Umsetzungen der einschlagigen Bestimmungen in Teil
C und D dargelegt. Zusammenfassend wird mitgeteilt:

Das Ministerkomitee -

gemal3 Artikel 16 der Européischen Charta der Regional- oder Minderheitensprachen,

im Hinblick auf die Ratifikationsurkunde, die von Deutschland am 16. September 1998
hinterlegt wurde,

nach Kenntnisnahme der Beurteilung, die der Sachverstédndigenausschuss flir die Char-
ta in Bezug auf die Anwendung der Charta seitens Deutschlands erstellt hat,

eingedenk dessen, dass dieser Beurteilung Informationen, die von Deutschland in sei-
nem Zweiten periodischen Bericht mitgeteilt wurden, ergédnzende Angaben der deut-
schen Behérden, Informationen von in Deutschland rechtméf3ig gegriindeten Organisa-
tionen und Vereinigungen sowie Informationen, die der Sachversténdigenausschuss bei
seinem Besuch vor Ort gewonnen hat, zugrunde liegen,

nach Kenntnisnahme der Stellungnahmen der deutschen Behérden zu dem Inhalt des
Berichts des Sachverstidndigenausschusses;

empfiehlt, dass die deutschen Behérden alle Feststellungen des Sachversténdigen-
ausschusses berticksichtigen und vorrangig:

1. spezifische gesetzliche Bestimmungen erlassen, wo diese noch fehlen, um die
praktische Durchfiihrung der von Deutschland nach der Charta iibernomme-
nen Verpflichtungen zu gewahrleisten,
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24a.  Auf die unter den Rn 106 — 109 des Zweiten Staatenberichts genannten Grinde
wird hingewiesen: Zusammengefasst gesagt macht die unmittelbare Geltung der Spra-
chencharta zusatzliche Rechtsvorschriften zu ihrer Umsetzung weitgehend entbehrlich,
mit der Folge, dass das Bestreben, durch Deregulierung und unter strikter Beachtung
des Subsidiaritatsprinzips, die enorme Anzahl von Gesetzesvorschriften abzubauen,
nicht zu vernachlassigen ist. Deshalb wird die unter Rn 110 des Zweiten Staatenbe-
richts dargelegte Ansicht aufrecht erhalten, dass in Deutschland keine rechtlichen, son-
dern ganz uberwiegend praktische Fragen — wie die Finanzierbarkeit bei der ohnehin
defizitaren Situation der offentlichen Haushalte - bei der faktischen Umsetzung oder der
Inanspruchnahme der Verpflichtungen im Vordergrund des Umsetzungsprozesses der
Charta stehen.

Die Bundesrepublik Deutschland wird diesem Umsetzungsprozess auch weiterhin hohe
Prioritat einraumen, auch wenn die angespannte Haushaltslage von Bund, Landern und
Gemeinden einen hoheren Mitteleinsatz auf absehbare Zeit aullerst erschwert.

2. MaBnahmen ergreifen, um die Bereitstellung des Regional- oder Minderheiten-
sprachenunterrichts zu verbessern und angemessene Mittel dafiir bereitzu-
stellen und insbesondere um:

- sicherzustellen, dass durch die laufenden Rationalisierungsprogramme an
Schulen in Sachsen die Ausbildung in Obersorbisch nicht gefahrdet wird,

- den bestehenden Mangel an niedersorbischsprachigen Lehrern zu behe-
ben,

- das von den Sprechern der nordfriesischen Sprache vorgeschlagene Bil-
dungsmodell fiir Nordfriesisch zu entwickeln und umzusetzen,

- MaBnahmen zu ergreifen, um die Unterweisung in und die Durchfiihrung
des Unterrichts auf Saterfriesisch eiligst zu verbessern und ein kontinuier-
liches Bildungsangebot fiir diese Sprache sicherzustellen,

- die Zahl der fiir den Niederdeutschunterricht vorgesehenen Unterrichts-
stunden in den betroffenen Bundesldndern zu erh6hen und diesbeziiglich
klare Richtlinien aufzustellen,

- hinsichtlich der Sprache Romanes im Bildungsbereich gemeinsam mit den
Sprechern dieser Sprache eine Strukturpolitik zu verabschieden,

24 b. Die Bundesrepublik Deutschland ist sich der Bedeutung des Bildungsbereichs
zum Erhalt und der Férderung der Regional- und Minderheitensprachen bewusst. Die
Lander, denen nach der foderalen Struktur in Deutschland die Bildungspolitik obliegt,
unternehmen verstarkte Anstrengungen, fur die Regional- und Minderheitensprachen
angemessene Rahmenbedingungen zu schaffen. Hierbei sind die unterschiedlichen
Situationen in den Sprachgebieten im Hinblick auf Anzahl der Sprecher und der diffe-
renzierten Sprachanwendung einzelner Sprachen einerseits mit den finanziellen und



-15 -

administrativen Moglichkeiten andererseits in Einklang zu bringen. Hierzu wird ergan-
zend auf Rn 515 und 516 des Zweiten Staatenberichts verwiesen.

25. Wie bereits unter Rn 112 des Zweiten Staatenberichts ausgefuhrt, muss die
Sprachpolitik insbesondere den Nachfragebedarf aus den Sprachgruppen selbst nach
entsprechenden Unterrichtsangeboten ins Verhaltnis zu den angemessenen administra-
tiven MalRnahmen setzen. Deutschland ist sich auch hierbei bewusst, dass eine ange-
messene schulische Infrastruktur wesentlich zum Erhalt und zur Vitalisierung der Spra-
chen beitragt. Genauso wichtig ist aber eine ausgewogene allgemeine Kulturarbeit, die
bei der Sprachgruppe, insbesondere bei der jungeren Generation als Zielgruppe der
schulischen Ausbildung, das Bewusstsein zur eigenen Sprache fordert und erst dadurch
entsprechende Nachfrage nach schulischer Ausbildung Uberhaupt entstehen Iasst.
Nach gegenwartigen Erfahrungen bleibt die Nachfrage teilweise hinter den angebote-
nen schulischen Moglichkeiten zurlck. Die Synergieeffekte zwischen Kulturférderung
und schulischen MaRnahmen einerseits und das hieraus resultierende Spannungsfeld
andererseits sind von den Behdrden im Rahmen der schulischen Planung zu beachten.
Auch die Charta hat dieses Spannungsfeld erkannt und in den hier in Frage stehenden
Bestimmungen entsprechende schulische MalRhahmen dann vorgesehen, wenn die
Anzahl der Schuler als genugend grof3 angesehen wird. Die Behorden werden weiterhin
bemuht sein, die Mallhahmen auf beiden Feldern in ein ausgewogenes Verhaltnis zu
setzen und auf entsprechende Entwicklungen zu reagieren. Angebote noch weiterge-
hend als bisher Uber den weckbaren Bedarf hinaus vorzuhalten, kann dagegen nach
der Charta entgegen der mitgeteilten Auffassung des Bundesrates fur Niederdeutsch
auch mit der Begrundung nicht verlangt werden, dass viele Sprachen in der Vergan-
genheit unterdrickt oder marginalisiert worden sind.

3. den Riickgang an Ausbildungs- und Forschungsmaéglichkeiten fiir die
Sprachen Niederdeutsch, Saterfriesisch und Niedersorbisch aufzuhalten
und die Einrichtungen fiir die Lehrerausbildung zu verbessern,

26. Wie bereits unter Rn 113 des Zweiten Staatenberichts ausgefluhrt ist auch die
Frage der Lehrerausbildung unter dem in Rn 112 (jetzt Rn 25) dargestellten Span-
nungsfeld zu beurteilen. Die Lander sind weiter bemuht, die bereits vorhanden Maglich-
keiten in diesem Rahmen angemessen zu entwickeln.

26 a. So erarbeiten in Niedersachsen seit Oktober 2005 Fachkommissionen u.a. im
Fach Deutsch Kompetenzanforderungen und Standards fir eine Neufassung der Pri-
fungsverordnung | fir Lehrkrafte am Ende ihres Hochschulstudiums. Erste Entwirfe
sehen als Grundkompetenz im Teilbereich ,Literaturwissenschaft” vor, dass Deutsch-
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lehrerinnen und —lehrer literarische Texte unter Beachtung ihrer asthetischen Qualitat
sowie historischer und soziokultureller Zusammenhange erschlieRen konnen.

Zu den Standards im Teilbereich ,Sprachwissenschaft® wird fur alle Lehramter in Nie-
dersachsen formuliert, dass Lehrkrafte Einsicht in die Wandlungsprozesse der Sprache
(Sprachgeschichte), auch der Regionalsprache Niederdeutsch und der Minderheiten-
sprache Saterfriesisch haben und aktuelle Veranderungen beurteilen konnen sowie
Funktionen und Wirkungen von Sprachvarietaten kennen.

4. ein effektives Monitoring-Verfahren im Bildungsbereich fiir alle Regional-
oder Minderheitensprachen, die unter Teil Il fallen, sicherzustellen,

27. Sinn und Zweck von Monitoring-Verfahren ist es, Leitungsebenen und uberge-
ordneten Behdrden einen Uberblick Uber den Stand der Aufgabenerfiillung zu geben.
Dieser Uberblick ist durch die Rechts- und Fachaufsicht tber die Behérden, die die
Charta auszufuhren haben, regelmafig gegeben. Wenn das Ausmal} der Sprachforde-
rung nicht immer den Wunschen und Erwartungen entspricht, so liegt dies soweit er-
sichtlich nicht an Informationsdefiziten die — mit Kostenfolge zu Lasten von Fordermal3-
nahmen - durch zusatzliche Controlling-Verfahren zu beheben waren, sondern Uber-
wiegend z. B. am begrenzten Umfang der zur Verfugung stehenden Haushaltsmittel, an
dem Umstand, dass die Regionalsprache Niederdeutsch und die Minderheitensprachen
zum Teil nur in bestimmten strukturschwachen Gebieten gesprochen werden, daran,
dass sich die niedrige Geburtenhaufigkeit noch zusammen mit negativer Wanderungs-
bilanz in Deutschland in Gebieten von Minderheitensprachen teilweise besonders stark
auswirkt und schlieRlich daran, dass die Nachfrage an Bildungsangeboten zu den ge-
schutzten Sprachen deshalb rucklaufig sein kann. Damit ist wiederum das unter Rn 25
beschriebene Spannungsverhaltnis angesprochen.

Der notwendigen Transparenz der Verwaltungstatigkeit zur Implementierung der Charta
gegeniiber der Legislative dienen im Ubrigen die ohnehin in sehr kurzer Folge vorge-
schriebenen Staatenberichte.

Angaben dazu, "was an den Schulen (zur Férderung der niederdeutschen Sprache)
getan wird" und zur Entwicklung der Zahl von Sprechern der niederdeutschen Sprache,
die nach Ansicht des Bundesrates fur Niederdeutsch fur das Monitoring im Bildungsbe-
reich notwendig sind, enthalt deshalb auch dieser Bericht in dem Abschnitt zu Artikel 8
(Rn 5000 ff.).

5. entschlossene MaBnahmen zur Einfiihrung einer Strukturpolitik zu ergrei-
fen, um den Gebrauch von Regional- oder Minderheitensprachen im Ver-
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kehr mit der Verwaltung und in den gegebenen Fallen vor Gericht prak-
tisch zu erméglichen;

28. Wie im Zweiten Staatenbericht unter Rn 114 dargelegt, betrachtet Deutschland
die Moglichkeit zur Nutzung der Regional- oder Minderheitensprachen im Verkehr mit
der Verwaltung und den Justizbehorden als wichtiges Element zum Erhalt und Forde-
rung der Sprachen. Im Rahmen des wirtschaftlich moglichen wurden solche Nutzungs-
moglichkeiten auch geschaffen. Unter den gegebenen Bedingungen der offentlichen
Haushalte wurde eine Empfehlung, durch strukturpolitische Mallnahmen eine zusatzli-
che Nachfrage zu erzeugen, allerdings erheblichen Zweifeln begegnen.

6. Anreize zu schaffen, damit Regional- oder Minderheitensprachen in priva-
ten Rundfunk- und Fernsehprogrammen stérker beriicksichtigt werden.

29. Aufgrund der in Deutschland bestehenden Rundfunk- und Pressefreiheit hat
Deutschland die Verpflichtung des Artikels 11 der Charta fur den Medienbereich aus-
schlieBlich in der Alternative der "Ermutigung" Gbernommen (Vgl. Rn 115 Zweiter Staa-
tenbericht).

Bund und Lander sehen im Ergebnis nur sehr begrenzte Moglichkeiten, durch wirt-
schaftliche Anreize, die Bereitschaft zu einer starkeren Berucksichtigung der Regional-
sprache Niederdeutsch und von Minderheitensprachen zu erzeugen. Grund dafur ist

u. a. dass Programmentscheidungen unter Berlcksichtigung der zu erwartenden Ein-
schaltquote und damit von Werbeeinnahmen getroffen werden, die durch offentliche
Subventionierung geringfugig nachgefragter Programme kaum auszugleichen waren.
Im Ubrigen wird auf die Ausfiihrungen in Rn 226 -- 239 in Teil D zu Artikel 11 im Zwei-
ten Staatenbericht verwiesen.
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B.2 Anpassung der iibernommenen Verpflichtungen

30. Eine grundlegende Problematik besteht fur Deutschland nach wie vor durch
Feststellungen des Sachverstandigenausschusses im ersten Monitoringbericht zur U-
bernahme redundanter Verpflichtungen. Der Ausschuss weist in Rn 453 dieses Berichts
zu Recht darauf hin, dass die vom Freistaat Sachsen ubernommene Verpflichtung zu
Artikel 10 Abs. 3 Buchstabe ¢ (Antragstellung in der Minderheitensprache) in der eben-
falls Ubernommenen Verpflichtung zu Artikel 10 Abs. 3 Buchstabe b (Antragstellung und
Antwort in der Minderheitensprache) bereits enthalten und damit redundant sei. Der
Ausschuss stellt zudem in Rn 214 des ersten Monitoringberichts fest, dass Schleswig-
Holstein durch die gegenwartige Verwaltungspraxis zwar die nicht dbernommene Ver-
pflichtung des Artikel 14 Buchstabe b) (Grenzuberschreitende Zusammenarbeit), jedoch
nicht die tbernommene Verpflichtung des Artikel 14 Buchstabe a) (bi- oder multilaterale
Ubereinkiinfte) erfiille. In beiden Fallen bedarf es nach Auffassung Deutschlands einer
Rucknahme bzw. eines Austausches der gegenwartigen Verpflichtungen. Es sieht sich
hieran allerdings gehindert, da die Charta eine derartige Anpassung von Verpflichtun-
gen nicht vorsieht. Deutschland halt es deshalb fur erforderlich, die Frage der Vertrags-
anpassung, auch im Hinblick auf kinftige Problematiken, grundsatzlich zu erdrtern und
bittet den Sachverstandigenausschuss um eine entsprechende Klarung.

B.3 Einschlagige Rechtsvorschriften

31. Hinsichtlich der fur die Umsetzung der Charta in Deutschland wesentlichen
Rechtsakte und Bestimmungen wird zunachst auf die Anlage des Zweiten Staatenbe-
richts, dann auf die in der Anlage des jetzigen Berichtes enthaltenen Erganzungen hin-
gewiesen.
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Teil C Schutz der Sprachen nach Teil Il (Artikel 7) der Charta

31a. Zum Umfang der Unterschutzstellung der Sprachen Danisch, Friesisch, Sor-
bisch und Niederdeutsch (in den entsprechenden Sprachgebieten) sowie von Romanes
(im ganzen Bundesgebiet) unter die Charta wird zunachst auf die Ausfuhrungen unter
den Rn 118 - 120 des Zweiten Staatenberichts verwiesen.

Zusammengefasst gesagt wurden danach zunachst erganzend zu den Verpflichtungen
gemal Teil Il der Charta auch einzelne Bestimmungen aus Teil Il fir die Regional-
oder Minderheitensprachen Danisch, Ober- und Niedersorbisch, Nord- und Saterfrie-
sisch und Niederdeutsch (in den Landern Freie Hansestadt Bremen, Freie und Hanse-
stadt Hamburg, Mecklenburg-Vorpommern, Niedersachsen und Schleswig-Holstein)
ubernommen.

Spater hat Deutschland durch die Ubernahme einer nach Artikel 2 Absatz 2 der Charta
dafur ausreichenden Zahl an Verpflichtungen den Geltungsbereich des Schutzes nach
Teil lll auf Romanes im Land Hessen ausgedehnt.

Einzelheiten dazu werden wie schon im Zweiten Bericht in den Erlauterungen zu Teil lll
der Charta behandelt. Die Darstellung der UmsetzungsmaRnahmen nach Teil Il be-
schrankt sich daher auf die wesentlichen Rahmenbedingungen.

Artikel 7
Ziele und Grundsiatze

Absatz 1

Hinsichtlich der Regional- oder Minderheitensprachen legen die Vertragsparteien in den Gebieten, in
denen solche Sprachen gebraucht werden, unter Beriicksichtigung der Situation jeder Sprache ihrer
Politik, Gesetzgebung und Praxis folgende Ziele und Grundsdtze zugrunde:

Art. 7 Abs. 1 Buchstabe a)
a)  die Anerkennung der Regional- oder Minderheitensprachen als Ausdruck des kulturellen
Reichtums;

32. Die Erfullung dieser Bestimmung durch die deutsche Rechtsordnung wird nach
wie vor durch die Notifizierung der beiden Erklarungen uber den Anwendungsbereich
der Charta und durch die umfangreichen Umsetzungsmalinahmen dokumentiert.

Art. 7 Abs. 1 Buchstabe b)
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b) die Achtung des geografischen Gebiets jeder Regional- oder Minderheitensprache, um si-
cherzustellen, dass bestehende oder neue Verwaltungsgliederungen die Forderung der
betreffenden Regional- oder Minderheitensprache nicht behindern,

33. Zu der unter Rn 122 des Zweiten Staatenberichts im Anschluss an Rn 52 des
ersten Monitoringberichts berichteten Intensivierung der Zusammenarbeit zwischen den
Landern zur Forderung des Niederdeutschen durch Besprechungen der zustandigen
Landerreferenten werden auf Wunsch des Expertenausschuss unter Rn 21 in seinem
zweiten Monitoringbericht folgende weitere Informationen gegeben:

Die fUr Fragen des Niederdeutschen bzw. fir die Vermittlung des Niederdeutschen im
Bildungswesen zustandigen Referenten der norddeutschen Landesregierungen trafen
sich am 08./9. Juni 2006 in Oldenburg im Rahmen der Tagung ,Niederdeutsch und
Friesisch im Bildungswesen — ein Landervergleich® zu einem gegenseitigen Informati-
onsaustausch. Ihre Beitrage beschaftigten sich schwerpunktmafig mit Bildungsfragen.
Der Dialog zur Férderung des Niederdeutschen soll weiter fortgefuhrt werden: Die Lan-
derreferenten vereinbarten eine weiter vertiefte Zusammenarbeit sowohl untereinander
als auch mit dem Bundesrat fur Niederdeutsch.

34. Wie unter Rn 123 des Zweiten Staatenberichts mitgeteilt gibt es in Deutschland
keine staatlichen oder sonstigen MalRnahmen, die eine Anderung der Bevdlkerungsver-
haltnisse in den Siedlungsgebieten der Sprachgruppen zur Folge haben und gegen die
Wahrnehmung ihrer Rechte gerichtet sind oder Einfluss auf die Teilhabe ihrer Angehé-
rigen an den Entscheidungen haben, die sie betreffen.

Allerdings wird zur Zeit im Freistaat Sachsen an einer Neugliederung der Landkreise
und Kreisfreien Stadte gearbeitet. Flr das sorbische Siedlungsgebiet ist es derzeit noch
unklar, wie die neuen Landkreise zugeschnitten sein werden. Der Rat fur sorbische An-
gelegenheiten beim Sachsischen Landtag sowie die Sachsische Staatsregierung sind
sich aber bewusst, dass sich dabei die Bevolkerungsverhaltnisse andern konnen und
bemuhen sich daher, dass die sorbischen Belange angemessen bertcksichtigt werden.

35. Hinsichtlich der begrenzten Auswirkungen der allgemeinen Mobilitat und der
zuruickliegenden Gebietsreform in Brandenburg und Sachsen auf den Anteil der Sorben
in ihren Siedlungsgebieten wird auf die Ausfiihrungen unter Rn 123 und 124 des Zwei-
ten Staatenberichts verwiesen.

36. Im Anschluss an die unter Rn 125 - 130 im Zweiten Staatenbericht mitgeteilte
Auflésung der Gemeinde Horno in der brandenburgischen Niederlausitz und die abge-
schlossene Umsiedlung ihrer deutsch-sorbischen Bevolkerung, die dem Braunkohleab-
bau weichen musste, hat der Expertenausschuss in seinem zweiten Monitoringbericht
unter Rn 23 um Informationen Uber die praktischen MaRnahmen zur Abhilfe gegen
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nachteilige Auswirkungen auf die niedersorbische Sprache im Falle der genannten Ge-
meinde gebeten und die deutschen Behorden aufgefordert, bei kunftigen Entscheidun-
gen, die sich hinsichtlich der Regional- oder Minderheitensprachen auswirken, die Ver-
pflichtungen Deutschlands nach der Charta angemessen zu bertcksichtigen. Es wird
deshalb darauf hingewiesen, dass in dem o. g. Staatenbericht an der angegeben Stelle
auch mitgeteilt worden war, dass das Land Brandenburg die in der DDR verfolgte
Braunkohlepolitik geandert hat, die bergbauliche Inanspruchnahme sorbischer Siedlun-
gen an qualilfizierte Voraussetzungen geknupft ist und den Bewohnern der Gemeinde
Horno das von der Mehrzahl der Bewohner angenommene Angebot der Wiederansied-
lung im angestammten Siedlungsgebiet des sorbischen Volkes gemacht wurde, so dass
jedenfalls die Einhaltung der Verpflichtungen aus der Sprachencharta hinsichtlich dieser
Menschen nicht beeintrachtigt ist.

Art. 7 Abs. 1 Buchstabe c)
c) die Notwendigkeit entschlossenen Vorgehens zur Forderung von Regional- oder Minder-
heitensprachen, um diese zu schiitzen;

37. Zu den Verfassungs- und sonstigen Vorschriften von Bund und Landern, die
den Stellenwert des Minderheitenschutzes in Deutschland besonders hervortreten las-
sen, wird auf die Rn 131 - 142 des Zweiten Staatenberichtes hingewiesen. Nach dem
Zweiten Staatenbericht wurde zusatzlich in Schleswig-Holstein das Gesetz zur
Forderung des Friesischen im oOffentlichen Raum (Friesischgesetz) und das Gesetz
uber die Errichtung einer Anstalt 6ffentlichen Rechts "Offener Kanal Schleswig-Holstein"
(OK-Gesetz) erlassen. Wenn der Expertenausschuss in seinem zweiten Monitoringbe-
richt unter Rn 20, 26 und 27 bemangelt, dass solche Vorschriften aber nicht in allen
Bundeslandern existieren, und feststellt, dass auch die behordlichen Strukturen in den
einzelnen Landern unterschiedlich stark ausgepragt seien und wenn der Bundesrat fur
Niederdeutsch entsprechend bemangelt, dass ein Gesetz nur fur die Friesen den Ab-
stand fur die niederdeutsche Sprache unverhaltnismafig vergrofRert, so ist zu erwidern,
dass in vielen der betroffenen Lander die Entschlossenheit gegeben ist, jeden Zuwachs
an Normen und an Burokratie nach Moglichkeit zu vermeiden. AuRerdem ist darauf hin-
zuweisen, dass sich politisches Engagement nicht nur an einer grol3en Zahl von Vor-
schriften und an einem gro3en Umfang an Burokratie zeigen muss, sondern auch durch
die zahlreichen staatlichen Foérderungsmaflnahmen deutlich werden kann, die sich di-
rekt auf die Regional- oder Minderheitensprachen beziehen oder ihnen zugute kommen.
Einzelheiten hierzu werden wie schon im zweiten Monitoringbericht in den Erlauterun-
gen im Teil D des Berichts zu Teil lll der Charta dargestellt.
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38. Zu der Informationsbitte unter Rn 27 des zweiten Monitoringberichtes wird
mitgeteilt, dass der Beauftragte der Bundesregierung fur nationale Minderheiten seinen
Beitrag zur Koordinierung der Bemuhungen zur Umsetzung der Charta - auf
Bundesebene sowie zur Abstimmung mit und zwischen den Landern - insbesonder in
den regelmaligen Sitzungen der Beratenden Ausschusse leistet, die fur die einzelnen
Minderheiten bzw. Sprachgruppen (aul3er fur die deutschen Sinti und Roma bzw. ihr
Romanes) bestehen und in denen er den Vorsitz fuhrt.

39. Zu der Mitteilung des Expertenausschusses unter Rn 25 seines zweiten
Monitoringberichtes, dass Unklarheiten bestinden, welche Behorden fur den Schutz
und die Forderung ihrer jeweiligen Sprache und fur die Umsetzung der Charta auf
Landes- und auf Bundesebene verantwortlich sind, dass die Kriterien fur eine
Finanzierung mit Bundesmitteln nicht eindeutig seien und dass es haufig keine Garantie
fur eine Fortsetzung der Finanzierung gabe, ist folgendes mitzuteilen:

Die Implementierungskonferenzen, an denen Vertreter aller Sprachgruppen teilnehmen,
und die Sitzungen der o. g. Beratenden Ausschusse fur die einzelnen Minderheiten
bzw. Sprachgruppen konnen bekannter Malken auch genutzt werden, um Unklarheiten
uber Zustandigkeiten und Forderkriterien ggf. zu beseitigen. Dagegen sind — gerade in
der derzeitigen defizitaren Situation der offentlichen Haushalte in Deutschland - keine
politischen Mdoglichkeiten ersichtlich, das Prinzip der Jahrlichkeit fur den Bereich der
Minderheiten- bzw. Sprachforderung einzuschranken. Vielmehr sind die
entsprechenden Haushaltsansatze auch von den zustandigen Behorden jedes Jahr
erneut zu verteidigen. Dass dies nicht immer gelingt, macht z. B. der Umstand deutlich,
dass die Vertretung der Deutschen in Danemark, der Bund Deutscher Nordschleswiger,
fur das Jahr 2006 und nach dem Finanzplan auch fur die Folgejahre geringfugige
Kdrzungen hinnehmen musste.

40. Fir die Stiftung fur das sorbische Volk soll es aber bei einer mehrjahrigen fi-
nanziellen Absicherung bleiben. Das bisherige Finanzierungsabkommen zwischen dem
Freistaat Sachsen, dem Land Brandenburg und dem Bund lauft zwar im Jahr 2007 aus,
unabhangig von der Anregung unter Rn 28 des zweiten Monitoringberichtes des Exper-
tenausschusses wurde aber damit begonnen, eine neue Vereinbarung Uber die
gemeinsame Finanzierung der Stiftung fur das sorbische Volk zu erarbeiten. Dabei wird
unter Beteiligung der Betroffenen ergebnisoffen gepruft, ob der Zuwendungsanteil des
Bundes wie vom Freistaat Sachsen gefordert - unbeschadet der vom
Bundesverwaltungsamt beim Sorbischen Institut festgestellten Einsparpotentiale und
unabhangig von den schon nach dem bisherigen Abkommen urspringlich
vorgesehenen schrittweisen Absenkungen - vergleichbar dem ursprunglichen
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Bundesanteil rd. 8,2 Mio. € betragen und jahrlich um einen Inflationsausgleich von 1 v.
H. erhoht werden kann.

Art. 7 Abs. 1 Buchstabe d)
d)  die Erleichterung des Gebrauchs von Regional- oder Minderheitensprachen in Wort und
Schrift im offentlichen Leben und im privaten Bereich und/ oder die Ermutigung zu einem
solchen Gebrauch;

41. Zu den Vorschriften, die das Recht auf Gebrauch der eigenen Sprache im tagli-
chen Leben (Artikel 2 Abs. 1 des Grundgesetzes (GG)) oder im Bereich der Medien (Ar-
tikel 5 Abs. 1 GG) garantieren bzw. flr den Bereich der Verwaltung (§ 23 des Verwal-
tungsgesetzes des Bundes (VwWVfG) und gleich lautende Bestimmungen der Lander)
und die Justiz ungeachtet der Kenntnis der — auslegbaren — Chartaverpflichtungen be-
wusst einschranken, wird auf die Rn 143 - 145 des Zweiten Staatenberichtes verwie-
sen. Auch das Friesischgesetz des Landes Schleswig-Holstein ist in diesem Zusam-
menhang zu erwahnen.

42. Zu der Feststellung unter Rn 32 des zweiten Monitoringberichtes, dass
Regional- oder Minderheitensprachen in den Medien aufgrund des Fehlens positiver
Malnahmen zur Forderung ihrer dortigen Prasenz kaum eine Rolle spielen, wird auf die
unter Rn 29 dargestellte Begrenztheit geeigneter Mallnahmen verwiesen. Die Nutzung
der verbleibenden Maoglichkeiten wird in den Erlauterungen im Teil D des Berichts zu
den konkret Ubernommenen Verpflichtungen dargestellt.

Art. 7 Abs. 1 Buchstabe e)

e die Erhaltung und Entwicklung von Verbindungen in den von dieser Charta erfassten Be-
reichen zwischen Gruppen, die eine Regional- oder Minderheitensprache gebrauchen, und
anderen Gruppen in diesem Staat mit einer in derselben oder dhnlicher Form gebrauchten
Sprache sowie das Herstellen kultureller Beziehungen zu anderen Gruppen in dem Staat,
die andere Sprachen gebrauchen;

43. Zum Schutz des Rechtes der Kontaktpflege durch Artikel 2 Abs. 1 GG (Allge-
meine Handlungsfreiheit, Ausreisefreiheit) und Artikel 11 Abs. 1 GG (Freizlgigkeit im
Bundesgebiet, Einreisefreiheit) und zur Austibung dieses Rechtes durch die Sprach-
gruppen mit Hilfe vielfaltiger (im gleichen Umfang wie zuletzt berichtet mit einzelnen
Projekten geférderter) Organisationen (z. B. der Fdderalistischen Union Europaischer
Volksgruppen (FUEV), des Jugendverbandes ,Jugend Europaischer Volksgruppen
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(JEV)® und des European Bureau of Lesser Used Languages (EBLUL)) wird auf die
Ausfuhrungen unter Rn 147 - 160 des Zweiten Staatenberichtes verwiesen.

44. Der Empfehlung des Expertenausschusses unter Rn 34 seines zweiten Monito-
ringberichtes zu folgen, durch Verhandlungen den Zustand zu andern, dass das Institut
fur niederdeutsche Sprache (INS) die Verwaltungs- und Organisationskosten fur den im
Jahr 2002 gegrundeten Bundesraat for Nedderduutsch/Bundesrat fur Niederdeutsch
auch uber eine Anschubphase hinaus Ubernimmt, bereitet z.Z. Schwierigkeiten. Der
Tragerverein des INS sieht sich zwar auf Dauer aullerstande, die Finanzierung der
sprachpolitischen Arbeit fur die niederdeutsche Sprachgruppe sicherzustellen, anderer-
seits sind hohere Mittelansatze fur die Forderung von Regional- und Minderheitenspra-
chen aber politisch zurzeit nicht erreichbar (s. Rn 1).

Aulerdem ist hinsichtlich der Finanzierung des INS darauf hinzuweisen, dass zwar bis-
her keine Forderung durch Bundeseinrichtungen erfolgt, dass aber eine Forderung
durch einzelne Bundeslander bzw. durch Gebietskorperschaften stattfindet. Zur finan-
ziellen Absicherung dieser Einrichtung und seiner laufenden Arbeit wurde ein Verwal-
tungsabkommen mit den vier norddeutschen Bundeslandern Freie Hansestadt Bremen,
Freie und Hansestadt Hamburg, Niedersachsen und Schleswig-Holstein geschlossen,
das am 1. Januar 1979 in Kraft trat. Zurzeit tragen diese vier Lander und das Land
Nordrhein Westfalen durch den Landschaftsverband Westfalen-Lippe rund 88 % des
Etats des INS (2005: 324 T €). Sofern das INS seinerseits den Bundesraat for Nedder-
duutsch personell, organisatorisch oder finanziell unterstutzt, handelt es sich somit zu-
mindest mittelbar um oOffentliche Mittel der genannten norddeutschen Lander.

Art. 7 Abs. 1 Buchstabe f)

¥/ die Bereitstellung geeigneter Formen und Mittel fiir das Lehren und Lernen von Regional-
oder Minderheitensprachen auf allen geeigneten Stufen;

45. Im Anschluss an den Hinweis auf die Mitteilung unter Rn 162 des Zweiten Staa-
tenberichts, dass die Freiheit des Einzelnen, eine Sprache der eigenen Wahl unbeein-
trachtigt von aulReren Einflissen - insbesondere staatlichen Eingriffen - zu erlernen,
grundsatzlich durch Artikel 2 Abs. 1 des Grundgesetzes geschutzt ist und auf den unter
Rn 163 des Berichts mitgeteilten und kaum veranderten Sachstand zu den Bildungs-
maoglichkeiten fur die einzelnen durch die Charta geschutzten Sprachen, wird hinsicht-
lich weiterer Einzelheiten auf die Erlauterungen im Teil D des Berichts zu den konkret
ubernommenen Verpflichtungen verwiesen.

Dort wird auch auf die Empfehlungen des Expertenausschusses unter Rn 36 - 40 sei-
nes zweiten Monitoringberichtes eingegangen.
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Art. 7 Abs. 1 Buchstabe g)
2) die Bereitstellung von Einrichtungen, die es Personen, die eine Regional- oder Minderhei-
tensprache nicht sprechen, aber in dem Gebiet leben, in dem sie gebraucht wird, ermogli-
chen, sie zu erlernen, wenn sie dies wiinschen,

46. Zum Umfang der Mdglichkeiten — fur Personen, die eine Regional- oder Min-
derheitensprache nicht sprechen, aber in einem Gebiet leben, wo sie gebraucht wird -,
solch eine Sprache zu lernen, wird auf die Rn 164 und 165 des Zweiten Staatenberich-
tes verwiesen. Danach ist die Schaffung entsprechender Moéglichkeiten, wegen entge-
genstehenden Willens der Sprecher dieser Sprache flir das Romanes der deutschen
Sinti und Roma gemal Artikel 7 Abs. 4 der Charta nicht moglich.

Art.7 Abs. 1 Buchstabe h)
h) die Forderung des Studiums und der Forschung im Bereich der Regional- oder Minderhei-
tensprachen an Universitditen oder in gleichwertigen Einrichtungen;

47. Die in die Zustandigkeit der Lander fallende Verpflichtung, Studien und For-
schungseinrichtungen zu Regional- und Minderheitensprachen zu unterhalten, wird -
unter Berucksichtigung der vom Expertenausschuss unter Rn 41 des zweiten Monito-
ringberichtes mitgeteilten Bedenken, die Verpflichtung sei teilweise nicht ausreichend
erfullt — in den Erlauterungen im Teil D des Berichts zu den konkret ibernommenen
Verpflichtungen dargestellit.

Artikel 7 Abs. 1 Buchstabe i)
i) die Forderung geeigneter Formen des grenziiberschreitenden Austausches in den von die-
ser Charta erfassten Bereichen fiir Regional- oder Minderheitensprachen, die in zwei oder
mehr Staaten in derselben oder dhnlicher Form gebraucht werden.

48. Hierzu wird auf die Ausfihrungen zu Absatz 1 Buchstabe e unter Rn 43 - 44
und auf die dort genannten Ausfihrungen im Zweiten Staatenbericht verwiesen.

Artikel 7 Absatz 2

Absatz 2

Die Vertragsparteien verpflichten sich, sofern dies noch nicht geschehen ist, jede ungerechtfertigte
Unterscheidung, Ausschliefung, Einschrdnkung oder Bevorzugung zu beseitigen, die den Gebrauch
einer Regional- oder Minderheitensprache betrifft und darauf ausgerichtet ist, die Erhaltung oder
Entwicklung einer Regional- oder Minderheitensprache zu beeintrdichtigen oder zu gefihrden. Das
Ergreifen besonderer Mafinahmen zugunsten der Regional- oder Minderheitensprachen, welche die
Gleichstellung zwischen den Sprechern dieser Sprachen und der iibrigen Bevolkerung fordern sollen
oder welche ihre besondere Lage gebiihrend beriicksichtigen, gilt nicht als diskriminierende Handlung
gegeniiber den Sprechern weiter verbreiteter Sprachen.
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49. Da diese Bestimmung keinerlei Probleme aufgeworfen hat, wird zu ihrer Imple-
mentierung auf die Rn 169 - 174 des Zweiten Staatenberichtes verwiesen.

Artikel 7 Absatz 3
Absatz 3
Die Vertragsparteien verpflichten sich, durch geeignete Mafinahmen das gegenseitige Verstdndnis
zwischen allen Sprachgruppen des Landes zu fordern, indem sie insbesondere Achtung, Verstindnis
und Toleranz gegeniiber den Regional- oder Minderheitensprachen in die Ziele der in ihren Lindern
vermittelten Bildung und Ausbildung einbeziehen und indem sie die Massenmedien ermutigen, dassel-
be Ziel zu verfolgen.

1. Aligemeine Rahmenbedingungen

50. Wie bereits unter Rn 175 ff. des Zweiten Staatenberichts ausgefuhrt, werden
Toleranz, interkultureller Dialog und gegenseitige Achtung bzw. weitergehende Akzep-
tanz insbesondere durch die nachfolgend genannten Aktionsfelder geférdert, die nicht
speziell die Sprecher der Regionalsprache Niederdeutsch oder von Minderheitenspra-
chen betreffen missen, da soweit ersichtlich von den durch die Charta geschutzten

Sprachgruppen nur die Sprecher der Minderheitensprache Romanes noch Akzeptanz-

probleme haben und weil Programme, die nur eine Gruppe herausheben, mitunter nicht

forderlich sind:

- Offentlichkeitsarbeit der Auslinderbeauftragten des Bundes und der Linder
und UnterstutzungsmalBnahmen fur die Selbstorganisation von Migranten- und
Fluchtlingsvereinigungen von einigen Auslanderbeauftragten der Lander (diese
MaRnahmen zielen zwar nicht auf Angehdrige nationaler Minderheiten, also auf
deutsche Staatsangehdrige, sie fordern aber die Akzeptanz gegenuber Personen
mit anderer ethnischer Herkunft als die Mehrheitsbevdlkerung)

- Erfullung des Toleranz und interkulturellen Dialog fordernden Bildungsauftrages
der Bundeszentrale und der Landeszentralen flir Politische Bildung sowie der
Schulen,

- Uberregionale, regionale und értliche Kulturereignisse und Veranstaltungen der
Lander, die im Rahmen ihrer Kulturhoheit durchgefthrt werden,

- der Fdrderung der internationalen Verstandigung, des Abbaus von Fremdenfeind-
lichkeit und dem Schutz sowie der Forderung von Minderheiten dienenden Pro-
grammgrundsatze und Staatsvertrage der offentlichrechtlichen Fernseh- und
Rundfunkanstalten der Lander

- Schutz vor fremdenfeindlichen oder rassistischen Straftaten durch die Strafgesetze,

- Offentlichkeitsarbeit der Bundesregierung und der Léander,
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- wissenschaftliche Erforschung der Ursachen und Motive fur Rassismus,

- Auseinandersetzung mit Rassismus und Fremdenfeindlichkeit im Dialog mit NGOs
und Einbindung der gesellschaftlich relevanten Gruppen durch die Bundesregie-
rung und Landerregierungen.

51. Diese Aktionsfelder haben wegen der Fremdenfeindlichkeit eines kleinen Teils
der deutschen Bevdlkerung, u. a. von jungeren Menschen in einer Randposition, nach
wie vor einen wichtigen Stellenwert.

Der Zentralrat Deutscher Sinti und Roma meint daruber hinausgehend, rechtsextremis-
tische Gewalt sowie Bedrohungen und Propaganda gegen Sinti und Roma seien nicht
ausschlieBlich auf ,Fremdenfeindlichkeit eines kleinen Teils der deutschen Bevolkerung
u. a. von jungeren Menschen in einer Randposition® zu reduzieren. Da der ,Bund deut-
scher Kriminalbeamter® mit einer massiv diskriminierenden Veroffentlichung vom Okto-
ber 2005 und die NPD mit rassistischer Wahlwerbung gegen Sinti und Roma im Januar
2006 hervorgetreten seien, die vom Bundesminister des Innern, von dem Bayerischen
Staatsminister des Innern und von den Ministerprasidenten von Rheinland-Pfalz und
Brandenburg scharf verurteilt worden seien, kdnne man nicht von ,jungeren Menschen
in Randpositionen® sprechen.

Dementsprechend wurden aber gerade auch in den neuen Bundeslandern, z. B. be-
reits im Jahr 1997 in Brandenburg (vgl. Rn 197 des Zweiten Staatenberichts) Hand-
lungskonzepte gegen die Fremdenfeindlichkeit entwickelt und umgesetzt.

52.. Von den fur das Jahr 2005 vom Bundeskriminalamt erfassten politisch motivier-
ten Straftaten (26.401, Vorjahr: 21.178) wurden 15.914 (Vorjahr: 12.553) Straftaten,
darunter 1.034 (Vorjahr: 832) Gewalttaten (d.h. ein Anteil von 60,3 %; Vorjahr: 59,3 %),
dem Phanomenbereich ,Politisch motivierte Kriminalitat - rechts” zugeordnet. Hiervon
wiesen insgesamt 2.493 (Vorjahr: 2.553) politisch rechts motivierte Straftaten, darunter
373 (Vorjahr: 391) politisch rechts motivierte Gewalttaten einen fremdenfeindlichen Hin-
tergrund auf. Damit ist gegenuber dem Vorjahr die Gesamtzahl der politisch rechts mo-
tivierten Delikte mit fremdenfeindlichem Hintergrund um 2,4 % zurickgegangen; im Be-
reich der politisch rechts motivierten Gewalttaten mit fremdenfeindlichem Hintergrund ist
ein Ruckgang um 4,6 % zu verzeichnen.

15.361 (Vorjahr: 12.051) der politisch rechts motivierten Straftaten wurden als extremis-
tisch eingestuft, darunter wiederum 958 (6,2 %) Gewalttaten (Vorjahr: 776; 6,4 %); dies
bedeutet einen Anstieg politisch rechts motivierter Straf- um 27,5 % und Gewalttaten
mit extremistischem Hintergrund um 23,5 %. Bei 85,7 % (Vorjahr: 86,3 %) aller politisch
rechts motivierten Straftaten mit extremistischem Hintergrund handelte es sich allerdings
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entweder um Propagandadelikte (710.8817; Vorjahr: 8.337) oder um Falle von Volksverhet-
zung (2.277 Vorjahr: 2.065).

Insgesamt 2.337 (Vorjahr: 2.386) politisch rechts motivierte Straftaten, darunter 355
(Vorjahr: 368) Gewalttaten wiesen einen extremistischen und einen fremdenfeindlichen
Hintergrund auf.

53. Die Bekampfung des Rechtsextremismus erfolgt in der Bundesrepublik, wie
bereits im Zweiten Staatenbericht unter Rn 199 erwahnt, auf der Grundlage eines um-
fassenden Gesamtkonzeptes. Es stellt neben repressiven Mallhahmen vor allem den
praventiven Ansatz in den Vordergrund, wie der am 14. Mai 2002 dem Deutschen Bun-
destag vorgelegte "Bericht Uber die aktuellen und geplanten Mal3hahmen und Aktivita-
ten der Bundesregierung gegen Rechtsextremismus, Fremdenfeindlichkeit, Antisemi-
tismus und Gewalt" ausfuhrlich dokumentiert.

Aktuelle Detailinformationen zu einzelnen o. g. Aktionsfeldern kdnnen dem Experten-
ausschuss fur die Sprachencharta bei vertieftem Interesse auf Anforderung zugeleitet
werden.

2. Aktuelle Einzelaspekte

Detaillierter darzustellen sind schon an dieser Stelle aber folgende, das Romanes der
deutschen Sinti und Roma betreffende Einzelaspekte:

54. Verstandnis fur einzelne Sprachgruppen zu férdern, wie Artikel 7 Abs. 3 der
Charta es vorgibt, ist im Fall des Romanes der deutschen Sinti und Roma zumindest
nach den Erfahrungen des Bundes leider kaum in der Weise méglich, dass der Offent-
lichkeit positive Informationen uber Kultur und Sprache dieser Gruppen im Sinne
einer Bereicherung der kulturellen Vielfalt der Gesellschaft gegeben werden, wenn man
von wenigen Ausnahmen, wie dem kurzen, soweit moglich mit dem Zentralrat Deut-
scher Sinti und Roma und der Sinti Allianz Deutschland abgestimmten, Abschnitt in der
bereits erwahnten vom Beauftragten der Bundesregierung fur nationale Minderheiten
herausgegebenen Broschure ,Nationale Minderheiten in Deutschland® absieht.

Der Zentralrat legt allerdings Wert auf folgende Feststellung: "Die Verantwortung nach
dem NS-Volkermord an den Sinti und Roma kann nicht ausgeblendet werden. Gleich-
zeitig hat der Zentralrat die deutschen Sinti und Roma immer ,als Bevolkerungsgruppe
mit eigener, die Gesellschaft bereichernder kultureller Identitat® dargestellt (z.B. mit ei-
ner besonderen 2. Ebene in der Ausstellungskonzeption zu dem Voélkermord; mit dem
Vertrag zwischen der Landesregierung Rheinland-Pfalz und dem Verband Deutscher
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Sinti und Roma — Landesverband Rheinland-Pfalz; durch Veranstaltungen und Verof-
fentlichungen zur Musik, Kunst, Gedichten, Liedern der Sinti und Roma, S.-u. R.-
Streichorchester u.v.a."

Zumindest nach den Erfahrungen des Bundes treten aber die Grinde, die bei den an-
deren nationalen Minderheiten und Sprachgruppen zur Begrindung der Unterschutz-
stellung und Forderungswiurdigkeit nach dem Rahmenubereinkommen des Europarates
zum Schutz nationaler Minderheiten und nach der hier in Rede stehenden Sprachen-
charta dienen, bei den deutschen Sinti und Roma zumindest stark zuruck.

Hinzu kommt, dass die Sinti Allianz Deutschland und erhebliche Teile anderer deut-
scher Sinti ihre Sprache und Kultur als nur innerhalb der Familie weiterzugebendes In-
ternum ansehen, das vor naherer Kenntnisnahme durch Dritte abzuschirmen ist.

Dieser Zustand entspricht zwar nach Mitteilung der Sinti Allianz Deutschland dem alt-
hergebrachten Tabusystem der Betroffenen und ist nach den historischen Erfahrungen
ihrer alteren Generation auch fur Dritte verstandlich, er tragt aber nicht zur langfristigen
Festigung der Position einer Minderheitensprache bei und ist vor allem auch deshalb
bedauerlich, weil gerade eine selbstbewusste, offensiv positive Darstellung von Spra-
che und Kultur der betroffenen Gruppen als wirksamste Vorbeugung gegen beflrchtete
Diskriminierungen angesehen werden muss, umgekehrt aber nicht ersichtlich ist, dass
z. B. strafbewehrte Verbote von Vorurteilen diese in der Praxis jemals bekampft hatten.

55. Aus der Zusammenarbeit mit dem Zentralrat Deutscher Sinti und Roma ergibt
sich leider nichts anderes: Das Land Baden-Wurttemberg und der Bund finanzieren
durch institutionelle Forderung zwar u. a. das Dokumentatationszentrum Deutscher
Sinti und Roma sowie den Zentralrat Deutscher Sinti und Roma, um eine Darstellung
von Geschichte und kultureller Identitat dieser Gruppen im Sinne der o. g. Vorschrift zu
ermoglichen. Soweit ersichtlich erstreckt sich die Arbeit des Informationszentrums aber
ganz uberwiegend auf Aufarbeitung und Darstellung des Holocaust und die Tatigkeit
des Zentralrates, zusatzlich auf die Darstellung von aktuell festgestellten Sachverhalten,
die zu einem erheblichen Teil allerdings tatsachlich als fortwirkende Diskriminierungen
gewertet werden konnen. Bisher besteht deshalb zumindest auf Bundesebene auch der
Eindruck, dass der Zentralrat fast ausschliel3lich aus diesen beiden Tatigkeitsfeldern
den Anspruch auf Férderung der genannten Einrichtungen ableitet. Wenn die unter Rn
13 wiedergegebene Selbstdarstellung des Zentralrates als Bereitschaft gedeutet wer-
den konnte, kunftig starker zu einer positiven Darstellung von Sprache und Kultur der
deutschen Sinti und Roma beizutragen, so wurde dies sehr begruft. Das Dokumentati-
onszentrum vertritt in seiner Stellungnahme in Teil E dieses Berichts zwar die Auffas-
sung dass eine solche Darstellung schon bisher erfolgt sei. Gleichwohl ware es aus der
Sicht des Bundes fur die Erreichung des Regelungszweckes von Artikel 7 Abs. 3 der
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Charta, (zum Wohle auch der deutschen Sinti und Roma) ein positives Verstandnis un-
ter den Sprachgruppen zu fordern, winschenswert, wenn die positive Darstellung eines
eigenen kulturellen und - unter Berucksichtigung der Sprachencharta - insbesondere
sprachlichen Profils der deutschen Sinti und Roma ein ahnliches Gewicht erhalten
konnte, wie die Darstellung der historischen und auch gegenwartig angenommenen
Opferrolle.

Die Sinti Allianz Deutschland teilt diese Wertung der Bundesrepublik Deutschland aller-
dings nicht und bestatigt damit aus Sicht des Bundes ihre schon fruher gegen die An-
wendung der Sprachencharta auf das Romanes der deutschen Sinti erhobenen Beden-
ken. Die Sinti Allianz macht geltend, kein Vertreter der deutschen Sinti, weder die Sinti
Allianz noch der Zentralrat Deutscher Sinti und Roma, konne sich Uber die kulturellen
Gesetze der Gemeinschaft hinwegsetzen, ohne seine Glaubwurdigkeit gegenuber den
deutschen Sinti zu verlieren. Daher konnten die Verbande nur unter Achtung der traditi-
onellen Tabus tatig sein (was einer positiven Darstellung eines eigenen kulturellen und
sprachlichen Profils offenbar entgegenstehen soll).

Die Sinti Allianz Deutschland beanstandet in ihrer Stellungnahme in Teil E dieses Be-
richts aulRerdem, dass in dem vollstandig von der 6ffentlichen Hand finanzierten Doku-
mentations- und Kulturzentrum Deutscher Sinti und Roma fur die Mitglieder der Sinti
Allianz sowie fur Mitglieder ihrer Landesverbande keine Moglichkeit zur Mitarbeit be-
stinde. Die Bundesregierung erkennt in diesem Zusammenhang zwar an, dass eine
Mitarbeit ein Mindestmald an inhaltlichem Konsens erfordern wirde, zur Nutzung der
dortigen Informationssammlungen sollte das Zentrum aber jedermann zuganglich sein.

56. Entsprechend der o. g. Einschatzung wurden von Landesverbanden des Zent-
ralrates Deutscher Sinti und Roma in verschiedenen Bundeslandern erneut Initiativen
ergriffen und Materialien fur Schulen und Bildungseinrichtungen erarbeitet. Diese
Materialien betreffen die Auseinandersetzung mit Rassismus und mit bestehenden Kii-
schee- und Vorurteilsstrukturen bezuglich der Sinti und Roma. Sie befassen sich au-
Rerdem mit der Aufarbeitung der Geschichte des nationalsozialistischen Volkermords
an den Sinti und Roma. Der Landesverband Deutscher Sinti und Roma in Baden-
Warttemberg fuhrte wiederum eigenstandig und auch in Zusammenarbeit mit Schulen
und anderen Einrichtungen Projekte zur Aufarbeitung des Antiziganismus durch.

Zu den wiederholt vorgetragenen Forderungen des Zentralrates ist folgendes zu sagen:

57. Wie unter Rn 198 des Zweiten Staatenberichtes mitgeteilt, GUbergab der Zent-
ralrat Deutscher Sinti und Roma dem Bundesminister des Innern anlasslich eines
Gespraches im Januar 2001 eine Dokumentation Uber Schandungen und rechtsextre-
mistische Ubergriffe auf KZ-Gedenkstatten in Deutschland. Bei diesem Gesprach wurde
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auch bereits die wiederholte Forderung des Zentralrats nach Schaffung eines be-
sonderen ,Schutzzonen-Gesetzes“ fiir die Gedenkstatten erortert, das nach den
Vorstellungen des Zentralrats - dhnlich einem Gesetz in Polen - die Ubergriffe wirksam
und als schweres Unrecht bekampfen konnte.

Die seinerzeit vorgelegte Dokumentation von 110 Fallen von provokativem Vandalismus
rechtsextremer Tater an Einrichtungen der judischen Gemeinde und Gedenkstatten des
nationalsozialistischen Terrors im Zeitraum 1991 — 2001 listete allerdings auf3erhalb von
Versammlungen im Sinne des Versammlungsgesetzes begangene Straftaten auf
(Sachbeschadigung, Beleidigung, Storung der Totenruhe, Volksverhetzung) und war
daher nicht geeignet, die Forderung nach einer ,Schutzzonenregelung® zu erharten.
Demgegenuber machte der Zentralrat geltend, dass sich seine Forderung auch auf eine
Erganzung des Strafgesetzbuchs fiir entsprechende Ubergriffe von Einzelpersonen
richtete, wie sie in der erwahnten Dokumentation von 110 Fallen aufgefuhrt sind.

Das Gesetz zur Anderung des Versammlungsgesetzes und des Strafgesetzbu-
ches vom 24. Marz 2005 tragt nunmehr der o. g. Forderung Rechnung.

58. Entgegen einer weiteren Forderung des Zentralrates Deutscher Sinti und
Roma bedarf es auch nach Ansicht der jetzigen Bundesregierung keines besonderen
Tatbestandes der ,rassistisch motivierten Gewalttatigkeit durch einzelne oder
Gruppen“: Die vorhandenen Regelungen im Strafgesetzbuch reichen zu einer wirksa-
men strafrechtlichen Bekampfung rassistisch motivierter Straftaten vollstandig aus.
(Einzelheiten dazu konnen dem Expertenausschuss fur die Sprachencharta bei konkre-
tem Informationsbedarf entsprechend dem Zweitem Bericht zum Rahmenubereinkom-
men des Europarates zum Schutz nationaler Minderheiten, Rn 332. ff., mitgeteilt wer-
den.)

59. Im Zusammenhang mit dem vom Zentralrat deutscher Sinti und Roma immer
wieder erhobenen Vorwurf einer Sondererfassung von Sinti und Roma in Behor-
den- und speziell in Polizeidateien ist zunachst klarzustellen dass auch in Bayern
solche Erfassungen seit Jahren nicht mehr erfolgen. Daruber hinaus hat das Bayerische
Staatsministerium des Innern mit Schreiben vom 03.03.05 angeordnet, dass schon die
Bezeichnungen Sinti und/oder Roma sowie jegliche Art von Ersatzbezeichnungen (z.B.
mobile ethnische Minderheit) fur Angehorige dieser Volksgruppe im Rahmen der inter-
nen Fahndung, der Offentlichkeitsfahndung, von Warnhinweisen und von Mitteilungen
an die Presse nicht mehr zu verwenden sind. Gleichzeitig hat es an die bereits beste-
hende Anordnungslage erinnert, dass die Bezeichnung "Sinti" und/oder "Roma" oder
Ersatzbezeichnungen nicht erfasst werden durfen.
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60. Der Bundesbeauftragte fur den Datenschutz und die Informationsfreiheit
(BfDI) hat zu dem o. g. Vorwurf berichtet, er habe dem Vorsitzenden des Zentralrats
Deutscher Sinti und Roma bereits Ende des Jahres 2004 mitgeteilt, dass er dessen
Vorwurfe im Bundeskriminalamt (BKA) vor Ort Uberpruft und die Datenschutzbeauftrag-
ten der Lander Nordrhein-Westfalen, Hessen, Bayern und Baden-Wurttemberg eben-
falls um Prufung gebeten habe. Die darauf eingegangenen Stellungnahmen seien dem
Vorsitzenden des Zentralrates Uberwiegend mit Schreiben vom 06.05.2005 mitgeteilt
worden. Nach den genannten Ermittlungen seien in einem Land (nicht Bayern) frihere,
fur die Strafverfolgung oder Gefahrenabwehr offenbar nicht erforderliche Speicherun-
gen der ethnischen Zugehorigkeit von Straftatern festgestellt und deren L6schung ver-
anlasst worden. Bei Bundesbehorden und in drei der genannten vier Lander seien sol-
che Speicherungen nicht festgestellt worden.

61. Im Ubrigen ist, was die heutigen Gegebenheiten anlangt, zwischen folgenden
Sachverhaltskonstellationen zu unterscheiden, um Missverstandnisse und Fehlein-
schatzungen zu vermeiden:

1. Das Erstellen von Dateien mit personenbezogenen Daten, die eine ethnische
Zugehorigkeit der Personen kennzeichnen, d. h. von Dateien mit entsprechenden
ethnischen Profilen, ist grundsatzlich nicht zulassig.

2. Jedoch ist es generell notwendig, bei der Strafverfolgung, z. B. in Steckbriefen,
gerade auch solche aufleren Erscheinungsmerkmale zu beschreiben, durch die
sich die beschriebene Person von der Mehrheit der Bevolkerung abhebt. Dazu
konnen auch Merkmale der aufl3eren Erscheinung (wie dunkle Hautfarbe) oder
der Lebensform (wie ohne festen Wohnsitz) zahlen, die z. B. auch fur manche
Roma aber nicht nur fur diese zutreffen. Wenn es sich dann im konkreten Fall bei
den Tatern um Roma gehandelt hat, ist es gleichwohl unzutreffend, in der Be-
schreibung eine Ersatzkennzeichnung fur die Zugehorigkeit zu Romagruppen zu
sehen.

3. Nur dann, wenn zwischen dem berichteten Vorgang und der Zugehorigkeit der
Tatverdachtigen oder Tater zu einer bestimmten ethnischen oder anderen Min-
derheit ein begrindbarer Sachbezug besteht — etwa, weil nach gesicherter krimi-
nalistischer Erfahrung ein bestimmter Deliktstyp Uberwiegend von bestimmten
Tatergruppen begangen wird, kann etwa zur Unterrichtung der an der Strafver-
folgung und Gefahrenabwehr beteiligten Stellen die jeweilige Tatergruppe be-
zeichnet werden, wenn die Angabe erforderlich ist, um drohende Gefahren ab-
zuwenden und gezielte Untersuchungen unverzichtbar sind. Auch in diesem Fall
ist zu beachten, dass durch die Art der Mitteilung keine Vorurteile gegenuber der
genannten Minderheit geschurt werden.
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Die Bundesregierung halt an ihrer unter Ziff. 1 bis 3 dargestellten Auffassung (insb. Ziff.
3) auch in Kenntnis der Stellungnahme des Zentralrates Deutscher Sinti und Roma in
Teil E dieses Berichts aus den dargelegten Grunden fest. Die in Teil E vertretene Auf-
fassung des Zentralrates teilt die Bundesregierung nicht.

62. Im Zusammenhang mit langjahrigen Forderungen des Zentralrates nach Dis-
kriminierungsverboten im allgemeinen Verwaltungs- und im Beamtenrecht sowie
in den Landesmediengesetzen und im Presserecht z. B zur Vermeidung von Anga-
ben uUber die ethnische Zugehorigkeit von Tatverdachtigen bei Veroffentlichungen in
strafrechtlichen Ermittlungsverfahren, haben die Landesbehdrden veranlasst, dass ent-
sprechende Hinweise zu unterbleiben haben, sofern die Verstandlichkeit des Sachver-
halts dadurch nicht eingeschrankt wird.

Die gewunschte Regelung im Presserecht ist aus Sicht der Bundesregierung deshalb
nicht sinnvoll, weil der Bund hier nur das Recht zur Rahmengesetzgebung hat und be-
denklich, weil die Pressefreiheit zwar in den Grenzen der allgemeinen Gesetze, der
Vorschriften zum Schutz der Jugend und des Rechts der personlichen Ehre besteht, im
ubrigen aber zu wahren ist und weil die Kontrolle durch das Organ der Selbstkontrolle
der Presse, den Deutschen Presserat, danach angemessen und ausreichend ist.
Soweit der Zentralrat noch geltend gemacht hat, der Bund kdnne seiner Forderung
nach einer gesetzlichen Regelung angesichts der seines Erachtens unvermindert anhal-
tenden VerstoRe der Behorden gegen das Verbot der Minderheitenkennzeichnung Be-
schuldigter im Bereich des Verwaltungsverfahrensgesetzes entsprechen, ist zu bemer-
ken, dass eine widerrechtliche ethnische Kennzeichnung bisher nur in wenigen Einzel-
fallen bejaht werden konnte und deshalb zusatzliche gesetzliche Regelungen fur nicht
gerechtfertigt gehalten werden und dass eine gesetzliche Verbotsregelung wegen der
verbleibenden Schwierigkeiten einer abstrakten Abgrenzung zu rechtmafigen Fallen
von Angaben zur ethnischen Zugehorigkeit kaum mehr Klarheit schaffen wirde. Zudem
waren die Verwaltungsverfahrensgesetze des Bundes und der Lander, die im Wesentli-
chen die Vorbereitung und den Erlass eines Verwaltungsakts oder den Abschluss eines
offentlich-rechtlichen Vertrags regeln, als Standort ganzlich ungeeignet.

Hinsichtlich der unter E angeflhrten Stellungnahme des Zentralrates Deutscher Sinti
und Roma weist der Freistaat Bayern auf folgendes hin: Die Sichtung der von bayeri-
schen Medien stammenden Meldungen hat bislang ergeben, dass der Ruckschluss auf
polizeiliche Quellen fur Minderheitenkennzeichnungen in den meisten Fallen rein speku-
lativ ist; der Uberwiegende Teil der Meldungen lasst auf eine offenkundige Offenbarung
im Rahmen offentlicher Gerichtsverhandlungen schlief3en.

63. Zumal sich der Beratende Ausschuss fur das Rahmenubereinkommen des Eu-
roparates zum Schutz nationaler Minderheiten gerade eingehend zu dieser Frage in-
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formiert hat, kdnnen dem Expertenausschuss fur die Sprachencharta bei einem speziel-
len vertieften Interesse die Grunde fur die o. g. Einschatzung, z. B. entsprechend den
Rn 92 - 107 des Zweiten Staatenberichts zum Rahmenubereinkommen noch eingehen-
der erlautert werden.

Artikel 7 Absatz 4
Absatz 4
Bei der Festlegung ihrer Politik in Bezug auf Regional- oder Minderheitensprachen beriicksichtigen
die Vertragsparteien die von den Gruppen, die solche Sprachen gebrauchen, gedufierten Bediirfnisse
und Wiinsche. Sie werden ermutigt, erforderlichenfalls Gremien zur Beratung der Behdérden in allen
Angelegenheiten der Regional- oder Minderheitensprachen einzusetzen.

64. Hingewiesen wird hinsichtlich der Auslegung der Pflicht, Winsche und Bedurf-
nisse der Betroffenen zu bertcksichtigen, zunachst auf die Rn 200 und 201, hinsichtlich
der unterschiedlichen Winsche unterschiedlicher Gruppen der deutschen Sinti im Zu-
sammenhang mit dem Geltungsbereich der Charta fir das Romanes der deutschen
Sinti auf die Rn 202 - 204 des Zweiten Staatenberichts und hinsichtlich der Verpflich-
tung, Gremien zur Beratung einzusetzen auf die Rn 205 und 206 des Zweiten Staaten-
berichts sowie auf die Rn 5, 6,18 und 19 dieses Berichts.

65. Auler den unter Rn 6 dieses Berichts mitgeteilten zusatzlich eingerichteten Be-
ratenden Ausschissen fur die Angelegenheiten der Friesen und fur die Sprecher der
Regionalsprache Niederdeutsch ist zusatzlich neu zu berichten, dass eine offenbar
noch nicht formell vereinsmaRig organisierte Gruppe von nach ihren Angaben weitest-
gehend deutschen Sinti beim Bundesministerium des Innern eine Petition mit rd. 400
Unterschriften vorgelegt hat, der zufolge das Romanes der deutschen Sinti nicht nur
nicht durch Kapitel Il (wie von der Sinti Allianz Deutschland gefordert), sondern tber-
haupt nicht durch die Sprachencharta geschutzt sein soll. Vielmehr solle das im Rah-
men der Foérderung nach der Charta fur den Zentralrat deutscher Sinti und Roma, der
die Betroffenen vor seiner Forderung nach ihrer Unterschutzstellung nicht beteiligt ha-
be, fur deutschsprachige Bildungsférderungsmalinahmen zugunsten von jungen Sinti
mit Schulschwachen verwendet werden. Angegebener Grund flr die Forderung nach
einer vollstandigen Herausnahme dieses Romanes aus dem Anwendungsbereich der
Charta ist wiederum die Beflurchtung, dass diese Sprache dann bald eine Schriftform
erhielte, grammatikalisch systematisiert und Aulienstehenden zuganglich wurde, also
kein kulturelles Internum bliebe. Von der genannten Forderung liel3en sich die Beteilig-
ten auch durch den Hinweis nicht abbringen, dass die Verpflichtungen aus der Charta
nicht gegen den ausdricklich erklarten Willen der Betroffenen erfullt werden darften und
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die gefurchtete Entwicklung deshalb nur dann eintreten konnte, wenn Gruppen deut-
scher Sinti entsprechende MalRlnhahmen forderten.

Artikel 7 Abs. 5
Absatz 5
Die Vertragsparteien verpflichten sich, die in den Absditzen 1 bis 4 genannten Grundsdtze sinngemdf3
auf nicht territorial gebundene Sprachen anzuwenden. Jedoch werden hinsichtlich dieser Sprachen
Art und Umfang der Mafinahmen, die getroffen werden, um dieser Charta Wirksamkeit zu verleihen,
flexibel festgelegt, wobei die Bediirfnisse und Wiinsche der Gruppen, die diese Sprachen gebrauchen,
beriicksichtigt und ihre Traditionen und Eigenarten geachtet werden.

66. Mangels aktueller Bedeutung der o. g. Vorschrift gentgt es auf Rn 207 des
Zweiten Staatenberichtes zu verweisen.
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Teil D MaBnahmen zur Forderung des Gebrauchs von Regional- oder Minderhei-
tensprachen im o6ffentlichen Leben im Einklang mit den nach Artikel 2 Ab-
satz 2 eingegangenen Verpflichtungen nach Teil lll der Charta

D.1 Grundlegende Bemerkungen zu den einzelnen Artikeln der Charta

67. Hinsichtlich der allgemeinen Rahmenbedingungen, die fur alle geschutzten
Sprachen landerUbergreifend gelten und die deshalb den Ausfuhrungen zur Erfullung
konkreter Verpflichtungen fur einzelne Sprachen (ab Teil D.2 des Berichts) voranzustel-
len sind, ist zur Vermeidung von Wiederholungen Uberwiegend auf die Rn 208 - 251
des Zweiten Staatenberichts zu verweisen. Im Einzelnen gilt folgendes:

Zu Artikel 8
Bildung

68. Zur Forderung der Kenntnis von Kultur, Geschichte, Sprache und Religion

u. a. der geschutzten Sprachgruppen im Rahmen der Kulturhoheit der Lander durch
unterschiedliche Schulen und - was allgemein den Abbau von Vorurteilen und von Into-
leranz angeht - durch die Zentralen fur politische Bildung sowie zu den fortbestehenden
und nicht nennenswert weitergehend erfullten Forderungen der Sprachgruppen nach
Forderung aulerhalb ihrer zentralen Siedlungsgebiete vergleiche Rn 209 - 212 des
Zweiten Staatenberichts.

Zu Artikel 9

Justizbehorden
69. Zu den Moglichkeiten, im Rahmen des Grundsatzes, dass die Gerichtssprache

Deutsch ist, vor deutschen Gerichten andere Sprachen zu verwenden, vergleiche Rn
213 - 215 des Zweiten Staatenberichts.

Zu Artikel 10

Verwaltungsbehorden und 6ffentliche Dienstleistungsbetriebe

70. Zu den nur begrenzt bestehenden und nach wie vor nach Auffassung der meis-
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ten Sprachgruppen nur unzureichend gegebenen Ausnahmen von dem Grundsatz,
dass die Amtssprache deutsch ist, sowie zur Zulassung des Familiennamens in einer
Regional- oder Minderheitensprache durch das Gesetz zur Ausfuhrung des Artikels 11
Abs. 1 des Rahmenubereinkommens (Minderheiten-Namensanderungsgesetz - Mind-
NamAndG -) vergleiche Rn 216 - 225 des Zweiten Staatenberichts.

71. Als neuere Einschrankung des o. g. Grundsatzes, Deutsch als Amtssprache,
regelt § 1 des Gesetzes zur Forderung des Friesischen im offentlichen Raum (Frie-
sisch-Gesetz — FriesischG) u. a. folgendes:

,Die Burgerinnen und Burger konnen sich in friesischer Sprache an Behorden im Kreis
Nordfriesland und auf der Insel Helgoland wenden und Eingaben, Belege, Urkunden
und sonstige Schriftsticke in friesischer Sprache vorlegen, § 82 a Abs. 2 bis 4 des Lan-
desverwaltungsgesetzes (u. a. mit dem Ergebnis, dass Urkunden erst ab dem Vorliegen
einer deutschsprachigen Ubersetzung als eingereicht gelten) gilt entsprechend, sofern
die Behorde nicht Uber friesische Sprachkompetenz verfugt. Verwendet eine Burgerin
oder ein Burger im Verkehr mit den Behodrden im Kreis Nordfriesland oder auf der Insel
Helgoland die friesische Sprache, konnen diese Behorden gegenuber dieser Burgerin
oder diesem Burger ebenfalls die friesische Sprache verwenden, sofern durch das Ver-
waltungshandeln nicht die Rechte Dritter oder die Handlungsfahigkeit von anderen Tra-
gern der oOffentlichen Verwaltung beeintrachtigt wird.”

Zu Artikel 11
Medien

72. Vergleiche unter den Rn 226 - 239 des Zweiten Staatenberichts die Erlauterun-
gen zur Gewahrleistung der allgemeinen Meinungsfreiheit / des Rechts auf freie Mei-
nungsaulerung und seiner speziellen Auspragung als Pressefreiheit und Freiheit der
Berichterstattung durch Rundfunk und Film gemal Art. 5 GG und die Angaben zur
(dualen) Rundfunkordnung (mit einem Nebeneinander von o&ffentlichem und privaten
Rundfunk), einschlie3lich der Sicherstellung gesellschaftlich ausgewogener Kontrollor-
gane und den Moglichkeiten einer Beteiligung von nationalen Minderheiten und
Sprachgruppen. Erganzend kann mitgeteilt werden, dass in Rheinland-Pfalz inzwischen
das Landesmediengesetz dahingehend geandert worden ist, dass eine Vertreterin/ein
Vertreter des Verbandes Deutscher Sinti und Roma — Landesverband Rheinland-Pfalz
e. V. im Landesrundfunkrat einen Sitz hat. Hierdurch konnen die Interessen der deut-
schen Sinti und Roma — im Bereich des offentlichen Rundfunks - eingebracht und es
kann moglichen Diskriminierungen entgegengewirkt werden. (Zu den fehlenden Mog-
lichkeiten, die Minderheitensprachen entsprechend den Verpflichtungen aus Artikel 11
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auch bei privaten Fernseh- und Rundfunkveranstaltern zu einer starkeren Berucksichti-
gung zu verhelfen, und zu den Problemen des Wechsels von terrestrischem zu digita-
lem Fernsehen in Danemark wird unten in Teil D des Berichts im Zusammenhang mit
den einzelnen Sprachen Stellung genommen.)

Zu Artikel 12

Kulturelle Titigkeiten und Einrichtungen

73. Zur Forderung von Mallnahmen, derer es zur Pflege und Weiterentwicklung der
Kultur und zur Bewahrung der geschutzten Sprachen und der Identitat von Angehorigen
der Sprachgruppen bedarf und die im Rahmen der foderalen Ordnung der Bundesrepu-
blik Deutschland durch die Lander und Gemeinden erfolgt, vgl. Rn 240 und 241 des
Zweiten Staatenberichts, zum Recht auf freie Entfaltung der Personlichkeit nach Artikel
2 Abs. 1 des Grundgesetzes, einschlieRlich des Rechts auf Gebrauch der eigenen
Sprache, auf Pflege der eigenstandigen Kultur und auf Erhaltung der eigenen ldentitat,
auch fur Angehdrige spezieller Sprachgruppen vgl. Rn 242 des Zweiten Staatenberichts
und zur Bedeutung der auch dem kulturellen Austausch dienenden Einrichtungen der
Gebietskorperschaften und der Vereinigungen der Sprachgruppen vgl. Rn 243 und 244
des Zweiten Staatenberichts.

Zu Artikel 13

Wirtschaftliches und soziales Leben

74. Zur Freiheit des Gebrauchs der eigenen Sprache - in der Offentlichkeit und in
der Privatsphare - nach Art. 2 Abs. 1 des Grundgesetzes und zur ausdrucklichen Frei-
heit des Gebrauchs der sorbischen Sprache nach Regelungen in Brandenburg und
Sachsen, sowie zur generellen Akzeptanz des Gebrauchs der Minderheitensprachen in
der Offentlichkeit wird auf die Rn 245 - 247 des Zweiten Staatenberichts verwiesen.

75. Nichts Neues hinzuzufugen ist z. Z. auRerdem

- den Mitteilungen unter Rn 248 des Zweiten Staatenberichts zur Verpflichtung, in Be-
zug auf wirtschaftliche und soziale Tatigkeiten Praktiken entgegenzutreten, die den
Gebrauch von Regional- oder Minderheitensprachen behindern sollen (Artikel 13
Abs. 1 Buchstabe c),

- den Erlauterungen unter Rn 249 des Zweiten Staatenberichts hinsichtlich der Ver-
pflichtung des Artikel 13 Abs. 1 Buchstabe d, den Gebrauch von Regional- oder
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Minderheitensprachen durch andere als die unter den Buchstaben a bis ¢ genannten
Mittel zu erleichtern und/ oder dazu zu ermutigen

- sowie den allgemeinen Angaben unter Rn 250 des Zweiten Staatenberichts zu Arti-
kel 13 Abs. 2 Buchstabe ¢ (Gewahrleistung der Regional- oder Minderheitensprache
innerhalb sozialer Einrichtungen wie Krankenhauser, Altersheime und Heime).

76. Da der Sachverstandigenausschuss unter Rn 232 seines zweiten Monitoringbe-
richts im Zusammenhang mit Artikel 13 Abs. 1 Buchstabe ¢ Erwartungen mit dem Er-
lass eines Antidiskriminierungsgesetzes verbunden hat, wird jedoch noch mitgeteilt,
dass das Gesetz zur Umsetzung europaischer Richtlinien zur Verwirklichung des
Grundsatzes der Gleichbehandlung, mit dem die vier Gleichbehandlungsrichtlinien
2000/43/EG, 2000/78/EG, 2002/73/EG und 2004/113/EG in deutsches Recht umgesetzt
worden sind, zwar am 14. August 2006 in Kraft getreten ist (BGBI. | S. 1897), dass es
Einschrankungen des Gebrauchs von Minderheiten- oder Regionalsprachen aber nicht
untersagt.

Zu Artikel 14

Grenziiberschreitender Austausch

77. Auch hier bleibt es bei dem Hinweis, dass das Recht der Kontaktpflege im
Rahmen eines grenziberschreitenden Austausches zu den durch das Grundgesetz
gewahrten Grundfreiheiten gehort und nach Artikel 2 Abs. 1 des Grundgesetzes (Allge-
meine Handlungsfreiheit, Ausreisefreiheit) und Artikel 11 Abs. 1 des Grundgesetzes
(Freiztgigkeit im Bundesgebiet, Einreisefreiheit) geschutzt ist.

Hierzu wird im Ubrigen auf die ausfiihrlichen Erlduterungen unter Rn 147 - 161 des
Zweiten Staatenberichts oben unter Rn 43 hingewiesen.

78. — 999. Diese Randnummern entfallen, da bei der Darstellung der Verpflichtun-
gen zu den einzelnen Sprachen fir jede Sprache mit einer neuen
Tausender-Nummer begonnen wird.



- 40 -

D.2 Umsetzung der ilbernommenen Verpflichtungen zu den einzelnen Spra-
chen

D.2.1 Danisch im danischen Sprachraum in Schleswig-Holstein

Artikel 8
Bildung

1000. Von den zehn ubernommenen Verpflichtungen aus Artikel 8 betrachtet der
Sachverstandigenausschuss nach dem zweiten Berichtsverfahren neun als erfullt. Le-
diglich die Verpflichtung nach Absatz 1 Buchstabe i) wird als nicht umgesetzt angese-
hen. Die nachfolgende Darstellung beschrankt sich insoweit im Wesentlichen auf aktu-
elle Entwicklungen. Im Ubrigen wird auf die Ausfiihrungen im Zweiten Staatenbericht
verwiesen.

1001. Bereits unter Rn 252 des Zweiten Staatenberichts ist ausgefuhrt, dass die dani-
sche Minderheit das Recht auf Ausbildung in danischer Sprache im gesamten Land
Schleswig-Holstein hat (Erklarung der Regierung der Bundesrepublik Deutschland vom
29. Marz 1955). Nach Artikel 8 Abs. 4 der Verfassung des Landes Schleswig-Holstein
entscheiden zudem die Erziehungsberechtigten, ob ihre Kinder die Schule einer natio-
nalen Minderheit besuchen sollen. Den Schulerinnen und Schuilern aus der danischen
Minderheit wird damit zugleich die Moglichkeit gegeben, die danische Sprache zu erler-
nen und zu gebrauchen. Das Schulgesetz regelt weitere Einzelheiten. Es ist in einer
gednderten Fassung am 24. Januar 2007 in Kraft getreten. Einige der Anderungen
betreffen auch die Schulen der danischen Minderheit.

Artikel 8Abs. 1
Absatz 1
Im Bereich der Bildung verpflichten sich die Vertragsparteien, in dem Gebiet, in dem solche Spra-
chen gebraucht werden, unter Beriicksichtigung der Situation jeder dieser Sprachen und unbeschadet
des Unterrichts der Amtssprache(n) des Staates,

Art. 8 Abs. 1 Buchstabe a) - Vorschulische Erziehung -

i) die vorschulische Erziehung in den betreffenden Regional- oder Minderheitenspra-
chen anzubieten oder

ii)  einen erheblichen Teil der vorschulischen Erziehung in den betreffenden Regional-
oder Minderheitensprachen anzubieten oder

iii)  eine der unter den Ziffern i und ii vorgesehenen Mafinahmen zumindest auf diejenigen
Schiiler anzuwenden, deren Familien dies verlangen, wenn die Zahl der Schiiler als
geniigend grofs angesehen wird, oder
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iv)  falls die staatlichen Stellen keine unmittelbare Zustindigkeit im Bereich der vor-
schulischen Erziehung haben, die Anwendung der unter den Ziffern i bis iii vorge-
sehenen Mafinahmen zu begiinstigen und/ oder dazu zu ermutigen;

Schleswig-Holstein hat die Verpflichtung nach iv) tbernommen.

1002. Im Rahmen der vorschulischen Erziehung gibt es in Schleswig-Holstein im Lan-
desteil Schleswig Danisch-Angebote in Kindertageseinrichtungen.

1003. Zu den vom danischen Schulverein fur Studschleswig (Dansk Skoleforening for
Sydslesvig) als Trager der Kindergartenarbeit der danischen Minderheit unterhaltenen
Einrichtungen sind folgende Zahlen mitzuteilen: Zu Beginn des Schuljahres 2006/2007
(2004/2005) betreute er 55 (57) Kindertagesstatten, die jeweils zum 1. September von
1882 (1932) Kindern besucht wurden.

Bis auf einzelne Ausnahmen besuchen alle Kinder auch spater eine danische Schule.
Die Einrichtungen haben eigene Aufnahmeregelungen.

1004. Der danische Schulverein wird mit Mitteln des Landes Schleswig-Holstein ge-
fordert. Die Zuschusse fur das padagogische Personal in Kindertageseinrichtungen
werden gemal § 25 Abs. 2 Kindertagesstattengesetz gewahrt.

1005. Vereinzelt gibt es auch deutsche Kindergarten, in denen die danische Sprache
angeboten wird. Die ortlichen Trager der oOffentlichen Jugendhilfe sind im Rahmen der
Planungs- und Gesamtverantwortung fur Kindertageseinrichtungen zustandig. Dies
schliet auch die Entscheidung daruber ein, ob und welche Regional- oder Minderhei-
tensprachen angeboten werden. Seit 2004 erhalten die Kreise und kreisfreien Stadte
Landesmittel, um eigenverantwortlich ihre Aufgaben zur Betreuung und Férderung von
Kindern in Kindertageseinrichtungen und Tagespflegestellen erflllen zu konnen. Die
Trager von Kindertageseinrichtungen, die ein danischsprachiges Angebot vorhalten,
mussen deshalb mit dem zustandigen Kreis Uber die Forderung verhandeln.

Die Angebote werden von unterschiedlichen Tragern vorgehalten. Nach Schatzungen
wird gegenwartig ca. 540 Kindern die danische Sprache vermittelt.

Seit 1998 wird von der Arbeitsgemeinschaft Deutsches Schleswig (ADS), einem der vier
deutschen Grenzverbande, im Rahmen eines Sprachen-Begegnungskonzepts in sieben
Kindergarten Danisch angeboten.

Die Sprachangebote finden in altersgemal}er Form statt und sind abhangig davon, wel-
che Danisch sprechenden Personen zur Verfugung stehen. Das Angebot reicht von ei-
ner halben Stunde pro Woche bis zur ganztagigen Sprachférderung (taglich gruppen-
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ubergreifendes Angebot, Immersionsmethode, Ansatz Uber das Spiel, zusatzlicher Ein-
satz von Ehrenamtlichen durch native speaker).

Art. 8 Abs. 1 Buchstabe b) - Grundschulunterricht -

i) den Grundschulunterricht in den betreffenden Regional- oder Minderheitensprachen
anzubieten oder

ii)  einen erheblichen Teil des Grundschulunterrichts in den betreffenden Regional- oder
Minderheitensprachen anzubieten oder

iii)  innerhalb des Grundschulunterrichts den Unterricht der betreffenden Regional- oder
Minderheitensprachen als integrierenden Teil des Lehrplans vorzusehen oder

iv)  eine der unter den Ziffern i bis iii vorgesehenen Mafinahmen zumindest auf diejeni-
gen Schiiler anzuwenden, deren Familien dies verlangen, wenn die Zahl der Schii-
ler als geniigend groff angesehen wird;

Schleswig-Holstein hat die Verpflichtung nach iv) Gbernommen.
1006. ./.

1007. Mit dem Artikel 2 des schleswig-holsteinischen Haushaltsbegleitgesetzes 2002
wurde die Finanzierung der Ersatzschulen in freier Tragerschaft neu geregelt. Fur die
Schulen der danischen Minderheit wird danach unabhangig vom Bedarf der Zuschuss
in Héhe von 100 v. H. des Betrages gewahrt, der im Landesdurchschnitt fir eine Schu-
lerin oder einen Schiuler einer vergleichbaren 6ffentlichen Schule fur das Jahr 2001 zu-
zuglich der Erhohung der Personalkostenanteile um den Vomhundertsatz, um den die
Gehalter der beamteten Lehrkrafte jahrlich erhdht werden, aufgewendet wurde.

Fragen der kinftigen Ausgestaltung der Férderung wurden in einer im Jahr 2002 gebil-
deten Arbeitsgruppe zwischen der Landesregierung, der Minderheitenbeauftragten und
dem Danischen Schulverein (Dansk Skoleforening) beraten. Die in der Federflihrung
des damaligen Ministeriums fur Bildung, Wissenschaft, Forschung und Kultur stehende
ressortibergreifende Arbeitsgruppe hatte sich im Abschlusskommuniqué vom 24. No-
vember 2004 auf die folgenden Eckpunkte verstandigt:

1. Im Rahmen der Haushaltsverhandlungen sollte flr das Jahr 2006 unter Berlcksichti-
gung der Haushaltslage des Landes und der Situation des Danischen Schulvereins ge-
pruft werden, wie fir die Schulen der danischen Minderheit unabhangig vom Bedarf ein
Zuschuss in Héhe von 100 v. H. (§ 63 Abs. 5 SchulG) gewahrt werden kénne, wobei
dieser Zuschuss ab dem Haushaltsjahr 2006 auf der Basis der amtlichen Schulstatistik
des jeweiligen Vorjahres berechnet wirde und nicht mehr ausschliel3lich auf den lehr-
planmaRigen Unterricht bezogen werden sollte.
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Gemal Beschluss der Landesregierung ist die Umsetzung dieses Vorschlages auf das
Jahr 2008 verschoben worden.

2. Die Arbeitsgruppe hat auch die Frage einer eigenstandigen gesetzlichen Regelung
der Forderung der Schulen der danischen Minderheit gepruft. Rechtlich handelt es sich
bei den danischen Schulen um Ersatzschulen in freier Tragerschaft. Die Schulen der
danischen Minderheit haben aber fur die danische Minderheit eine vergleichbare Be-
deutung wie die offentlichen Schulen fur die Mehrheitsbevolkerung. Um diesen minder-
heitenpolitischen Unterschied zu den ubrigen Ersatzschulen in freier Tragerschaft zum
Ausdruck zu bringen, hatte die Arbeitsgruppe vorgeschlagen, die Regelungen fur die
danischen Schulen und die Ubrigen Schulen in freier Tragerschaft innerhalb des Schul-
gesetzes in gesonderten Paragraphen oder Absatzen vorzunehmen.

Eine entsprechende Regelung ist im neuen Schulgesetz enthalten, das am 15. Februar
2007 in Kraft tritt..

3. Daruber hinaus sind die Schulen der danischen Minderheit in die Forderung von
Ganztagsbetreuungen mit einbezogen. Gleiches gilt fur die Forderung von Betreuungs-
angeboten in der verlasslichen Grundschule.

4. Zudem hat die Arbeitsgruppe eine Umverteilung der vorhandenen Haushaltsmittel bei
der Forderung der Investitionskosten fur Schulgebaude vorgeschlagen, damit diese der
danischen Minderheit in gleichem Umfange zur Verfugung stehen wie den deutschen
Schulen in freier Tragerschaft. Eine schrittweise Umverteilung ist erst ab dem Frahjahr
2008 moglich.

1008. An einigen offentlichen Schulen im Landesteil Schleswig ist die Wahl von Da-
nisch als Fremdsprache moglich. Zielgruppen sind die Klassenstufen drei und vier. El-
ternwille und Freiwilligkeitsprinzip sind dabei zu wahren. Im Grundschulbereich ist aller-
dings eine rucklaufige Tendenz festzustellen. Diese steht in direktem Zusammenhang
mit der Einfuhrung der englischen Sprache in der Grundschule. Die Tendenz wird sich
wahrscheinlich fortsetzen, wenn Englisch ab Klassenstufe 3 verbindlich in die Stunden-
tafel aufgenommen wird. Im Schuljahr 2002/2003 nahmen 374 Schuler und Schulerrin-
nen am Danischunterricht teil, im Schuljahr 2004/2005 nur noch 157.

1009. Der Sachverstandigenausschuss fur die Sprachencharta hat, u. a. nach der
Feststellung, dass die danischen Privatschulen den offentlichen Schulen gleichgestellt
werden, dass auch die Ganztagsbetreuung und der Status der baulichen Investitionen
geklart ist und dass die Sonderbehandlung der danischen Schulen gegenuber sonsti-
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gen Privatschulen voraussichtlich kuinftig gesetzlich geregelt wird, die o. g. Verpflichtung
in seinem zweiten Monitoringbericht, Rn 50 — 52, als erfullt angesehen.

Im Ubrigen wird auf die Ausfiihrungen zu Rn 1007 verwiesen, die im Ubrigen nicht nur
den Grundschulbereich, sondern auch den nachfolgend behandelten Sekundarbereich
betreffen.

Artikel 8 Abs. 1 Buchstabe ¢) - Sekundarbereich -

i) den Unterricht im Sekundarbereich in den betreffenden Regional- oder Minderheiten-
sprachen anzubieten oder

ii)  einen erheblichen Teil des Unterrichts im Sekundarbereich in den betreffenden Regio-
nal- oder Minderheitensprachen anzubieten oder

iii)  innerhalb des Unterrichts im Sekundarbereich den Unterricht der betreffenden Re-
gional- oder Minderheitensprachen als integrierenden Teil des Lehrplans vorzuse-
hen oder

iv)  eine der unter den Ziffern i bis iii vorgesehenen Maffnahmen zumindest auf diejeni-
gen Schiiler anzuwenden, die oder - wo dies in Betracht kommt - deren Familien
dies wiinschen, wenn deren Zahl als geniigend groff angesehen wird;

Schleswig-Holstein hat die Verpflichtungen nach iii) und iv) Gbernommen.

1010. An dem in vielen o6ffentlichen Sekundarstufen aller Schulartenschulen, insbe-
sondere im Landesteil Schleswig, angebotenen Danischunterricht haben im Schuljahr
2005/06 insgesamt 4.312 Schiulerinnen und Schler teilgenommen.

1011. Zum Schulsystem der danischen Minderheit, zur Unterrichtssprache und zur
Anerkennung der Abschlusspriafungen vgl. Rn 258 - Rn 263 des Zweiten Staatenbe-
richts und Rn 1007 dieses Berichts. In der Stadt Schleswig entsteht gegenwartig eine
Gesamtschule mit gymnasialem Oberstufenteil in Tragerschaft des Danischen Schul-
vereins. Die Baukosten werden durch einen privaten danischen Fonds finanziert.

Artikel 8 Abs. 1 Buchstabe d) iii - berufliche Bildung -
iii)  innerhalb der beruflichen Bildung den Unterricht der betreffenden Regional- oder
Minderheitensprachen als integrierenden Teil des Lehrplans vorzusehen

1012. Auf die Rn 264 des Zweiten Staatenberichtes wird verwiesen. Neue Entwick-
lungen gibt es nicht.
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Artikel 8 Abs. 1 Buchstabe e) ii - Universititen und andere Hochschulen -
ii)  Moglichkeiten fiir das Studium dieser Sprachen als Studienfiicher an Universitdten
und anderen Hochschulen anzubieten

1013. Wie unter Rn 265 des Zweiten Staatenberichtes mitgeteilt, kann Danisch im
Rahmen des Studiums fur Nordistik an der Christian-Albrechts-Universitat zu Kiel (CAU)
und als Fach im Rahmen des Studiums fir das Lehramt an Berufsschulen an der Uni-
versitat Flensburg (UF) studiert werden. Nachzutragen bzw. zu erganzen ist, dass an
der CAU das Fach Danisch aullerdem im Rahmen der Studiengange fiur das Lehramt
an Realschulen und Gymnasien angeboten wird und dass an der UF die Mdglichkeit
besteht, im Bachelorstudiengang Vermittlungswissenschaften Danisch als Teilstudien-
gang zu studieren. Zur Erstellung wissenschaftlicher Abhandlungen durch die For-
schungsstelle der Dansk Centralbibliotek for Sydslesvig, der danischen Zentralbiblio-
thek flr Stdschleswig, in Flensburg vgl. Rn 266 des Zweiten Staatenberichtes.

Artikel 8 Abs. 1 Buchstabe f) - Erwachsenenbildung -
ii)  solche Sprachen als Fdcher der Erwachsenen- und Weiterbildung anzubieten oder
iii)  falls die staatlichen Stellen keine unmittelbare Zustindigkeit im Bereich der Erwach-
senenbildung haben, das Angebot solcher Sprachen als Fdcher der Erwachsenen- und
Weiterbildung zu begiinstigen und/ oder dazu zu ermutigen,

1014. Wie unter 267 des Zweiten Staatenberichtes mitgeteilt, bieten die Volkshoch-
schulen des Landes Schleswig-Holstein ebenso wie die Jarplund Hgjskole, die dani-
sche Heimvolkshochschule in Stidschleswig, Sprachkurse in Danisch an.

Im Jahr 2005 haben die Volkshochschulen in Schleswig-Holstein 438 Danischkurse mit
4.604 Belegungen durchgeflhrt. Damit ist Danisch bei den Volkshochschulen in
Schleswig-Holstein eine der meistbelegten Fremdsprachen. Zum Vergleich: Englisch
24.575 Belegungen, Spanisch 9.993, Franzdsisch 5.371.

Artikel 8 Abs. 1 Buchstabe g) - Unterricht in Geschichte und Kultur -
g)  fiir den Unterricht der Geschichte und Kultur, die in der Regional- oder Minderheiten-
sprache ihren Ausdruck finden, zu sorgen;

1015. Zu den entsprechenden Lehrplanen und allgemein zur Erfullung dieser Ver-
pflichtung vgl. die Angaben unter Rn 268 - 270 des Zweiten Staatenberichtes.
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Artikel 8 Abs. 1 Buchstabe h) - Aus- und Weiterbildung von Lehrern
h)  fiir die Aus- und Weiterbildung der Lehrer zu sorgen, die zur Durchfiihrung derjenigen
Bestimmungen der Buchstaben a bis g erforderlich sind, welche die Vertragspartei ange-
nommen hat;

1016. Es wird verwiesen auf die Darstellung der Weiterbildungsmoglichkeiten (durch
eine Fachberaterin fur Danisch und durch Fort- und WeiterbildungsmalRnahmen des
Instituts fur Qualitatsentwicklung an Schulen (IQSH)) unter Rn 271, der Ausbildungs-
moglichkeiten fur Danisch unter Rn 265, 266 und 272 und der speziellen Ausbildungs-
forderung unter Rn 273 des Zweiten Staatenberichtes und Rn 1013 dieses Staatenbe-
richts.

In der Lehrerausbildung kann das Fach Danisch gewahlt und mit einem ersten
Staatsexamen abgeschlossen werden. Im Vorbereitungsdienst wird die Ausbildung fort-
gefuhrt, das Land Schleswig-Holstein hat zwei Studienleiter mit der Ausbildung in Da-
nisch beauftragt. Der Vorbereitungsdienst schliel3t mit dem 2. Staatsexamen.

Artikel 8 Abs. 1 Buchstabe i) - Aufsichtsorgane -

i) ein oder mehrere Aufsichtsorgane einzusetzen, welche die zur Einfiihrung oder zum Ausbau
des Unterrichts der Regional- oder Minderheitensprachen getroffenen Mafsnahmen und die
dabei erzielten Fortschritte iiberwachen und dariiber regelmdflig Berichte verfassen, die
verdffentlicht werden.

1017. Im Anschluss an die Mitteilung unter Rn 274 und 275 des Zweiten Staatenbe-
richtes, dass die Zustandigkeit flr die Aufsicht Uber die getroffenen MaRnahmen flr die
Grund-, Haupt- und Realschulen bei den Schulamtern den Kreisen/ kreisfreien Stadten
und fur die Gymnasien, Gesamtschulen und Berufsbildenden Schulen sowie die Schu-
len der danischen Minderheit beim Ministerium fur Bildung, Wissenschaft, Forschung
und Kultur liegt und nach Hinweisen unter Rn 276 des o. g. Berichts u. a. auf die Be-
richterstattung Uber die Kindergarten- und Schularbeit im Minderheitenbericht der Lan-
desregierung hat der Sachverstandigenausschuss unter Rn 54 - 57 seines zweiten Mo-
nitoringberichtes die Feststellung von Aufsichts- und Publizitatsdefiziten wiederholt: Es
sei niemand speziell mit der Aufgabe betraut worden, die zum Aufbau des Regional-
oder Minderheitensprachenunterrichts ergriffenen Mallnahmen und die dabei erzielten
Fortschritte zu Uberwachen und die bestehenden Aufsichtsorgane fertigten keine
periodischen Berichte zur Verodffentlichung an bzw. die Haufigkeit der Berichterstattung
und der Inhalt des o. g. Minderheitenberichts reiche (obwohl die o. g. Vorschrift keine
genaueren Angaben dazu enthalt) nicht aus.

Die Erfullung der o. g. Verpflichtung sollte jedenfalls so lange als ausreichend angese-
hen werden, wie die zustandigen Behdrden durch die Sachstandsdarstellungen in den
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Staatenberichten und durch die Beantwortung von Fragen bei Monitoringbesuchen be-
legen, dass sie selbst und auch die Offentlichkeit angemessen unterrichtet sind. In
Schleswig-Holstein werden Parlament und Offentlichkeit durch die Landesregierung
auch im Rahmen des Minderheitenberichtes und des Berichtes zur Umsetzung der
Sprachencharta (Landes-Sprachenchartabericht) informiert. Beide Berichte werden je-
weils zur Mitte einer Legislaturperiode erstattet.

Artikel 8 Abs. 2
Absatz 2
Im Bereich der Bildung verpflichten sich die Vertragsparteien in Bezug auf andere Gebiete als dieje-
nigen, in denen die Regional- oder Minderheitensprachen herkommlicherweise gebraucht werden,
Unterricht der Regional- oder Minderheitensprache oder Unterricht in dieser Sprache auf allen ge-
eigneten Bildungsstufen zuzulassen, zu diesem Unterricht zu ermutigen oder ihn anzubieten, wenn die
Zahl der Sprecher einer Regional- oder Minderheitensprache dies rechtfertigt.

1018. Hinsichtlich der Erflillung dieser Verpflichtungen wird auf die Rn 277 (Schulan-
gebote zu Danisch auch im Landesteil Holstein) und 278 (Zulassung von Hochschulan-
geboten durch Autonomie der Hochschulen) des Zweiten Staatenberichtes verwiesen.
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Artikel 9

Justizbehorden

1018a. Der Sachverstandigenausschuss verweist unter Rn 47 seines zweiten Monito-
ringberichtes auf die Feststellung aus seinem ersten Monitoringbericht, dass die aus
diesem Artikel Ubernommenen drei Verpflichtungen keine Probleme aufgeworfen ha-
ben. Neuere Entwicklungen konnen nicht berichtet werden. Insoweit wird auf die Aus-
fuhrungen im Zweiten Staatenbericht verwiesen.

Artikel 9

Absatz 1

Die Vertragsparteien verpflichten sich, in Bezug auf diejenigen Gerichtsbezirke, in denen die Zahl der
Einwohner, welche die Regional- oder Minderheitensprachen gebrauchen, die nachstehenden Maf3-
nahmen rechtfertigt, unter Beriicksichtigung der Situation jeder dieser Sprachen und unter der Bedin-
gung, dass die Inanspruchnahme der durch diesen Absatz gebotenen Moglichkeiten nach Auffassung
des Richters eine ordentliche Rechtspflege nicht behindert,

Artikel 9 Abs. 1 Buchstabe b) iii - Zivilrechtliches Verfahren -
in zivilrechtlichen Verfahren
iii) zuzulassen, dass Urkunden und Beweismittel in den Regional- oder Minderheitenspra-
chen vorgelegt werden, wenn nétig durch Inanspruchnahme von Dolmetschern und
Ubersetzungen;

1019. Unter Rn 279 des Zweiten Staatenberichts ist bereits ausgeflhrt, dass die

0. g. Verpflichtung mit der MalRgabe erflllt ist, dass Urkunden und Beweismittel in der
Minderheitensprache zugelassen sind, wenn sie in einer Form vorgelegt werden, die fur
die Ubersetzung Missverstandnisse oder Irrtlimer ausschlief3t.

Artikel 9 Abs. 1 Buchstabe c) iii - Verwaltungsgerichtliche Verfahren -
in Verfahren vor Gerichten fiir Verwaltungssachen
iii)  zuzulassen, dass Urkunden und Beweismittel in den Regional- oder Minderheitenspra-
chen vorgelegt werden, wenn nétig durch Inanspruchnahme von Dolmetschern und
Ubersetzungen;

1020. Zu dieser von Schleswig-Holstein itbernommenen Verpflichtung wird auf die Rn
279 und 281 des Zweiten Staatenberichtes verwiesen.
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Artikel 9 Abs. 2 Buchstabe a) - Giiltigkeit von Urkunden -
Die Vertragsparteien verpflichten sich,
a)  die Rechtsgiiltigkeit von im Inland abgefassten Rechtsurkunden nicht allein aus dem
Grund zu verneinen, weil sie in einer Regional- oder Minderheitensprache abgefasst sind

1021. Zu dieser von Schleswig-Holstein tbernommenen Verpflichtung wird auf die Rn
279 und 281 des Zweiten Staatenberichtes verwiesen.
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Artikel 10
Verwaltungsbehorden

und 6ffentliche Dienstleistungsbetriebe

Absatz 1

Innerhalb der Verwaltungsbezirke des Staates, in denen die Zahl der Einwohner, die Regional- oder
Minderheitensprachen gebrauchen, die nachstehenden Mafinahmen rechtfertigt, und unter Beriick-
sichtigung der Situation jeder Sprache verpflichten sich die Vertragsparteien, im Rahmen des Zumut-
baren

Artikel 10 Abs. 1 Buchstabe a) v - Vorlage von Urkunden
v) sicherzustellen, dass Personen, die Regional- oder Minderheitensprachen gebrau-
chen, in diesen Sprachen abgefasste Urkunden rechtsgiiltig vorlegen kinnen

1022. Der Sachverstandigenausschuss stellt unter Rn 59 - 60 seines zweiten Monito-
ringberichtes fest, dass nach der gegenwartigen Gesetzeslage die Vorlage eines in
einer ,fremden Sprache” verfassten Schriftstlicks (de facto) nur in Ausnahmefallen
gestattet ist und dass die zustandigen Behorden befugt sind, die Ubersetzung auf
Kosten des Antragstellers zu verlangen. Er vertritt deshalb dort die Auffassung, dass die
0. g. Verpflichtung aus der Charta nicht erfullt ist.

1023. Die schleswig-holsteinische Landesregierung weist nochmals darauf hin, dass
sich die ubernommene Verpflichtung auf die Anerkennung von Urkunden in der Minder-
heitensprache Danisch bezieht. Die Empfehlungen des Sachverstandigenausschusses
und dessen zu Grunde liegende Prufung fur die Einstufung dieser Verpflichtung als
»nicht erflllt* gehen dartber deutlich hinaus. Insoweit wird nochmals auf die Ausfuhrun-
gen in Rn 287 ff. verwiesen,

Erganzend kann berichtet werden, dass am 9. Februar 2006 unter der Schirmherrschaft
des Landtagsprasidenten ein ,Tag der danischen Sprache” stattgefunden hat. An die-
sem Informationstag konnten sich Burger in Flensburg, Husum, Leck und Schleswig im
Rahmen eines umfangreichen Angebots mit der danischen Sprache vertraut machen.
Der Danisch-Tag war der Hohepunkt einer Sprachkampagne, die der Regionalrat der
Region Schleswig-Sgnderjylland 2006 veranstaltet hat.
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Artikel 10 Abs. 4
Absatz 4
Die Vertragsparteien verpflichten sich, eine oder mehrere der folgenden Maffnahmen zu treffen, um
die von ihnen angenommenen Bestimmungen der Absditze 1, 2 und 3 in Kraft zu setzen:

Artikel 10 Abs. 4 Buchstabe ¢) - Einsatz von Angehdrigen des dffentlichen Dienstes mit Kennt-
nissen der Minderheitensprache -
c) nach Moglichkeit Erfiillung der Wiinsche von Angehdrigen des offentlichen Dienstes, die
tiber Kenntnisse in einer Regional- oder Minderheitensprache verfiigen, in dem Gebiet
eingesetzt zu werden, in dem diese Sprache gebraucht wird.

1024. Der Sachverstandigenausschuss hat die Ausfihrungen zu dieser Verpflichtung
unter Rn 293 ff des Zweiten Staatenberichts unter Rn 61 - 64 seines zweiten Monito-
ringberichtes akzeptiert und die Verpflichtung als erfullt angesehen.

Erganzend kann von einer im Jahr 2006 begonnenen Kooperation der Polizeibehorden
Flensburg und Husum mit der Volkshochschule Husum berichtet werden. Dadurch wur-
de mit finanzieller Unterstitzung durch das EU-Foérderprogramm INTERREG Il a ein
internetbasiertes Unterrichtsprogramm entwickelt, welches ein individuelles Erlernen
der danischen Sprache am PC-Arbeitsplatz oder als Kombination aus Unterricht und
Selbststudium ermaoglicht.

In Bezug auf die vom Sachverstandigenausschuss erwahnte Prifung einer Anwendung
der o. g. Vorschrift der Charta auf Bundesbehdrden wegen des gesamtstaatlichen Be-
zugs (Dienststellen im gesamten Land und gesamtstaatlicher Auftrag) muss bemerkt
werden, dass diese allenfalls im Sinne einer wohlwollenden Einzelfallprtifung zu verste-
hen ist und nicht zu einer Anwendung im Sinne eines Anspruchs der Betroffenen fuhren
kann, weil andernfalls die Funktionsfahigkeit der Behérden zu sehr leidet. Viele Bun-
desbehdrden machen deshalb auch bereits die Einstellung von einem unbedingten Ver-
setzungseinverstandnis abhangig.

Artikel 10 Abs. 5
Absatz 5
Die Vertragsparteien verpflichten sich, den Gebrauch oder die Annahme von Familiennamen in den
Regional- oder Minderheitensprachen auf Antrag der Betroffenen zuzulassen.

1025. Hierzu wird auf den Hinweis oben unter Rn 70 auf die Ausfuhrungen in Teil D
unter Rn 216 (220) - 225 verwiesen.
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Artikel 11
Medien

Absatz 1

Die Vertragsparteien verpflichten sich, fiir die Sprecher von Regional- oder Minderheitensprachen in
den Gebieten, in denen diese Sprachen gebraucht werden, unter Beriicksichtigung der Situation jeder
Sprache und in dem Ausmaf3, in dem die staatlichen Stellen in diesem Bereich unmittelbar oder mittel-
bar Zustindigkeit, Befugnisse oder Einfluss haben, unter Achtung des Grundsatzes der Unabhdngig-
keit und Autonomie der Medien folgende Mafsnahmen zu treffen:

Artikel 11 Abs. 1 Buchstabe b) ii - Ausstrahlung von Horfunksendungen
it)  zur regelmdfligen Ausstrahlung von Hérfunksendungen in den Regional- oder Min-
derheitensprachen zu ermutigen und/ oder sie zu erleichtern;

1026. Zu der o. g. Verpflichtung, die laut Feststellung des Sachverstandigenaus-
schusses unter Rn 65 ff. seines zweiten Monitoringberichtes nur die privaten Rundfunk-
anstalten betrifft, wird unter Bezugnahme auf die Beschreibung der nur begrenzten
staatlichen Einflussmoglichkeiten, oben unter Rn 29, der Auffassung des Ausschusses
widersprochen, dass die Verpflichtung nicht erfullt ist.

1026a. Mit dem Gesetz Uber die Errichtung einer Anstalt 6ffentlichen Rechts ,Offener
Kanal Schleswig-Holstein“ (OK-Gesetz) wurde der in Schleswig-Holstein erfolgreich
arbeitende Offene Kanal zum 1. Oktober 2006 rechtlich verselbstandigt. Aufgabe des
Offenen Kanals als Burgerfunk ist es danach nunmehr dezidiert, einen Beitrag zur For-
derung der Minderheitensprachen zu leisten (§ 2 Abs. 1 OK-Gesetz). Dies soll zur re-
gelmafigen Ausstrahlung von Rundfunksendungen auf Danisch im Offenen Kanal er-
mutigen.

Der Beirat des Offenen Kanals besteht aus funf Mitgliedern. Ein Mitglied wird von der
Beauftragten flr Minderheiten und Kultur bestimmt. Fur die erste Amtszeit des Beirats
hat die Beauftragte fir Minderheiten und Kultur eine frihere Landtagsabgeordnete aus
der danischen Minderheit benannt. lhre Amtszeit dauert finf Jahre. Eine einmalige
Wiederholung ihrer Entsendung ist zulassig.

Artikel 11 Abs.1 Buchstabe c) ii - Ausstrahlung von Fernsehsendungen -
ii)  zur regelmdfligen Ausstrahlung von Fernsehsendungen in den Regional- oder Min-
derheitensprachen zu ermutigen und/ oder sie zu erleichtern,

1027. Im Anschluss an die Feststellung des Sachverstandigenausschusses unter Rn
69 seines zweiten Monotoringberichtes, dass die o. g. Verpflichtung wiederum nur die
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Forderung und/oder Erleichterung der Ausstrahlung von Horfunkprogrammen im
privaten Sektor betrifft und dass Malnahmen wie der unter Rn 571 des Zweiten
Staatenberichtes berichtete Appell der seinerzeitigen Ministerprasidentin des Landes
Schleswig-Holstein zur Erfullung der o. g. Verpflichtung nicht gentgen soll, wird aus den
unter Rn 29 und 102 genannten Grunden der Auffassung widersprochen, dass diese
Verpflichtungen nicht erflllt sind. Verpflichtungen durfen nicht so ausgelegt werden,
dass sie bei bestehender Rundfunkfreiheit mit einem noch vertretbaren Aufwand nicht
mehr zu erfullen sind und Empfangsangebote offentlichrechtlicher Sender bei den
Anforderungen an die Forderung privater Angebote nicht angemessen bertcksichtigt
werden. (Zu den Fordermdoglichkeiten von danischsprachigen Sendungen vor allem der
offentlichrechtlichen Anbieter vgl. Rn 303 bis 315 des Zweiten Staatenberichts.)

1027a. Schleswig-Holstein hat auf die aktive vermittelnde Rolle des Schleswig-
holsteinischen Landtages und der Landesregierung im so genannten TV-Streit
zwischen den danischen Public Service-Sendern Danmarks Radio und TV 2 auf der
einen Seite und der Kabel Deutschland GmbH auf der anderen Seite hingewiesen.
Aufgrund von Uneinigkeiten drohte im Herbst 2006 die konkrete Gefahr, dass kunftig
der Empfang der beiden danischen Sender in Schleswig-Holstein und damit auch im
Sprachgebiet der danischen Minderheit nicht mehr moglich sein wurde. In einem
gemeinsamen Antrag aller Fraktionen des Landtages wurde daher an die
Sendeanstalten und an den Kabelnetzbetreiber appelliert, zu einer vertraglichen Losung
zu kommen, die den Empfang der danischen Programme im Kabelnetz weiterhin
ermogliche. In Schleswig-Holstein bestand uUbereinstimmend die Auffassung, dass der
freie Zugang fur die danische Minderheit, aber auch fur die Mehrheitsbevodlkerung, in
Schleswig-Holstein aus kultureller, sprachlicher und minderheitenpolitischer Sicht
unverzichtbar sei.

Die Landesregierung sieht in dem gemeinsamen Bemuhen von Parlament und Regie-
rung ein weiteres Indiz fur die erfolgte Umsetzung dieser Charta-Verpflichtung und bittet
den Sachverstandigenausschuss, seine bisherige Auffassung, dass diese Verpflichtung
nicht erfullt ist, zu revidieren.

Artikel 11 Abs. 1 Buchstabe d) - Audio- und audiovisuelle Werke -
d) zur Produktion und Verbreitung von Audio- und audiovisuellen Werken in den Regional-
oder Minderheitensprachen zu ermutigen und/ oder sie zu erleichtern;

1028. Die Frage, ob die o. g. Verpflichtung erflllt ist, kann nicht allein nach der Zahl
der Produkte, die im Ergebnis durch eine Férderung tatsachlich entstanden sind, beur-
teilt werden. Vielmehr sind die gegebenen Foérderangebote und dort wiederum nicht
allein die Zahl der Forderangebote, die Produkten der o. g. Art vorbehalten sind, son-




-54 -

dern die allgemeinen Forderangebote (beschrieben unter Rn 316 ff des Zweiten Staa-
tenberichts) gleichfalls zu berucksichtigen. Die Bewertung des Sachverstandigenaus-
schusses unter Rn 75 bis 76 seines zweiten Monitoringberichtes, dass die o. g. Ver-
pflichtung nunmehr als erflllt angesehen wird, wird im Ergebnis aber begruf3t, wenn sie
auch nur auf die Feststellung gestutzt wird, dass die URL (Unabhangige Landesanstalt
fur Rundfunk und neue Medien) als unabhangige Einrichtung zur Beaufsichtigung
privater Sender Gelder fur ein Projekt bereitstellt, mit dem Danisch-Sprechern geholfen
werden soll, ihre eigenen Fernsehsendungen zu produzieren und dass dazu 2002 ein
Vertrag mit einem privaten Medienblro geschlossen wurde.

Weiterhin hat die ULR einen Gutachterauftrag zur Untersuchung der Empfangbarkeit
danischer Rundfunkprogramme in Schleswig-Holstein und zur Verbesserung der Rah-
menbedingungen in Auftrag gegeben.

Artikel 11 Abs. 1 Buchstabe e) ii - Zeitungsartikel -
iii)  zur regelmdfigen Veroffentlichung von Zeitungsartikeln in den Regional- oder Min-
derheitensprachen zu ermutigen und/ oder sie zu erleichtern;

1029. Zu den begrenzten Einwirkungsmaglichkeiten wird auf die Erlauterungen oben
unter Rn 72 und unter den Rn 226 - 239 des Zweiten Staatenberichtes verwiesen. Der
Zweite Staatenbericht enthalt zu der o. g. Verpflichtung im Ubrigen unter Rn 322 Hin-
weise auf die zweisprachige (deutsch/ danisch) Tageszeitung ,Flensborg Avis® und auf
den Pressedienst des Sudschleswigschen Vereins (SSV) sowie unter Rn 323 Hinweise
auf Empfehlungsschreiben der seinerzeitigen Ministerprasidentin des Landes Schles-
wig-Holstein aus den Jahren 1999 und 2003.

Artikel 11 Abs.1 Buchstabe f) ii - finanzielle Hilfe fiir audiovisuelle Produkte -
ii)  die bestehenden Mafinahmen finanzieller Hilfe auf audiovisuelle Produktionen in Re-
gional- oder Minderheitensprachen zu erstrecken;

1030. Unter Bezugnahme auf die unter Rn 334 des Zweiten Staatenberichtes aufge-
fuhrten allgemeinen Foérdermalinahmen und auf die unter Rn 333 dieses Berichts ge-
aulerten Bedenken gegen eine direkte staatliche Forderung wegen der verfassungs-
mafig garantierten, unter Rn 226 - 239 des genannten Berichts erlauterten Rundfunk-
freiheit wird auf die Forderung unter Rn 29 dieses Berichts verwiesen, auch allgemeine
Forderangebote zu berlcksichtigen, und die Feststellung einer nur formalen Erfullung
der o. g. Verpflichtung zurlickgewiesen.
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Artikel 11 Abs. 2 - Freier Empfang von Rundfunksendungen und freie MeinungsiduBerung

Absatz 2

Die Vertragsparteien verpflichten sich, den freien direkten Empfang von Horfunk- und Fernsehsen-
dungen aus Nachbarlindern in einer Sprache zu gewdhrleisten, die in derselben oder dhnlicher Form
wie die Regional- oder Minderheitensprache gebraucht wird, und die Weiterverbreitung von Hérfunk-
und Fernsehsendungen aus Nachbarlindern in einer solchen Sprache nicht zu behindern. Sie ver-
pflichten sich ferner, sicherzustellen, dass die Freiheit der Meinungsduferung und die freie Verbrei-
tung von Informationen in den Printmedien in einer Sprache, die in derselben oder dhnlicher Form
wie die Regional- oder Minderheitensprache gebraucht wird, keiner Einschrdnkung unterworfen wer-
den. Da die Ausiibung der erwdhnten Freiheiten Pflichten und Verantwortung mit sich bringt, kann sie
bestimmten, vom Gesetz vorgesehenen Formvorschriften, Bedingungen, Einschrinkungen oder Straf-
drohungen unterworfen werden, wie sie in einer demokratischen Gesellschaft im Interesse der natio-
nalen Sicherheit, der territorialen Unversehrtheit oder der offentlichen Sicherheit, der Aufrechterhal-
tung der Ordnung und der Verbrechensverhiitung, des Schutzes der Gesundheit und der Moral, des
Schutzes des guten Rufes oder der Rechte anderer unentbehrlich sind, um die Verbreitung von ver-
traulichen Nachrichten zu verhindern oder das Ansehen und die Unparteilichkeit der Rechtsprechung
zu gewdhrleisten.

1031. Hinsichtlich der Regelung einer Weiterverbreitung vorhandener Rundfunkpro-
gramme in Kabelanlagen durch das Landesrundfunkgesetz und zu den Madglichkeiten
eines Empfangs danischer Sender wird auf die Rn 337 des Zweiten Staatenberichts
und auf Rn 1027a dieses Berichts verwiesen.

Im Ubrigen werden die neuen Probleme, die durch die Einfilhrung des digitalen Fernse-
hens entstehen, z. Z. mit den Sprechern der Minderheitensprache erortert.
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Artikel 12
Kulturelle Tétigkeiten und

Einrichtungen

1031a. Der Sachverstandigenausschuss verweist unter Rn 47 seines zweiten Monito-
ringberichtes auf die Feststellung aus seinem ersten Monitoringbericht, dass die aus
diesem Artikel Ubernommenen sechs Verpflichtungen keine Probleme aufgeworfen ha-
ben.

Grundsatzliche Anderungen kdnnen nicht berichtet werden.

Artikel 12
Absatz 1
In Bezug auf kulturelle Einrichtungen und Tdtigkeiten - insbesondere Bibliotheken, Videotheken, Kul-
turzentren, Museen, Archive, Akademien, Theater und Kinos sowie literarische Werke und Filmpro-
duktionen, volkstiimliche Formen des kulturellen Ausdrucks, Festspiele und die Kulturindustrien, ein-
schlieflich unter anderem des Einsatzes neuer Technologien - verpflichten sich die Vertragsparteien,
in dem Gebiet, in dem solche Sprachen gebraucht werden, in dem Ausmap, in dem die staatlichen Stel-
len in diesem Bereich Zustindigkeit, Befugnisse oder Einfluss haben,

Artikel 12 Abs. 1 Buchstabe ¢) - Zugangsmoglichkeiten zu den in anderen Sprachen geschaffe-
nen Werken -

c) in Regional- oder Minderheitensprachen den Zugang zu Werken zu fordern, die in ande-
ren Sprachen geschaffen worden sind, indem sie Titigkeiten auf dem Gebiet der Uberset-
zung, Synchronisation, Nachsynchronisation und Untertitelung unterstiitzen und ausbau-
en;

1032. Unter Rn 338 des Zweiten Staatenberichts wird bereits auf die Moglichkeit der
Einrichtungen der danischen Minderheit, wie des Sydslesvigsk Forening (SSF) und der
Dansk Centralbibliotek hingewiesen, Férdermittel des Landes Schleswig-Holstein fir
Ubersetzung, Synchronisation, Nachsynchronisation, und Untertitelung von Werken in
die danische Sprache einzusetzen.

Artikel 12 Abs. 1 Buchstabe d) - Beriicksichtigung der Sprache bei kulturellen Tétigkeiten
d)  sicherzustellen, dass die fiir die Veranstaltung oder Unterstiitzung kultureller Tdtigkeiten
verschiedener Art verantwortlichen Gremien bei den Unternehmungen, die sie ins Leben
rufen oder unterstiitzen, in angemessener Weise dafiir sorgen, dass die Kenntnis und der
Gebrauch von Regional- oder Minderheitensprachen sowie Regional- oder Minderheiten-
kulturen beriicksichtigt werden;

1033. Wie unter Rn 339 des Zweiten Staatenberichts naher ausgefiihrt, stellen die
Einrichtungen der danischen Minderheit bzw. von ihnen bestellte Gremien der kulturel-
len Selbstverwaltung der danischen Minderheit mit Férderung aus staatlichen Mitteln
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Schleswig-Holsteins sicher, dass bei ihren kulturellen Tatigkeiten in angemessener
Weise die Kenntnis und der Gebrauch der danischen Sprache und der danischen Kultur
berlcksichtigt werden.

Artikel 12 Abs. 1 Buchstabe e) - Einsatz von sprachkompetentem Personal -

e)  Mafinahmen zu fordern, um sicherzustellen, dass die fiir die Veranstaltung oder Unterstiit-
zung kultureller Tdtigkeiten verantwortlichen Gremien iiber Personal verfiigen, das die
betreffende Regional- oder Minderheitensprache sowie die Sprache(n) der iibrigen Bevol-
kerung beherrscht;

1034. Unter Rn 340 des Zweiten Staatenberichts wurde erlautert, dass die staatlichen
Zuschusse fur Veranstaltungen der nationalen Minderheiten in Deutschland auch Mittel
einschlie®en, die fur Personalkosten eingesetzt werden und dass die hauptamtlichen
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der danischen Kulturarbeit Danisch und Deutsch sowie
manchmal auch noch Niederdeutsch sprechen.

Artikel 12 Abs. 1 Buchstabe f) - Mitwirkung von Vertretern der Sprachgruppe an kulturellen
Tatigkeiten -
¥, zur unmittelbaren Mitwirkung von Vertretern der Sprecher einer bestimmten Regional-
oder Minderheitensprache bei der Bereitstellung von Einrichtungen und der Planung kul-
tureller Titigkeiten zu ermutigen;

1035. Im Zusammenhang mit der o. g. Verpflichtung wurde unter Rn 342 des Zweiten
Staatenberichts auf den im zweijahrigen Rhythmus an wechselnden Orten im Lande
stattfindenden Schleswig-Holstein-Tag, zu dem die Organisationen der danischen Min-
derheit eingeladen werden, und auf kommunale kulturelle Ereignisse wie Stadtfeste und
Stadtjubilaen hingewiesen. Der Schleswig-Holstein-Tag 2006 fand in Eckernférde unter
Beteiligung der danischen Minderheit statt. Die zentralen Feierlichkeiten in Schleswig-
Holstein zum Tag der deutschen Einheit fanden 2006 in der Landeshauptstadt Kiel statt.
Die Landesregierung hatte den nationalen Minderheiten und Sprachgruppen Gelegen-
heit gegeben, sich im Rahmen der Schleswig-Holstein-Prasentation auf dem Burgerfest
zu beteiligen.

Artikel 12 Abs. 1 Buchstabe g) - Schaffung von Archivierungsmoglichkeiten -
g)  zur Schaffung eines oder mehrer Gremien, die fiir die Sammlung, Aufbewahrung und Auf-
fiihrung oder Verdffentlichung von in den Regional- oder Minderheitensprachen geschaf-
fenen Werken verantwortlich sind, zu ermutigen und/ oder sie zu erleichtern;




- 58 -

1036. Vgl. zu der o. g. Verpflichtung die Angaben unter Rn 343 des Zweiten Staaten-
berichts zur Dansk Centralbibliotek und den ihr angeschlossenen Einrichtungen, die fur

die Sammlung, Aufbewahrung oder Veroffentlichung von in Danisch geschaffenen Wer-
ken zur Verflugung stehen und dabei auch auf staatliche Foérdermittel Schleswig-
Holsteins zurlckgreifen konnen. Unter Rn 343 wird auch von der Finanzierung der Auf-
fuhrung von in Danisch geschaffenen Werken durch den Sydslesvigsk Forening und
den ihm angeschlossenen Einrichtungen und Initiativen anderer Verbande u. a. unter
Einsatz von Fordermitteln Schleswig-Holsteins berichtet.

Artikel 12 Abs. 2
Absatz 2
In Bezug auf andere Gebiete als diejenigen, in denen die Regional- oder Minderheitensprachen her-
kommlicherweise gebraucht werden, verpflichten sich die Vertragsparteien, wenn die Zahl der Spre-
cher einer Regional- oder Minderheitensprache dies rechtfertigt, geeignete kulturelle Titigkeiten und
Einrichtungen in Ubereinstimmung mit Absatz 1 zuzulassen, dazu zu ermutigen und/ oder sie vorzu-
sehen.

1037. Unter Rn 344 und 345 des Zweiten Staatenberichts ist ausgefuhrt, dass kultu-
relle Tatigkeiten, die sich im Rahmen der bestehenden Gesetze halten, in der Bundes-
republik Deutschland keinerlei Genehmigungsverfahren oder Beschrankungen unterlie-
gen und dass die breite Zweckbestimmung der staatlichen Férdermittel Schleswig-
Holsteins fur die Kulturarbeit es der danischen Minderheit auch ermdoglicht, Veranstal-
tungen aulierhalb des direkten Sprachraumes anzubieten.

Artikel 12 Abs. 3
Absatz 3
Die Vertragsparteien verpflichten sich, bei der Verfolgung ihrer Kulturpolitik im Ausland Regional-
oder Minderheitensprachen und die in ihnen zum Ausdruck kommenden Kulturen angemessen zu be-
riicksichtigen.

1038. Ausfuhrungen unter Rn 346 des Zweiten Staatenberichts ist zu entnehmen,
dass diese Verpflichtung dadurch umgesetzt werden soll, dass kulturellen Gruppen der
danischen Minderheit - z.B. Choren, Orchestern, Musikgruppen, dem Laientheater - mit
staatlicher Unterstutzung Gelegenheit zu Auftritten im Ausland gegeben wird, wo sie
Kultur und Sprache der danischen Minderheit deutscher Staatsangehorigkeit - also ei-
nen Teil des Kulturlebens Deutschlands - vorstellen und reprasentieren.

1039. Wie unter Rn 347 des Zweiten Staatenberichts mitgeteilt und unter Rn 79 des
zweiten Monitoringberichtes des Sachverstandigenausschusses anerkannt, kdnnen sich
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Sprecher von Regional- oder Minderheitensprachen um Bundesstipendien fur entspre-
chende kulturelle Aktivitaten im Ausland bewerben.

In Erwiderung der Feststellung des Sachverstandigenausschusses unter Rn 78 - 81
seines zweiten Monitoringberichtes, die 0. g. Verpflichtung sei wegen unzureichender
Ergebnisse bei der Aullendarstellung Deutschlands gleichwohl nicht erfullt, ist darauf
hinzuweisen, dass entsprechende Vorschlage der Dachverbande der Sprachgruppen
auch zunachst formlos in den mehrfach erwahnten Implementierungskonferenzen oder
in dem Beirat fur die jeweilige Sprachgruppe eroértert werden und dadurch sachgerechte
Antrage zur Folge haben kdnnen. Das zustandige Auswartige Amt wurde ggf. frihzeitig
eingebunden. Beitrage der Sprachgruppen sind fur die Erfullung auch der o. g. Ver-
pflichtung aber unverzichtbar.

Aulerdem wird mitgeteilt, dass aus Anlass des 50-jahrigen Jubildums der Bonn-
Kopenhagener Erklarungen von 1955 im Januar und Februar 2005 im Auswartigen Amt,
Berlin, eine Ausstellung gezeigt wurde, die sich u.a. auch mit dem rechtlichen Schutz
der friesischen und danischen Minderheitensprachen beschaftigte.
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Artikel 13
Wirtschaftliches und soziales Leben

Absatz 1
In Bezug auf wirtschaftliche und soziale Tdtigkeiten verpflichten sich die Vertragsparteien, im ganzen
Land

a) aus ihrem Recht jede Bestimmung zu entfernen, die den Gebrauch von Regional- oder
Minderheitensprachen in Urkunden betreffend das wirtschaftliche oder soziale Leben,
insbesondere Arbeitsvertrigen, sowie in technischen Schriftstiicken wie Gebrauchsan-
weisungen fiir Erzeugnisse oder Anlagen ungerechtfertigt verbietet oder einschrinkt;

b) die Aufnahme von Klauseln, die den Gebrauch von Regional- oder Minderheitensprachen
ausschliefsen oder einschrinken, in innerbetriebliche Vorschriften und Privaturkunden zu-
mindest zwischen Personen, die dieselbe Sprache gebrauchen, zu verbieten;

c) Praktiken entgegenzutreten, die den Gebrauch von Regional- oder Minderheitenspra-
chen im Zusammenhang mit wirtschaftlichen oder sozialen Titigkeiten behindern sol-
len;

1040. Wie unter Rn 348 des Zweiten Staatenberichts mitgeteilt, werden die Uber-
nommenen Verpflichtungen zu Buchstaben a und ¢ durch Einhaltung der bestehenden
Rechtsordnung erfullt. Hinsichtlich der Verpflichtung zu Buchstabe a) verweist der
Sachverstandigenausschuss unter Rn 47 seines zweiten Monitoringberichtes auf die
Feststellung aus seinem ersten Monitoringbericht, dass sie keine Probleme aufgewor-
fen hat, fur die Verpflichtung zu Buchstabe ¢ wird die Erfullung unter Rn 82 - 84 seines
zweiten Monitoringberichtes ausdrucklich bestatigt.

Artikel 13 Abs. 1 Buchstabe d) - Erleichterung des Gebrauchs der Sprache -
d) den Gebrauch von Regional- oder Minderheitensprachen durch andere als die unter den
Buchstaben a bis ¢ genannten Mittel zu erleichtern und/ oder dazu zu ermutigen.

1041. Zu Schwierigkeiten des Gebrauchs der danischen Sprache in national ge-
mischten Ehen und zu o6ffentlichen Forder- und Werbeaktivitaten fur diesen Gebrauch
vgl. die Darstellung unter Rn 349 - 351 des Zweiten Staatenberichts
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Artikel 13 Abs. 2
Absatz 2
In Bezug auf wirtschaftliche und soziale Titigkeiten verpflichten sich die Vertragsparteien, insoweit
die staatlichen Stellen zustdndig sind, in dem Gebiet, in dem die Regional- oder Minderheitensprachen
gebraucht werden, im Rahmen des Zumutbaren

Artikel 13 Abs. 2 Buchstabe c) - Soziale Einrichtungen -

c) sicherzustellen, dass soziale Einrichtungen wie Krankenhduser, Altersheime und Heime
die Méglichkeit bieten, Sprecher einer Regional- oder Minderheitensprache, die aufgrund
von Krankheit, Alter oder aus anderen Griinden der Betreuung bediirfen, in deren eigener
Sprache aufzunehmen und zu behandeln;

1042. Unter Rn 85 - 87 des zweiten Monitoringberichtes wird durch den Sachverstan-
digenausschuss bestatigt, dass die unter Rn 352 und 353 des Zweiten Staatenberichtes
beschriebenen Verhaltnisse (z. b. danischsprachiger Gesundheits- und Pflegedienst in
Einrichtungen der danischen Minderheit) fir die Erfullung der o. g. Verpflichtung ausrei-
chen.
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Artikel 14

Grenziiberschreitender Austausch

1042a. Der Sachverstandigenausschuss verweist unter Rn 47 seines zweiten Monito-
ringberichtes auf die Feststellung aus seinem ersten Monitoringbericht, dass die nach-
folgend genannten aus diesem Artikel Gbernommenen beiden Verpflichtungen keine
Probleme aufgeworfen haben.

Grundsatzliche Anderungen kdnnen nicht berichtet werden.

Die Vertragsparteien verpflichten sich,

Artikel 14 Buchstabe a) - Ubereinkiinfte mit anderen Staaten -

a) bestehende zwei- und mehrseitige Ubereinkiinfte anzuwenden, die sie mit den Staaten ver-
binden, in denen dieselbe Sprache in derselben oder dhnlicher Form gebraucht wird, oder
sich, wenn notig, um den Abschluss solcher Ubereinkiinfte zu bemiihen, um dadurch Kon-
takte zwischen den Sprechern derselben Sprache in den betreffenden Staaten in den Berei-
chen Kultur, Bildung, Information, berufliche Bildung und Weiterbildung zu fordern;

1043. Zur Erfullung der o. g. Verpflichtung durch Umsetzung der Bonn-Kopenhagener
Erklarungen vgl. Rn 354 des Zweiten Staatenberichts.

Artikel 14 Buchstabe b) - Grenziiberschreitende Zusammenarbeit -

b)  zugunsten von Regional- oder Minderheitensprachen die grenziiberschreitende Zusam-
menarbeit insbesondere zwischen regionalen oder ortlichen Behorden zu erleichtern und
zu fordern, in deren ortlichem Zustindigkeitsbereich dieselbe Sprache in derselben oder
dhnlicher Form gebraucht wird.

1044. Zur Umsetzung dieser Verpflichtung wird auf die Ausfihrungen in den Rn 355 -
357 im Zweiten Staatenbericht verwiesen.

Daruber hinaus besteht seit 2001 eine ,Gemeinsame Erklarung uber die regionale Zu-
sammenarbeit® zwischen dem Land Schleswig-Holstein und dem heutigen Senderjyl-
lands Amt. Diese soll nach dem Inkrafttreten der Strukturreform in Danemark im Jahr
2007 an die neue regionale Struktur auf danischer Seite angepasst werden. Gleiches
gilt fur den heutigen ,Regionalrat Sgnderjylland / Schleswig®, der sich zum 1. Januar
2007 neu als ,Regionsversammlung Sgnderjylland / Schleswig“ konstituieren will.

In der Stellungnahme der danischen Minderheit im Teil E dieses Staatenberichtes wird
auch auf die vorgesehene Kirzung des Landwirtschaftlichen Vereins (Feelleslandbofo-
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reningen for Sydslesvig e.V.) hingewiesen. Zur Klarstellung hat die schleswig-
holsteinische Landesregierung mitgeteilt, dass die Kurzung den Teil der landwirtschaft-
lichen Beratungsarbeit umfasst. Die Forderung dieser Beratungsarbeit wurde bei ent-
sprechenden deutschen Beratungsringen bereits 2005 eingestellt. Faelleslandbofore-
ningen for Sydslesvig e.V. wird zuklnftig nur noch hinsichtlich seiner kulturellen und
gemeinnutzigen Aufgaben gefordert.

1045. - 1099. Diese Randnummern entfallen, weil bei der Darstellung der Ver-
pflichtungen zu den sorbischen Sprachen mit der Randnummer
2000 begonnen wird.
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D.2.2 Sorbisch (Ober- und Niedersorbisch) im sorbischen Sprachraum in Bran-
denburg und Sachsen

2000. Verpflichtungen zur sorbischen Sprache wurden durch das Land Brandenburg
und den Freistaat Sachsen Ubernommen, in denen die Sorben ihr angestammtes Sied-
lungsgebiet haben.

Artikel 8
Bildung

2001. Fur die o. g. Lander wird zur Beschreibung

des sorbischen Schulsystems, der rechtlichen Grundlagen fur Einrichtungen in freier
Tragerschaft und der einzelnen Einrichtungen der Trager auf Rn 358,

des Umfangs der Sorbischkenntnisse unter den Sorben auf Rn 359 und

der Rechtsvorschriften, die die Vermittlung und Pflege der sorbischen Sprache und Kul-
tur an sorbischen und zweisprachigen Kindertageseinrichtungen an Schulen regeln auf
Rn 360 des Zweiten Staatenberichtes

verwiesen.

2002. ./.

Artikel 8 Abs. 1
Absatz 1
Im Bereich der Bildung verpflichten sich die Vertragsparteien, in dem Gebiet, in dem solche Sprachen
gebraucht werden, unter Beriicksichtigung der Situation jeder dieser Sprachen und unbeschadet des
Unterrichts der Amtssprache(n) des Staates

Artikel 8 Abs. 1 Buchstabe a) - Vorschulische Erziehung -

i) die vorschulische Erziehung in den betreffenden Regional- oder Minderheitenspra-
chen anzubieten oder

ii)  einen erheblichen Teil der vorschulischen Erziehung in den betreffenden Regional-
oder Minderheitensprachen anzubieten oder

iii)  eine der unter den Ziffern i und ii vorgesehenen Mafinahmen zumindest auf dieje-
nigen Schiiler anzuwenden, deren Familien dies verlangen, wenn die Zahl der
Schiiler als geniigend groff angesehen wird, oder

2003. Zu der vom Freistaat Sachsen Ubernommenen Verpflichtung zu iii), die der
Sachverstandigenausschuss unter Rn 88 — 91 seines zweiten Monitoringberichtes we-
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gen der Zahl der einschlagigen Kindertagesstatten mit z. Z. gesicherter Finanzierung
und wegen der gemeinsamen Anstrengungen von Behorden und Vertretern der
Sprachgruppe, den Lehrermangel zu beseitigen, als erfullt angesehen hat, werden unter
Bezugnahme auf die Darstellung unter den Rn 361 - 364 des Zweiten Staatenberichts
folgende zwischenzeitlich eingetretene Veranderungen mitgeteilt:

Eine neue Verordnung des Sachsischen Staatsministeriums fur Soziales zur Férderung
der sorbischen Sprache und Kultur in Kindertageseinrichtungen im Freistaat Sachsen
(Verordnung uber Kindertageseinrichtungen im sorbischen Siedlungsgebiet — Sachs-
SorbKitaVO) ist am1.1.2007 in Kraft getreten. Die Neufassung gilt fur Kindertagesein-
richtungen im sorbischen Siedlungsgebiet des Freistaates Sachsen.

Es betrifft Einrichtungen, in denen Kinder mit sorbischer Muttersprache Uberwiegend in
sorbischer Sprache betreut und in denen Kinder, die die sorbische Sprache nicht oder
nur ungenugend beherrschen, mit dem Ziel eines intensiven Spracherwerbs Uberwie-
gend in sorbischer Sprache betreut werden sollen. Dartber hinaus gibt es zweisprachi-
ge Kindertageseinrichtungen in denen Kinder in Uberwiegend oder ausschliel3lich
deutschsprachigen Gruppen und in sorbischsprachigen Gruppen entsprechend getrennt
betreut werden konnen.

Die Trager dieser Kindertageseinrichtungen haben dafiur Sorge zu tragen, dass die Kin-
der in einer ihrem Entwicklungsstand und ihren sprachlichen Fahigkeiten angemesse-
nen Weise mit der sorbischen Sprache und Kultur bekannt gemacht werden. Zur Forde-
rung einer zweisprachigen Entwicklung der Kinder erhalten Trager von sorbischen und
zweisprachigen Kindertageseinrichtungen einen jahrlichen Zuschuss des Freistaates
Sachsen in Hohe von 5000 € je sorbischsprachige Gruppe. Der Zuschuss soll vorran-
gig der Finanzierung des uber den Personalschlissel hinausgehenden Personalbedarfs
fur Gruppenarbeit, Vor- und Nachbereitungszeiten oder Elternarbeit dienen.

Artikel 8 Abs. 1 Buchstabe a) iv
iv)  falls die staatlichen Stellen keine unmittelbare Zustdindigkeit im Bereich der vorschuli-
schen Erziehung haben, die Anwendung der unter den Ziffern i bis iii vorgesehenen
Mapfnahmen zu begiinstigen und/ oder dazu zu ermutigen,

2004. Zuder o. g. durch das Land Brandenburg tbernommenen Verpflichtung waren
unter Rn 365 - 369 des Zweiten Staatenberichtes die Zustandigkeit fur die vorschuli-
sche Erziehung (Kommunen) und ihre Forderung (durch das Land) beschrieben sowie
einzelne Einrichtungen und Aktivitaten benannt worden.

2005. Der Sachverstandigenausschuss hat die Verpflichtung im Anschluss daran un-
ter Rn 167 — 171 seines zweiten Monitoringberichtes als nur teilweise erflllt angesehen,
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weil die dezentralisierte finanzielle Forderung es den Sprechern erschwere Gemeinden
fur die Schaffung sorbischsprachiger Vorschuleinrichtungen zu gewinnen und sie von
Mitteln aus dem Landesjugendplan nichts wussten, weil Zusatzkosten fur die zweispra-
chige Erziehung im Haushaltsplan nicht abgedeckt seien und es an ausgebildeten
zweisprachigen Vorschulerziehern fehle und weil nach alledem eine strukturierte Politik
und ein verbesserter Finanzrahmen weiterhin anzumahnen seien.

2006. Das Land vertritt zu diesen Feststellungen folgende Auffassung und teilt folgen-
de Anderungen gegeniiber der o. g. Darstellung im Zweiten Staatenbericht mit:

Das Land stimmt der Auffassung des Sachverstandigenausschusses zu, dass die Ge-
wahrleistung eines ausreichenden finanziellen Rahmens zur Verwirklichung der Be-
stimmung hilfreich sein kann. Allerdings setzt dies nach der hier vertretenen Auffassung
nicht die gesonderte Bereitstellung eines Landeshaushaltstitels voraus. Die Grundla-
genfinanzierung wird durch den Leistungsverpflichteten gewahrleistet, der sich bei der
Sicherstellung der Kindertagesbetreuung nach der in § 10 KitaG gesetzlich geregelten
Messungsgrole fur die padagogische Arbeit zu richten hat. Zwar ist der Leistungstrager
nicht Uber die gesetzlich geregelte Mindestpersonalausstattung hinaus zur Bereitstel-
lung zusatzlichen Personals verpflichtet, aber soweit im Rahmen der Durchfihrung von
Witaj-Projekten durch die Besonderheit dieser Projekte bedingter zusatzlicher Bedarf
besteht, kommt eine finanzielle Unterstutzung durch die Stiftung fur das sorbische Volk
in Betracht, deren Aufgabenbereich auch die Forderung solcher Vorhaben umfasst, und
zusatzlich die Abforderung von Mitteln aus dem Landesjugendplan. Soweit der Bera-
tende Ausschuss bei den moglichen Vorhabentragern Defizite hinsichtlich der Kenntnis
uber die Fordermoglichkeiten nach dem Landesjugendplan feststellt, so ist festzustel-
len, dass die Leistungsverpflichteten (die Kommunen) interessierten Eltern, Vereinen
oder ahnlichen Gruppen, die an der Durchfuhrung eines Witaj-Projektes Interesse ha-
ben, beratend zur Seite stehen und auch Finanzierungsmoglichkeiten erortern konnen.
Eine solche Information kann aber erst erfolgen, wenn sich potenzielle Vorhabentrager
an die Leistungsverpflichteten gewandt haben, da vorher der Adressatenkreis einer ge-
zielten Informationsverbreitung nicht feststeht.

Artikel 8 Abs. 1 Buchstabe b) - Grundschulunterricht
i) den Grundschulunterricht in den betreffenden Regional- oder Minderheitensprachen
anzubieten oder
ii)  einen erheblichen Teil des Grundschulunterrichts in den betreffenden Regional- oder
Minderheitensprachen anzubieten oder
iii)  innerhalb des Grundschulunterrichts den Unterricht der betreffenden Regional- oder
Minderheitensprachen als integrierenden Teil des Lehrplans vorzusehen oder
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iv)  eine der unter den Ziffern i bis iii vorgesehenen Mafinahmen zumindest auf diejeni-
gen Schiiler anzuwenden, deren Familien dies verlangen, wenn die Zahl der Schii-
ler als geniigend grof angesehen wird;

Brandenburg und Sachsen haben jeweils die Verpflichtung nach iv) Gbernommen.

1. Brandenburg

2007. Im Anschluss an die Beschreibung des Angebots von Sorbischunterricht unter
Rn 370 bis 374 des Zweiten Staatenberichts als fester Bestandteil des Lehrplans an
Grundschulen, der Mal3nahmen zur Unterrichtung uber das Angebot und des Umfangs
seiner Nachfrage hat der Sachverstandigenausschuss diese Verpflichtung unter Rn 177
-181 seines zweiten Monitoringberichtes nur als teilweise erflllt angesehen, weil das
Gebiet, in dem die Sprache gesprochen wird und die Verpflichtung deshalb zu erfullen
ist, mit dem Sorben(Wenden)-Gesetz unzulanglich festgelegt sei (vgl. dazu auch Rn
164 — 166 des zweiten Monitoringberichtes) und weil es einen Mangel an zweisprachi-
gen Grundschullehrern gebe.

2008. Zu diesen Feststellungen des Ausschusses wird folgendes mitgeteilt:

Soweit die Ausfuhrungen des Sachverstandigenausschusses von einer unzulanglichen
Festlegung des Verpflichtungsraumes ausgehen, kdnnten sie von dem Missverstandnis
gepragt sein, es bestehe Unsicherheit Uber die Ausbreitung des angestammten Sied-
lungsgebietes der Sorben, in dem die im Zweiten Staatenbericht genannten Mal3nah-
men zu erfullen sind. Eine solche Annahme trafe jedoch nicht zu, da dieses Gebiet
durch § 3 Abs. 2 des Sorben(Wenden)-Gesetzes prazise definiert ist. Aufgrund der ge-
setzlichen Vorgaben haben 51 Gemeinden ihre Zugehorigkeit zum sorbischen Sied-
lungsgebiet festgestellt; die Liste der Gemeinden wurde im Amtsblatt veroffentlicht. Zwi-
schenzeitlich durchgefuhrte Kommunalreformen haben hieran nichts geandert, da ein
Wechsel der kommunalrechtlichen Zuordnung den sorbischen Charakter einer Siedlung
nicht entfallen Iasst und die Zugehorigkeit zum sorbischen Siedlungsgebiet nicht auf-
hebt.

Die Feststellung konnte freilich auch vor dem Hintergrund zu verstehen sein, dass nach
Auffassung einiger sorbischer Verbande verschiedene Gemeinden, in denen die ge-
setzlichen Voraussetzungen einer Zugehorigkeit zum sorbischen Siedlungsgebiet ob-
jektiv gegeben sind, zur Vermeidung der hierdurch entstehenden Kostenbelastungen
die Feststellung der Zugehdrigkeit nicht treffen. Sollte eine Gemeinde jedoch tatsachlich
trotz Vorliegens der gesetzlichen Voraussetzungen eine entsprechende Feststellung
verweigern, so handelte sie rechtswidrig und ihre Entscheidung ware im Wege der
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Kommunalaufsicht zu korrigieren. Allerdings sind den brandenburgischen Kommunal-
aufsichtsbehorden bislang keine Falle bekannt geworden, in denen Kommunen in der
beschriebenen Weise ihre Zugehorigkeit zum sorbischen Siedlungsgebiet rechtswidrig
verneint hatten.

Hintergrund der Feststellung kann allerdings auch die uber mehrere Jahre im Land ge-
fuhrte Auseinandersetzung Uber die Frage sein, ob das Gesetz das angestammte Sied-
lungsgebiet der Sorben zutreffend umschreibt oder ob nicht eine Neuumschreibung in
der Weise erfolgen sollte, dass Gemeinden dazugezahlt werden, die bislang zum Sied-
lungsgebiet gehoren. Es wurde hier eine raumliche Ausdehnung des Gebietes vorge-
schlagen und angeregt, statt einer sprachlichen und kulturellen sorbischen Tradition fur
die Zugehdarigkeit ausreichen zu lassen, wenn sprachliche oder kulturelle Traditionen im
Ortsgebiet feststellbar sind. Dies wurde erlauben, Gebiete mit einzuschlieen, in denen
sorbisches Brauchtum lebendig ist, aber kein sorbischer Sprecher mehr lebt. Anderer-
seits konnten kulturell assimilierte Gemeinden aufgenommen werden, wenn wenigstens
ein Einwohner die sorbische Sprache noch oder wieder beherrscht. Eine Gesetzesan-
derung wurde von der Landesregierung eingehend gepruft und im parlamentarischen
Rahmen beraten, letztlich aber verworfen, da Sprache und Kultur als untrennbar und
aufeinander bezogen erscheinen und deshalb auch gesetzestechnisch nicht voneinan-
der losgeldst werden sollten. Weiterhin wurde die Anderung verworfen, weil sie zu un-
kontrollierbaren Kostenbelastungen fur das Land gefuhrt hatte. Das Regierungsgutach-
ten hierzu kann bei Bedarf zur Verfugung gestellt werden.

Im Ergebnis ist festzustellen, dass jedenfalls die Annahme einer Unsicherheit Uber den

raumlichen Anwendungsbereich der Norm nicht die Feststellung hindern sollte, dass die
gegenstandliche Verpflichtung in Brandenburg erfullt ist.

2. Freistaat Sachsen

2009. Nach der Darstellung unter Rn 375 - 377 des Zweiten Staatenberichtes zu den
bestehenden Angeboten zum Erlernen der sorbischen Sprache in Grundschulen und
zur Ersetzung der friheren Differenzierung nach Muttersprache, Zweitsprache und
Fremdsprache durch das Konzept der Zweisprachigkeit fur Angebote zur Weiterent-
wicklung der im Rahmen des Witajprojektes erworbenen Sprachkenntnisse hat der
Sachverstandigenausschuss unter Rn 92 — 94 seines zweiten Monitoringberichtes die
0. g. Verpflichtung mit der Begriindung als nur teilweise erfullt bezeichnet, dass ein ein-
heitlicher Rechtsrahmen fehle, der Unterschiede in Quantitat und Qualitat des Sor-
bischunterrichtes in Zentral- und Randgebieten des Sprachgebietes beseitige und die
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Mindestzahl von Schulern fur Lehrangebote nicht mit Verunsicherung der Eltern vom
Einzelfall abhangig mache.

2010. Der Freistaat nimmt zu diesen Feststellungen wie folgt Stellung und teilt die
Veranderungen mit, die sich seit der o. g. Darstellung im Zweiten Staatenbericht erge-
ben haben:

Im Jahr 2005/2006 wird an vier sorbischen Grundschulen das Fach Sorbisch als Zweit-
sprache unterrichtet. An 14 anderen Grundschulen im Bereich des Regionalschulamtes
Bautzen wird Sorbisch als Zweitsprache bzw. Fremdsprache angeboten. Sorbische
Grundschulen, aber auch andere Grundschulen widmen der Pflege der sorbischen
Sprache und Kultur besondere Aufmerksamkeit. Der sorbischsprachige Unterricht er-
folgt auf der Grundlage des schulartentbergreifenden Konzeptes ,2 Plus®

(weitere Informationen dazu unter
http://www.sn.schule.de/~ci/download/mv_la_sorbisch.pdf ).

Als Begegnungssprache wird Sorbisch nicht mehr angeboten.

Artikel 8 Abs. 1 Buchstabe ¢) - Sekundarbereich

i) den Unterricht im Sekundarbereich in den betreffenden Regional- oder Minderheiten-
sprachen anzubieten oder

ii)  einen erheblichen Teil des Unterrichts im Sekundarbereich in den betreffenden Regio-
nal- oder Minderheitensprachen anzubieten oder

iii)  innerhalb des Unterrichts im Sekundarbereich den Unterricht der betreffenden Regio-
nal- oder Minderheitensprachen als integrierenden Teil des Lehrplans vorzusehen o-
der

iv)  eine der unter den Ziffern i bis iii vorgesehenen Mafinahmen zumindest auf diejeni-
gen Schiiler anzuwenden, die oder - wo dies in Betracht kommt - deren Familien
dies wiinschen, wenn deren Zahl als geniigend groff angesehen wird;

Das Land Brandenburg und der Freistaat Sachsen haben die Verpflichtung nach iv) U-
bernommen.

1. Brandenburg

2011. Der Sachverstandigenausschuss hat die o. g. Verpflichtung unter Rn 177 — 181
seines zweiten Monitoringberichtes als nur zum Teil erfullt bezeichnet, obwohl unter Rn
378 - 380 des Zweiten Staatenberichtes das Lernangebot dargestellt und auf entspre-
chende Rahmenlehrplane hingewiesen worden war. Denn es sei unklar, inwieweit der
niedersorbischsprachige Unterricht in den ,regularen Lehrplan® eingefliihrt worden sei,
wobei jetzt schon Kenntnis bestehe, dass es nur wenige Schuler gebe die Niedersor-
bisch an Sekundarschulen lernen. AuRerdem wirke sich auch fur die Erfullung der o. g.
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Verpflichtung negativ aus, dass die Gebiete, in denen Sorbisch tatsachlich gesprochen
werde und die Verpflichtung folglich zu erfullen sei, durch das Sorben(Wenden)-Gesetz
unzulanglich festgelegt seien und schlie3lich sei zweifelhaft, ob sich aus der Zustandig-
keitsverlagerung fur das Gymnasium in Cottbus vom Land auf die Stadt nicht wirtschaft-
liche Probleme fur die Schule ergaben.

2012. Zu diesen Feststellungen des Ausschusses wird eingangs angemerkt, dass sie
beispielhaft fir eine unzulassige, weil von der o. g. Vorschrift nicht gedeckten, Pflich-
tenerweiterung sind. Denn da die Vorschrift Angebote nur insoweit fordert wie Familien
sie wunschen, kann nicht umgekehrt die o. g. geringe Nachfrage zur Einschrankung der
Pflichterfullung fuhren.

Im Anschluss an weitere Anmerkungen zu den Feststellungen des Ausschusses teilt
das Land aulierdem folgende Entwicklungen seit dem Zweiten Staatenbericht mit:
Soweit die unzulangliche Festlegung des raumlichen Geltungsbereichs der Verpflich-
tung gerugt wird, wird erganzend auf die Ausfihrungen zu Rn 2008 verwiesen.

Soweit der Sachverstandigenausschuss die geringe Schulerzahl anspricht, so ist anzu-
merken, dass der Aufbau des Sorbisch-Unterrichts in Brandenburg nach der Wende
von einem extrem niedrigen Niveau heraus erfolgte und sorbische Sprachkenntnisse
unter der Jugend des angestammten Siedlungsgebietes kaum verbreitet waren. Nach-
dem die Teilnehmerzahl beim primarstuflichen Unterricht in den vergangenen Jahren
gegenuber dem Ausgangspunkt trotz gegenlaufiger demographischer Entwicklung ver-
funffacht werden und auf hohem Niveau gehalten werden konnte und zudem durch den
kontinuierlichen Ausbau der Witaj-Projekte erhebliche Fortschritte bei der vorschuli-
schen Sprachvermittlung erzielt werden konnten, wurde die Grundlage fur eine neue
Sprachbeherrschung der Jugend im sorbischen Siedlungsraum geschaffen. Es ist da-
von auszugehen, dass diese Verbreiterung der Sprachkompetenz auch das Interesse
an sekundarstuflichem Unterricht steigern wird.

Soweit der Sachverstandigenausschuss Besorgnisse in Zusammenhang mit dem Tra-
gerwechsel des Niedersorbischen Gymnasiums Cottbus zum Ausdruck bringt, so weist
das Land darauf hin, dass ein Tragerwechsel nicht zu einer Verschlechterung der finan-
ziellen Bedingungen fuhrt. Es wird hier nicht davon ausgegangen, dass die Arbeit des
Gymnasiums durch den Tragerwechsel beeintrachtigt wird; es sind keine eine solche
Vermutung rechtfertigenden Umstande bekannt.

2. Freistaat Sachsen

2013. In Kenntnis des im Zweiten Staatenberichtes unter den Rn 381 - 387 mitgeteil-
ten Angebotes hat der Sachverstandigenausschuss die o. g. Verpflichtung unter Rn 96
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— 100 seines zweiten Monitoringberichtes nach SchlieBung der Mittelschule in Crostwitz
nunmehr als nur teilweise erfullt bezeichnet, weil durch die seines Erachtens unver-
zichtbare Absenkung der Mindestschilerzahl die Gefahr weiterer SchulschlieBungen
beseitigt werden muss.

2014. Unbeschadet dessen, dass die 0. g. Verpflichtung nur im Rahmen einer genu-
gend grofRen Zahl an Bewerbern besteht und sich trefflich dartber streiten lasst, welche
Zahl z. B. nach der jeweils bestehenden Haushaltslage und gegebenen demographi-
schen Situation als genugend grol3 angesehen werden darf, stellt der Freistaat Sachsen
noch einmal kurz seine Schulbedarfsplanung und den folglich nach der zu erwartenden
Nachfrage z. Z. vorgesehenen Bestand an sorbischen Schulen des Sekundarbereichs
in den nachsten Jahren dar und begrindet noch einmal weshalb diese Ergebnisse auch
vor dem Hintergrund der o. g. Verpflichtung z. B. unter Berucksichtigung einer vertretba-
ren Erreichbarkeit von sorbischen Mittelschulen jetzt und kunftig sachgerecht sind:

In den Landkreisen Bautzen und Kamenz gibt es im Schuljahr 2005/2006 funf sorbische
Mittelschulen. Die genaueren Angaben zum Unterricht in sorbischer Sprache an Mittel-
schulen und Gymnasien sind dem Zweiten Staatenbericht Rn 381 — 385 zu entnehmen.
Insgesamt wird im Schuljahr 2005/2006 Sorbisch-Unterricht an 31 Schulen Sachsens
erteilt; daran nehmen ca. 2220 Schuler teil, davon ca. 850 mit Sorbisch als Mutterspra-
che. An vier der funf sorbischen Mittelschulen werden muttersprachliche Klassen ge-
fuhrt. Auf Grund der demographischen Entwicklung reduzieren sich die Schilerzahlen
an den sorbischen Mittelschulen so umfangreich, dass die padagogische Aufgabe der
Mittelschule, eine auf Haupt- oder Realschulabschluld zielende Ausbildung zu sichern,
nicht einmal mehr im Ansatz umsetzbar war. Konsequenz daraus war der Entzug der
Mitwirkung des Freistaates Sachsen an der Sorbischen Mittelschule Crostwitz zum
31.07.2003. Fur die Sorbische Mittelschule Panzschwitz-Kuckau ist aus Sicht des
Sachsischen Staatsministeriums fur Kultus das offentliche Bedurfnis ebenfalls ab dem
Schuljahr 2007/2008 nicht gegeben. Im Schuljahr 2005/2006 werden keine Klassenstu-
fen 5 und 7 gefuhrt. FUr den Besuch der Klassenstufe 5 hatten sich lediglich 7 Schuler
angemeldet. Die Prognosen fur die Folgejahre zeigen keinen signifikanten Anstieg der
zu erwartenden Schulerzahl. Aus Sicht des Sachsischen Staatsministeriums fur Kultus
ist im Bereich der Verwaltungsgemeinschaft ,Am Klosterwasser® — hier konzentrieren
sich die sorbischen Schulen im Landkreis Kamenz — bei Fortschreibung der Schuler-
zahlen das offentliche Bedurfnis fur zwei Zuge gegeben, das bedeutet, es besteht unter
Anwendung von § 4a Abs.4 Nr. 4 SchulG maximal fur zwei Mittelschulen ein o6ffentli-
ches Bedurfnis. Auf die Kiurze der Schulwege zu anderen sorbischen Mittelschulen in
Rackelwitz und Ralbitz — nur jeweils wenige Kilometer — sei verwiesen. Im Bereich der
sorbischen Mittelschulen im Landkreis Bautzen wird langfristig das 6ffentliche Bedurfnis
fur maximal drei Zuge, erwartet. Eine verlassliche Aussage uber das langfristige offent-
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liche Bedurfnis fur die Sorbische Mittelschule Radibor kann derzeit nicht getroffen wer-
den. Der Schultrager wurde durch das Sachsische Staatsministerium fur Kultus darauf
hingewiesen, dass Uber die Perspektive dieser Mittelschule nach Vorlage eines abge-
stimmten Konzeptes zu sorbischen Mittelschulen im Landkreis Bautzen neu entschie-
den werden konne. Die sorbischen Mittelschulen Bautzen, Radibor, Rackelwitz und
Ralbitz-Rosenthal werden ohne Einschrankungen fortgefuhrt.

In allen sorbischen Mittelschulen wird aktuell von der Mindestzugigkeit bzw. von der
Mindestschulerzahl in einzelnen Klassenstufen abgewichen.

Alle Entscheidungen das sorbische Schulwesen betreffend werden vor dem Hintergrund
der in Artikel 6 Absatz 1 der Verfassung des Freistaates Sachsen und § 2 und § 4a Ab-
satz 4 Ziffer 4 SchulG verbrieften Rechte des sorbischen Volkes getroffen. Die Pflege
und Entwicklung von angestammter Kultur, Sprache und Uberlieferung kann im sorbi-
schen Siedlungsgebiet auch mit dem Widerruf der Mitwirkung des Freistaates Sachsen
an Klassenstufen der sorbischen Mittelschule Panschwitz-Kuckau an den verbleibenden
sorbischen Mittelschulen in zumutbarer Entfernung in guter Qualitat gesichert werden.
Im Vorfeld der Entscheidungen wurden auch die von den sorbischen Gremien angeflhr-
ten padagogischen Argumente nochmals einer umfassenden Prufung unterzogen. Be-
eintrachtigungen der Evaluierung des schulartubergreifenden Konzeptes der zweispra-
chigen sorbisch-deutschen Schule "2plus" (Witaj-Konzept) durch die dargestellten Mit-
wirkungswiderrufe konnen ausgeschlossen werden. Mittels dieses Konzeptes wird ver-
sucht, die Schulerzahlen an den sorbischen Schulen zu stabilisieren und ggf. zu erho6-
hen.

Das Netz der sorbischen Schulen wird auch weiterhin so engmaschig strukturiert sein,
dass die zumutbare Erreichbarkeit der sorbischen Mittelschulen erhalten bleibt.

Der Freistaat Sachsen sichert dieses auch weiterhin im Rahmen der das sorbische Volk
unterstutzenden rechtlichen Regelungen. Eine malivolle Anpassung des Schulnetzes,
die dem Verfassungsauftrag gemaf Artikel 6 der Verfassung des Freistaates Sachsen
gerecht wird, ist notwendig, um die vorhandenen Ressourcen bestmaoglich zum Einsatz
zu bringen. Das historische Netzwerk der sorbischen Schulen bleibt grundsatzlich auch
nach Aufhebung der sorbischen Mittelschule in Panschwitz-Kuckau erhalten, da an al-
len Schulstandorten Grundschulen fortgefuhrt werden.

Artikel 8 Abs. 1 Buchstabe d) - Berufliche Bildung -
i) die berufliche Bildung in den betreffenden Regional- oder Minderheitensprachen an-
zubieten oder
ii)  einen erheblichen Teil der beruflichen Bildung in den betreffenden Regional- oder
Minderheitensprachen anzubieten oder
iii)  innerhalb der beruflichen Bildung den Unterricht der betreffenden Regional- oder
Minderheitensprachen als integrierenden Teil des Lehrplans vorzusehen oder
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iv) eine der unter den Ziffern i bis iii vorgesehenen Mafinahmen zumindest auf dieje-
nigen Schiiler anzuwenden, die oder - wo dies in Betracht kommt - deren Familien
dies wiinschen, wenn deren Zahl als geniigend groff angesehen wird;

2015. Die Angaben Uuber die Zahl der Platze an Berufsschulen mit sorbisch-
sprachigen Angeboten und Uber die geringe Nachfrage nach solchen Angeboten unter
den Rn 388 bis 389 des Zweiten Staatenberichtes, die zu der o. g. vom Freistaat Sach-
sen Ubernommenen Verpflichtung gemacht wurden, werden wie folgt aktualisiert und
konkretisiert, nachdem der Sachverstandigenausschuss die. Verpflichtung unter Rn 101
— 104 seines zweiten Monitoringberichtes mit der Begrindung als nur teilweise erfullt
bezeichnet hat, dass gegen die geltend gemachte geringe Nachfrage der hohe Stellen-
wert der beruflichen Bildung im landlichen Raum und die von Vertretern der Sprach-
gruppe mitgeteilte Bereitschaft von Unternehmen spreche, sorbischsprachige Lehrlinge
einzustellen:

Die Zahl der Absolventen der Sorbischen Mittelschulen und des Sorbischen Gymnasi-
ums betrug im Jahr 2004/2005 insgesamt 213 Schuler, die der Absolventen im gesam-
ten sorbischen Siedlungsgebiet 4.994. Diesen Schulern stehen etwa 145 Ausbildungs-
angebote (im Sinne von unterschiedlichen Berufsausbildungsmoglichkeiten bzw. Be-
rufsfeldern wie Backer, Maurer etc.) im berufsbildenden Bereich (also ohne Studienplat-
ze) im sorbischen Siedlungsgebiet zur Verfugung.

Aulerdem ist zu berichten, dass die Domowina am 28. Juni 2006 eine Konferenz zur
Anwendung der sorbischen Sprache in Wirtschaft und Beruf abgehalten hat. Ziel dieser
Konferenz war, die Bedeutung und Mdoglichkeiten zu diskutieren, welche die regionale
Wirtschaft zum Erhalt der sorbischen Sprache leisten kann. Themen waren die Bereit-
stellung zusatzlicher Ausbildungsplatze sowie die Weiterfuhrung des Erwerbs sorbi-
scher Sprachkenntnisse in der beruflichen Ausbildung nach der schulischen Ausbil-
dung.

Das Sachsische Staatsministerium fur Wirtschaft und Arbeit steht seit 2005 in Kontakt
mit der Domowina, um uber die Moglichkeiten der finanziellen Unterstutzung fur zusatz-
liche Ausbildungsplatze in sorbischen Unternehmen zu informieren. In speziellen Pro-
grammen beispielsweise finanziert das Sachsische Staatsministerium fur Wirtschaft und
Arbeit zusatzlich insgesamt fast 5.000 Ausbildungsplatze in Sachsen; die Lausitz ist
aufgrund der bekannten Arbeitsmarktsituation ein besonderer Schwerpunkt.

Ende 2005 initiierte die Domowina in Eigenregie ein Modellprojekt, welches Schulab-
gangern sorbischer Bildungseinrichtungen ermdglichen soll, sich in ihrem Ausbildungs-
beruf neben den fachspezifischen Kenntnissen auch sorbischsprachige Fachkompeten-
zen (sorbische Fachterminologie, sorbische Sprachprogramme am Computer etc.) im
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Wege der Zusatzqualifikation anzueignen. Zur Begleitung des Projektes hat die Domo-
wina eine entsprechende Arbeitsgruppe ins Leben gerufen, in der auch Vertreter der
Ausbildungsbetriebe mitwirken. Das Sachsische Staatsministerium fur Wirtschaft und
Arbeit informierte Uber finanzielle Fordermoglichkeiten.

Die Domowina unterstutzt zudem seit September 2006 aktiv ein Modellprojekt der Ge-
sellschaft fur Aus- und Fortbildung in Hoyerswerda mbH , wobei es darum geht, Auszu-
bildenden in der Fachrichtung Kaufmann/-frau fur Tourismus und Freizeit (mit oder ohne
sorbischen Schulabschluss) sorbische Sprachkenntnisse sowie Wissen zur Geschichte
und Kultur der Sorben zu vermitteln. Die Absolventen sollen damit fur ihre spatere Ta-
tigkeit im entstehenden Lausitzer Seenland bzw. in anderen Bereichen des sorbischen
Siedlungsgebietes die notige sorbische Sprach- und Fachkompetenz erhalten. Das Pro-
jekt wird durch das Arbeits- und Sozialzentrum des Landkreises Kamenz gefordert.

Artikel 8 Abs. 1 Buchstabe e) - Universititen und andere Hochschulen -
i) an Universitditen und anderen Hochschulen Unterricht in den Regional- oder Minder-
heitensprachen anzubieten oder
ii)  Moglichkeiten fiir das Studium dieser Sprachen als Studienfiicher an Universitiiten
und anderen Hochschulen anzubieten

2016. Zuder o. g. vom Freistaat Sachsen ubernommenen Verpflichtung hat der Sach-
verstandigenausschuss unter Rn 47 seines zweiten Monitoringberichtes auf die Fest-
stellung in seinem ersten Monitoringbericht verwiesen, dass sie keine Probleme aufge-
worfen hat.

Die Angaben Uber Hochschulangebote zu Sorabistik an der Universitat Leipzig und am
Sorbischen Institut unter den Rn 390 - 393 des Zweiten Staatenberichtes werden wie
folgt aktualisiert:

An der Universitat Leipzig werden ab dem Wintersemester 2006/2007 neue gestufte
Studiengange (Bachelor und Master) eingefuhrt. Davon ausgehend kann am Institut far
Sorabistik der Universitat Leipzig weiterhin ein Lehramtstudium Sorbisch oder ein Philo-
logisches Studium Sorabistik aufgenommen werden.

Artikel 8 Abs. 1 Buchstabe e) 1ii

iii)  falls wegen der Rolle des Staates in Bezug auf Hochschuleinrichtungen die Ziffern i
und ii nicht angewendet werden kénnen, dazu zu ermutigen und/ oder zuzulassen,
dass an Universitdten und anderen Hochschulen Unterricht in den Regional- oder



-75 -

Minderheitensprachen oder Méglichkeiten zum Studium dieser Sprachen als Studien-
ficher angeboten werden;

2017. Nachdem zu der o. g. von dem Land Brandenburg Gbernommenen Verpflich-
tung unter den Rn 394, 395 des Zweiten Staatenberichtes vor allem berichtet worden
war, dass sich das Land Brandenburg und der Freistaat Sachsen aufgrund der sehr
geringen Anzahl an Lehramtsstudenten im Fach Sorbisch an den Universitaten Pots-
dam und Leipzig darauf verstandigt haben, die Ressourcen an der Universitat Leipzig
zu bundeln, hat der Sachverstandigenausschuss die Verpflichtung unter Rn 182 — 185
seines zweiten Monitoringberichtes mit der Begrindung als nur teilweise erflllt angese-
hen, das Hochschulbildungsangebot sei wegen des Mangels an ausgebildeten Fachleh-
rern fur Niedersorbisch nicht adaquat.

Wie zu vielen Verpflichtungen, deren vollstandige Erfullung der Ausschuss bestreitet,
ist auch hier zunachst klarzustellen, dass die o. g. Verpflichtung aufgrund eindeutiger
Formulierung der Regelung schon allein in der Form des Zulassens, also durch den
Verzicht auf ein Verbot und nicht erst durch ein bestimmtes Angebot zu erfillen ist.

Zudem erbringt das Land Brandenburg durch die Finanzierungsbeteiligung an dem
Ausbildungsangebot in Leipzig ein im Sinne der Bestimmung Uberobligatorisches An-
gebot zur Sicherstellung sorbischer Hochschulausbildung. Eine Steigerung oder gar
erneute Dezentralisierung der Hochschulausbildung ware in Ansehung der geringen
Nachfrage nicht sachgerecht.

Durch den Freistaat Sachsen erfolgt auRerdem folgende Klarstellung:

Gemal dem unter Rn 2016 dargestellte Hochschulbildungsangebot sind am Institut fur
Sorabistik der Universitat Leipzig die personellen und sachlichen Voraussetzungen fir
ein Studium der Sorabistik (Ober- und Niedersorbisch) gegeben. Studienplatze fur Be-
werber mit Schwerpunkt Niedersorbisch stehen zur Verfigung. Fur alle grundstandigen
Lehramtstudiengange gibt es eine Studien- und Prufungsordnung. Bedauerlicherweise
wird dieses Angebot jedoch nur in geringem Umfang fur ein grundstandiges Lehramt-
studium Niedersorbisch in Anspruch genommen. Entsprechende Werbeveranstaltungen
haben bisher nicht zu zufrieden stellenden Ergebnissen geflhrt. Aufgrund des dringen-
den Bedarfs an Sorbisch-(Wendisch-) Lehrkraften flir den Primarbereich im Land Bran-
denburg gibt es deshalb intensive Bemihungen Brandenburgs und Sachsens, unter
Einbeziehung der Universitat Leipzig in anderen Fachern ausgebildete Lehrkrafte im
Wege der Weiterbildung zur Erteilung des Unterrichts in Niedersorbisch zu befahigen.
Ahnliche MaRnahmen wurden bereits im Freistaat Sachsen fiir Obersorbisch durchge-
fuhrt. Die Kapazitaten fur eine Lehrerweiterbildung sowohl fur Obersorbisch als auch fir
Niedersorbisch stehen zur Verfugung.
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Artikel 8 Abs. 1 Buchstabe f) iii - Erwachsenenbildung -
iii)  falls die staatlichen Stellen keine unmittelbare Zustindigkeit im Bereich der Erwach-
senenbildung haben, das Angebot solcher Sprachen als Fécher der Erwachsenen- und
Weiterbildung zu begiinstigen und/ oder dazu zu ermutigen;

2018. Zu der o. g. vom Freistaat Sachsen und vom Land Brandenburg Ubernomme-
nen Verpflichtung hat der Sachverstandigenausschuss unter Rn 47 seines zweiten Mo-
nitoringberichtes auf die Feststellung in seinem ersten Monitoringbericht verwiesen,
dass sie keine Probleme aufgeworfen hat.

Zu den Angeboten fur Sorbisch in der Erwachsenenbildung wird fur Brandenburg auf
die Rn 396, 397 und fur den Freistaat Sachsen auf Rn 398 des Zweiten Staatenberich-
tes verwiesen und im Ubrigen folgende spatere Entwicklungen mitgeteilt:

Im Freistaat Sachsen finden Obersorbisch-FortbildungsmalRnahmen fur Lehrer (Zwei-
jahresfortbildung) im Regionalschulamtsbereich Bautzen unter Einbeziehung der Uni-
versitat Leipzig statt.

Zu Absatz 1 Buchstabe g) - Unterricht in Geschichte und Kultur -
g)  fiir den Unterricht der Geschichte und Kultur, die in der Regional- oder Minderheiten-
sprache ihren Ausdruck finden, zu sorgen;

2019. Zu der o. g. vom Freistaat Sachsen und vom Land Brandenburg Ubernomme-
nen Verpflichtung hat der Sachverstandigenausschuss unter Rn 47 seines zweiten Mo-
nitoringberichtes auf die Feststellung in seinem ersten Monitoringbericht verwiesen,
dass sie keine Probleme aufgeworfen hat.

Zur Lehrerfortbildung und zu Unterrichtsmaterialien fur die Erfullung der o. g. Verpflich-
tung in Sachsen wird auf Rn 399 - 401 und zur Rechtsgrundlage und zu den Materialien
fur ihre Erfullung in Brandenburg und fur den Freistaat Sachsen wird auf Rn 402 und
403 des Zweiten Staatenberichts verwiesen.

Artikel 8 Abs. 1 Buchstabe h) - Aus- und Weiterbildung von Lehrern-
h)  fiir die Aus- und Weiterbildung der Lehrer zu sorgen, die zur Durchfiihrung derjenigen
Bestimmungen der Buchstaben a bis g erforderlich sind, welche die Vertragspartei ange-
nommen hat;

2020. Im Zusammenhang mit der o. g. durch Brandenburg und Sachsen Ubernomme-
nen Verpflichtung war zur Lehrerausbildung unter Rn 405 Uber den Lehramtsstudien-
gang der Universitat Leipzig und den Erweiterungsstudiengang der Universitat Potsdam
und unter Randnummern 409 - 412 zu entsprechenden Studienférderungen sowie unter
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den Rn 406 - 408 uber die Aktivitaten zur Lehrerfortbildung, u. a. durch die Arbeitsstelle
Bildungsentwicklung Cottbus, in den Landern Brandenburg und Sachsen berichtet wor-
den.

Der Sachverstandigenausschuss hat daraufhin die Verpflichtung unter Rn 105 — 108
seines zweiten Monitoringberichts nach erganzenden Mitteilungen des Landes zu Be-
muhungen um eine Verbesserung des Lehrerpotentials und zur Bereitschaft, Numerus
clausus Regelungen fur Kombinationsfacher zur Sorbisch-Ausbildung zu Uberprifen, in
Sachsen als erfullt und unter Rn 186 — 191 in Brandenburg mit der Begrindung, es feh-
le zur Beseitigung des Lehrermangels in den unterschiedlichen Schulstufen eine aus-
reichende Lehreraus- und Fortbildung, als nur teilweise erfullt angesehen.

Die betroffenen Lander beurteilen diese Feststellungen wie folgt und teilen folgende
noch nicht berichteten Sachverhalte mit:

1. Brandenburg

Die Landesregierung stimmt der Feststellung des Beratenden Ausschusses zu, dass
die Aus- und Weiterbildung der Sorbisch-Lehrer bislang noch nicht bedarfsgerecht ge-
regelt ist. Das Land wird in Kurze Mallinahmen zur Abhilfe ergreifen. Zum einen soll
zeitnah eine Bedarfsermittlung erfolgen, auf deren Grundlage geeignete MalRnahmen
zur Verbesserung der Aus- und Weiterbildung von Lehrkraften der unterschiedlichen
Schulstufen ergriffen werden konnen. Dies schlief3t ausdrucklich MalRnahmen zur ge-
zielten Gewinnung von Lehrkraften ein. In Ansehung des durch die ungunstige demo-
graphische Entwicklung verringerten Lehrkraftebedarfs durfte der durch eine entspre-
chende Weiterbildung bedingte Qualifikationsvorsprung eine ausreichende Zahl von
Lehrkraften zur Wahrnehmung des Qualifizierungsangebotes motivieren.

Das Land wird im Rahmen des vierten Staatenberichts ausfuhrlich Uber die hierbei er-
zielten Fortschritte berichten.

2. Freistaat Sachsen

Um auch zukunftig eine ausreichende Zahl gut ausgebildeter Lehrer zu sichern, hat das
Sachsische Staatsministerium fur Kultus erklart, dass den Absolventen des Sorbischen
Gymnasiums Bautzen eine Einstellung in den Schuldienst des Freistaates Sachsen zu-
gesichert werden kann, wenn sie Sorbisch als Muttersprache beherrschen und der er-
folgreiche Abschluss der Lehrerausbildung (Erste und Zweite Staatsprifung fur ein
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Lehramt) in einer vom Regionalschulamt Bautzen bendétigten Facherkombination vor-
liegt

Hinsichtlich der Lehrausbildung wird auf die Rn 2016 und 2017 verwiesen. Bezuglich
der sich aus dem Numerus clausus ergebenden Probleme beim Lehramtstudium fur
Kombinationsfacher zur Sorbisch-Ausbildung ist seitens des Freistaates Sachsen beab-
sichtigt, bei der anstehenden Novellierung des Sachsischen Hochschulzulassungsge-
setzes Uber das Kriterium der Beherrschung der sorbischen Sprache und Kenntnisse
der sorbischen Geschichte und Kultur hinsichtlich der Auswahl von Studienbewerbern

mit zu befinden.

Artikel 8 Abs. 1 Buchstabe i) - Aufsichtsorgane -

i) ein oder mehrere Aufsichtsorgane einzusetzen, welche die zur Einfiihrung oder zum Aus-
bau des Unterrichts der Regional- oder Minderheitensprachen getroffenen Mafinahmen
und die dabei erzielten Fortschritte iiberwachen und dariiber regelmdfig Berichte verfas-
sen, die veroffentlicht werden.

2021. Nachdem unter Rn 414 - 416 des Zweiten Staatenberichts zu Brandenburg und
unter 417 - 421 dieses Berichts zum Freistaat Sachsen Uber die auch fur den Sorbisch-
Unterricht zustandigen Schulaufsichtsorgane und Uber die Berichte dieser Lander zum
Sorbischen Angaben gemacht worden waren hat der Sachverstandigenausschuss die
Verpflichtung unter Rn 192 — 194 durch Brandenburg und unter Rn 110 - 113 seines
zweiten Monitoringberichtes durch Sachsen im Wesentlichen mit der Begrindung als
nicht erflllt bezeichnet, es musse sich um spezielle Aufsichtsorgane und Berichte han-
deln.

2022. Diese Feststellungen werden zurickgewiesen: In der o. g. Vorschrift ist nicht
gesagt, dass die Aufsichtsorgane nur mit niedersorbischschem Unterricht befasst sein
durfen und dass in den Berichten nur Angaben Uber den Schulunterricht in Sorbisch
enthalten sein durfen. Ebenso wenig ist der Bestimmung zu entnehmen, dass die Auf-
sichtsorgane nicht in die bestehenden behdrdlichen Strukturen eingebunden werden
durfen.

Die betroffenen Lander beabsichtigen nicht, durch extensive Auslegung der o. g. Vor-
schrift zu einer Ausdehnung von Burokratie beizutragen und teilen folgendes mit:
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1. Brandenburg

Die strukturelle Einbindung des Aufsichtsgremiums in das Bildungsministerium und die
regionalen Schulaufsichtsdmter besteht unverandert fort. Uber den Stand der Umset-
zung des minderheitensprachlichen Unterrichts wurde in den vergangenen Jahren in
den Antworten auf mehrere parlamentarische Anfragen ausfuhrlich Bericht erstattet,
insbesondere in der Antwort auf die Grol3e Anfrage Nr. 67 (LT-Drucks. 3/7002), die bei
Bedarf zur Verfugung gestellt werden kann. Ein gesonderter Bericht konnte keine dar-
uber hinausgehenden Informationen enthalten und hatte daher keinen selbstandigen
Erkenntniswert.

2. Freistaat Sachsen

Im Anschluss an die oben erfolgte Verweisung auf die Rn 417 - 421 des Zweiten Staa-
tenberichtes wird fur den Freistaat Sachsen folgendes mitgeteilt:

Uber die Lage des sorbischen Volkes im Freistaat Sachsen — insbesondere zur Bil-
dungssituation - erstattet die Sachsische Staatsregierung gemal § 7 des Sachsischen
Sorbengesetzes dem Sachsischen Landtag mindestens einmal in jeder Legislaturperio-
de einen Bericht. Der Bericht wird veroffentlicht. Ein zusatzlicher separater Bericht zur
Bildungssituation wird als nicht notwendig erachtet.

Artikel 8 Abs. 2
Absatz 2
Im Bereich der Bildung verpflichten sich die Vertragsparteien in Bezug auf andere Gebiete als dieje-
nigen, in denen die Regional- oder Minderheitensprachen herkommlicherweise gebraucht werden,
Unterricht der Regional- oder Minderheitensprache oder Unterricht in dieser Sprache auf allen ge-
eigneten Bildungsstufen zuzulassen, zu diesem Unterricht zu ermutigen oder ihn anzubieten, wenn die
Zahl der Sprecher einer Regional- oder Minderheitensprache dies rechtfertigt.

2023. Obwonhl der Sachverstandigenausschuss die 0. g. vom Freistaat Sachsen tber-
nommene Verpflichtung unter Rn 114 — 116 seines zweiten Monitoringberichtes im An-
schluss an die Mitteilung begrenzter Angebote aullerhalb des sorbischen Sprachbietes
unter Rn 422 - 424 des Zweiten Staatenberichtes als z. Z. erflllt bezeichnet hat, wird
vorsorglich darauf hingewiesen, dass die o. g. Verpflichtung schon in der Form des Zu-
lassens, also durch Unterlassen eines Verbotes zu erflllen ist, und folglich ein aktives
Tun an sich uberhaupt nicht gebietet.

Fir den Freistaat Sachsen wird auf die Rn 422 - 424 des Zweiten Staatenberichtes ver-
wiesen.
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Artikel 9

Justizbehorden

Absatz 1

Die Vertragsparteien verpflichten sich, in Bezug auf diejenigen Gerichtsbezirke, in denen die Zahl der
Einwohner, welche die Regional- oder Minderheitensprachen gebrauchen, die nachstehenden Maf3-
nahmen rechtfertigt, unter Beriicksichtigung der Situation jeder dieser Sprachen und unter der Bedin-
gung, dass die Inanspruchnahme der durch diesen Absatz gebotenen Moglichkeiten nach Auffassung
des Richters eine ordentliche Rechtspflege nicht behindert,

Artikel 9 Abs. 1 Buchstabe a) - Strafverfahren -
in Strafverfahren
ii)  sicherzustellen, dass der Angeklagte das Recht hat, seine Regional- oder Minderhei-
tensprache zu gebrauchen, und/ oder
iii)  dafiir zu sorgen, dass Antrige und Beweismittel, gleichviel ob schriftlich oder miind-
lich, nicht allein aus dem Grund als unzuldssig angesehen werden, weil sie in einer
Regional- oder Minderheitensprache abgefasst sind,

2024. Nachdem zu den o. g. durch den Freistaat Sachsen und das Land Brandenburg
ubernommenen Verpflichtungen unter Rn 425 - 427 des Zweiten Staatenberichtes u. a.
die Vorschriften benannt worden waren, die das Recht zum Gebrauch der Sprache ga-
rantieren und der Sachverstandigenausschuss alle Ubernommenen Verpflichtungen
unter Artikel 9 Abs. 1 daraufhin erneut als nur formal erfullt bezeichnet hat, wird festge-
stellt, dass es in diesem Punkt wohl bei einem Dissens zwischen Ausschuss und deut-
schen Behorden bleiben wird, weil letztere nach wie vor der Auffassung sind, dass nach
der o. g. Vorschrift nur ein Rechtsrahmen zu garantieren ist

In Brandenburg sind weiterhin keine Falle bekannt geworden, in denen Verfahrensbetei-
ligte bei irgendeiner Prozesshandlung die sorbische Sprache gebrauchen wollten.

FUr den Freistaaat Sachsen wird mitgeteilt, dass es seit dem Zweiten Staatenbericht
keine Anderungen gibt.

Es wird lediglich angemerkt, dass in der durch das Sachsische Staatsministerium der
Justiz herausgegebenen Informationsbroschure "Sachsischer Rechtswegweiser"
(Stand: November 2005) ausdrucklich auf die Moglichkeit der Nutzung der sorbischen
Sprache im sorbischen Siedlungsgebiet hingewiesen wird (entsprechend § 9 Sachsi-
sches Sorbengesetz). Dies gilt selbstverstandlich auch fur Strafverfahren bei den
Staatsanwaltschaften bzw. den Gerichten.
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Artikel 9 Abs. 1 Buchstabe b) - Zivilrechtliches Verfahren -
und/ oder in zivilrechtlichen Verfahren

ii) zuzulassen, dass eine Prozesspartei, wenn sie persénlich vor Gericht erscheinen
muss, thre Regional- oder Minderheitensprache gebrauchen kann, ohne dass ihr da-
durch zusdtzliche Kosten entstehen, und/ oder

iii)  zuzulassen, dass Urkunden und Beweismittel in den Regional- oder Minderheiten-
sprachen vorgelegt werden, wenn notig durch Inanspruchnahme von Dolmetschern
und Ubersetzungen;

2025. Die Verpflichtungen zu ii) und iii) wurden vom Freistaat Sachsen, die Verpflich-
tung zu iii) auch durch das Land Brandenburg tbernommen.

2026. Hierzu wird auf die Ausfuhrungen unter Rn 193 verwiesen und zusatzlich an-
gemerkt, dass die o. g. Verpflichtungen schon in der Form des Zulassens zu erfullen
sind.

Artikel 9 Abs. 1 Buchstabe c) - Verwaltungsgerichtliche Verfahren -
in Verfahren vor Gerichten fiir Verwaltungssachen

ii) zuzulassen, dass eine Prozesspartei, wenn sie personlich vor Gericht erscheinen muss,
ihre Regional- oder Minderheitensprache gebrauchen kann, ohne dass ihr dadurch
zusdtzliche Kosten entstehen, und/ oder

iii) zuzulassen, dass Urkunden und Beweismittel in den Regional- oder Minderheiten-
sprachen vorgelegt werden, wenn nétig durch Inanspruchnahme von Dolmetschern
und Ubersetzungen;

Artikel 9 Abs. 1 Buchstabe d) - Kosten -
d) dafiir zu sorgen, dass den Betroffenen durch die Anwendung des Buchstabens b Ziffern i
und iii und des Buchstabens c Ziffern i und iii sowie durch eine notwendige Inanspruch-
nahme von Dolmetschern und Ubersetzungen keine zusdtzlichen Kosten entstehen.

2027. Die Verpflichtungen zu Buchstabe c) ii und iii und Buchstabe d) wurden aus-
drucklich vom Freistaat Sachsen, die Verpflichtung zu Buchstabe c) iii auch durch das
Land Brandenburg tbernommen.

2028. Hierzu wird auf die Ausfuhrungen unter Rn 193, 195 und erganzend auf den
unter Rn 430 des Zweiten Staatenberichtes erwahnten Amtsermittlungsgrundsatz ver-
wiesen.

2029. Zu der vom Freistaat Sachsen Ubernommenen Verpflichtung zu Buchstabe d
hat im Ubrigen der Sachverstandigenausschuss unter Rn 47 seines zweiten Monito-
ringberichtes auf die Feststellung in seinem ersten Monitoringbericht verwiesen, dass
sie keine Probleme aufgeworfen hat.
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Artikel 9 Abs. 2 Buchstabe a) - Giiltigkeit von Urkunden -
Absatz 2
Die Vertragsparteien verpflichten sich,
a)  die Rechtsgiiltigkeit von im Inland abgefassten Rechtsurkunden nicht allein aus dem
Grund zu verneinen, weil sie in einer Regional- oder Minderheitensprache abgefasst sind

2030. Zu der o. g. fur Brandenburg und Sachsen tbernommene Verpflichtung, zu der
der Sachverstandigenausschuss unter Rn 47 seines zweiten Monitoringberichtes hin-
sichtlich des Landes Brandenburg auf die Feststellung in seinem ersten Monitoringbe-
richt verwiesen hat, dass sie keine Probleme aufwarf und die er unter Rn 122 seines
zweiten Monitoringberichtes mangels Kenntnis von abgelehnten Urkunden auch in
Sachsen als erflllt angesehen hat, wird auf Rn 193 sowie auf die unter Rn 432 des
Zweiten Staatenberichtes berichtete mangelnde Erfahrungen mit begehrter Urkunden-
nutzung in Brandenburg verwiesen. Erganzend wird darauf hingewiesen, dass Bran-
denburg weiterhin Uber keine Erkenntnisse zur Vorlage und Benutzung von in sorbi-
scher Sprache abgefassten Urkunden verfiigt.
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Artikel 10
Verwaltungsbehorden

und 6ffentliche Dienstleistungsbetriebe

Absatz 1

Innerhalb der Verwaltungsbezirke des Staates, in denen die Zahl der Einwohner, die Regional- oder
Minderheitensprachen gebrauchen, die nachstehenden Mafinahmen rechtfertigt, und unter Beriick-
sichtigung der Situation jeder Sprache verpflichten sich die Vertragsparteien, im Rahmen des Zu-
mutbaren

Artikel 10 Abs. 1 Buchstabe a) - Antrige und Vorlage von Urkunden nach allgemeinem Recht
iv)  sicherzustellen, dass Personen, die Regional- oder Minderheitensprachen gebrau-
chen, in diesen Sprachen miindliche oder schriftliche Antriige stellen konnen,
oder
v) sicherzustellen, dass Personen, die Regional- oder Minderheitensprachen gebrau-
chen, in diesen Sprachen abgefasste Urkunden rechtsgiiltig vorlegen konnen;

2031. Die Verpflichtungen zu iv) und v) wurden flr die Verwaltungsbezirke im sorbi-
schen Sprachgebiet im Freistaat Sachsen und im Land Brandenburg Gbernommen.

2032. Nachdem unter Rn 433 des Zweiten Staatenberichtes die Grenzen der Ver-
pflichtungen nach Art. 10 klargestellt (keine Pflicht zur aktiven Ermutigung des Einzel-
nen zur Nutzung des Sorbischen) und unter den Rn 434 - 441 die Rechtsgrundlagen
und die rechtlich méglichen Personalmalinahmen in den Verwaltungen Brandenburgs
und Sachsens zur Erfullung der o. g. Verpflichtungen aufgezeigt worden waren, hat der
Sachverstandigenausschuss die Verpflichtung unter den Rn 123 - 126 seines zweiten
Monitoringberichtes u. a. auch fur Bundesbehdrden wegen Mangels an sorbisch-
sprachigem Personal als nur formal erfllt bezeichnet.

2033. Deshalb wird zunachst fur den Bund folgendes mitgeteilt:

Im Gegensatz zu den Feststellungen des Ausschusses verpflichtet die 0. g. Regelung in
Artikel 10 Abs. 1 Buchstabe a) iv)_nur zur Einrdumung der Madglichkeit, sorbisch-
sprachige Antrage zu stellen, anders als die hier nicht einschlagige Regelung im Absatz
iii) aber nicht auch zur Erteilung sorbischsprachiger Antworten.

Aulerdem handelt es sich bei den kritisierten Behorden der Finanzverwaltung (,Steuer-
verwaltung®) nicht um Bundes-, sondern um Landesbehdrden.

Weiterhin ist zu der von dem Ausschuss Ubermittelten Unterstellung, bei Bundesbehor-
den konnten keine sorbischsprachigen Antrage gestellt werden, klarzustellen, dass
Bundesbehdrden generell nur schriftiche Antrage entgegennehmen, was im Rahmen
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der o. g. Verpflichtung zulassig ist und dass sie die o. g. Verpflichtung dadurch erflllen
konnen, dass sie im Fall eines (bisher nicht bekannt gewordenen) sorbischsprachigen
Antrages dessen Ubersetzung veranlassen.

Schliel3lich ist zu bemerken, dass ein Verstol3 gegen die o. g. Verpflichtung erst dann
angenommen werden darf, wenn die Bearbeitung eines sorbischsprachigen Antrages
verweigert wurde.

Das Land Brandenburg teilt erganzend folgende neuen Gesichtspunkte mit:

Das brandenburgische Ministerium des Innern hat durch eine zentrale Abfrage den
Fortbildungsbedarf der im angestammten Siedlungsgebiet der Sorben ansassigen Be-
horden in Bezug auf Erwerb oder Verbesserung sorbischer Sprachkenntnisse ermittelt.
Es hat sich hiernach herausgestellt, dass die betroffenen Behdrden einen solchen Be-
darf nicht sehen, da sie zur Erfullung der Verpflichtungen aus § 29 Abs. 5 VwVfGBbg in
der Lage sind. Die Moglichkeit zu Antragstellung und Vorlage von Urkunden in sorbi-
scher Sprache sind mithin sichergestellt.

Artikel 10 Abs. 2
Absatz 2
In Bezug auf die ortlichen und regionalen Behorden, in deren ortlichem Zustdndigkeitsbereich die
Zahl der Einwohner, welche die Regional- oder Minderheitensprachen gebrauchen, die nachstehen-
den Mafinahmen rechtfertigt, verpflichten sich die Vertragsparteien, folgendes zuzulassen und/ oder
dazu zu ermutigen:

Artikel 10 Abs. 2 Buchstaben a) und b) - Gebrauch der Sprache und - Antréige bei 6rtlichen und
regionalen Behorden -
a) den Gebrauch von Regional- oder Minderheitensprachen innerhalb der regionalen oder
ortlichen Behérde;
b)  die Moglichkeit, dass Personen, die Regional- oder Minderheitensprachen gebrauchen,
miindliche oder schriftliche Antriige in diesen Sprachen stellen,

2034. Die Verpflichtungen zu a) und b) wurden durch den Freistaat Sachsen, die Ver-
pflichtung zu b) auch vom Land Brandenburg Gibernommen.

2035. Im Anschluss an die Darstellung unter den Rn 442 - 448 sowie Rn 433 - 441
des Zweiten Staatenberichtes stellt der Sachverstandigenausschuss unter Rn 128 sei-
nes Zweiten Monitoringberichtes fest, dass die Verpflichtung nach Absatz a) erfillt sei
und bemerkt dagegen unter Rn 129 des Berichtes, dass die Verpflichtung unter b) nur
im Kern des sorbischen Sprachgebiets, in Gebieten mit sorbischsprachiger Minderheit
mangels besonderer organisatorischer Mallnahmen aber nur formal erfillt sei.
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Das Land Brandenburg verweist deshalb auf die Ausfuhrungen unter Rn 2033 und stellt
zugleich fest, dass der Dissens daruber, ob die Bestimmung Uber die Ermdglichung des
sorbischen Sprachgebrauchs hinaus zu besonderen organisatorischen Vorkehrungen
zwingt, nicht die Bewertung hindern sollte, dass die ubernommene Verpflichtung voll-
standig erfullt ist, soweit der Gebrauch der sorbischen Sprache jedenfalls nicht in Uber
Einzelfalle hinausgehendem Umfang durch den Behorden anzulastende tatsachliche
Mangel vereitelt wird.

Der Freistaat Sachsen berichtet, dass dort als besondere Mallhahme der Ermutigung
zum Gebrauch der sorbischen Sprache unter der Leitung des Rates flr sorbische Ange-
legenheiten und der Schirmherrschaft des Prasidenten des Sachsischen Landtages von
2004 bis 2005 der Wettbewerb ,Sprachenfreundliche Kommune® durchgefuhrt wurde.
Dabei standen die kommunalen Aktivitaten zur Erhdhung der Prasenz der Zweispra-
chigkeit im Mittelpunkt. Eine Stadt oder eine Gemeinde ist sprachenfreundlich, wenn sie
die Zweisprachigkeit als geistig-kulturellen Reichtum mit Hilfe der sorbischen Sprache

sichtbar und bewusst macht und diese fordert.

Einen entsprechenden Wettbewerb gab es auch im Land Brandenburg.

Artikel 10 Abs. 2 Buchstabe g) - Ortsnamen -
g)  den Gebrauch oder die Annahme der herkémmlichen und korrekten Formen von Ortsna-
men in Regional- oder Minderheitensprachen, wenn nétig in Verbindung mit dem Namen
in der (den) Amtssprache(n).

2036. Zu der o. g. vom Freistaat Sachsen und vom Land Brandenburg Gbernomme-
nen Verpflichtung hat der Sachverstandigenausschuss unter Rn 47 seines zweiten Mo-
nitoringberichtes auf die Feststellung in seinem ersten Monitoringbericht verwiesen,
dass sie keine Probleme aufgeworfen hat.

Zu den Rechtsgrundlagen und MalRnahmen fir die Erfullung der durch den Freistaat
Sachsen und durch das Land Brandenburg libernommenen Verpflichtung wird im Ubri-
gen auf die Rn 449 - 451 und speziell zu den Rahmenbedingungen fur die Zuordnung
von Gemeinden zum Sorbengebiet wird auf Rn 452 des Zweiten Staatenberichtes ver-
wiesen.
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Artikel 10 Abs. 3

Absatz 3

In Bezug auf die dffentlichen Dienstleistungen, die von den Verwaltungsbehérden selbst oder in deren
Auftrag erbracht werden, verpflichten sich die Vertragsparteien, in dem Gebiet, in dem Regional- oder
Minderheitensprachen gebraucht werden, unter Beriicksichtigung der Situation jeder Sprache und im
Rahmen des Zumutbaren

Artikel 10 Abs. 3 Buchstaben b) und c) - Gebrauch und Antrige bei éffentlichen Dienstleistun-
en -
Absatz 3
b)  zuzulassen, dass Personen, die Regional- oder Minderheitensprachen gebrauchen, in die-
sen Sprachen einen Antrag stellen und eine Antwort erhalten, oder
¢)  zuzulassen, dass Personen, die Regional- oder Minderheitensprachen gebrauchen, in die-
sen Sprachen einen Antrag stellen.

2037. Die Verpflichtungen zu Buchstaben b) und c) wurden durch den Freistaat Sach-
sen und das Land Brandenburg Gbernommen.

2038. Nachdem unter Rn 453 des Zweiten Staatenberichts auf die vorausgegangenen
Erlauterungen verwiesen worden war, hat der Sachverstandigenausschuss — mit dem
Hinweis, dass die Verpflichtung zu Buchstabe b) den Sprachgebrauch im Zusammen-
hang mit offentlichen Diensten betrifft, unter Rn 132 — 134 seines zweiten Monitoringbe-
richts um weiterfUhrende Informationen zur praktischen Umsetzung der Pflichterfullung
gebeten.

Brandenburg liegen jedoch keine weiterfuhrenden Informationen vor, so dass derzeit
die Erfullung der Bitte des Beratenden Ausschusses dort leider nicht moglich ist. Das
Land wird die erbetenen Informationen so schnell wie moglich, spatestens aber fur den
vierten Staatenbericht, nachreichen.

2038a. Zu der Verpflichtung zu Buchstabe c) hat der Sachverstandigenausschuss unter
Rn 47 seines zweiten Monitoringberichtes auf die Feststellung in seinem ersten Monito-
ringbericht verwiesen, dass sie im Freistaat Sachsen keine Probleme aufgeworfen hat.

Artikel 10 Abs. 4
Absatz 4
Die Vertragsparteien verpflichten sich, eine oder mehrere der folgenden Maffnahmen zu treffen, um
die von ihnen angenommenen Bestimmungen der Absiitze 1, 2 und 3 in Kraft zu setzen:

Artikel 10 Abs. 4 Buchstabe a) - Ubersetzen oder Dolmetschen -
a) Ubersetzen oder Dolmetschen je nach Bedarf
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2039. Die o. g. durch das Land Brandenburg ubernommene Verpflichtung hat der
Sachverstandigenausschuss unter Rn 212 — 214 seines zweiten Monitoringberichtes als
erfullt angesehen, nachdem die deutschen Behorden darauf hingewiesen haben, dass
nach Art. 23 Abs. 5 des brandenburgischen Verwaltungsverfahrensgesetzes die Kosten
fur Dolmetsch- oder Ubersetzungsleistungen zu sorbischsprachigen Antragen von den
Behorden zu tragen sind.

Artikel 10 Abs. 4 Buchstabe ¢) - Einsatz von Angehorigen des 6ffentlichen Dienstes mit Sprach-
kenntnissen der Minderheitensprache -
c) nach Moglichkeit Erfiillung der Wiinsche von Angehérigen des offentlichen Dienstes, die
tiber Kenntnisse in einer Regional- oder Minderheitensprache verfiigen, in dem Gebiet
eingesetgt zu werden, in dem diese Sprache gebraucht wird.

2040. Nachdem zu der o. g. durch den Freistaat Sachsen und das Land Brandenburg
ubernommenen Verpflichtung unter Rn 455, 456 des Zweiten Staatenberichtes ange-
merkt worden war, dass Verwendungsantrage der o. g. Art nicht vorliegen und dass die
Sprachencharta unmittelbar geltendes Recht darstellt und damit die Umsetzung der o.
g. Verpflichtung keiner weiteren gesetzlichen Bestimmungen oder zusatzlichen burokra-
tischen Aufwandes bedarf, beharrt der Sachverstandigenausschuss unter Rn 215 sei-
nes zweiten Monitoringberichtes auf seiner Auffassung, dass die Erfullung der Verpflich-
tung ohne weitere strukturelle Mallnahmen in Brandenburg nicht festzustellen sei. Er
halt aber unter Rn 135 dieses Berichtes die unter Rn 439 - 441 des Zweiten Staatenbe-
richts genannten Mallinahmen fur einen gezielten Einsatz von Personen mit Sorbisch-
Kenntnissen im kommunalen Bereich des Freistaates Sachsen fur eine Mdglichkeit die
Verpflichtung kunftig zu erfullen.

Die betroffenen Lander nehmen zu dieser Einschatzung wie folgt Stellung:

Brandenburg weist darauf hin, dass ein Bedarf fur weitere strukturelle Vorkehrungen
nicht gesehen wird, da weder eine aus der Charta oder einer anderen Bestimmung ab-
zuleitende normative Verpflichtung hierzu besteht noch Defizite in der tatsachlichen
Umsetzung aufgezeigt werden oder sonst erkennbar sind. Es ist nicht bekannt, dass
Antrage sorbisch sprechender Beschaftigter auf Einsatz im sorbischen Siedlungsgebiet
abgelehnt worden waren, so dass insoweit fur die Annahme fehlender Erfullung der
Verpflichtung keine hinreichende Grundlage zu bestehen scheint.
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Artikel 10 Abs. 5
Absatz5
Die Vertragsparteien verpflichten sich, den Gebrauch oder die Annahme von Familiennamen in den
Regional- oder Minderheitensprachen auf Antrag der Betroffenen zuzulassen.

2041. Zu der o. g. vom Freistaat Sachsen und vom Land Brandenburg Ubernomme-
nen Verpflichtung hat der Sachverstandigenausschuss unter Rn 47 seines zweiten Mo-
nitoringberichtes auf die Feststellung in seinem ersten Monitoringbericht verwiesen,
dass sie keine Probleme aufgeworfen hat.

Im Ubrigen wird auf die Ausfiihrungen unter Rn 220 - 225 des Zweiten Staatenberichtes
verwiesen.



- 89 -

Artikel 11
Medien

Absatz 1

Die Vertragsparteien verpflichten sich, fiir die Sprecher von Regional- oder Minderheitensprachen in
den Gebieten, in denen diese Sprachen gebraucht werden, unter Beriicksichtigung der Situation jeder
Sprache und in dem Ausmap, in dem die staatlichen Stellen in diesem Bereich unmittelbar oder mit-
telbar Zustindigkeit, Befugnisse oder Einfluss haben, unter Achtung des Grundsatzes der Unabhdn-
gigkeit und Autonomie der Medien folgende Mafinahmen zu treffen:

Art. 11 Abs.1 Buchstabe b) ii - Ausstrahlung von Horfunksendungen
ii)  zur regelmdifigen Ausstrahlung von Horfunksendungen in den Regional- oder Min-
derheitensprachen zu ermutigen und/ oder sie zu erleichtern;

2042. Nachdem zu der o. g. durch das Land Brandenburg und den Freistaat Sachsen

ubernommenen Verpflichtung unter Rn 458 - 464 des Zweiten Staatenberichtes Uber
die Rechtsgrundlagen und die umfangreichen Aktivitaten zur Berlcksichtigung des Sor-
bischen beim offentlichrechtlichen Rundfunk berichtet worden war, hat der Sachver-
standigenausschuss in seinem zweiten Monitoringbericht unter Rn 216 — 218 fir Bran-
denburg und unter Rn 136 — 139 flr Sachsen die Nichterfullung der Verpflichtung mit
der Begrindung festgestellt, dass die Verpflichtung den privaten Rundfunk betrifft und
dass die Lander nach ihren Angaben dort keine nennenswerten Einflussmdglichkeiten
besitzen.

2043. Dieser Feststellung wird mit dem Hinweis, dass Deutschland die Verpflichtung
nur in der Form des Ermutigens tubernommen hat und unter Bezugnahme auf die Be-
schreibung der nur begrenzten staatlichen Einflussmaoglichkeiten, oben unter Rn 29,
widersprochen.

Artikel 11 Abs. 1 Buchstabe ¢) ii - Ausstrahlung von Fernsehsendungen -
ii) zur regelmdpigen Ausstrahlung von Fernsehsendungen in den Regional- oder Min-
derheitensprachen zu ermutigen und/ oder sie zu erleichtern;

2044. Im Anschluss an die Feststellung der Nichterfullung der o. g. nur private Fern-
sehanstalten betreffenden Verpflichtung unter Rn 220 — 223 des zweiten Monitoringbe-
richtes flr den Freistaat Sachsen und unter Rn 140 — 143 flr das Land Brandenburg
wird auf die Erwiderung oben unter Rn 29 verwiesen.
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Artikel 11 Abs. 1 Buchstabe d) - Audio- und audiovisuelle Werke -
d)  zur Produktion und Verbreitung von Audio- und audiovisuellen Werken in den Regional-
oder Minderheitensprachen zu ermutigen und/ oder sie zu erleichtern;

2045. Zu der o. g. vom Freistaat Sachsen und vom Land Brandenburg Ubernomme-
nen Verpflichtung hat der Sachverstandigenausschuss unter Rn 47 seines zweiten Mo-
nitoringberichtes auf die Feststellung in seinem ersten Monitoringbericht verwiesen,
dass sie keine Probleme aufgeworfen hat.

Im Ubrigen wird auf die Darstellung unter Rn 469 - 474 des Zweiten Staatenberichts
Bezug genommen.

Artikel 11 Abs. 1 Buchstabe e) i - Zeitung -
i) zur Schaffung und/ oder Erhaltung mindestens einer Zeitung in den Regional- oder
Minderheitensprachen zu ermutigen und/ oder sie zu erleichtern

2046. Zu der o. g. vom Freistaat Sachsen und vom Land Brandenburg Ubernomme-
nen Verpflichtung hat der Sachverstandigenausschuss unter Rn 47 seines zweiten Mo-
nitoringberichtes auf die Feststellung in seinem ersten Monitoringbericht verwiesen,
dass sie keine Probleme aufgeworfen hat.

Im Ubrigen wird auf die Darstellung unter Rn 475 und 476 des Zweiten Staatenberichts
Bezug genommen.

Artikel 11 Abs. 1 Buchstabe f) ii - finanzielle Hilfe flir audiovisuelle Produkte -
it)  die bestehenden Mafinahmen finanzieller Hilfe auf audiovisuelle Produktionen in Re-
gional- oder Minderheitensprachen zu erstrecken,

2047. Nachdem unter Rn 477 - 478 des Zweiten Staatenberichtes Uber die rechtlichen
Grenzen und die Aktivitaten der Erfullung dieser durch den Freistaat Sachsen Uber-
nommenen Verpflichtung berichtet worden war, hat sie der Sachverstandigenausschuss
unter Rn 144 und 145 seines zweiten Monitoringberichtes im Wesentlichen mit der Be-
grundung als lediglich formal erfullt bezeichnet , es sei nicht nachgewiesen, dass Sen-
dungen in sorbischer Sprache in der Praxis die Moglichkeit hatten, die Voraussetzun-
gen bestehender Fordermaoglichkeiten zu erflllen.

Dazu wird folgendes erwidert:

Unter Rn 479 des Zweiten Staatenberichtes wurde ausflhrlich dargelegt, dass obersor-

bische audiovisuale Produktionen zum grofdten Teil Uber die Stiftung flr das sorbische
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Volk, den Domowina-Verlag GmbH und das WITAJ-Sprachzentrum mit staatlichen Mit-
teln finanziell geférdert wurden und werden. Dies wurde durch eine umfangreiche Uber-
sicht anhand von Beispielen belegt. Diese Ubersicht lieRe sich aktualisieren und dem-
entsprechend erweitern. Vor dem dargelegten Hintergrund ist es fur den Freistaat
Sachsen unverstandlich, weshalb die Verpflichtung nur als formal erfullt bezeichnet

worden ist.

Hinsichtlich der vom Sachverstandigenausschuss angesprochenen Landesmedienan-
stalt wird im Ubrigen auf das von der S&chsischen Landesanstalt fir privaten Rundfunk
und neue Medien (SLM) 1997 gestartete Projekt ,Sachsische Ausbildungs- und Erpro-
bungskanale (SAEK) hingewiesen, das im Laufe der vergangenen acht Jahre deutlich
ausgeweitet worden ist. Das Gesamtprojekt wird im Wesentlichen von der SLM finan-
ziert. Ein Teilprojekt dessen ist das medienpadagogisch ausgerichtete SAEK-
Kombinationsprojekt in Bautzen. Zu den Besonderheiten dieses Standortes gehoren die
Zusammenarbeit mit sorbischen Schulen und Institutionen sowie die Durchfliihrung ent-

sprechender Projekte.

Artikel 11 Abs. 2 - Freier Empfang von Rundfunksendungen und freie MeinungsiduBerung

Absatz 2

Die Vertragsparteien verpflichten sich, den freien direkten Empfang von Horfunk- und Fernsehsen-
dungen aus Nachbarlindern in einer Sprache zu gewdhrleisten, die in derselben oder dhnlicher Form
wie die Regional- oder Minderheitensprache gebraucht wird, und die Weiterverbreitung von Horfunk-
und Fernsehsendungen aus Nachbarlindern in einer solchen Sprache nicht zu behindern. Sie ver-
pflichten sich ferner, sicherzustellen, dass die Freiheit der Meinungsduferung und die freie Verbrei-
tung von Informationen in den Printmedien in einer Sprache, die in derselben oder dhnlicher Form
wie die Regional- oder Minderheitensprache gebraucht wird, keiner Einschrdnkung unterworfen wer-
den. Da die Ausiibung der erwdihnten Freiheiten Pflichten und Verantwortung mit sich bringt, kann sie
bestimmten, vom Gesetz vorgesehenen Formvorschriften, Bedingungen, Einschrinkungen oder Straf-
drohungen unterworfen werden, wie sie in einer demokratischen Gesellschaft im Interesse der natio-
nalen Sicherheit, der territorialen Unversehrtheit oder der dffentlichen Sicherheit, der Aufrechterhal-
tung der Ordnung und der Verbrechensverhiitung, des Schutzes der Gesundheit und der Moral, des
Schutzes des guten Rufes oder der Rechte anderer unentbehrlich sind, um die Verbreitung von ver-
traulichen Nachrichten zu verhindern oder das Ansehen und die Unparteilichkeit der Rechtsprechung
zu gewdhrleisten.

2048. Zu der o. g. vom Freistaat Sachsen und vom Land Brandenburg tGbernomme-
nen Verpflichtung hat der Sachverstandigenausschuss unter Rn 47 seines zweiten Mo-
nitoringberichtes auf die Feststellung in seinem ersten Monitoringbericht verwiesen,
dass sie keine Probleme aufgeworfen hat.
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Im Ubrigen wird auf die Darstellung unter Rn 481 und 482 des Zweiten Staatenberichts
Bezug genommen.



Artikel 12

-903 -

Kulturelle Tétigkeiten und

Einrichtungen

Absatz 1

In Bezug auf kulturelle Einrichtungen und Tiitigkeiten - insbesondere Bibliotheken, Videotheken,
Kulturzentren, Museen, Archive, Akademien, Theater und Kinos sowie literarische Werke und Film-
produktionen, volkstiimliche Formen des kulturellen Ausdrucks, Festspiele und die Kulturindustrien,
einschliefilich unter anderem des Einsatzes neuer Technologien - verpflichten sich die Vertragspar-
teien, in dem Gebiet, in dem solche Sprachen gebraucht werden, in dem Ausmap, in dem die staatli-
chen Stellen in diesem Bereich Zustdndigkeit, Befugnisse oder Einfluss haben,

a)

b)

d)

g

h)

zu den Regional- oder Minderheitensprachen eigenen Formen des Ausdrucks und der Ini-
tiative zu ermutigen sowie die verschiedenen Zugangsmaoglichkeiten zu den in diesen
Sprachen geschaffenen Werken zu fordern;

die verschiedenen Zugangsmdoglichkeiten zu den in Regional- oder Minderheitenspra-
chen geschaffenen Werken in anderen Sprachen zu fordern, indem sie Titigkeiten auf
dem Gebiet der Ubersetzung, Synchronisation, Nachsynchronisation und Untertitelung
unterstiitzen und ausbauen;

in Regional- oder Minderheitensprachen den Zugang zu Werken zu fordern, die in ande-
ren Sprachen geschaffen worden sind, indem sie Tdtigkeiten auf dem Gebiet der Uberset-
zung, Synchronisation, Nachsynchronisation und Untertitelung unterstiitzen und aus-
bauen;

sicherzustellen, dass die fiir die Veranstaltung oder Unterstiitzung kultureller Tdtigkeiten
verschiedener Art verantwortlichen Gremien bei den Unternehmungen, die sie ins Leben
rufen oder unterstiitzen, in angemessener Weise dafiir sorgen, dass die Kenntnis und der
Gebrauch von Regional- oder Minderheitensprachen sowie Regional- oder Minderheiten-
kulturen beriicksichtigt werden;

Mafinahmen zu fordern, um sicherzustellen, dass die fiir die Veranstaltung oder Unter-
stiitzung kultureller Titigkeiten verantwortlichen Gremien iiber Personal verfiigen, das
die betreffende Regional- oder Minderheitensprache sowie die Sprache(n) der iibrigen Be-
volkerung beherrscht;

zur unmittelbaren Mitwirkung von Vertretern der Sprecher einer bestimmten Regional-
oder Minderheitensprache bei der Bereitstellung von Einrichtungen und der Planung kul-
tureller Titigkeiten zu ermutigen;

zur Schaffung eines oder mehrer Gremien, die fiir die Sammlung, Aufbewahrung und
Auffiihrung oder Verdffentlichung von in den Regional- oder Minderheitensprachen ge-
schaffenen Werken verantwortlich sind, zu ermutigen und/ oder sie zu erleichtern;

wenn notig Ubersetzungs- und Terminologieforschungsdienste zu schaffen und/ oder zu
fordern und zu finanzieren, insbesondere im Hinblick auf die Erhaltung und Entwicklung
geeigneter Terminologie in jeder Regional- oder Minderheitensprache fiir die Bereiche
Verwaltung, Handel, Wirtschaft, Gesellschaft, Technik oder Recht.

2049. Zu den o. g. vom Freistaat Sachsen und vom Land Brandenburg tGbernomme-
nen Verpflichtungen zu den Buchstaben a) bis h) hat der Sachverstandigenausschuss
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unter Rn 47 seines zweiten Monitoringberichtes auf die Feststellung in seinem ersten
Monitoringbericht verwiesen, dass sie keine Probleme aufgeworfen haben.

Im Ubrigen wird auf die allgemeinen Informationen unter Rn 483 - 496 des Zweiten
Staatenberichts zur Struktur der gemeinsamen Kulturforderung dieser Lander, insbe-
sondere uber die Stiftung fur das sorbische Volk verwiesen.

2050.,2051. .[/.

Artikel 12 Abs. 2
Absatz 2
In Bezug auf andere Gebiete als diejenigen, in denen die Regional- oder Minderheitensprachen her-
kommlicherweise gebraucht werden, verpflichten sich die Vertragsparteien, wenn die Zahl der Spre-
cher einer Regional- oder Minderheitensprache dies rechtfertigt, gecignete kulturelle Titigkeiten
und Einrichtungen in Ubereinstimmung mit Absatz 1 zuzulassen, dazu zu ermutigen und/ oder sie
vorzusehen.

2052. Zu der o. g. durch Brandenburg und den Freistaat Sachsen Ubernommenen
Verpflichtung wird auf die Feststellungen des Sachverstandigenausschusses unter Rn
224 — 226 seines zweiten Monitoringberichtes, dass sie in Brandenburg und unter Rn
147 — 149 dieses Berichtes, dass sie in Sachsen erflllt ist verwiesen.

2053.,2054. ./.

Artikel 12 Abs. 3
Absatz 3
Die Vertragsparteien verpflichten sich, bei der Verfolgung ihrer Kulturpolitik im Ausland Regional-
oder Minderheitensprachen und die in ihnen zum Ausdruck kommenden Kulturen angemessen zu be-
riicksichtigen.

2055. Die o. g. fur Brandenburg und den Freistaat Sachsen Ubernommene

Verpflichtung hat der Sachverstandigenausschuss unter Rn 227 — 230 seines zweiten
Monitoringberichtes in Brandenburg und unter Rn 150 — 153 dieses Berichtes in Sach-
sen als erfullt, auf der Ebene des Bundes jedoch als nicht erfullt bezeichnet.

Dazu wird zunachst bemerkt, dass die Verpflichtung nicht in jedem Fall Aktivitadten des
Gesamtstaates voraussetzt, sondern bei Erfullung der Verpflichtung durch die Lander
die Pflichterfullung auch durch den Bund zu bejahen ist, weil in der auswartigen Kultur-
politik eines foderativen Staates die regionalen Aspekte, zu denen die auf bestimmte
Siedlungs- und Sprachgebiete konzentrierten Regional- oder Minderheitensprachen
gehoren, unter Berucksichtigung der Aufgabenverteilung sinnvoller Weise in Abstim-
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mung mit der Bundesregierung ganz Uberwiegend durch die Lander wahrgenommen
werden.

In diesem Sinn werden unter Bezugnahme auf die Darstellung unter den Rn 502 - 503
des Zweiten Staatenberichts folgende neuen Aktivitaten mitgeteilt:

2056. Der Freistaat Sachsen unterstutzt die Domowina — Bund Lausitzer Sorben e. V
dabei, traditionelle sorbische Bindungen in Bezug auf das ,Wendische Seminar® in Prag
zu erhalten. Das Sachsische Staatsministerium fur Wissenschaft und Kunst hat das
grenzuberschreitende Projekt des Sorbischen Museums Bautzen ,Im Reich der
schonen, wilden Natur. Der Landschaftszeichner Heinrich Theodor Wehle 1778-1805°
durch Ubernahme der Schirmherrschaft moralisch unterstiitzt. Das Projekt wurde
aulderdem durch Mittel der Stiftung fur das sorbische Volk anteilig gefordert. Schlief3lich
fanden ,Sorbische Kulturtage 2005 in Prag“ unter Beteiligung mehrerer
Kooperationspartner koordiniert durch die Stiftung fur das sorbische Volk statt.

2057.,2058. .I.
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Artikel 13

Wirtschaftliches und soziales Leben

Absatz 1
In Bezug auf wirtschaftliche und soziale Tdtigkeiten verpflichten sich die Vertragsparteien, im ganzen
Land

a) aus ihrem Recht jede Bestimmung zu entfernen, die den Gebrauch von Regional- oder
Minderheitensprachen in Urkunden betreffend das wirtschaftliche oder soziale Leben,
insbesondere Arbeitsvertrdgen, sowie in technischen Schriftstiicken wie Gebrauchsanwei-
sungen fiir Erzeugnisse oder Anlagen ungerechtfertigt verbietet oder einschrinkt;

b) die Aufnahme von Klauseln, die den Gebrauch von Regional- oder Minderheitensprachen
ausschliefsen oder einschrinken, in innerbetriebliche Vorschriften und Privaturkunden zu-
mindest zwischen Personen, die dieselbe Sprache gebrauchen, zu verbieten;

c) Praktiken entgegenzutreten, die den Gebrauch von Regional- oder Minderheitenspra-
chen im Zusammenhang mit wirtschaftlichen oder sozialen Titigkeiten behindern sollen;

2059. Zu der o. g. vom Freistaat Sachsen und vom Land Brandenburg Gbernomme-
nen Verpflichtung zu Buchstabe a) hat der Sachverstandigenausschuss unter Rn 47
seines zweiten Monitoringberichtes auf die Feststellung in seinem ersten Monitoringbe-
richt verwiesen, dass sie keine Probleme aufgeworfen hat.

2059a. Zu der gleichfalls durch den Freistaat Sachsen und das Land Brandenburg U-
bernommenen Verpflichtungen zu Buchstaben ¢ hat der Ausschuss in seinem zweiten
Monitoringbericht dagegen unter den Rn 231 — 233 die Pflichterfullung in Brandenburg
zwar als gegeben, unter Rn 154 — 156 in Sachsen aber als noch nicht zu beurteilen be-
zeichnet und um nahere Informationen zu den Beschrankungen des Gebrauchs der
sorbischen Sprache fiur das Personal eines kirchlichen Heimes gebeten. Zuvor war un-
ter Rn 506 und 507 sowie 248 des Zweiten Staatenberichtes zu beiden o. g. Verpflich-
tungen mitgeteilt worden, dass das Fehlen von Gesetzen und Praktiken die den
Gebrauch von Minderheitensprachen ungerechtfertigt behindern, weitere Malinahmen
entbehrlich machen (vgl. dazu auch die Rn 75 und 76 dieses Berichts).

2059b. Zu der Informationsbitte des Ausschusses teilt der Freistaat Sachsen folgendes
mit:

Im November 2003 wurde fur die Einrichtungen fir Menschen mit Behinderung im Klos-
ter St. Marienstern, Panschwitz-Kuckau, von der dortigen Leitung eine Dienstanweisung
fur alle Mitarbeiter verfiigt, die im Wesentlichen den Gebrauch der deutschen Sprache
wahrend der gesamten Dienstzeit vorschreibt. Da etwa die Halfte aller Mitarbeiter zwei-
sprachig ist (sorbisch/deutsch), bedeutet dies eine Einschrankung des Gebrauchs der
sorbischen Sprache. Die Dienstanweisung wurde 2004 o6ffentlich bekannt. Das Sachsi-
sche Staatsministerium fur Soziales und das Sachsische Staatsministerium flr Wissen-
schaft und Kunst haben sich der Angelegenheit angenommen und im Februar 2005 so-
wohl gegeniiber dem Kloster als auch gegeniber der Offentlichkeit ihre Position darge-
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legt. Im Kern wurde von diesen festgestellt, dass die Dienstanweisung einerseits aus
heim- und arbeitsrechtlicher Sicht nicht unrechtmafig war, andererseits aus minderhei-
tenrechtlicher Sicht mit Blick auf die geltenden Vorschriften problematisch ist. Das Klos-
ter wurde gebeten, eine bessere Interessensabwagung zwischen seinen Betreuungs-
aufgaben und den Rechten der zweisprachigen Mitarbeiter vorzunehmen. Zwischenzeit-
lich wurden seitens des Klosters und der Heimleitung Korrekturen vorgenommen, die zu
einer teilweisen Entspannung gefuhrt haben, aber aus Sicht der 0. g. beiden Ministerien
noch nicht endgultig zufrieden stellend geklart sind. Seitens des Freistaates Sachsen
werden deshalb die Bemuhungen fortgesetzt, zu einer abschlieRenden, von allen Seiten
akzeptierten Losung zu gelangen.

Zum Hintergrund fur die Dienstanweisung des Klosters St. Marienstern sei angemerkt,
dass es sich hier um eine Einrichtung fur geistig behinderte Menschen aller Altersstufen
handelt. Nur wenige von den Bewohnern sind der sorbischen Sprache machtig. Um
Verunsicherungen bei den behinderten Menschen zu vermeiden, ist es aus fachlicher
Sicht zu begrufRen, wenn seitens der Leitung dafur Sorge getragen wird, wenn in Anwe-
senheit von Bewohnern eine Sprache gesprochen wird, die diese auch verstehen.

Artikel 13 Abs. 1 Buchstabe d) - Erleichterung des Gebrauchs der Sprache -
d) den Gebrauch von Regional- oder Minderheitensprachen durch andere als die unter den
Buchstaben a bis ¢ genannten Mittel zu erleichtern und/ oder dazu zu ermutigen.

2060. Im Anschluss an die Darstellung unter den Rn 508 - 511 des Zweiten Staaten-
berichts hat der Sachverstandigenausschuss die o. g. Verpflichtung in seinem zweiten
Monitoringbericht unter Rn 234 — 237 in Brandenburg - mit der Begrundung die Ubermit-
telten Informationen betrafen nur Malinahmen im Sinne von Art. 9 und 10 der Justiz-
und Verwaltungsbehorden - als nicht erfullt und unter Rn 157 — 160 - nach erganzender
Mitteilung der staatlich geforderten Aktivitaten des Verbandes Krabat e. V. - im Freistaat
Sachsen als erfullt angesehen.

Vor diesem Hintergrund werden fur das Land Brandenburg folgende neuen Informatio-
nen ubermittelt:

2061. Ein Teilgebiet der in dieser Bestimmung erwahnten ,Gesellschaftsaktivitaten®
stellt das kirchliche Leben dar. Soweit die Brandenburger Sorben kirchlich gebunden
sind, gehoren sie Uberwiegend der Evangelischen Kirche an. Kristallisationspunkt des
kirchlichen Lebens der evangelischen Sorben der Niederlausitz ist die Deutsch-
Wendische Doppelkirche in Vetschau, in der seit einigen Jahren wieder sorbische Got-
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tesdienste abgehalten werden. Das Kulturministerium hat die Sanierung und Erhaltung
dieser fur sorbische Zwecke unverzichtbaren Kirche in erheblichem Umfang unterstutzt.
Die ortlich zustandige Evangelische Kirche Berlin-Brandenburg-schlesische Oberlausitz
hat eine Pfarrstelle fur die Koordination und Forderung sorbischer Gottesdienste ge-
schaffen, den Einsatz sorbischer Prediger gefordert und plant die Herausgabe von sor-
bischsprachigen Materialien fur Gottesdienst und Gemeindearbeit. Diese kirchlichen
Malnahmen werden vom Land Brandenburg im Rahmen eines Staatsvertrages (Evan-
gelischer Kirchenvertrag Brandenburg vom 8. November 1996) finanziell gefordert.
Unabhangig vom kirchlichen Bereich unterstitzt das Land Brandenburg die gesell-
schaftliche Imagesteigerung der sorbischen Sprache durch intensive Einbeziehung des
sorbischen Elements in die Aufendarstellung, beispielsweise beim Brandenburgtag
oder bei der Landesprasentation am Tag der Deutschen Einheit.

2062. ./.

Artikel 13 Abs. 2
Absatz 2
In Bezug auf wirtschaftliche und soziale Titigkeiten verpflichten sich die Vertragsparteien, insoweit
die staatlichen Stellen zustdndig sind, in dem Gebiet, in dem die Regional- oder Minderheitensprachen
gebraucht werden, im Rahmen des Zumutbaren

Artikel 13 Abs. 2 Buchstabe ¢) - Soziale Einrichtungen -

c) sicherzustellen, dass soziale Einrichtungen wie Krankenhduser, Altersheime und Heime
die Moglichkeit bieten, Sprecher einer Regional- oder Minderheitensprache, die auf-
grund von Krankheit, Alter oder aus anderen Griinden der Betreuung bediirfen, in deren
eigener Sprache aufzunehmen und zu behandeln;

2063. Diese durch den Freistaat Sachsen Ubernommene Verpflichtung hat der Sach-
verstandigenausschuss unter Rn 161 — 163 seines zweiten Monitoringberichtes im An-
schluss an die Darstellung unter Rn 512 - 514 des Zweiten Staatenberichtes insbeson-
dere mit der Begrindung als nach wie vor nur teilweise erfullt bezeichnet, dass flur die
Erflllung der Pflicht eine zweisprachige Personalpolitik der Einrichtungen unverzichtbar
sei.

2064. Dazu bemerkt der Freistaat Sachsen:

Die nahegelegte Sicherstellung der Betreuung in Krankenhausern kann in der obersor-
bischen Region nicht dauerhaft sichergestellt werden.
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Das Sachsische Krankenhaus Gro3schweidnitz hat keine sorbisch sprechende arztliche
Fachkraft. Eher zufallig ist eine Sorbin als Sozialarbeiterin im Krankenhaus beschaftigt.
Fir die sorbische Sprache, obwohl sie im Einzugsgebiet eine gro3e Rolle spielt, ist nie
ein Fehlen im Angebot bemerkt worden, da alle Sorben sehr gut Deutsch konnen.

In der Region lebende Sorben spielten im Heimalltag des Wohn- und Pflegeheimes,
Heim fur Menschen mit Behinderung ,Anna Gertrud“ GroRRschweidnitz, keine Rolle.

2065. — 2999. entfallen, weil bei der Darstellung der Verpflichtungen zu den friesi-
schen Sprachen mit der Randnummer 3000 begonnen wird.

D.2.3 Nordfriesisch im nordfriesischen Sprachraum in Schleswig-Holstein

Artikel 8
Bildung

3000. Zu dem von dem Sachverstandigenausschuss begruften Modell fur die Unter-
weisung und die Abhaltung von Unterricht in Nordfriesisch, das zur Verbesserung des
Unterrichts im Bildungsbereich genutzt werden soll, wird unter den Rn 3002, 3004 und
3006 der aktuelle Sachstand mitgeteilt:

Artikel 8 Absatz 1

Im Bereich der Bildung verpflichten sich die Vertragsparteien, in dem Gebiet, in dem solche Sprachen
gebraucht werden, unter Beriicksichtigung der Situation jeder dieser Sprachen und unbeschadet des
Unterrichts der Amtssprache(n) des Staates

Artikel 8 Abs. 1 Buchstabe a) - Vorschulische Erziehung -

i) die vorschulische Erziehung in den betreffenden Regional- oder Minderheitenspra-
chen anzubieten oder

ii)  einen erheblichen Teil der vorschulischen Erziehung in den betreffenden Regional-
oder Minderheitensprachen anzubieten oder

iii)  eine der unter den Ziffern i und ii vorgesehenen Mafinahmen zumindest auf dieje-
nigen Schiiler anzuwenden, deren Familien dies verlangen, wenn die Zahl der
Schiiler als geniigend groff angesehen wird, oder

iv)  falls die staatlichen Stellen keine unmittelbare Zustindigkeit im Bereich der vor-
schulischen Erziehung haben, die Anwendung der unter den Ziffern i bis iii vorge-
sehenen Mafinahmen zu begiinstigen und/ oder dazu zu ermutigen;
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3001. Im Anschluss an die Benennung von MaRRnahmen in Kindergarten und an Mit-
teilungen unter Rn 517 - 519 des Zweiten Staatenberichts, dass die vom Land Schles-
wig-Holstein ubernommenen Verpflichtungen nach iii) und iv) auf der Grundlage von
Art. 5 Abs. 2 der Schleswig-Holsteinischen Landesverfassung ohne weitere Rechtsvor-
schriften insoweit erfullt sind, als Angebote zu vorschulischem Friesischunterricht trotz
Mangels an geeigneten Erzieherinnen auch dort gemacht werden, wo keine entspre-
chenden Anforderungen von Eltern vorliegen und im Anschluss an die Mitteilung, dass
ein das Friesische besonders berucksichtigendes Kindergartengesetz erst langerfristig
zu erwarten sei, hat der Beratende Ausschuss unter Rn 239 - 245 seine Feststellung
einer nur teilweisen Erfullung der Verpflichtungen aufrechterhalten.

3002. Die Planungs- und Gestaltungsverantwortung fur die Kindertageseinrichtungen
obliegt den Tragern der ortlichen Jugendhilfe. Dies schlief3t auch die Entscheidung dar-
uber ein, ob und welche Regional- oder Minderheitensprachen angeboten werden.

Die Bedeutung der Minderheiten- und Regionalsprachen wurde auch in die "Leitlinien
zum Bildungsauftrag in Kindertageseinrichtungen" aufgenommen.

Nach Auskunft des Friesenrats (Frasche Radj) Sektion Nord wurden 2006 in 16 Kinder-
garten von zehn unterschiedlichen Tragern friesische Sprachangebote vorgehalten. Die
Anzahl der Einrichtungen hat sich damit gegenuber dem Zweiten Staatenbericht um
zwei von 14 auf 16 erhoht (vgl. Rn 518 im Zweiten Staatenbericht). Damit erhalten der-
zeit rund 660 Kinder friesische Sprachangebote.

Das Land Schleswig-Holstein sieht die Verpflichtung deshalb als erflllt an.

Artikel 8 Abs. 1 Buchstabe b) - Grundschulunterricht -

i) den Grundschulunterricht in den betreffenden Regional- oder Minderheitensprachen
anzubieten oder

ii)  einen erheblichen Teil des Grundschulunterrichts in den betreffenden Regional- oder
Minderheitensprachen anzubieten oder

iii)  innerhalb des Grundschulunterrichts den Unterricht der betreffenden Regional- oder
Minderheitensprachen als integrierenden Teil des Lehrplans vorzusehen oder

iv)  eine der unter den Ziffern i bis iii vorgesehenen Mafinahmen zumindest auf diejeni-
gen Schiiler anzuwenden, deren Familien dies verlangen, wenn die Zahl der Schii-
ler als geniigend groff angesehen wird;

3003. Nachdem das Land Schleswig-Holstein zu der tbernommenen Verpflichtung
nach iv) unter den Rn 523 - 524 des Zweiten Staatenberichts u. a. die Zahl der Schiile-
rinnen und Schiler, die am Friesischunterricht im Rahmen des freiwilligen Fremdspra-
chenunterrichts teilnehmen und die Zahl der Schulen mit entsprechenden Angeboten
sowie die Zahl der Lehrer flr dieses Fach mitgeteilt hatte und der Sachverstandigen-
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ausschuss die Verpflichtung unter Rn 246 — 250 seines zweiten Monitoringberichtes
unbeschadet festgestellter Verbesserungen im Bildungsangebot insbesondere deshalb
als nur teilweise erfullt bezeichnet hat, weil Friesisch nicht als Wahlpflichtfach und nicht
bereits ab der ersten Klasse angeboten worden ist, werden folgende neuen Entwicklun-
gen mitgeteilt:

3004. Im Schuljahr 2005/06 haben 1455 Schulerinnen und Schiler an 27 Schulen von
insgesamt 30 Lehrkraften Friesisch-Unterricht erhalten.

Artikel 8 Abs. 1 Buchstabe ¢) - Sekundarbereich

i) den Unterricht im Sekundarbereich in den betreffenden Regional- oder Minderheiten-
sprachen anzubieten oder

ii)  einen erheblichen Teil des Unterrichts im Sekundarbereich in den betreffenden Regio-
nal- oder Minderheitensprachen anzubieten oder

iii)  innerhalb des Unterrichts im Sekundarbereich den Unterricht der betreffenden Regio-
nal- oder Minderheitensprachen als integrierenden Teil des Lehrplans vorzusehen o-
der

iv)  eine der unter den Ziffern i bis iii vorgesehenen Mafinahmen zumindest auf diejeni-
gen Schiiler anzuwenden, die oder - wo dies in Betracht kommt - deren Familien
dies wiinschen, wenn deren Zahl als geniigend groff angesehen wird;

3005. Im Zusammenhang mit der Feststellung des Sachverstandigenausschusses
unter Rn 251 — 255 seines zweiten Monitoringberichtes, dass die durch das Land
Schleswig-Holstein Gbernommene Verpflichtung nach iv) trotz der unter Rn 526 des
Zweiten Staatenberichtes mitgeteilten Unterrichtsangebote zu verschiedenen Formen
von Friesisch an Realschulen und Gymnasien und trotz des Hinweises, dass Probleme
nicht auf einem Mangel an Ressourcen, sondern auf der begrenzten Nachfrage beru-
hen sowie unbeschadet der vom Ausschuss begruf3ten Planung, Nordfriesisch als
Wahlgrundkurs anzubieten, z. Z. nur teilweise erflllt sein soll, weil Friesisch an fast al-
len Schulen nicht als fester Bestandteil des Lehrplans vorgesehen ist, werden folgende
zusatzlichen Erwagungen und neuen Sachverhaltsentwicklungen mitgeteilt:

3006. Mit Beginn des Schuljahres 2005/06 startete auf Sylt ein Projekt der Hauptschu-
le Sylt und der Realschule Westerland mit dem Ziel, die Nachhaltigkeit des Friesischun-
terrichts Uber die Grundschulzeit hinaus zu erhéhen. Vorgesehen waren wahrend der
Orientierungsstufe friesischsprachige Projekte, die das Interesse am Friesischunterricht
wach halten und die Sprachvoraussetzungen dafir legen sollten, dass in den Jahr-
gangsstufen 7 und 8 der Realschule Friesisch alternativ zu Franzésisch angeboten
werden konnte; Hauptschilerinnen und Hauptschiler hatten das Angebot als Wahl-
pflichtkurs ebenfalls nutzen kdonnen. Realschulerinnen und Realschiler hatten dann
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auch den Abschluss mit Friesisch als zweiter Fremdsprache ablegen konnen. Das Mi-
nisterium fur Bildung und Frauen des Landes Schleswig-Holstein hatte die dafur not-
wendige rechtliche Grundlage mit Hilfe einer Ausnahmegenehmigung geschaffen.

Das Projekt begann mit zwei schulartgemischten Gruppen (insgesamt 30 Kinder) in
Klasse 5, die jeweils 2 Stunden pro Woche Friesischunterricht erhielten. Die Grund-
schulen der Inseln und die Schulleiterinnen und Schulleiter der weiterfUhrenden Schu-
len hatten fur das Projekt geworben.

Im kommenden Schuljahr 2006/07 wird sich die Realschule mangels Interesses von
Schulerinnen und Schulern und deshalb fehlenden neuen Anmeldungen nicht mehr an
dem Projekt beteiligen. Die Hauptschule wird das Projekt in Klasse 6 fortsetzen und
auch mit einem neuen Kurs in Klasse 5 beginnen.
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Artikel 8 Abs. 1 Buchstabe d) - Berufliche Bildung -

i) die berufliche Bildung in den betreffenden Regional- oder Minderheitensprachen an-
zubieten oder

ii)  einen erheblichen Teil der beruflichen Bildung in den betreffenden Regional- oder
Minderheitensprachen anzubieten oder

iii)  innerhalb der beruflichen Bildung den Unterricht der betreffenden Regional- oder
Minderheitensprachen als integrierenden Teil des Lehrplans vorzusehen oder

iv)  eine der unter den Ziffern i bis iii vorgesehenen Mafinahmen zumindest auf diejenigen
Schiiler anzuwenden, die oder - wo dies in Betracht kommt - deren Familien dies wiin-
schen, wenn deren Zahl als gentigend grof3 angesehen wird;

3007. Zu den o. g. vom Land Schleswig-Holstein nach wie vor nicht Ubernommenen
Verpflichtungen wird auf die Darstellung zu Friesisch als Wahlpflichtfach an der Fach-
schule fur Sozialpadagogik in Niebull (Berufschule fur Erzieherinnen und Erzieher) unter
Rn 527 des Zweiten Staatenberichtes verwiesen.

Artikel 8 Abs. 1 Buchstabe e) - Universitdten und andere Hochschulen -
ii) Moglichkeiten fiir das Studium dieser Sprachen als Studienfdcher an Universitdten
und anderen Hochschulen anzubieten

3008. Im Anschluss an die unter Rn 257 — 259 seines zweiten Monitoringberichtes
wegen der Bereitschaft, den derzeitigen Standard auch im Rahmen der begonnenen
Hochschulreform zu erhalten, getroffene Feststellung des Sachverstandigenausschus-
ses, dass die o. g. Verpflichtung weiterhin als erfullt anzusehen ist, werden unter Be-
zugnahme auf die Beschreibung des berichteten Forschungs- und Lehrangebots an der
Universitat Flensburg, einschlieBlich der Nordfriesischen Worterbuchstelle, und auf die
Zusammenarbeit mit der Universitat Kiel unter Rn 528 - 533 des Zweiten Staatenbe-
richts folgende Entwicklungen zum Hochschulbereich mitgeteilt:

3009. Die Angaben unter Rn 528 des Zweiten Staatenberichtes hinsichtlich des Stu-
dienangebots fur Friesisch in Schleswig-Holstein sind, insbesondere vor dem Hinter-
grund der Umstellung des Lehramtsstudiums auf die Bachelor-/Masterstruktur und zwi-
schenzeitlichen Anderungen der Priifungsordnung fiir Lehrkrafte (POL 1), weitestgehend
nicht mehr aktuell. Das derzeitige Studienangebot stellt sich wie folgt dar: Nach der gel-
tenden POL | besteht die Mdglichkeit, das Fach Friesisch im Rahmen des Studiums fur
das Lehramt an Grund- und Hauptschulen zu studieren. AuRerdem werden im Rahmen
des Studiums fur das Lehramt an Grund- und Hauptschulen bzw. Realschulen bzw.
Gymnasien im Fach Deutsch Leitungsnachweise / Studienleistungen zu Friesisch ge-
fordert.

Weiterhin kann das Fach Friesisch als so genanntes Erganzungs- oder Erweiterungs-
fach studiert werden. Diese Moglichkeit besteht im Rahmen des Studiums an der Chris-



- 104 -

tian-Albrechts-Universitat zu Kiel (CAU) fur das Lehramt an Gymnasien und Realschu-
len bzw. an der Universitat Flensburg (UFL) fir das Lehramt an Berufsschulen.
Im Zuge der Umstellung des Lehramtsstudiums auf die Bachelor-/Master-Struktur wer-
den die Staatsexamensstudiengange fur die Lehramter an Grund- und Hauptschulen,
Realschulen und Sonderschulen an der UFL nicht mehr angeboten.
Hierfur ist ein Bachelorstudiengang Vermittlungswissenschaften an der UFL eingerichtet
worden, der u. a. der Vorbereitung auf das Studium fur das Lehramt in der Bachelor-
/Masterstruktur dient. Im Rahmen dieses Studienganges wird als Zulassungsvorausset-
zung fur die Priafung bzw. als Prufungsleistung im Fach Deutsch ein Nachweis uber die
Teilnahme an einer Lehrveranstaltung in Niederdeutsch oder Friesisch gefordert wird.
Aulerdem kann im weiteren Verlauf dieses Studiums das Fach Germanistik mit dem
Schwerpunkt Friesisch studiert werden.

Aulerhalb des Lehramtsstudiums kann das Fach Friesische Philologie weiterhin als
Magister Haupt- und Nebenfach an der CAU studiert werden, dort besteht auch weiter-
hin die Moglichkeit zur Promotion.

Artikel 8 Abs. 1 Buchstabe f) - Erwachsenenbildung -
iii)  falls die staatlichen Stellen keine unmittelbare Zustindigkeit im Bereich der Erwach-
senenbildung haben, das Angebot solcher Sprachen als Ficher der Erwachsenen- und
Weiterbildung zu begiinstigen und/ oder dazu zu ermutigen;

3010. Zu der o. g. vom Land Schleswig-Holstein tbernommenen Verpflichtung hat der
Sachverstandigenausschuss unter Rn 47 seines zweiten Monitoringberichtes auf die
Feststellung in seinem ersten Monitoringbericht verwiesen, dass sie keine Probleme
aufgeworfen hat.

Im Ubrigen wird auf das unter Rn 534 - 536 des Zweiten Staatenberichtes dargestellte
Angebot des Nordfriisk Instituut und von zwei Volkshochschulen im Kreis Nordfriesland
verwiesen.

3011. ./.

Artikel 8 Abs. 1 Buchstabe g) - Unterricht in Geschichte und Kultur -
g)  fiir den Unterricht der Geschichte und Kultur, die in der Regional- oder Minderheitenspra-
che ihren Ausdruck finden, zu sorgen;

3012. Zu der o. g. vom Land Schleswig-Holstein Ubernommenen Verpflichtung hat der
Sachverstandigenausschuss unter Rn 47 seines zweiten Monitoringberichtes auf die
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Feststellung in seinem ersten Monitoringbericht verwiesen, dass sie keine Probleme
aufgeworfen hat.

Angaben zur Erfillung dieser Verpflichtung enthalt im Ubrigen die Darstellung unter Rn
537 - 539 und unter Rn 179 - 184 des Zweiten Staatenberichts.

3013. ./.

Artikel 8 Abs. 1 Buchstabe h) - Aus- und Weiterbildung von Lehrern
h)  fiir die Aus- und Weiterbildung der Lehrer zu sorgen, die zur Durchfiihrung derjenigen Be-
stimmungen der Buchstaben a bis g erforderlich sind, welche die Vertragspartei ange-
nommen hat;

3014. Im Anschluss an die unter Rn 540 - 546 des Zweiten Staatenberichts mitgeteil-
ten Fortbildungsmdglichkeiten am Institut fur Qualitdtsentwicklung Schleswig-Holstein
(IQSH) und die Entwicklung von Lehrmaterialien, u. a. durch das Nordfriisk Instituut,
hat der Sachverstandigenausschuss die o. g. Verpflichtung unter Rn 260 — 266 seines
zweiten Monitoringberichtes vor dem Hintergrund des zugestandenen Lehrermangels
unter Anerkennung der Bemuhungen als nur zum Teil erflillt angesehen und zusatzliche
Anreize fur die Wahl eines zweisprachigen Ausbildungsangebots als erforderlich be-
zeichnet.

Im Zusammenhang mit der vorschulischen Erziehung verweist er dabei darauf, dass
das von Sprechern der friesischen Sprache begrindete Projekt einer mehrsprachigen
Lehrerausbildung an einer Berufsschule finanziell und rechtlich nicht abgesichert sei
und keinen behordlich anerkannten Abschluss ermdgliche.

Im Zusammenhang mit der Ausbildung fir die Primar- und Sekundarstufe macht er auf
Schwierigkeiten von Lehramtsanwartern aufmerksam, fur die zweite Ausbildungsstufe
an eine Schule versetzt zu werden, die Lehrer mit nordfriesischen Sprachkenntnissen
bendtigt.

3015. Vor diesem Hintergrund wird erganzend folgendes mitgeteilt:
Die Angaben unter Rn 544 bzw. 528 des Zweiten Staatenberichtes hinsichtlich mogli-
cher Erganzungsprufungen fur Lehrkrafte im Fach Friesisch entsprechen nicht mehr in
allen Punkten den aktuellen Gegebenheiten. Hinsichtlich des aktuellen Standes wird auf
die Ausfuhrungen unter Rn 3009 dieses Staatenberichtes verwiesen.
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Artikel 8 Abs. 1 Buchstabe i) - Aufsichtsorgane -

i) ein oder mehrere Aufsichtsorgane einzusetzen, welche die zur Einfiihrung oder zum Ausbau
des Unterrichts der Regional- oder Minderheitensprachen getroffenen Mafsnahmen und die
dabei erzielten Fortschritte tiberwachen und dariiber regelmdfig Berichte verfassen, die
verdffentlicht werden.

3016. Im Zusammenhang mit dem Dissens zu der Frage, ob die o. g. Aufsichts- und
Berichtsanforderungen mit den unter Rn 547 - 549 des Zweiten Staatenberichtes mitge-
teilten Aufsichtsstrukturen, u. a. einem speziellen Fachaufsichtsbeamten, und mit der
jahrlichen Erhebung des Schulamtes Nordfriesland zur Zahl der Teilnehmer am Nord-
friesischunterricht sowie durch den jahrlichen dem Landtag zu Ubermittelnden Minder-
heitenbericht erflllt- oder, wie der Sachverstandigenausschuss unter Rn 267 — 270 sei-
nes zweiten Monitoringberichtes erklart hat, nicht erfillt ist, wird auf die Antwort im Zu-
sammenhang mit der entsprechenden Feststellung zu Danisch unter Rn 1017 dieses
Berichtes verwiesen.

3017. .1.

Artikel 8 Abs. 2
Absatz 2
Im Bereich der Bildung verpflichten sich die Vertragsparteien in Bezug auf andere Gebiete als dieje-
nigen, in denen die Regional- oder Minderheitensprachen herkommlicherweise gebraucht werden,
Unterricht der Regional- oder Minderheitensprache oder Unterricht in dieser Sprache auf allen ge-
eigneten Bildungsstufen zuzulassen, zu diesem Unterricht zu ermutigen oder ihn anzubieten, wenn die
Zahl der Sprecher einer Regional- oder Minderheitensprache dies rechtfertigt.

3018. Zu der o. g. vom Land Schleswig-Holstein ibernommenen Verpflichtung hat
der Sachverstandigenausschuss einerseits unter Rn 47 seines zweiten Monitoringbe-
richtes auf die Feststellung in seinem ersten Monitoringbericht verwiesen, dass sie kei-
ne Probleme aufgeworfen hat, andererseits hat er unter Rn 271 — 273 seines zweiten
Monitoringberichtes die Feststellung getroffen, die o. g. Verpflichtung sei nur teilweise
erfullt, weil Unterricht in Nordfriesisch aul3erhalb des Sprachgebietes, wie unter Rn 550,
551 des Zweiten Staatenberichtes mitgeteilt, nur an der Klaus-Groth-Schule Husum und
nicht beispielsweise auch in einer Schule in Kiel unterrichtet werde.

Im Zusammenhang mit der zweiten Feststellung ist daran zu erinnern, dass die o. g.
Verpflichtung unter Beteiligung Deutschlands bewusst so ausgestaltet wurde, dass sie
bereits in der Form des Zulassens zu erfullen ist.
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Artikel 9
Justizbehorden

Absatz 1

Die Vertragsparteien verpflichten sich, in Bezug auf diejenigen Gerichtsbezirke, in denen die Zahl der
Einwohner, welche die Regional- oder Minderheitensprachen gebrauchen, die nachstehenden Maf3-
nahmen rechtfertigt, unter Beriicksichtigung der Situation jeder dieser Sprachen und unter der Bedin-
gung, dass die Inanspruchnahme der durch diesen Absatz gebotenen Moglichkeiten nach Auffassung
des Richters eine ordentliche Rechtspflege nicht behindert,

Artikel 9 Abs. 1 Buchstabe b) iii - Zivilrechtliches Verfahren -
iii)  zuzulassen, dass Urkunden und Beweismittel in den Regional- oder Minderheiten-
sprachen vorgelegt werden,
wenn notig durch Inanspruchnahme von Dolmetschern und Ubersetzungen;

3019. Zu der o. g. vom Land Schleswig-Holstein Ubernommenen Verpflichtung hat der
Sachverstandigenausschuss einerseits unter Rn 47 seines zweiten Monitoringberichtes
auf die Feststellung in seinem ersten Monitoringbericht verwiesen, dass sie keine Prob-
leme aufgeworfen hat.

Im Ubrigen wird hinsichtlich der Erflllung der o. g. Verpflichtung durch die bestehende
Rechtsordnung auf Rn 552 des Zweiten Staatenberichtes verwiesen.

Artikel 9 Abs. 1 Buchstabe ¢) iii- Verwaltungsgerichtliche Verfahren -
in Verfahren vor Gerichten fiir Verwaltungssachen
iii)  zuzulassen, dass Urkunden und Beweismittel in den Regional- oder Minderheitenspra-
chen vorgelegt werden, wenn nétig durch Inanspruchnahme von Dolmetschern und
Ubersetzungen;

3020. Zu der o. g. vom Land Schleswig-Holstein tbernommenen Verpflichtung hat der
Sachverstandigenausschuss einerseits unter Rn 47 seines zweiten Monitoringberichtes
auf die Feststellung in seinem ersten Monitoringbericht verwiesen, dass sie keine Prob-
leme aufgeworfen hat.

Im Ubrigen wird auf Rn 552 und fiir den o. g. Gerichtszweig auf den unter Rn 554 des
Zweiten Staatenberichtes erwahnten Amtsermittlungsgrundsatz verwiesen.

Artikel 9 Abs. 2 Buchstabe a) - Giiltigkeit von Urkunden -
Die Vertragsparteien verpflichten sich,
a) die Rechtsgiiltigkeit von im Inland abgefassten Rechtsurkunden nicht allein aus dem Grund
zu verneinen, weil sie in einer Regional- oder Minderheitensprache abgefasst sind.
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3021. Zu der o. g. vom Land Schleswig-Holstein Ubernommenen Verpflichtung hat der
Sachverstandigenausschuss einerseits unter Rn 47 seines zweiten Monitoringberichtes
auf die Feststellung in seinem ersten Monitoringbericht verwiesen, dass sie keine Prob-
leme aufgeworfen hat.

Aulerdem wird auf die Ausfuhrungen in Rn 552 des Zweiten Staatenberichtes verwie-
sen.
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Artikel 10
Verwaltungsbehorden

und 6ffentliche Dienstleistungsbetriebe

Absatz 1

Innerhalb der Verwaltungsbezirke des Staates, in denen die Zahl der Einwohner, die Regional- oder
Minderheitensprachen gebrauchen, die nachstehenden Mafinahmen rechtfertigt, und unter Beriick-
sichtigung der Situation jeder Sprache verpflichten sich die Vertragsparteien, im Rahmen des Zumut-
baren

Artikel 10 Abs. 1 Buchstabe a) v - Vorlage von Urkunden
v) sicherzustellen, dass Personen, die Regional- oder Minderheitensprachen gebrau-
chen, in diesen Sprachen abgefasste Urkunden rechtsgiiltig vorlegen kénnen

3022. Zunachst ist auf die Klarstellung unter Rn 556 - 560 des Zweiten Staatenberich-
tes zu verweisen, dass sich die o. g. Verpflichtung nicht auch auf eine Ermutigung des
Burgers erstreckt, im Umgang mit Verwaltungsbehorden eine Minderheitensprache zu
gebrauchen, sondern sich nur auf dessen durch die Rechtsordnung bereits gewahrleis-
tetes Recht bezieht, entsprechend zu verfahren, so er dies will und kann.

Ungeachtet dessen wird dem Wunsch des Sachverstandigenausschusses unter Rn 274
— 279 seines zweiten Monitoringberichtes entsprechend nachfolgend aber auch mitge-
teilt, inwieweit sich die oben unter Rn 71 erlauterten Vorschriften des Friesischgesetzes,
die die Verpflichtungen aus Artikel 10 zur Einraumung der Mdglichkeit, die Minderhei-
tensprache im Umgang mit Behdrden zu gebrauchen bekraftigen, zusatzlich positiv auf
die Erfullung der o. g. Verpflichtung ausgewirkt haben oder —z. B. durch geplante Erwei-
terung der Sprachkompetenz der Behdrdenmitarbeiter — voraussichtlich auswirken wer-
den:

3023. Nach § 1 Friesischgesetz konnen sich Blrgerinnen und Birger im Kreis Nord-
friesland und auf der Insel Helgoland in friesischer Sprache an Behdrden wenden und
Eingaben, Belege, Urkunden und sonstige Schriftsticke in friesischer Sprache vorle-
gen. Der mundliche Behordenverkehr kann grundsatzlich auch in friesischer Sprache
erfolgen. Zudem besteht die Moglichkeit fur zweisprachige Formulare und o6ffentliche
Bekanntmachungen.
Eine ca. ein Jahr nach Inkrafttreten des Gesetzes durch die Landesregierung durchge-
fuhrte Abfrage hat folgende Erkenntnisse ergeben:
e Friesischsprachiges Personal ist in einzelnen Landesbehdrden und kommunalen
Gebietskorperschaften vorhanden, bildet aber die Ausnahme.
e Falle, in denen sich Burgerinnen oder Burger in schriftlicher Form auf Friesisch
an Behorden gewandt haben, wurden nicht mitgeteilt. Das Finanzamt Nordfries-
land hat allerdings berichtet, dass in ca. 60 bis 70 Fallen (von 43.000) in der Ar-
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beitnehmer-Dienststelle Steuererklarungen bzw. Sachverhalte dazu auf Friesisch
besprochen wurden. Im Kontakt mit der Polizei kommt es zur Verwendung des
Friesischen, wenn sich Burger und Beamte personlich kennen.

e Einzelne Falle, in denen Behdrdenverkehr auf Friesisch erfolgt ist, wurden von
den Stadten Niebull und Wyk auf Fohr sowie von den Amtsverwaltungen Fohr-
Land und Suderlugum berichtet.

e Mehrere Verwaltungen im Kreis Nordfriesland haben darauf hingewiesen, dass
sie nicht zum friesischen Sprachgebiet gehdren, sondern zum niederdeutschen
Sprachgebiet.

Artikel 10 Abs. 2
Absatz 2
In Bezug auf die ortlichen und regionalen Behorden, in deren ortlichem Zustdndigkeitsbereich die
Zahl der Einwohner, welche die Regional- oder Minderheitensprachen gebrauchen, die nachstehen-
den Mafnahmen rechtfertigt, verpflichten sich die Vertragsparteien, folgendes zuzulassen und/ oder
dazu zu ermutigen:

Artikel 10 Abs. 2 Buchstabe a) - Gebrauch der Sprache -

a)  den Gebrauch von Regional- oder Minderheitensprachen innerhalb der regionalen oder
ortlichen Behorde,

3024. Hinsichtlich der o. g. vom Land Schleswig-Holstein nicht ausdrucklich uber-
nommenen Verpflichtung wird auf die Darstellung der positiven Folgen der teilweise
bestehenden Kenntnisse der nordfriesischen Sprache bei Behdrdenmitarbeitern auf den
Gebrauch dieser Sprache unter Rn 561 des Zweiten Staatenberichtes und auf die Aus-
fuhrungen unter Rn 3023 dieses Staatenberichts hingewiesen.

Artikel 10 Abs. 2 Buchstabe ) - Gebrauch der Minderheitensprache in Ratsversammlungen der
ortlichen Behorde

¥/, den Gebrauch von Regional- oder Minderheitensprachen durch die ortlichen Behorden in
deren Ratsversammlungen, ohne jedoch den Gebrauch der Amtssprache(n) des Staates
auszuschliefSen;

3025. Hinsichtlich der o. g. vom Land Schleswig-Holstein nicht ausdrtcklich tber-
nommenen Verpflichtung wird auf Rn 562 des Zweiten Staatenberichtes verwiesen.
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Artikel 10 Abs. 2 Buchstabe g) - Ortsnamen in Friesisch
2) den Gebrauch oder die Annahme der herkommlichen und korrekten Formen von Ortsna-
men in Regional- oder Minderheitensprachen, wenn nétig in Verbindung mit dem Namen
in der (den) Amtssprache(n).

3026. Zu dieser von dem Sachverstandigenausschuss unter Rn 280 — 284 seines
zweiten Monitoringberichtes als erfullt angesehenen Verpflichtung wird auf die Darstel-
lung unter Rn 563 des Zweiten Staatenberichtes verwiesen und folgende neuere Ent-
wicklung mitgeteilt:

3027. Gegenuber dem letzten Berichtszeitraum hat sich die Zahl der Gemeinden mit
zweisprachigen Ortstafeln deutlich von zehn auf 15 erhoht. Zum 31. Januar 2006 hatten
folgende 15 Gemeinden eine entsprechende Beschilderung: Borgsum (Fohr), Bred-
stedt, Dagebull mit den Ortsteilen Waygaard, Waygaarddeich und Fahretoft, Kampen
(Sylt), Midlum (Fohr), Nebel (Amrum), Niebull, Norddorf (Amrum), Oldsum (Fohr), Ran-
tum (Sylt), Risum-Lindholm, Suddorf (Amrum), Suderende (Fohr), Utersum mit Ortsteil
Hedehusum (Fohr). In weiteren funf Sylter Gemeinden wird derzeit Uber eine Aufnahme
der friesischen Bezeichnung beraten: Hornum, List, Sylt-Ost, Wenningstedt und Wester-
land. Die Stadt Wyk hat angekundigt, bei der Erneuerung der Ortsschilder den Ortsna-
men auf Friesisch zu erganzen.

Die Zustandigkeit fur die Aufstellung zweisprachiger Strallennamen liegt bei den einzel-
nen Gemeinden (§ 47 Abs. 1 StralRen- und Wegegesetz des Landes Schleswig-
Holstein). Es ist jedoch bekannt, dass in einigen Gemeinden teilweise auch Strallen-
schilder ausschlieflich in friesischer Sprache existieren.

In der Stadt Niebull wurden im Herbst 2005 die neu gestalteten Ortsbegrifiungstafeln
mit friesisch- und danischsprachigen Gruf3formeln an allen Ein- und Ausfallstral’en auf-
gestellt.

Entlang der viel genutzten Bahnstrecke Husum — Westerland wurden auf den Bahnho-
fen mit finanzieller Unterstutzung des Bundes zweisprachige Bahnhofsschilder instal-
liert.



-112 -

Artikel 10 Abs. 4
Absatz 4
Die Vertragsparteien verpflichten sich, eine oder mehrere der folgenden Maffnahmen zu treffen, um
die von ihnen angenommenen Bestimmungen der Absditze 1, 2 und 3 in Kraft zu setzen:

Artikel 10 Abs. 4 Buchstabe c) - Finsatz von Angehorigen des 6ffentlichen Dienstes mit Sprach-
kenntnissen des Friesischen
c) nach Moglichkeit Erfiillung der Wiinsche von Angehorigen des offentlichen Dienstes, die
tiber Kenntnisse in einer Regional- oder Minderheitensprache verfiigen, in dem Gebiet ein-
gesetzt zu werden, in dem diese Sprache gebraucht wird.

3028. Zu dieser von dem Sachverstandigenausschuss unter Rn 285 — 288 seines
zweiten Monitoringberichtes als erfillt angesehenen Verpflichtung wird auf die Darstel-
lung unter Rn 564 - 568 des Zweiten Staatenberichtes mit der Schilderung von Aktivita-
ten zur Berucksichtigung von Friesischkenntnissen bei Personalentscheidungen ver-
wiesen und folgende neuere Entwicklung mitgeteilt:

Durch § 2 des Friesischgesetzes wurden die bereits durch die Sprachencharta gegebe-
nen Moglichkeiten noch einmal konkretisiert. Danach sollen das Land, der Kreis Nord-
friesland und die Kommunen im Kreis Nordfriesland und auf Helgoland friesische
Sprachkenntnisse bei der Einstellung in den 6ffentlichen Dienst berticksichtigen, soweit
es im Einzelfall bei der Wahrnehmung einer konkreten Tatigkeit als erforderlich erachtet
wird. Eine Abfrage der Landesregierung unter den Landesbehdérden im Kreis Nordfries-
land hat ergeben, dass in Einzelfallen bei Einstellungen im Angestelltenbereich friesi-
sche Sprachkenntnisse erfragt und als Auswahlkriterium bertcksichtigt werden.

Artikel 10 Abs. 5
Absatz 5
Die Vertragsparteien verpflichten sich, den Gebrauch oder die Annahme von Familiennamen in den
Regional- oder Minderheitensprachen auf Antrag der Betroffenen zuzulassen.

3029. Zu der o. g. vom Land Schleswig-Holstein Ubernommenen Verpflichtung hat der
Sachverstandigenausschuss einerseits unter Rn 47 seines zweiten Monitoringberichtes
auf die Feststellung in seinem ersten Monitoringbericht verwiesen, dass sie keine Prob-
leme aufgeworfen hat.

Im Ubrigen wird hierzu auf die Ausfiinrungen unter Rn 220 - 225 des Zweiten Staaten-
berichtes verwiesen.
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Artikel 11
Medien

Absatz 1

Die Vertragsparteien verpflichten sich, fiir die Sprecher von Regional- oder Minderheitensprachen in
den Gebieten, in denen diese Sprachen gebraucht werden, unter Beriicksichtigung der Situation jeder
Sprache und in dem Ausmap, in dem die staatlichen Stellen in diesem Bereich unmittelbar oder mittel-
bar Zustdndigkeit, Befugnisse oder Einfluss haben, unter Achtung des Grundsatzes der Unabhdngig-
keit und Autonomie der Medien folgende Mafsnahmen zu treffen:

Artikel 11 Abs. 1 Buchstabe b) ii - Ausstrahlung von Hérfunksendungen
ii)  zur regelmifiigen Ausstrahlung von Horfunksendungen in den Regional- oder Min-
derheitensprachen zu ermutigen und/ oder sie zu erleichtern;

3030. Zu der o. g. Verpflichtung, die laut Feststellung des Sachverstandigenaus-
schusses unter Rn 289 ff. seines zweiten Monitoringberichtes nur die privaten Rund-
funkanstalten betrifft, wird unter Bezugnahme auf die Beschreibung der nur begrenzten
staatlichen Einflussmaoglichkeiten, oben unter Rn 29, der Auffassung des Ausschusses
widersprochen, dass die Verpflichtung nicht erfullt ist.

3030a. Aulierdem wird der Hoffnung Ausdruck verliehen, dass folgender Auszug aus
einem Bericht Uber ein Projekt der Friisk Foriining in der Zeitschrift Nordfriesland Nr.
154 / 2006, Seite 5 mit der Uberschrift "Nordfriisk Radio startet durch” zu einer Revision
der Auffassung des Ausschusses fuhren kann: "Das erste und bisher einzige Web-
Radio in nordfriesischer Sprache — NFR (Nordfriisk Radio) — besteht seit dem 1. April
2005. Nach der einjahrigen EinflUhrungsphase wurde der Sendebetrieb von April 2006
an auf vier Stunden pro Woche festgelegt. An jedem Freitagvormittag von 10 bis 12 Uhr
geht unter www.nfradio.de ein Life-Programm Uber das Netz, das jeweils am selben
Tag von 17 bis 19.00 Uhr wiederholt wird." "Im FR-Programm spiegelt sich die Vielfalt
friesischer Arbeit.

3030b. Mit dem Gesetz Uber die Errichtung einer Anstalt 6ffentlichen Rechts ,Offener
Kanal Schleswig-Holstein“ (OK-Gesetz) wurde der in Schleswig-Holstein erfolgreich
arbeitende Offene Kanal zum 1. Oktober 2006 rechtlich verselbstandigt. Aufgabe des
Offenen Kanals als Burgerfunk ist es danach nunmehr dezidiert, einen Beitrag zur For-
derung der Minderheitensprachen zu leisten (§ 2 Abs. 1 OK-Gesetz). Dies soll zur re-
gelmafigen Ausstrahlung von Rundfunksendungen in der nordfriesischen Sprache im
Offenen Kanal ermutigen.

Im Ubrigen wird auf die Ausfiihrungen bei Rn 1026a verwiesen. Wie dort u. a. bereits
erwahnt, hat die Beauftragte fir Minderheiten und Kultur des Ministerprasidenten des
Landes Schleswig-Holstein ihr Recht, ein Mitglied in den funfkdpfigen Beirat des Offe-
nen Kanals zu entsenden, fir dessen erste Amtszeit in der Weise wahrgenommen,


http://www.nfradio.de/
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dass sie ein Mitglied der danischen Minderheit benannt hat. Dabei geht sie davon aus,
dass dieses Mitglied die Interessen aller in Schleswig-Holstein geschutzten Sprachen
wahrnimmt.

Artikel 11 Abs. 1 Buchstabe c) ii - Ausstrahlung von Fernsehsendungen -
ii) zur regelmdfigen Ausstrahlung von Fernsehsendungen in den Regional- oder Min-
derheitensprachen zu ermutigen und/ oder sie zu erleichtern,

3031. Im Anschluss an die Feststellung des Sachverstandigenausschusses unter Rn
295 ff seines zweiten Monitoringberichtes, dass die o. g. Verpflichtung wiederum nur die
Forderung und/oder Erleichterung der Ausstrahlung von Programmen im privaten
Sektor Dbetrifft und dass Malnahmen wie der unter Rn 571 des Zweiten
Staatenberichtes berichtete Appell der damaligen Ministerprasidentin des Landes
Schleswig-Holstein zur Pflichterfullung nicht gentgen sollen, wird aus den unter Rn 29
und 1026 genannten Grunden der Auffassung widersprochen, dass diese
Verpflichtungen nicht erfullt gewesen sind und erganzend auf die Begrundung oben
unter Rn 1027 verwiesen.

3031a. Im Ubrigen wird auf die Ausfihrungen bei Rn 3030b verwiesen.

Artikel 11 Abs. 1 Buchstabe d) - Audio- und audiovisuelle Werke -

d)  zur Produktion und Verbreitung von Audio- und audiovisuellen Werken in den Regional-
oder Minderheitensprachen zu ermutigen und/ oder sie zu erleichtern;

3032. Zu dieser von dem Sachverstandigenausschuss unter Rn 299 — 302 seines
zweiten Monitoringberichtes als erfillt angesehenen Verpflichtung wird auf die Darstel-
lung unter Rn 584 - 586 des Zweiten Staatenberichtes verwiesen.

Artikel 11 Abs. 1 Buchstabe e) ii - Zeitungsartikel -
ii)  zur regelmdpigen Veroffentlichung von Zeitungsartikeln in den Regional- oder Min-
derheitensprachen zu ermutigen und/ oder sie zu erleichtern;

3033. Wegen der nur begrenzten Einwirkungsmaoglichkeiten die unter Rn 72 und unter
den Rn 226 - 239 des Zweiten Staatenberichtes beschrieben sind und unter Beruck-
sichtigung der unter Rn 591 des Zweiten Staatenberichtes berichteten Aufforderung der
damaligen Ministerprasidentin des Landes Schleswig-Holstein zur Umsetzung der o. g.
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Verpflichtung wird der Feststellung unter Rn 303 — 305 des zweiten Monitoringberichtes
des Sachverstandigenausschusses widersprochen, dass die Verpflichtung damit nicht
erflllt ist. Im Ubrigen wird angemerkt, dass auch das monatliche Erscheinen einer frie-
sischsprachigen Beilage, wie unter Rn 590 des Zweiten Staatenberichtes beschrieben,
eine regelmalige Veroffentlichung im Sinne der o. g. Vorschrift darstellt.

3034. ./.

Artikel 11 Abs. 1 Buchstabe f) ii - Finanzielle Hilfe fiir audiovisuelle Produkte -
ii)  die bestehenden Mafnahmen finanzieller Hilfe auf audiovisuelle Produktionen in Re-
gional- oder Minderheitensprachen zu erstrecken,

3035. Der Feststellung der nur formalen Erfallung der o. g. Verpflichtung unter Rn 308
des zweiten Monitoringberichtes des Sachverstandigenausschusses wird widerspro-
chen, da unter Rn 593 des Zweiten Staatenberichtes bestehende Fordermdglichkeiten
nachgewiesen wurden und nicht geschuldet wird, dass die Mdglichkeiten auch in An-
spruch genommen werden. Im Ubrigen gilt das gleiche, wie unter Rn 1029 mitgeteilt.

Artikel 11 Abs.2 - Freier Empfang von Rundfunksendung und freie Meinungsduflerung

Absatz 2

Die Vertragsparteien verpflichten sich, den freien direkten Empfang von Horfunk- und Fernsehsen-
dungen aus Nachbarlindern in einer Sprache zu gewihrleisten, die in derselben oder dhnlicher
Form wie die Regional- oder Minderheitensprache gebraucht wird, und die Weiterverbreitung von
Horfunk- und Fernsehsendungen aus Nachbarlindern in einer solchen Sprache nicht zu behindern.
Sie verpflichten sich ferner, sicherzustellen, dass die Freiheit der Meinungsdiuferung und die freie
Verbreitung von Informationen in den Printmedien in einer Sprache, die in derselben oder dhnlicher
Form wie die Regional- oder Minderheitensprache gebraucht wird, keiner Einschrinkung unterwor-
fen werden. Da die Ausiibung der erwdihnten Freiheiten Pflichten und Verantwortung mit sich bringt,
kann sie bestimmten, vom Gesetz vorgesehenen Formvorschriften, Bedingungen, Einschrinkungen o-
der Strafdrohungen unterworfen werden, wie sie in einer demokratischen Gesellschaft im Interesse
der nationalen Sicherheit, der territorialen Unversehrtheit oder der dffentlichen Sicherheit, der Auf-
rechterhaltung der Ordnung und der Verbrechensverhiitung, des Schutzes der Gesundheit und der
Moral, des Schutzes des guten Rufes oder der Rechte anderer unentbehrlich sind, um die Verbreitung
von vertraulichen Nachrichten zu verhindern oder das Ansehen und die Unparteilichkeit der Recht-
sprechung zu gewdhrleisten.

3036. Zu der o. g. vom Land Schleswig-Holstein Ubernommenen Verpflichtung hat der
Sachverstandigenausschuss unter Rn 47 seines zweiten Monitoringberichtes auf die
Feststellung in seinem ersten Monitoringbericht verwiesen, dass sie keine Probleme
aufgeworfen hat.
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Artikel 12
Kulturelle Tiatigkeiten und
Einrichtungen

Absatz 1

In Bezug auf kulturelle Einrichtungen und Tdtigkeiten - insbesondere Bibliotheken, Videotheken, Kul-
turzentren, Museen, Archive, Akademien, Theater und Kinos sowie literarische Werke und Filmpro-
duktionen, volkstiimliche Formen des kulturellen Ausdrucks, Festspiele und die Kulturindustrien, ein-
schlieflich unter anderem des Einsatzes neuer Technologien - verpflichten sich die Vertragsparteien,
in dem Gebiet, in dem solche Sprachen gebraucht werden, in dem Ausmap, in dem die staatlichen Stel-
len in diesem Bereich Zustdindigkeit, Befugnisse oder Einfluss haben,

Zu den u. g. vom Land Schleswig-Holstein ubernommenen vier Verpflichtungen zu
Buchstaben a) bis d) hat der Sachverstandigenausschuss unter Rn 47 seines zweiten
Monitoringberichtes auf die Feststellung in seinem ersten Monitoringbericht verwiesen,
dass sie keine Probleme aufgeworfen haben.

Genauere Angaben folgen nachstehend:

Artikel 12 Abs. 1 Buchstabe a) - Ausdruck und Zugang zur Sprache
a)  zu den Regional- oder Minderheitensprachen eigenen Formen des Ausdrucks und der Ini-
tiative zu ermutigen sowie die verschiedenen Zugangsmdaglichkeiten zu den in diesen
Sprachen geschaffenen Werken zu fordern;

3037. Zur Forderung von Initiativen, die den kulturellen Ausdruck der Regional- oder
Minderheitensprachen im Sinne der o. g. Verpflichtung durch die Landesférderung frie-
sischer Einrichtungen betreffen, wird auf die Darstellung unter Rn 595 - 598 des Zwei-
ten Staatenberichtes verwiesen.

Artikel 12 Abs. 1 Buchstabe b) - Zugangsmoglichkeiten zu den in der Minderheitensprache ge-
schaffenen Werken -

b)  die verschiedenen Zugangsmoglichkeiten zu den in Regional- oder Minderheitenspra-
chen geschaffenen Werken in anderen Sprachen zu fordern, indem sie Titigkeiten auf
dem Gebiet der Ubersetzung, Synchronisation, Nachsynchronisation und Untertitelung un-
terstiitzen und ausbauen;

3038. Zu der o. g. Forderungsverpflichtung werden unter Bezugnahme auf die Dar-
stellung unter Rn 600 - 603 des Zweiten Staatenberichtes mitgeteilt, dass mit finanziel-
ler Unterstitzung des Bundes die Produktion friesischer Filme und Videos, zum Teil
synchronisiert, zum Teil mit Untertiteln, gefordert wurde.
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Artikel 12 Abs. 1 Buchstabe ¢) - Zugangsmoglichkeiten zu den in anderen Sprachen geschaffe-
nen Werken -

c) in Regional- oder Minderheitensprachen den Zugang zu Werken zu fordern, die in ande-

ren Sprachen geschaffen worden sind, indem sie Titigkeiten auf dem Gebiet der Uberset-

zung, Synchronisation, Nachsynchronisation und Untertitelung unterstiitzen und ausbauen,

3039. Zu der o. g. Forderungsverpflichtung wird auf die Darstellung unter Rn 604 i. V.
m. Rn 600 - 603 des Zweiten Staatenberichtes verwiesen.

Artikel 12 Abs. 1 Buchstabe d) - Beriicksichtigung der Sprache bei kulturellen Tétigkeiten
d)  sicherzustellen, dass die fiir die Veranstaltung oder Unterstiitzung kultureller Tdtigkeiten
verschiedener Art verantwortlichen Gremien bei den Unternehmungen, die sie ins Leben
rufen oder unterstiitzen, in angemessener Weise dafiir sorgen, dass die Kenntnis und der
Gebrauch von Regional- oder Minderheitensprachen sowie Regional- oder Minderheiten-
kulturen beriicksichtigt werden,

3040. Zu der o. g. Verpflichtung wird auf die Darstellung unter Rn 605 und 606 des
Zweiten Staatenberichtes verwiesen.

Aufgrund der Stellungnahme des Friesenrates (abgedruckt in Teil E dieses Berichts) hat
Schleswig-Holstein mitgeteilt, dass bei zentralen Veranstaltungen wie dem Schleswig-
Holstein-Tag 2006 in Eckernforde und den zentralen Feierlichkeiten zum Tag der deut-
schen Einheit 2006 in Kiel die Minderheiten stets zur aktiven Teilnahme eingeladen
werden, um sich der Mehrheitsbevolkerung zu prasentieren. Bei den genannten Veran-
staltungen haben die Minderheiten - auch die friesische Volksgruppe - von diesem An-
gebot Gebrauch gemacht.

Artikel 12 Abs. 1 Buchstabe e) - Einsatz von sprachkompetentem Personal -

e)  Mafinahmen zu férdern, um sicherzustellen, dass die fiir die Veranstaltung oder Unterstiit-
zung kultureller Tdtigkeiten verantwortlichen Gremien iiber Personal verfiigen, das die
betreffende Regional- oder Minderheitensprache sowie die Sprache(n) der iibrigen Bevol-
kerung beherrscht,

3041. Nachdem der Sachverstandigenausschuss unter Rn 309 seines zweiten Moni-
toringberichtes die o. g. Verpflichtung wegen seines Erachtens unzureichender Informa-
tionen und deshalb als nur teilweise erfullt angesehen hat, weil nur die nordfriesischen
Kulturorganisationen Uber Personal mit Friesischkenntnissen verfligten, wird erwidert,
dass die o. g. Verpflichtung nach Auffassung der deutschen Behorden schon durch
Sprachkenntnisse in diesen Organisationen vollstandig zu erfillen ist, dass die unter Rn
607 des Zweiten Staatenberichtes genannten Forderungsmalnahmen die maldgebli-



-118 -

chen Organisationen aber aul3erdem auch unmittelbar oder mittelbar in den Stand set-
zen sollen, Personal mit friesischen Sprachkenntnissen zu beschaftigen.

Artikel 12 Abs. 1 Buchstabe f) — h)

3041a. Zu den u. g. vom Land Schleswig-Holstein ubernommenen drei Verpflichtungen
zu Buchstaben f) bis h) hat der Sachverstandigenausschuss unter Rn 47 seines zweiten
Monitoringberichtes auf die Feststellung in seinem ersten Monitoringbericht verwiesen,
dass sie keine Probleme aufgeworfen haben.

Artikel 12 Abs. 1 Buchstabe f) - Mitwirkung von Vertretern der Sprachgruppe an kulturellen
Tatigkeiten -
D zur unmittelbaren Mitwirkung von Vertretern der Sprecher einer bestimmten Regional-
oder Minderheitensprache bei der Bereitstellung von Einrichtungen und der Planung
kultureller Titigkeiten zu ermutigen;

3042. Zu der o. g. Verpflichtung wird auf die Darstellung unter Rn 608 und 609 des
Zweiten Staatenberichtes verwiesen.

Artikel 12 Abs. 1 Buchstabe g) - Schaffung von Archivierungsmdglichkeiten -
g)  zur Schaffung eines oder mehrer Gremien, die fiir die Sammlung, Aufbewahrung und
Auffiihrung oder Verdffentlichung von in den Regional- oder Minderheitensprachen ge-
schaffenen Werken verantwortlich sind, zu ermutigen und/ oder sie zu erleichtern;

3043. Zu der o. g. Verpflichtung wird auf die Darstellung zum Nordfriisk Instituut (NFI)
in Bredstedt unter Rn 610 des Zweiten Staatenberichtes Bezug genommen.

Artikel 12 Abs. 1 Buchstabe h) - Ubersetzungs- und Terminologieforschungsdienste -

h)  wenn nétig Ubersetzungs- und Terminologieforschungsdienste zu schaffen und/ oder zu
fordern und zu finanzieren, insbesondere im Hinblick auf die Erhaltung und Entwicklung
geeigneter Terminologie in jeder Regional- oder Minderheitensprache fiir die Bereiche
Verwaltung, Handel, Wirtschaft, Gesellschaft, Technik oder Recht.

3044. Zu der o. g. Verpflichtung wird auf die Darstellung unter Rn 611 und 612 des
Zweiten Staatenberichtes verwiesen.
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Artikel 12 Abs. 2
Absatz 2
In Bezug auf andere Gebiete als diejenigen, in denen die Regional- oder Minderheitensprachen her-
kommlicherweise gebraucht werden, verpflichten sich die Vertragsparteien, wenn die Zahl der Spre-
cher einer Regional- oder Minderheitensprache dies rechtfertigt, geeignete kulturelle Titigkeiten und
Einrichtungen in Ubereinstimmung mit Absatz 1 zuzulassen, dazu zu ermutigen und/ oder sie vorzu-
sehen.

3045. Zu der o. g. Verpflichtung hat der Sachverstandigenausschuss unter Rn 47 sei-
nes zweiten Monitoringberichtes auf die Feststellung in seinem ersten Monitoringbericht
verwiesen, dass sie keine Probleme aufgeworfen hat.

Im Ubrigen wird auf die Darstellung unter Rn 613 und 614 des Zweiten Staatenberich-
tes verwiesen.

Artikel 12 Abs. 3
Absatz 3
Die Vertragsparteien verpflichten sich, bei der Verfolgung ihrer Kulturpolitik im Ausland Regional-
oder Minderheitensprachen und die in ihnen zum Ausdruck kommenden Kulturen angemessen zu be-
riicksichtigen.

3046. Zu der Feststellung des Sachverstandigenausschusses unter Rn 310 — 313
seines zweiten Monitoringberichtes, die o. g. Verpflichtung sei auf der Ebene des Bun-
des nicht erfullt, auf der Ebene des Landes Schleswig-Holstein aber erfullt, wird zu-
nachst auf die Darstellung oben unter Rn 1039 und weiterhin erneut darauf hingewie-
sen, dass die Verpflichtung nicht in jedem Fall Aktivitaten des Gesamtstaates voraus-
setzt, sondern dass bei Erfullung der Verpflichtung durch einzelne Lander die Pflichter-
fullung auch durch den Bund zu bejahen ist, weil in der auswartigen Kulturpolitik eines
foderativen Staates die regionalen Aspekte, zu denen die auf bestimmte Siedlungs- und
Sprachgebiete konzentrierten Regional- oder Minderheitensprachen gehoren, unter Be-
rucksichtigung der Aufgabenverteilung sinnvoller Weise in Abstimmung mit der Bundes-
regierung, ganz uberwiegend durch die Lander wahrgenommen werden.

3047. Aulierdem wird auf die Darstellung der grenzuberschreitenden Vermittlung frie-
sischer Kultur durch den Interfriesischen Rat unter Rn 615 des Zweiten Staatenberichts
verwiesen und erneut mitgeteilt, dass aus Anlass des 50-jahrigen Jubildums der Bonn-
Kopenhagener Erklarungen von 1955 im Januar und Februar 2005 im Auswartigen Amt,
Berlin, eine Ausstellung gezeigt wurde, die sich u. a. auch mit dem rechtlichen Schutz
der friesischen und danischen Minderheitensprachen beschaftigte.

SchlieBlich fand im Jahr 2006 auch der alle drei Jahre durchgefuhrte interfriesische
Kongress, unter anderem mit Teilnehmern aus Westfriesland (NL), in Schleswig-
Holstein statt. Das Treffen wurde mit Bundesmitteln unterstutzt.
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Artikel 13
Wirtschaftliches und soziales Leben

Absatz 1
In Bezug auf wirtschaftliche und soziale Titigkeiten verpflichten sich die Vertragsparteien, im ganzen
Land

a)  aus ihrem Recht jede Bestimmung zu entfernen, die den Gebrauch von Regional- oder
Minderheitensprachen in Urkunden betreffend das wirtschaftliche oder soziale Leben,
insbesondere Arbeitsvertrdgen, sowie in technischen Schriftstiicken wie Gebrauchsanwei-
sungen fiir Erzeugnisse oder Anlagen ungerechtfertigt verbictet oder einschrinkt;

b)  die Aufnahme von Klauseln, die den Gebrauch von Regional- oder Minderheitensprachen
ausschliefsen oder einschrdnken, in innerbetriebliche Vorschriften und Privaturkunden zu-
mindest zwischen Personen, die dieselbe Sprache gebrauchen, zu verbieten;

¢)  Praktiken entgegenzutreten, die den Gebrauch von Regional- oder Minderheitenspra-
chen im Zusammenhang mit wirtschaftlichen oder sozialen Titigkeiten behindern sol-
len;

3048. Zu den ubernommenen Verpflichtungen zu Buchstaben a und ¢ wird auf Rn 617
und auf Rn 245 - 248 des Zweiten Staatenberichtes sowie speziell hinsichtlich der Ver-
pflichtung nach Buchstabe ¢ darauf verwiesen, dass sie der Sachverstandigenaus-
schuss unter Rn 314 — 316 seines zweiten Monitoringberichtes mangels entgegenste-
hender Erkenntnisse als erflillt angesehen hat.

Artikel 13 Abs. 1 Buchstabe d) - Erleichterung des Gebrauchs der Sprache -
d)  den Gebrauch von Regional- oder Minderheitensprachen durch andere als die unter den
Buchstaben a bis ¢ genannten Mittel zu erleichtern und/ oder dazu zu ermutigen.

3049. Zu der o. g. Verpflichtung hat der Sachverstandigenausschuss unter Rn 47 sei-
nes zweiten Monitoringberichtes auf die Feststellung in seinem ersten Monitoringbericht
verwiesen, dass sie keine Probleme aufgeworfen hat.

Zur Freiheit des Gebrauchs der eigenen Sprache nach Art. 2 Abs. 1GG zur Verbreitung
der nordfriesischen Sprache und zur Férderung des Spracherwerbs vgl. im Ubrigen die
Hinweise unter Rn 618 - 620 des Zweiten Staatenberichtes.
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Artikel 14
Grenziiberschreitender Austausch

Die Vertragsparteien verpflichten sich,

a)  bestehende zwei- und mehrseitige Ubereinkiinfiige anzuwenden, die sie mit den Staaten
verbinden, in denen dieselbe Sprache in derselben oder dhnlicher Form gebraucht wird,
oder sich, wenn notig, um den Abschluss solcher Ubereinkiinfte zu bemiihen, um da-
durch Kontakte zwischen den Sprechern derselben Sprache in den betreffenden Staaten in
den Bereichen Kultur, Bildung, Information, berufliche Bildung und Weiterbildung zu for-
dern;

3050. Im Zweiten Staatenbericht ist unter Rn 624 auf ganz am Anfang stehende und
ergebnisoffene Gesprache zwischen dem Friesenrat (Frasche Radj) Sektion Nord e.V.
und der schleswig-holsteinischen Landesregierung tber den Abschluss einer mdglichen
kulturellen Vereinbarung zwischen dem Land Schleswig-Holstein und den Niederlanden
hingewiesen worden. Angesichts dieser Information hatte der Sachverstandigenaus-
schuss in seinem zweiten Monitoringbericht (vgl. Rn 319) diese Verpflichtung als erfullt
betrachtet. In Absprache mit dem Friesenrat (Frasche Radj) Sektion Nord e.V. wurden
die Gesprache 2004 aus Zeitgrinden ausgesetzt und bisher nicht wieder aufgenom-
men. Ob eine Wiederaufnahme erfolgt — zum Beispiel im Zusammenhang mit Fragen
der Nordseekooperation — bleibt abzuwarten.

Im Ubrigen ist auf die unter Rn 30 dieses Berichts geschilderte Problematik hinzuwei-
sen.

3051. — 3499. Diese Randnummern entfallen, weil bei der Darstellung der Ver-
pflichtungen zur saterfriesischen Sprachen mit der Randnummer
3500 begonnen wird.
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D.2.4 Saterfriesisch im saterfriesischen Sprachraum in Niedersachsen

Artikel 8
Bildung

Absatz 1

Im Bereich der Bildung verpflichten sich die Vertragsparteien, in dem Gebiet, in dem solche Spra-
chen gebraucht werden, unter Beriicksichtigung der Situation jeder dieser Sprachen und unbeschadet
des Unterrichts der Amtssprache(n) des Staates

Artikel 8 Abs. 1 Buchstabe a) - Vorschulische Erziehung -

i) die vorschulische Erziehung in den betreffenden Regional- oder Minderheitenspra-
chen anzubieten oder

ii)  einen erheblichen Teil der vorschulischen Erziehung in den betreffenden Regional-
oder Minderheitensprachen anzubieten oder

iii)  eine der unter den Ziffern i und ii vorgesehenen Mafinahmen zumindest auf diejenigen
Schiiler anzuwenden, deren Familien dies verlangen, wenn die Zahl der Schiiler als
gentigend grof} angesehen wird, oder

iv)  falls die staatlichen Stellen keine unmittelbare Zustindigkeit im Bereich der vor-
schulischen Erziehung haben, die Anwendung der unter den Ziffern i bis iii vorgese-
henen Mafinahmen zu begiinstigen und/ oder dazu zu ermutigen

Niedersachsen hat die Verpflichtung nach iv) Gbernommen.

3500. Nachdem unter Rn 626 des Zweiten Staatenberichts mitgeteilt worden war,
dass auf der Grundlage der Optionen des Niedersachsischen Kindertagesstattengeset-
zes (KitaG) bei der Pflege des Saterfriesischen durch die Aktivitdten der ortlichen Ebe-
ne deutliche Fortschritte zu verzeichnen gewesen sind, hat der Sachverstandigenaus-
schuss, die von ihm festgestellte grolie Gefahrdung des Fortbestands der saterfriesi-
schen Sprache zum Malstab nehmend, unter Rn 320 — 323 seines zweiten Monitoring-
berichtes angenommen, dass die o. g. Verpflichtung nicht erflllt ist, weil die saterfriesi-
sche Sprache nach wie vor in der Vorschulerziehung nur von ehrenamtlichen Lehrkraf-
ten unterrichtet werde und nicht einen erheblichen Teil ausmache.

3501. Unbeschadet dessen, dass diese Feststellungen des Ausschusses zurtckge-
wiesen werden mussen, weil nach dem Wortlaut der o. g. Vorschrift das notwendige
Ausmal} des Beglinstigens oder Ermutigens nicht vorgegeben ist, werden die den Fest-
stellungen zugrunde liegenden Besorgnisse geachtet und folgende neuen Entwicklun-
gen mitgeteilt:

Seit Januar 2005 wird der Bildungsauftrag des Elementarbereichs in Niedersachsen
durch den Orientierungsplan fur Bildung und Erziehung im Elementarbereich nieder-
sachsischer Tageseinrichtungen fir Kinder konkretisiert. Bei den Bildungszielen flr die
Lernbereiche und Erfahrungsfelder wird zu ,Sprache und Sprechen” festgestellt, dass in
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den Regionen, in denen eine Regionalsprache (mit dieser Sprachregelung ist auch die
Minderheitensprache Saterfriesisch gemeint) gesprochen wird, Mehrsprachigkeit eine
gute Moglichkeit ist, das Sprachverstandnis und die Sprechfahigkeit zu erweitern.

Artikel 8 Abs. 1 Buchstabe e) ii - Universititen und andere Hochschulen -
ii)  Moglichkeiten fiir das Studium dieser Sprachen als Studienfdcher an Universitdten
und anderen Hochschulen anzubieten

3502. Nachdem unter den Rn 627 - 629 des Zweiten Staatenberichtes mitgeteilt wor-
den war, dass eine Ausbildung von Friesischlehrern in Niedersachsen nicht erfolgt und
auch eine die saterfriesische Sprache betreffende Forschung und Lehre in Oldenburg
wegen zu geringer Nachfrage seit November 2003 nicht mehr existiert, wohl aber an
der Universitat Gottingen noch gegeben ist, hat der Sachverstandigenausschuss die o.
g. Verpflichtung unter Rn 324 — 327 seines zweiten Monitoringberichtes als nicht erflllt
bezeichnet.

3503. Folgende neuen Entwicklungen werden mitgeteilt:

Im Rahmen der Bemuhungen der Landesregierung zur Einrichtung des Faches Nieder-
deutsch an der Universitat Oldenburg wurde dem Niedersachsischen Ministerium fur
Wissenschaft und Kultur von der Universitat Oldenburg ein Strukturplan der Fakultat fur
Sprach- und Kulturwissenschaften vorgelegt. Er sieht den Aufbau eines Forschungs-
schwerpunktes Niederdeutsch im Institut fur Germanistik vor. In diesem Zusammen-
hang hat die Fakultat beschlossen, fortlaufend in jedem Semester einen Lehrauftrag fur
Saterfriesisch einzurichten. Es bleibt abzuwarten, inwieweit es in Abhangigkeit von der
Bewerberlage auf die ausgeschriebenen vier Germanistik-Professuren gelingen kann,
mit dem aufzubauenden Forschungsschwerpunkt ggf. auch Forschungsthemen im Be-
reich des Saterfriesischen abzudecken. SinngemalR trifft das in Rn 5035 Dargestellte
auch auf Saterfriesisch zu.

Artikel 8 Abs. 1 Buchstabe f) iii - Erwachsenenbildung -
iii)  falls die staatlichen Stellen keine unmittelbare Zustindigkeit im Bereich der Erwach-
senenbildung haben, das Angebot solcher Sprachen als Ficher der Erwachsenen-
und Weiterbildung zu begiinstigen und/ oder dazu zu ermutigen;

3504. Nachdem unter Rn 631 des Zweiten Staatenberichts noch mitgeteilt worden
war, dass das Katholische Bildungswerk Saterland einmal im Jahr den Kurs ,Saterlan-
disch sprechen und lesen anbietet, teilte der Sachverstandigenausschuss unter Rn 328
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— 330 seines zweiten Monitoringberichtes noch die Feststellung mit, dass der Kurs aus
Haushaltsgrunden entfallen ist und erklarte die o. g. Verpflichtung fur nicht erfullt.

3505. Folgende Entwicklungen werden mitgeteilt:

Der Erhalt und die Forderung der Saterfriesischen Sprache kann nicht allein durch
Sprachkurse in der Erwachsenenbildung erfolgen. Vielmehr ist eine Einbindung der
Sprachférderung in die Aktivitaten von Vereinen und hier insbesondere in die Mal3nah-
men des saterfriesischen Heimatvereins der bessere, d. h. der erfolgreichere Weg. Ein
Beleg hierfur ist, dass auf Initiative der Vorsitzenden des Heimatvereins erfolgreich ein
Sprachkurs fur Anfanger (Erwachsene) in Filsum in der Zeit Februar bis Mai 2006 mit
20 Teilnehmern durchgefuhrt werden konnte. AuRerdem wurde im Mai/Juni 2006 erfolg-
reich ein Aufbaukurs mit 10 Personen in Hesel absolviert und in Scharrel wird im Herbst
2006 ein Kurs mit 7 Teilnehmern stattfinden.

Artikel 8 Abs. 1 Buchstabe g) - Unterricht in Geschichte und Kultur -
g)  fiir den Unterricht der Geschichte und Kultur, die in der Regional- oder Minderheiten-
sprache ihren Ausdruck finden, zu sorgen;

3506. Nachdem unter Rn 632 bis 640 des Zweiten Staatenberichts Art und Umfang
der Einbettung saterfriesischer Sprache und Kultur in den unterschiedlichen Bildungs-
bereichen und Unterrichtsangeboten dargestellt und insbesondere auf die Grindung
eines Arbeitskreises fur Saterfriesisch und u. a. die Entwicklung von entsprechendem
Lehrmaterial hingewiesen worden war, hat der Sachverstandigenausschuss die o. g.
Verpflichtung gleichwohl mit der Begrindung als nur zum Teil erflllt angesehen, dass
die saterfriesische Sprache kein integraler Bestandteil des allgemeinen Lehrplans an
Schulen sei.

3507. Zu diesen Feststellungen wird erwidert, dass das Ausmalf der geforderten Sor-
ge durch die o. g. Regelung nicht vorgegeben wird und auch nicht nur von dem Ausmalf
der Gefahrdung der jeweiligen Minderheitensprache, sondern auch von anderen Fakto-
ren, wie dem Nachfrageverhalten von Schulern und Eltern und der gegebenen Haus-
haltslage bestimmt wird.

Vor diesem Hintergrund werden folgende neuen Gegebenheiten mitgeteilt:

Zum 1.8.2006 sind in Niedersachsen fur alle Schulformen in den Fachern Deutsch und
Englisch mit den so genannten Kerncurricula neue Lehrplane in Kraft getreten. Bei bei-
den Fachern wurde im Bildungsauftrag u.a. festgehalten, dass Saterfriesisch im Unter-
richt als Anlass zu Sprachbetrachtungen und Sprachvergleichen genutzt wird. In den
Kerncurricula fir das Fach Deutsch werden in den Kompetenzbeschreibungen weitere
Konkretisierungen vorgenommen.
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Artikel 8 Abs. 1 Buchstabe i) - Aufsichtsorgane -

i) ein oder mehrere Aufsichtsorgane einzusetzen, welche die zur Einfiihrung oder zum Aus-
bau des Unterrichts der Regional- oder Minderheitensprachen getroffenen Maffnahmen
und die dabei erzielten Fortschritte iiberwachen und dariiber regelmdflig Berichte verfas-
sen, die veroffentlicht werden.

3508. Nachdem im Zweiten Staatenbericht unter Rn 641, 642 mitgeteilt worden war,
dass die Aufsicht Uber die Umsetzung der Charta von einer Arbeitsgemeinschaft aus
Vertreterinnen und Vertretern der Landschaften, Landschaftsverbande, des Nieder-
sachsischen Heimatbundes und der Schulbehdrden und die spezielle Aufsicht tGber den
Ausbau des Unterrichts in Saterfriesisch von einer Fachberaterin bei der Bezirksregie-
rung Weser-Ems wahrgenommen wird, hat der Sachverstandigenausschuss die o. g.
Verpflichtung unter Rn 335 — 3337 mit der Begriindung, dass zur Aufsicht Uber den
Ausbau des Unterricht in Saterfriesisch keine Berichte veroffentlicht worden seien,
gleichwohl als nicht erfullt angesehen.

3509. Im Anschluss an diese Feststellung wird folgendes mitgeteilt:

In Niedersachsen haben seit dem Zweiten Staatenbericht umfangreiche Veranderungen
stattgefunden, die die innere und auliere Struktur der Schulen und der Schulverwaltung
betreffen. Zudem ist der Erlass “Die Region im Unterricht* auRer Kraft getreten. Dieser
Erlass, der u.a. organisatorische Vorgaben fur die Schulen und fir das Unterstitzungs-
system enthalt und auch Aussagen zur Aufsicht macht, soll fortgeschrieben und den
veranderten schulischen Bedingungen angepasst werden. Da der Gesetzgebungspro-
zess der geplanten Reformen zum Teil im Schulwesen noch nicht abgeschlossen ist
und somit fir die Fortschreibung des Erlasses zur Region im Unterricht wichtige Bedin-
gungen nicht abschlieend geklart sind, ist auch eine Neufassung des Erlasses derzeit
noch nicht moglich. Bis zum Erscheinen wird Niedersachsen deshalb an der bisherigen
Praxis festhalten.
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Artikel 9
Justizbehorden

Absatz 1

Die Vertragsparteien verpflichten sich, in Bezug auf diejenigen Gerichtsbezirke, in denen die Zahl der
Einwohner, welche die Regional- oder Minderheitensprachen gebrauchen, die nachstehenden Maf3-
nahmen rechtfertigt, unter Beriicksichtigung der Situation jeder dieser Sprachen und unter der Bedin-
gung, dass die Inanspruchnahme der durch diesen Absatz gebotenen Moglichkeiten nach Auffassung
des Richters eine ordentliche Rechtspflege nicht behindert,

Artikel 9 Abs. 1 Buchstabe b) iii - Zivilrechtliches Verfahren -
in zivilrechtlichen Verfahren
iii)  zuzulassen, dass Urkunden und Beweismittel in den Regional- oder Minderheiten-
sprachen vorgelegt werden,
wenn notig durch Inanspruchnahme von Dolmetschern und Ubersetzungen;

3510. Zu der o. g. Verpflichtung hat der Sachverstandigenausschuss unter Rn 47 sei-
nes zweiten Monitoringberichtes auf die Feststellung in seinem ersten Monitoringbericht
verwiesen, dass sie keine Probleme aufgeworfen hat.

Im Ubrigen war unter Rn 643 des Zweiten Staatenberichtes mitgeteilt worden, dass die
Verpflichtung bereits ohne besondere MaRnahmen durch die geltende Rechtslage er-
fullt ist.

Artikel 9 Abs. 1 Buchstabe c) iii - Verwaltungsgerichtliche Verfahren -
in Verfahren vor Gerichten fiir Verwaltungssachen
iii)  zuzulassen, dass Urkunden und Beweismittel in den Regional- oder Minderheiten-
sprachen vorgelegt werden,
wenn notig durch Inanspruchnahme von Dolmetschern und Ubersetzungen;

3511. Hier gilt das Gleiche wie unter Rn 3510 dieses Berichts beschrieben. Im Ubri-
gen wird auf die Darstellung des Amtsermittlungsgrundsatzes im verwaltungsgerichtli-
chen Verfahren unter Rn 645 des Zweiten Staatenberichts verwiesen.

Artikel 9 Abs. 2 Buchstabe a) - Giiltigkeit von Urkunden -
Die Vertragsparteien verpflichten sich,
a) die Rechtsgiiltigkeit von im Inland abgefassten Rechtsurkunden nicht allein aus dem
Grund zu verneinen, weil sie in einer Regional- oder Minderheitensprache abgefasst sind.

3512. Hierzu gilt das Gleiche, wie unter Rn 3510 beschrieben.



-127 -

Artikel 10
Verwaltungsbehorden
und offentliche Dienstleistungsbetriebe

Absatz 1

Innerhalb der Verwaltungsbezirke des Staates, in denen die Zahl der Einwohner, die Regional- oder
Minderheitensprachen gebrauchen, die nachstehenden Mafinahmen rechtfertigt, und unter Beriick-
sichtigung der Situation jeder Sprache verpflichten sich die Vertragsparteien, im Rahmen des Zu-
mutbaren

Artikel 10 Abs. 1 Buchstabe a) v - Vorlage von Urkunden
v) sicherzustellen, dass Personen, die Regional- oder Minderheitensprachen gebrau-
chen, in diesen Sprachen abgefasste Urkunden rechtsgiiltig vorlegen konnen

3513. Nachdem unter Rn 647, 648 des Zweiten Staatenberichtes mitgeteilt worden
war, entsprechend einer Forderung des Sachverstandigenausschusses im ersten Moni-
toringbericht werde gepruft, inwieweit die Verwaltungsbehdrden veranlasst werden kon-
nen, zum Gebrauch des Saterfriesischen auch noch zu ,ermutigen (obwohl die o. g.
Regelung nach ihrem Wortlaut nur die Mdglichkeit, nicht aber die Ermutigung zum
Gebrauch der Minderheitensprache gebietet und die erstgenannte Moglichkeit bereits
gegeben gewesen ist) wird jetzt folgendes mitgeteilt, um die im zweiten Monitoringbe-
richt des Ausschusses unter Rn 338 — 340 geltend gemachte Informationslicke zu
schlielRen:

3514. Die Organisation des Verwaltungswesens der Kommunen obliegt im Rahmen
der kommunalen Selbstverwaltung und der Organisationshoheit der Kommunen der
Gemeinde selbst. Die Gemeinde Saterland mit ihren vier Gemeindeteilen kann in eige-
ner Zustandigkeit entscheiden, ob amtliche Dokumente bzw. allgemeine Veroffentli-
chungen Ubersetzt werden sollen oder nicht. Das gilt auch flr den Einsatz von Angeho-
rigen des o6ffentlichen Dienstes mit Sprachkenntnissen in Saterfriesisch.

Artikel 10 Abs. 1 Buchstabe ¢) - Abfassung von Schriftstiicken -

c) zuzulassen, dass die Verwaltungsbehéorden Schriftstiicke in einer Regional- oder Min-
derheitensprache abfassen.

3515. Nachdem der Sachverstandigenausschuss in seinem ersten Monitoringbericht
das Fehlen amtlicher Schriftsticke in Saterfriesisch zum Anlass genommen hatte, das
Fehlen formlicher Vorschriften zu dieser Frage zu bemangeln, obwohl auch die o. g.
Verpflichtung nur auf das (bereits gegebene) ,Zulassen® gerichtet ist und in Deutsch-
land die Notwendigkeit gesehen wird, Vorschriften abzubauen, statt sie zu vermehren,
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hat das Land Niedersachsen unter Rn 651 des Zweiten Staatenberichtes im Ergebnis
die Prufung der Moglichkeit angekindigt, solche Vorschriften zu erlassen.

3516. Dazu wird unter Berucksichtigung des - insbesondere hinsichtlich der Uberregi-
onalen Landesbehorden - unter Rn 341 — 343 des zweiten Monitoringberichts geltend
gemachten Informationsdefizits folgendes mitgeteilt:

Die Prufung hat ergeben, dass formliche Vorschriften an die Gemeinde Saterland zum
starkeren Gebrauch des Saterfriesisch durch die Gemeinde in Form von Rechtsvor-
schriften (Gesetz oder bei gesetzlicher Ermachtigung Verordnung) ergehen mussten,
da der Selbstverwaltungsbereich der Gemeinde betroffen ware und die kommunalen
Korperschaften in diesem Bereich an Weisungen der Landesregierung nicht gebunden
sind. Allerdings ware eine gesetzliche Regelung ein Eingriff in den verfassungsrechtlich
geschutzten Selbstverwaltungsbereich und setzt gewichtige Grinde des Gemeinwohls
voraus. Die Landesregierung initiiert im Rahmen der Verwaltungsreform Deregulie-
rungsmallnahmen und setzt sich im Zuge der Evaluierung von Rechtsvorschriften fur
einen spurbaren Burokratieabbau ein. Gleichzeitig ist ihre Politik darauf ausgerichtet,
den kommunalen Handlungsspielraum zu erweitern. In ihren Gesetzesvorlagen an den
Niedersachsischen Landtag wird deshalb in vielen Fallen der Verzicht auf einschran-
kende Vorgaben oder deren Ricknahme vorgeschlagen.

Artikel 10 Abs. 2
Absatz 2
In Bezug auf die ortlichen und regionalen Behdrden, in deren ortlichem Zustdndigkeitsbe-
reich die Zahl der Einwohner, welche die Regional- oder Minderheitensprachen gebrauchen,
die nachstehenden Mafinahmen rechtfertigt, verpflichten sich die Vertragsparteien, folgendes
zuzulassen und/ oder dazu zu ermutigen:

Artikel 10 Abs. 2 Buchstabe a) - Gebrauch der Sprache -
a)  den Gebrauch von Regional- oder Minderheitensprachen innerhalb der regionalen oder
ortlichen Behorde;

3517. Zu der o. g. Verpflichtung hat der Sachverstandigenausschuss unter Rn 47 sei-
nes zweiten Monitoringberichtes auf die Feststellung in seinem ersten Monitoringbericht
verwiesen, dass sie keine Probleme aufgeworfen hat.

Im Ubrigen wird auf die Beschreibung des Gebrauchs der Saterfriesischen Sprache un-
ter Rn 652, 653 des Zweiten Staatenberichtes verwiesen.
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Artikel 10 Abs. 2 Buchstabe b) - Stellung von Antréigen -
b) die Moglichkeit, dass Personen, die Regional- oder Minderheitensprachen gebrauchen,
miindliche oder schriftliche Antriige in diesen Sprachen stellen;

3518. Obwohl auch die o. g. Verpflichtung bereits durch das blof3e und bereits gege-
bene Zulassen zu erfullen ist, hat das Land Niedersachsen nach Rn 654 - 655 des
Zweiten Staatenberichts auch in ihrem Zusammenhang weitere Prifungen angekundigt
und hat sie der Sachverstandigenausschuss unter Rn 344 — 346 seines zweiten Monito-
ringberichtes wegen des Fehlens positiver Prufungsergebnisse erneut als nur formal
erfullt angesehen.

3519. Dazu wird auf Rn 3516 wird verwiesen.

Artikel 10 Abs. 2 Buchstabe ¢) - Veroffentlichung amtlicher Schriftstiicke der regionalen Be-

horde in Friesisch -
c) die Veroffentlichung der amtlichen Schriftstiicke der regionalen Behdrden durch diese
auch in den betreffenden Regional- oder Minderheitensprachen;

3520. Obwohl die o. g. Verpflichtung — wie alle Verpflichtungen unter Artikel 10 Abs. 2
- bereits durch das Zulassen, hier der Veroffentlichung saterfriesischer Urkunden durch
Regionalbehdrden, zu erflllen ist, hat sie der Sachverstandigenausschuss unter Rn 347
seines zweiten Monitoringberichtes wegen des faktischen Fehlens solcher Veroffentli-
chungen als nicht erflullt angesehen.

3521. Dazu hat das betroffene Land Niedersachsen mitgeteilt, dass eine vollstandige
Veroffentlichung amtlicher Schriftsticke der regionalen Behodrden unverhaltnismallig
ware und den Rahmen des Zumutbaren sprengen wirde.

Im Ubrigen gilt das Gleiche, wie unter Rn 3516 beschrieben.

Artikel 10 Abs. 2 Buchstabe d) - Veroffentlichung amtlicher Schriftstiicke der &rtlichen Behor-
de in Friesisch
d)  die Verdffentlichung der amtlichen Schriftstiicke der ortlichen Behorden durch diese
auch in den betreffenden Regional- oder Minderheitensprachen,

3522. Entsprechend dem unter Rn 348 des zweiten Monitoringberichtes des Sachver-
standigenausschusses angegebenen Informationsbedarf wird nachfolgend mitgeteilt,
inwieweit es Uber die im Zweiten Staatenbericht unter Rn 657 des Zweiten Staatenbe-
richts erwahnten Aushange hinaus, vor allem aber Uber das rechtlich an sich zwingend
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nur gebotene Zulassen der Veroffentlichung amtlicher Schriftstlicke ortlicher Behorden
hinaus Aktivitaten gegeben hat, um die o. g. Verpflichtung auch noch in der Form der
zweiten zugelassenen Alternative, also des Ermutigens zu solchen Veroffentlichungen
zu erflllen.

3523. Auf Rn 3514 wird verwiesen:

Artikel 10 Abs. 2 Buchstabe e) - Gebrauch der Minderheitensprache in Ratsversammlungen der
regionalen Behorde
e den Gebrauch von Regional- oder Minderheitensprachen durch die regionalen Behérden
in deren Ratsversammlungen, ohne jedoch den Gebrauch der Amtssprache(n) des Staates
auszuschliefSen;

3524. Verbunden mit der Erinnerung, dass auch die o. g. Verpflichtung bereits in der
Form des Zulassens zu erfullen ist, werden die unter Rn 658 Abs. 2 des zweiten Moni-
toringberichtes gemachten Angaben zur Zwecklosigkeit von Ermutigungen wegen unzu-
reichender Friesischkenntnisse der Mehrheit der Ratsmitglieder der Gemeinde Sater-
land unter Bezugnahme auf den unter Rn 349 des zweiten Monitoringberichtes ange-
gebenen Informationsbedarf hinsichtlich des regionalen Bereichs folgendermalen er-
ganzt:

3525. Regionale Behorden, in diesem Fall die niedersachsischen Bezirksregierungen,
sind im Rahmen der Verwaltungsreform aufgelost worden und teilweise zentral in Lan-
desamter aufgegangen.

Artikel 10 Abs. 2 Buchstabe f) - Gebrauch der Minderheitensprache in Ratsversammlungen der
Ortlichen Behorde
¥/, den Gebrauch von Regional- oder Minderheitensprachen durch die drtlichen Behorden in
deren Ratsversammlungen, ohne jedoch den Gebrauch der Amtssprache(n) des Staates
auszuschliefien;

3526. Ausgehend von den Erlauterungen unter Rn 5325 wird auf die eindeutige Dar-
stellung des Grundes flir den Nichtgebrauch des Saterfriesischen im Rat der Gemeinde
Saterland unter Rn 659 des Zweiten Staatenberichtes verwiesen und (unter Berlcksich-
tigung des unter Rn 350 — 351 des zweiten Monitoringberichtes gleichwohl noch geltend
gemachten Informationsbedarfes) folgendes mitgeteilt:
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3527. In den Ratssitzungen der Samtgemeinde Saterland wird Saterfriesisch weder
gesprochen noch verwendet. Sowohl der Burgermeister als auch sein Vertreter sowie
die Mehrheit der Ratsmitglieder beherrschen nicht die saterfriesische Sprache.

Artikel 10 Abs. 2 Buchstabe g) - Ortsnamen in Friesisch
g)  den Gebrauch oder die Annahme der herkémmlichen und korrekten Formen von Ortsna-
men in Regional- oder Minderheitensprachen, wenn notig in Verbindung mit dem Namen
in der (den) Amtssprache(n).

3528. Da nach den Feststellungen des Sachverstandigenausschusses unter Rn 353 —
355 des zweiten Monitoringberichtes entgegen der Darstellung unter Rn 660 des Zwei-
ten Staatenberichts die Beschilderung in der Gemeinde Saterland noch nicht durchge-
fuhrt (gewesen) sein soll, sondern nur die entsprechenden Haushaltsmittel bereitgestellt
worden sein sollen, wird der Sachverhalt folgendermalen klargestellt:

3529. Alle vier Gemeindeteile haben zweisprachige Ortseingangsschilder. Auch in-
nerhalb der Gemeinden gibt es insbesondere in den Neubaugebieten Stralenschilder
auf Saterfriesisch.

Artikel 10 Abs. 4
Absatz 4
Die Vertragsparteien verpflichten sich, eine oder mehrere der folgenden Mafinahmen zu treffen, um
die von ihnen angenommenen Bestimmungen der Absdtze 1, 2 und 3 in Kraft zu setzen:

Artikel 10 Abs. 4 Buchstabe a) - Ubersetzen oder Dolmetschen -
a) Ubersetzen oder Dolmetschen je nach Bedarf:

3530. Zu der o. g. Verpflichtung hat der Sachverstandigenausschuss unter Rn 47 sei-
nes zweiten Monitoringberichtes auf die Feststellung in seinem ersten Monitoringbericht
verwiesen, dass sie keine Probleme aufgeworfen hat.

Im Ubrigen wird auf die unter Rn 661 des Zweiten Staatenberichtes genannten Uber-
setzungsmaoglichkeiten und auf den dort genannten mit entsprechenden Ubersetzungen
verbundenen Aufwand hingewiesen.
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Artikel 10 Abs. 4 Buchstabe ¢) - Finsatz von Angehorigen des Offentlichen Dienstes mit

Sprachkenntnissen des Friesischen
c) nach Moglichkeit Erfiillung der Wiinsche von Angehérigen des offentlichen Dienstes,
die iiber Kenntnisse in einer Regional- oder Minderheitensprache verfiigen, in dem Gebiet
eingesetgt zu werden, in dem diese Sprache gebraucht wird.

3531. Der Feststellung des Beratenden Ausschusses unter Rn 356 — 358 seines zwei-
ten Monitoringberichtes, dass die o. g. Verpflichtung deshalb nicht erfillt sei, weil das
Land Niedersachsen unter Rn 662, 663 des Zweiten Staatenberichts nur angekundigt
habe, die Moglichkeit von Anweisungen etc. an die Behdrden zur weitergehenden
Pflichterfullung zu prufen, wird widersprochen, weil nicht belegt ist, dass Einsatzwln-
schen im Sinne der Verpflichtung nicht entsprochen wurde (solche Winsche sind viel-
mehr nicht einmal bekannt geworden) und weil die o. g. Verpflichtung nur das Erfullen,
nicht z. B. auch das Wecken von entsprechenden Wunschen beinhaltet.

3532. Unbeschadet der o. g. Klarstellung verweist das Land Niedersachsen aulder-
dem auf die Darstellung oben unter Rn 3514.

Artikel 10 Abs. 5
Absatz 5
Die Vertragsparteien verpflichten sich, den Gebrauch oder die Annahme von Familiennamen in den
Regional- oder Minderheitensprachen auf Antrag der Betroffenen zuzulassen.

3533. Zu der o. g. Verpflichtung hat der Sachverstandigenausschuss unter Rn 47 sei-
nes zweiten Monitoringberichtes auf die Feststellung in seinem ersten Monitoringbericht
verwiesen, dass sie keine Probleme aufgeworfen hat.

Im Ubrigen wird auf die Ausfiihrungen unter Rn 664 i. V. m. Rn 220 - 225 des Zweiten
Staatenberichtes verwiesen.
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Artikel 11
Medien

Absatz 1

Die Vertragsparteien verpflichten sich, fiir die Sprecher von Regional- oder Minderheitensprachen in
den Gebieten, in denen diese Sprachen gebraucht werden, unter Beriicksichtigung der Situation jeder
Sprache und in dem Ausmap, in dem die staatlichen Stellen in diesem Bereich unmittelbar oder mittel-
bar Zustindigkeit, Befugnisse oder Einfluss haben, unter Achtung des Grundsatzes der Unabhdngig-
keit und Autonomie der Medien folgende Mafinahmen zu treffen:

Artikel 11 Abs. 1 Buchstabe b) ii - Ausstrahlung von Horfunksendungen
ii) zur regelmdfigen Ausstrahlung von Horfunksendungen in den Regional- oder Min-
derheitensprachen zu ermutigen und/ oder sie zu erleichtern;

3534. Der Sachverstandigenausschuss hat die o. g., nach seiner Klarstellung nur pri-
vate Rundfunkeinrichtungen betreffende, Verpflichtung unter Rn 359 — 363 seines zwei-
ten Monitoringberichtes unbeschadet der nach Darstellung unter Rn 665 bis 670 des
Zweiten Staatenberichts nur begrenzt moglichen rechtlichen Vorgaben flr private Rund-
funkbetreiber (§§ 14 ff des Niedersachsischen Mediengesetzes) und der nur begrenzt
gegebenen staatlichen Einflussmdglichkeiten wegen der Einleitung eines Projektes zur
Ausstrahlung von saterfriesischen Horfunksendungen bei der ems-vechte-welle als er-
fullt angesehen und dazu um weitere Informationen gebeten. Die ems-vechte-welle ist
als GmbH mit einem Verein als Gesellschafter privatrechtlich organisiert und als Blrger-
rundfunksender nicht kommerziell tatig.

3535. Um zu hoch gespannten Erwartungen zu begegnen, wird deshalb zunachst
noch einmal darauf hingewiesen, dass der Staat unter Berlcksichtigung der gegebenen
Rundfunkfreiheit im gegebenen Zusammenhang zumindest schon deshalb keinen Er-
folg von Bemuhungen schulden kann, weil es mit vertretbarem Mitteleinsatz kaum madg-
lich ist, den Verlust an Werbeeinnahmen, den Sendungen mit vergleichsweise niedriger
Einschaltquote verursachen kdnnen, mit einem vertretbaren Einsatz von Steuermitteln
auszugleichen.

3536. Unbeschadet dessen wird zu dem o. g. Projekt folgender Sachstand mitgeteilt:

Das Land Niedersachsen (die Niedersachsische Landesmedienanstalt) unterstitzt auch
den nichtkommerziellen lokalen Rundfunk und die so genannten ,Offenen Kanale“. Ge-
rade in diesen auf regionale und lokale Bereiche ausgerichteten Sendern werden kultu-
relle Besonderheiten und sprachliche Minderheiten berucksichtigt und dargestellt. Dies
gilt im ostfriesischen Raum auch flr Saterfriesisch. Nach einer Anschubfinanzierung
durch die Landesmedienanstalt Niedersachsen fur den Aufbau des Lokalstudios, fur die
Schulung von Multiplikatoren sowie fur die Einfuhrung ehrenamtlicher Hérfunkproduzen-
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ten in die aktive Radioarbeit sendet die ,Ems-Vechte-Welle® wochentlich das Magazin
,2oaterland aktuell“ in saterfriesischer Sprache, welches in enger Zusammenarbeit mit
dem ,Seelter Buund®, dem Heimatverein der Saterfriesen, entsteht.

Artikel 11 Abs. 1 Buchstabe ¢) ii - Ausstrahlung von Fernsehsendungen -
ii) zur regelmifliigen Ausstrahlung von Fernsehsendungen in den Regional- oder Min-
derheitensprachen zu ermutigen und/ oder sie zu erleichtern;

3537. Der Sachverstandigenausschuss hat die 0. g. Sendungen privater Veranstalter
betreffende Verpflichtung unter Rn 364 — 367 seines zweiten Monitoringberichtes im
Anschluss an die Beschreibung der hochst begrenzten staatlichen Einflussmoglichkei-
ten u. a. unter Rn 671, 672 des Zweiten Staatenberichtes insbesondere mit der Be-
grundung als nicht erflllt angesehen, dass die gesetzlichen Vorgaben fur die Bertck-
sichtigung regionaler Belange fur private Fernsehgesellschaften zu unprazise seien.
Diese Feststellung wird mit der Begrindung zurtickgewiesen, dass mit der gewunsch-
ten Anderung der rundfunkrechtlichen Vorschriften wegen entgegenstehender verfas-
sungsrechtlicher Vorgaben nicht zu rechnen ist, dass die o. g. Vorschrift wiederum
schon in der Alternative des Ermutigens zu erfullen ist und dass dabei auch kein Erfolg
geschuldet wird. Andererseits konnen aber auch Ermutigungen nur insoweit geboten
sein, wie sie nicht offenkundig zwecklos sind.

3538. ./.

Artikel 11 Abs. 1 Buchstabe d) - Audio- und audiovisuelle Werke -
d)  zur Produktion und Verbreitung von Audio- und audiovisuellen Werken in den Regi-
onal- oder Minderheitensprachen zu ermutigen und/ oder sie zu erleichtern;

3539. Nachdem unter Rn 673, 674 des Zweiten Staatenberichts die allgemeinen For-
derbestimmungen, die auch Werken in saterfriesischer Sprache zugute kommen sollen,
beschrieben worden waren, hat der Sachverstandigenausschuss die o. g. Verpflichtung
mit der Begriindung als nicht erflllt bezeichnet, dass die gleichberechtigte Teilhabe a-
nallgemeinen FordermaRnahmen schon in Artikel 7 Abs. 2 und Artikel 11 Abs.1 f) ii)
vorgeschrieben sei und deshalb hier nicht gentige. AuRerdem hat er Vorschlage fir
denkbare spezielle Forderaktivitaten gemacht.

3540. Unter Bezugnahme auf diese AuRerungen des Ausschusses wird folgendes
mitgeteilt:
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In Niedersachsen werden Antrage auf die Forderung der Produktion und des Vertriebs
audio- oder audiovisueller Werke in einer Regional- oder Minderheitensprache regel-
mafig positiv beschieden, wenn die ubrigen Fordervoraussetzungen vorliegen (siehe
auch Rn 5151). Derartige Antrage werden in der Forderpraxis privilegiert, ohne dass es
hierfur einschlagiger Regelungen bedurfte. Ein Bedarf der Bevolkerung nach Werken in
saterfriesischer Sprache ist nicht erkennbar. Bislang wurde noch kein Antrag auf Forde-
rung der Produktion oder des Vertriebs eines solchen Werkes in saterfriesischer Spra-
che gestellt. Einen fehlenden Bedarf durch proaktive MaRnahmen des Landes kunstlich
zu erzeugen, ist aufgrund haushaltsrechtlicher Bestimmungen nicht angezeigt.

Artikel 11 Abs. 1 Buchstabe e) ii - Zeitungsartikel -
ii)  zur regelmdifigen Veriffentlichung von Zeitungsartikeln in den Regional- oder Min-
derheitensprachen zu ermutigen und/ oder sie zu erleichtern;

3541. Nachdem unter Rn 675 bis 677 des Zweiten Staatenberichtes die Zeitungen
benannt worden waren, die auch aufgrund von Ermutigungen Artikel in saterfriesischer
Sprache abdrucken, au3erdem begrindet mitgeteilt worden war, dass direkte staatliche
Vorgaben fur die Gestaltung von Zeitungen aufgrund der verfassungsmafig verburgten
Pressefreiheit nicht moglich sind und schliel3lich weitere Motivierungsbemuihungen an-
gekundigt worden waren, hat der Sachverstandigenausschuss die o. g. Verpflichtung
unter Rn 368 — 370 seines zweiten Monitoringberichtes als nur formell erflllt bezeich-
net. Zur Begrindung fuhrt er an, dass symbolische Malihahmen nicht genlgten, son-
dern es finanzielle oder technische Unterstitzungsmallnahmen geben musse, die
wirksam sind und im Ergebnis Artikel in saterfriesischer Sprache nur in unregelmafdigen
Abstanden veroffentlicht wirden.

3542. Zunachst wird diesen Feststellungen mit der Begrindung widersprochen, dass
bei Erfullung der o. g. Verpflichtung in Gestalt der ersten Alternative zwar keine Ermuti-
gungsaktivitaten in Betracht kommen, die im Hinblick auf das vorgegebene Ziel einer
regelmaldigen saterfriesischen Berichterstattung von vornherein nur erfolglos sein kon-
nen, dass andererseits im Gegensatz zur Erfullungsalternative des Erleichterns statt
wirtschaftlich wirksamer MaRnahmen aber z. B. auch moralische Appelle gentigen kon-
nen und auch ein bestimmter Ermutigungserfolg nicht geschuldet wird.

3543. Dann wird vor diesem Hintergrund folgendes mitgeteilt:

In den Lokalausgaben der im Saterland gelesenen Regionalzeitungen erscheinen auch
Artikel in saterfriesischer Sprache. In dem Gebiet werden folgende Zeitungen heraus-
gegeben:



- 136 -

General-Anzeiger, Rhauderfehn (Auflage ca. 10130)
Munsterlandische Tageszeitung, Cloppenburg (Auflage uber 20000)
Nordwest-Zeitung, Oldenburg (Auflage ca. 130000)

Artikel 11 Abs. 1 Buchstabe f) ii - Finanzielle Hilfe fiir audiovisuelle Produkte -
i) die bestehenden Mafinahmen finanzieller Hilfe auf audiovisuelle Produktionen in
Regional- oder Minderheitensprachen zu erstrecken;

3544. Nachdem unter Rn 678 i. V. m. Rn 674 des Zweiten Staatenberichts im Ergeb-
nis mitgeteilt worden war, dass eine Forderung von Produktionen in saterfriesischer
Sprache nicht moglich gewesen sei, weil keine entsprechenden Antrage gestellt worden
seien, hat der Sachverstandigenausschuss die o. g. Verpflichtung unter Rn 376 — 378
seines zweiten Monitoringberichtes mit der Begrundung als nur formal erfullt angese-
hen, dass die Mallhahmen so gestaltet sein mussten, dass sich Programme in sa-
terfriesischer Sprache im Ergebnis auch fur solche Férderungen qualifizieren kdnnen.

3545. Gegen diese Feststellung wird zunachst eingewandt, dass keine Anzeichen
dafur erkennbar sind, dass der Mangel an Forderantragen fur Produktionen in saterfrie-
sischer Sprache an fur diese von vornherein nicht erfullbaren allgemeinen Anforderun-
gen liegt und es andererseits eine vorweggenommene Abwertung saterfriesischer Pro-
duktionen bedeuten wirde, wenn man an sie geringere — z. B. gestalterische - Quali-
tatsanforderungen stellte als an andere Produktionen.

3546. ./.

Artikel 11 Abs. 2 - Freier Empfang von Rundfunksendung und freie Meinungsduerung

Absatz 2

Die Vertragsparteien verpflichten sich, den freien direkten Empfang von Horfunk- und Fernsehsen-
dungen aus Nachbarlindern in einer Sprache zu gewihrleisten, die in derselben oder dhnlicher
Form wie die Regional- oder Minderheitensprache gebraucht wird, und die Weiterverbreitung von
Horfunk- und Fernsehsendungen aus Nachbarlindern in einer solchen Sprache nicht zu behindern.
Sie verpflichten sich ferner, sicherzustellen, dass die Freiheit der Meinungsdufierung und die freie
Verbreitung von Informationen in den Printmedien in einer Sprache, die in derselben oder dhnlicher
Form wie die Regional- oder Minderheitensprache gebraucht wird, keiner Einschrinkung unterwor-
fen werden. Da die Ausiibung der erwdihnten Freiheiten Pflichten und Verantwortung mit sich bringt,
kann sie bestimmten, vom Gesetz vorgesehenen Formvorschriften, Bedingungen, Einschrinkungen o-
der Strafdrohungen unterworfen werden, wie sie in einer demokratischen Gesellschaft im Interesse
der nationalen Sicherheit, der territorialen Unversehrtheit oder der dffentlichen Sicherheit, der Auf-
rechterhaltung der Ordnung und der Verbrechensverhiitung, des Schutzes der Gesundheit und der
Moral, des Schutzes des guten Rufes oder der Rechte anderer unentbehrlich sind, um die Verbreitung
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von vertraulichen Nachrichten zu verhindern oder das Ansehen und die Unparteilichkeit der Recht-
sprechung zu gewdhrleisten.

3547. Zu der o. g. Verpflichtung hat der Sachverstandigenausschuss unter Rn 47 sei-
nes zweiten Monitoringberichtes auf die Feststellung in seinem ersten Monitoringbericht
verwiesen, dass sie keine Probleme aufgeworfen hat.

Im Ubrigen wird hinsichtlich der UmsetzungsmaRnahmen zur Erfillung der Verpflich-
tung auf die ausflhrliche Darstellung oben zu Absatz 1 und unter Rn 226 - 239 des
Zweiten Staatenberichts verwiesen.
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Artikel 12
Kulturelle Tiatigkeiten und
Einrichtungen

Absatz 1

In Bezug auf kulturelle Einrichtungen und Tdtigkeiten - insbesondere Bibliotheken, Videotheken, Kul-
turzentren, Museen, Archive, Akademien, Theater und Kinos sowie literarische Werke und Filmpro-
duktionen, volkstiimliche Formen des kulturellen Ausdrucks, Festspiele und die Kulturindustrien, ein-
schlieflich unter anderem des Einsatzes neuer Technologien - verpflichten sich die Vertragsparteien,
in dem Gebiet, in dem solche Sprachen gebraucht werden, in dem Ausmap, in dem die staatlichen Stel-
len in diesem Bereich Zustdindigkeit, Befugnisse oder Einfluss haben,

Zu den u. g. drei Verpflichtungen zu den Buchstaben a) bis c) hat der Sachverstandi-
genausschuss unter Rn 47 seines zweiten Monitoringberichtes auf die Feststellung in
seinem ersten Monitoringbericht verwiesen, dass sie keine Probleme aufgeworfen ha-
ben.

Im Ubrigen gilt fur die einzelnen Verpflichtungen folgendes:

Artikel 12 Abs. 1 Buchstabe a) - Ausdruck und Zugang zur Sprache
a)  zu den Regional- oder Minderheitensprachen eigenen Formen des Ausdrucks und der Ini-
tiative zu ermutigen sowie die verschiedenen Zugangsmaoglichkeiten zu den in diesen
Sprachen geschaffenen Werken zu fordern;

3548. Zu den o. g. Verpflichtungen wird auf die Darstellung der Férderung saterfriesi-
scher Literatur (Produktionsférderung, Distributionsférderung, Rezeptionsférderung) im
Land Niedersachsen sowie der Beratung der Gemeinde Saterland und des (mit vielfalti-
gen, vom Land Niedersachsen geférderten Aktivitaten zur Pflege des Saterfriesischen
und der Kultur des Saterlandes befassten) Heimatvereins Saterland ,Seelter Buund®
e.V. durch das Ministerium fur Wissenschaft und Kultur unter Rn 680 - 683 des Zweiten
Staatenberichtes verwiesen und folgendes an neuen Entwicklungen mitgeteilt:

3549. Im Rahmen der Neustrukturierung der Kulturférderung des Landes im Jahr
2005 wurden die Regionen mit dem Ziel, klientennaher agieren zu kdnnen, gestarkt und
den Landschaftsverbanden die Férderung der regionalen Kultur GUbertragen. So wurde
auch mit der Oldenburger Landschaft e.V. eine Zielvereinbarung zur Férderung u.a.
von Literatur, Musik und Theater sowie von Projekten geschlossen, die einen beson-
deren Bezug zur Kultur des Oldenburger Landes haben, zu dem das Saterland gehort ,.
Hier wie auch in den anderen Regionen erfolgt die Férderung auf der Basis von Antrag-
stellung und setzt somit das Engagement der Bevolkerung voraus.
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Artikel 12 Abs. 1 Buchstabe b) - Zugangsmoglichkeiten zu den in der Minderheitensprache
geschaffenen Werken -

b) die verschiedenen Zugangsmaoglichkeiten zu den in Regional- oder Minderheitenspra-
chen geschaffenen Werken in anderen Sprachen zu fordern, indem sie Titigkeiten auf
dem Gebiet der Ubersetzung, Synchronisation, Nachsynchronisation und Untertitelung un-
terstiitzen und ausbauen;

3550. Hinsichtlich der Gewahrleistung von Ubersetzungsméglichkeiten zur Erfiillung
der o. g. Verpflichtung wird auf die Rn 684, 685 des Zweiten Staatenberichtes hinge-
wiesen.

Artikel 12 Abs. 1 Buchstabe ¢) - Zugangsmdglichkeiten zu den in anderen Sprachen geschaffe-
nen Werken -

c) in Regional- oder Minderheitensprachen den Zugang zu Werken zu fordern, die in ande-

ren Sprachen geschaffen worden sind, indem sie Tiitigkeiten auf dem Gebiet der Uberset-

zung, Synchronisation, Nachsynchronisation und Untertitelung unterstiitzen und ausbauen;

3551. Hierzu wird gleichfalls auf die Ausfuhrungen unter Rn 684, 685 des Zweiten
Staatenberichtes verwiesen.

Artikel 12 Abs. 1 Buchstabe d) - Beriicksichtigung der Sprache bei kulturellen Tétigkeiten
d)  sicherzustellen, dass die fiir die Veranstaltung oder Unterstiitzung kultureller Tiitigkeiten
verschiedener Art verantwortlichen Gremien bei den Unternehmungen, die sie ins Leben
rufen oder unterstiitzen, in angemessener Weise dafiir sorgen, dass die Kenntnis und der
Gebrauch von Regional- oder Minderheitensprachen sowie Regional- oder Minderheiten-
kulturen beriicksichtigt werden;

3552. Unter Rn 687, 688 des Zweiten Staatenberichts war bereits mitgeteilt worden,
dass die Gemeinde Saterland und die Vereine oder Verbande, die saterfriesische Inte-
ressen vertreten, insbesondere der "Seelter Buund", sicherstellen, dass Kenntnis und
Gebrauch der saterfriesischen Sprache sowie der saterlandischen Kultur bei ihren kultu-
rellen Aktivitaten berucksichtigt werden. Der Sachverstandigenausschuss hat die o. g.
Verpflichtung unter Rn 380 — 382 seines zweiten Monitoringberichtes dann aber auch
wegen eines vom Seelter Buund betriebenen Kulturzentrums in einem ehemaligen
Bahnhof, dessen Nutzungsanderung vom Bund geférdert worden war, als erflllt ange-
sehen.

Hinsichtlich der von dem Ausschuss erbetenen weiteren Informationen zum Betrieb des
Kulturzentrums wird auf die Stellungnahme des Seelter Buundes in Teil E dieses Be-
richtes verwiesen.
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Zu den beiden nachfolgend genannten Verpflichtungen zu den Buchstaben e) und f) hat
der Sachverstandigenausschuss unter Rn 47 seines zweiten Monitoringberichtes auf
die Feststellung in seinem ersten Monitoringbericht verwiesen, dass sie keine Probleme
aufgeworfen haben.

Im Ubrigen gilt fur die einzelnen Verpflichtungen folgendes:

Artikel 12 Abs. 1 Buchstabe e) - Finsatz von sprachkompetentem Personal -

e)  Mafinahmen zu fordern, um sicherzustellen, dass die fiir die Veranstaltung oder Unterstiit-
zung kultureller Tdtigkeiten verantwortlichen Gremien iiber Personal verfiigen, das die
betreffende Regional- oder Minderheitensprache sowie die Sprache(n) der iibrigen Be-
véolkerung beherrscht,

3553. Hier wird zunachst auf die Ausfuhrungen unter Rn 687, 688 des Zweiten Staa-
tenberichts und auf die Darstellung der Spracherwerbsmoglichkeiten, insbesondere
beim Katholische Bildungswerk Saterland, unter Rn 690 des Zweiten Staatenberichts
sowie auf die Erlauterungen unter Rn 3505 dieses Berichts verwiesen. Zudem berichtet
die Gemeinde Saterland, dass dort ausreichend Mitarbeiter des Saterfriesischen mach-
tig sind und dieses auch in der alltaglichen Verwaltungspraxis anwenden.

Artikel 12 Abs. 1 Buchstabe f) - Mitwirkung von Vertretern der Sprachgruppe an kulturellen
Tatigkeiten -
¥/, zur unmittelbaren Mitwirkung von Vertretern der Sprecher einer bestimmten Regional-
oder Minderheitensprache bei der Bereitstellung von Einrichtungen und der Planung
kultureller Titigkeiten zu ermutigen,

3554. Auf das unter Rn 691 des Zweiten Staatenberichts dargestellte Engagement
von Sprechern der saterfriesischen Sprache und ihre dort erwahnte Mitwirkungsmaog-
lichkeit beim Landesfest, dem ,Tag der Niedersachsen®, wird verwiesen.

Artikel 12 Abs. 1 Buchstabe g) - Schaffung von Archivierungsmdglichkeiten -
g)  zur Schaffung eines oder mehrer Gremien, die fiir die Sammlung, Aufbewahrung und
Auffiihrung oder Veriffentlichung von in den Regional- oder Minderheitensprachen ge-
schaffenen Werken verantwortlich sind, zu ermutigen und/ oder sie zu erleichtern;

3555. Es wird darauf verwiesen, dass der Sachverstandigenausschuss die o. g. Ver-
pflichtung aufgrund der unter Rn 692, 693 des Zweiten Staatenberichtes mitgeteilten
saterfriesischen Bucherbestande in offentlichen Bibliotheken als erfullt angesehen hat.
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3556. Zur jungsten Entwicklung bei der Bibliothek bzw. Mediothek des oben unter Rn
3552 bereits erwahnten saterfriesischen Kulturzentrums wird wiederum auf die Stel-
lungnahme des Seelter Buundes in Teil E dieses Berichtes verwiesen.

Artikel 12 Abs. 2
Absatz 2
In Bezug auf andere Gebiete als diejenigen, in denen die Regional- oder Minderheitensprachen her-
kommlicherweise gebraucht werden, verpflichten sich die Vertragsparteien, wenn die Zahl der Spre-
cher einer Regional- oder Minderheitensprache dies rechtfertigt, geeignete kulturelle Titigkeiten und
Einrichtungen in Ubereinstimmung mit Absatz 1 zuzulassen, dazu zu ermutigen und/ oder sie vorzu-
sehen.

3557. Zu der o. g. Verpflichtung hat der Sachverstandigenausschuss unter Rn 47 sei-
nes zweiten Monitoringberichtes auf die Feststellung in seinem ersten Monitoringbericht
verwiesen, dass sie keine Probleme aufgeworfen hat.

Im Ubrigen wird auf die unter Rn 694 des Zweiten Staatenberichtes mitgeteilten Még-
lichkeiten sowie darauf hingewiesen, dass kulturelle Tatigkeiten und Einrichtungen, im
Sinne der o. g. Verpflichtung, die sich im Rahmen der allgemeinen Gesetze halten, in
jedem Fall zugelassen sind.

Artikel 12 Abs.3
Absatz 3
Die Vertragsparteien verpflichten sich, bei der Verfolgung ihrer Kulturpolitik im Ausland Regional-
oder Minderheitensprachen und dic in ihnen zum Ausdruck kommenden Kulturen angemessen zu be-
riicksichtigen.

3558. Nachdem unter Rn 695 i. V. m. 615 des Zweiten Staatenberichtes die Mitwir-
kung friesischer Organisationen bei der auswartigen Kulturpolitik und unter Rn 505 die-
ses Berichts die allgemeinen MalRnahmen zur auswartigen Kulturpolitik beschrieben
worden waren, hat der Sachverstandigenausschuss die o. g. Verpflichtung unter Rn 386
— 389 seines zweiten Monitoringberichtes durch den Bund als lediglich formal und durch
das Land Niedersachsen als nur teilweise erfullt bezeichnet.

35659.,3560. ./.
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Artikel 13
Wirtschaftliches und soziales Leben

Absatz 1
In Bezug auf wirtschaftliche und soziale Titigkeiten verpflichten sich die Vertragsparteien, im gan-
zen Land

a)  aus ihrem Recht jede Bestimmung zu entfernen, die den Gebrauch von Regional- oder
Minderheitensprachen in Urkunden betreffend das wirtschaftliche oder soziale Leben,
insbesondere Arbeitsvertrdgen, sowie in technischen Schriftstiicken wie Gebrauchsanwei-
sungen fiir Erzeugnisse oder Anlagen ungerechtfertigt verbietet oder einschrinkt,

b)  die Aufnahme von Klauseln, die den Gebrauch von Regional- oder Minderheitensprachen
ausschliefsen oder einschrdnken, in innerbetriebliche Vorschriften und Privaturkunden zu-
mindest zwischen Personen, die dieselbe Sprache gebrauchen, zu verbieten;

¢)  Praktiken entgegenzutreten, die den Gebrauch von Regional- oder Minderheitenspra-
chen im Zusammenhang mit wirtschaftlichen oder sozialen Titigkeiten behindern sollen;

3561. Auf der Grundlage der Mitteilung unter Rn 697 des Zweiten Staatenberichts,
dass bereits die deutsche Rechtsordnung den o. g. fur Saterfriesisch in Niedersachsen
ubernommenen Verpflichtungen zu Buchstaben a) und c) entspricht, hat der Sachver-
standigenausschuss die Verpflichtung zum Buchstaben c¢) unter Rn 390 — 392 seines
zweiten Monitoringberichtes mangels Kenntnis von entgegenstehenden Praktiken aus-
drucklich als erfullt erklart und schon unter Rn 47 seines zweiten Monitoringberichtes
auf die Feststellung in seinem ersten Monitoringbericht verwiesen, dass sie keine Prob-
leme aufgeworfen hat.

Artikel 13 Abs. 1 Buchstabe d) - Erleichterung des Gebrauchs der Sprache -
d)  den Gebrauch von Regional- oder Minderheitensprachen durch andere als die unter den
Buchstaben a bis ¢ genannten Mittel zu erleichtern und/ oder dazu zu ermutigen.

3562. Wegen der im Zweiten Staatenbericht unter Rn 698 - 702 des Zweiten Staatenbe-
richts beschriebenen Mallnahmen, insbesondere der unter Rn 701 dieses Berichts ge-
nannten Forderung des Scharreler Bahnhofs zur Nutzung als Kulturzentrum im Sater-
land, hat der Sachverstandigenausschuss die o. g. Verpflichtung unter Rn 393 — 396
als erfullt angesehen.

3563. — 3599. Diese Randnummern entfallen, weil bei der Darstellung der Ver-
pflichtungen zu Romanes mit der Randnummer 4000 begonnen
wird.



- 143 -
D. 2.5 Romanes im Sprachraum des Bundesgebiets und der einzelnen Lander

4000. Der Sachverstandigenausschuss hat die unter Rn 703 des Zweiten Staatenbe-
richtes mitgeteilte Ubernahme von 35 Verpflichtungen fiir Romanes im Land Hessen
durch das am 19. September 2002 in Kraft getretene Zweite Gesetz zur Europaischen
Charta der Regional- oder Minderheitensprachen und den dadurch fur diese Sprache(n)
eingetretenen Schutz nach Teil Ill der Charta unter Rn 744, 745 seines zweiten Monito-
ringberichts als sehr ehrgeizigen Schritt bezeichnet, gleichzeitig aber deutlich gemacht,
dass er u. a. wegen des einer Erfullung vieler Pflichten entgegenstehenden Willens zu-
mindest eines Teils der Betroffenen und wegen der fehlenden Verschriftlichung der
Sprache ein sehr starkes Gefalle zwischen Ubernommenen und erfullten/erfullbaren
Pflichten sieht.

4001. Auf diese Beurteilung ist zu erwidern, dass eine solche Diskrepanz im o. g.
Kontext nur besonders eklatant hervortritt, generell aber immer eintreten kann, weil vol-
kerrechtliche Ubereinkommen zum Schutz von bestimmten Personengruppen immer
nur im Einvernehmen mit diesen ausgelegt und angewendet werden konnen, ohne dass
daraus erwachsende Abstriche am Mal der Erfullung dem betroffenen Vertragsstaat
angelastet werden durfen.

Artikel 8
Bildung

4002. Hinsichtlich der grundlegenden unterschiedlichen Winsche von Gruppen deut-
scher Sinti und Roma zu Art und Umfang ihres Schutzes und des Schutzes ihrer Spra-
che(n) wird zunachst auf die allgemeine Darstellung zur Sprache Romanes oben unter
Rn 12 — 15 dieses Berichtes und auf die Mitteilung unter Rn 704 - 706 des Zweiten
Staatenberichtes verwiesen, dass viele Betroffene einen staatlichen Unterricht in Ro-
manes durch AulRenstehende ablehnen, dass schulischer Ergédnzungsunterricht in der
Sprache Romanes durch Angehdrige der Minderheit vom Zentralrat deutscher Sinti be-
furwortet, von der Sinti Allianz Deutschland und anderen Betroffenengruppen aber ab-
gelehnt wird und wegen Mangels an geeigneten Lehrern auch kaum umzusetzen ist.

4003. Eine Umfrage bei den Landern, die wegen der oben unter Rn 14 dieses Be-
richts genannten gegen die Unterstellung des Romanes der deutschen Sinti unter die
Charta gerichteten Petition im Fruhjahr 2006 durchgefuhrt wurde, hatte das Ergebnis,
dass es Unterricht im Romanes der deutschen Sinti nach Angaben der Lander z. Z. in
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offentlichen Schulen und sonstigen offentlichen Bildungseinrichtungen nicht gibt, For-
derunterricht fur Schuler mit Bildungsdefiziten in deutscher Sprache allerdings sehr
wohl und dass staatlich unterstutzte Fordermallinahmen von Roma oder Sinti fir Roma
oder Sinti nur in wenigen Landern vorgesehen sind.

Artikel 8 Absatz 1
Absatz 1
Im Bereich der Bildung verpflichten sich die Vertragsparteien, in dem Gebiet, in dem solche Sprachen
gebraucht werden, unter Beriicksichtigung der Situation jeder dieser Sprachen und unbeschadet des
Unterrichts der Amtssprache(n) des Staates

Artikel 8 Abs. 1 Buchstabe a) - Vorschulische Erziehung -
i) die vorschulische Erziehung in den betreffenden Regional- oder Minderheitenspra-
chen anzubieten oder
ii)  einen erheblichen Teil der vorschulischen Erziehung in den betreffenden Regional-
oder Minderheitensprachen anzubieten oder

Beide Verpflichtungen wurden vom Land Berlin Gbernommen.

4004. In Ubereinstimmung mit dem Landesverband der Deutschen Sinti und Roma
Berlin-Brandenburg e.V. wird die Umsetzung dieser Verpflichtungen nach wie vor nicht
betrieben.

Artikel 8 Abs. 1 Buchstabe a) iii - Vorschulische Erziehung -
iii)  eine der unter den Ziffern i und ii vorgesehenen Mafinahmen zumindest auf diejeni-
gen Schiiler anzuwenden, deren Familien dies verlangen, wenn die Zahl der Schiiler
als geniigend grof; angesehen wird, oder

4005. Die o. g. fur das Land Hessen ubernommene Verpflichtung wurde nach Fest-
stellungen des Sachverstandigenausschusses unter Rn 746 - 748 seines zweiten Moni-
toringberichtes nicht erflllt, weil im Ergebnis — auch durch das vom Bund gefdrderte
"Referat Bildung" des Dokumentations- und Kulturzentrums Deutscher Sinti und Roma
(vgl. Rn 711 des Zweiten Staatenberichts) — in Hessen kein Unterricht in oder auf Ro-
manes stattfindet.
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4006. Diese Bewertung erscheint problematisch, weil die o. g. Verpflichtung schon
nach ihrem Wortlaut nur vorbehaltlich eines entsprechenden Willens der Betroffenen
besteht.

So fordert beispielsweise das Land Hessen zwar den dortigen Landesverband Deut-
scher Sinti und Roma sowohl institutionell als auch projektorientiert, wobei die Mittel auf
- zu berucksichtigenden - Wunsch des Landesverbands von diesem weitgehend selbst-
standig verwaltet und hinsichtlich der Projektforderung nach selbst gesetzten Schwer-
punkten und einer selbst gewahlten Gewichtung z. Z. fur zwei Projekte verwendet wer-
den. Diese umfassen aber einerseits nur die Forderung des schulischen, beruflichen
und sozialen Lebens der Sinti und Roma sowie andererseits die Behebung oder Verrin-
gerung von Wissensdefiziten der Mehrheitsgesellschaft Uber Geschichte und Kultur der
Sinti und Roma mit dem Ziel, Vorurteile gegen die Sprecher der Minderheitensprache
abzubauen und dem Antiziganismus zu begegnen. Eine sprachliche Forderung wurde
dagegen bisher auch von dem Landesverband weder im Zuge der institutionellen For-
derung noch im Zuge der Projektforderung initiiert.

Aus der von dem Landesverband der Sinti und Roma getroffenen Entscheidung uber
die Verwendung der ihm gewahrten Fordermittel ist im Hinblick auf die o. g. Verpflich-
tung aber ebenso wenig ein Vorwurf herzuleiten, wie aus dem Umstand, dass unab-
hangig von den o. g. Zuwendungen fur den Landesverband zur Zeit z. B. auch noch ein
jahrlicher Zuschuss zur Foérderung von Sintikindern in zwei Brennpunktschulen in Bad
Hersfeld, mit der Zielsetzung geleistet wird, die dort bestehenden Schwierigkeiten im
Verhaltnis Schuler - Lehrer - Eltern gezielt in Angriff zu nehmen, um den sich selbst re-
produzierenden Kreislauf zu durchbrechen, in dem es bildungsfernen Eltern auf sich
allein gestellt nicht gelingt, die erforderliche schulische Leistungsbereitschaft ihrer Kin-
der zu bewirken.

Denn auch wenn alle Beteiligten nach den konkreten Umstanden einen vorrangigen
Bedarf einerseits an der Integration der Angehorigen der Sprachgruppe und anderer-
seits an einer das Verstandnis fur die Sprachgruppe fordernden Information der Mehr-
heitsbevolkerung auf den verschiedenen Ebenen des Bildungsbereiches sehen und
auch dann, wenn eine praktische Umsetzung der Verpflichtung gar nicht moglich er-
scheint, weil die Sprecher des Romanes der deutschen Roma und Sinti weder eine
Schriftform fur ihre Sprache noch ein der Verpflichtung entsprechendes Angebot wollen,
sollte die Verpflichtung als erfullt angesehen werden, wenn der Staat — wie geschehen -
Mittel bereitstellt, die von den Betroffenen jedenfalls fir Mallnahmen im Sinne der Ver-
pflichtung verwendet werden konnen.

4006a. SchlieBlich sollte fur eine Anerkennung der Pflichterfullung auch berucksichtigt
werden, dass das Land den Schwierigkeiten einer aktiven Forderung der speziellen
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Minderheitensprache dadurch begegnet, dass es den Umgang mit individuellen Unter-
schieden und soziokultureller Vielfalt zu einem Schwerpunkt seines neuen in der Erpro-
bung befindlichen Bildungs- und Erziehungsplans fur Kinder von 0 bis 10 Jahren ge-
macht hat, der den verschiedenen Lernorten (Tageseinrichtung, Schule, Tagespflege,
Familie) als Orientierungsrahmen dienen soll. Dieser ist auch auf Sinti und Roma anzu-
wenden.

Artikel 8 Abs. 1 Buchstabe a) iv - Vorschulische Erziehung -
iv)  falls die staatlichen Stellen keine unmittelbare Zustdindigkeit im Bereich der vorschuli-
schen Erziehung haben, die Anwendung der unter den Ziffern i bis iii vorgesehenen
Mafinahmen zu begiinstigen und/ oder dazu zu ermutigen;

4007. Fur das Land Baden-Wiurttemberg wird zu der o. g. Verpflichtung auf die Mittei-
lung unter Rn 712 - 714 des Zweiten Staatenberichtes verwiesen, dass alle Kindergar-
ten auch Kindern von Sinti und Roma offen stehen und dass die Trager der Kindergar-
ten die grundsatzliche Moglichkeit haben, bei Bedarf auch Personal mit Romanes-
Kenntnissen zu beschaftigen, dass von dieser Moglichkeit aber bisher kein Gebrauch
gemacht wurde.

4008. ./.

Andere Lander nehmen zu der o. g. Verpflichtung folgendermalfien Stellung:

1. Hessen

4009. Hierzu wird auf die Ausfiihrungen unter Rn 4005, 4006 verwiesen.

2. Rheinland-Pfalz

4010. Aus dem Kreis der Angehdrigen der Minderheit/Sprachgruppe sind entspre-
chende Winsche nach wie vor nicht an das Land herangetragen worden.

3. Freie und Hansestadt Hamburg
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4011. Auch hier sind nach wie vor keine entsprechenden Wunsche der Angehdrigen
der Sprachgruppe bekannt.

Artikel 8 Abs. 1 b) - Grundschulunterricht -

i) den Grundschulunterricht in den betreffenden Regional- oder Minderheitensprachen
anzubieten oder

ii) einen erheblichen Teil des Grundschulunterrichts in den betreffenden Regional- oder
Minderheitensprachen anzubieten oder

iii)  innerhalb des Grundschulunterrichts den Unterricht der betreffenden Regional- oder
Minderheitensprachen als integrierenden Teil des Lehrplans vorzusehen oder

iv)  eine der unter den Ziffern i bis iii vorgesehenen Mafinahmen zumindest auf diejenigen
Schiiler anzuwenden, deren Familien dies verlangen, wenn die Zahl der Schiiler als
geniigend grof3 angesehen wird;

4012. Zu Landern, fur die keine der o. g. Verpflichtungen Gbernommen wurden, wie
Baden-Wurttemberg, wird - anders als noch unter Rn 718 - 720 des Zweiten Staatenbe-
richts - nicht mehr berichtet.

1. Berlin

4013. In Ubereinstimmung mit dem Landesverband der Deutschen Sinti und Roma
Berlin-Brandenburg e.V. wird die Umsetzung der von Berlin Ubernommenen Verpflich-
tungen zu i) - iv) nach wie vor nicht betrieben.

3. Hessen

4014. Zu der vom Land Hessen ubernommenen Verpflichtung zu iv) wird auf die Aus-

fuhrungen unter Rn 4005, 4006 verwiesen.

4. Freie und Hansestadt Hamburg

4015. Zu der von der Freien und Hansestadt Hamburg ubernommenen Verpflichtung
nach Ziffer iv) war unter Rn 724 - 727 des Zweiten Staatenberichts Uber speziellen
Sprach- und Musikunterricht durch deutsche Sinti und Roma berichtet worden, die auf
der Grundlage der gesonderten Arbeitsplatzbeschreibung ,Roma und Sinti als Lehrer
und Sozialarbeiter” seit 1992 in Hamburg beschaftigt werden.
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4016. Zur Vermeidung von Missverstandnissen wird unter BerlUcksichtigung der oben
unter Rn 14 wiedergegebenen Forderung einer Gruppe von deutschen Sinti, die - nicht
verschriftlichte — Sprache der deutschen Sinti nicht durch staatlichen Unterricht Dritten
zuganglich zu machen, zu dem o. g. Sprachunterricht aber auch noch die Mitteilung
Hamburgs zu der oben unter Rn 4003 erwahnten im Frihjahr 2006 durchgefuhrten
Landerumfrage wiedergegeben:

"Unterricht in Romanes erhalten deutsche Sinti (in Hamburg) nicht. Osteuropaische
Roma (die in Deutschland aber keine nationale Minderheit im Sinne des Rahmenuber-
einkommens des Europarates zum Schutz nationaler Minderheiten darstellen und deren
Sprache dem zufolge nicht unter die Sprachencharta fallt) konnen dagegen auf freiwilli-
ger Basis an entsprechenden Angeboten in ihrer Sprache teilnehmen."

4017. Zur besonderen Forderung von Sinti und Roma arbeiten insgesamt 5 Roma und
ein Sinti an Hamburger Schulen. Dringlichkeit und Bereitschaft zur Zusammenarbeit
waren die Kriterien fur die Auswahl der Schulen. Das Aufgabenfeld der Roma- und Sin-
ti-Lehrer und Schulsozialarbeiter, die in den Schulen eingesetzt sind, bezieht sich in
erster Linie auf die Mitarbeit im Unterricht und die Beratung und Unterstutzung von Kol-
leginnen/Kollegen, Schilerinnen/Schulern und Eltern. Daruber hinaus sind sie An-
sprechpartner fur umliegende Schulen und Kinder- und Jugendeinrichtungen. Damit
wirkt die Arbeit der Roma- und Sinti-Lehrer und Schulsozialarbeiter in den Stadtteil hin-
ein: Stadtteileinrichtungen und vor allem dort wohnhafte Roma- und Sinti-Familien ha-
ben vor Ort einen Ansprechpartner. Diese FordermalRnahmen erfolgen in deutscher
Sprache. (Die Sinti Allianz Deutschland legt im Zusammenhang mit dieser Darstellung
noch Wert auf die Klarstellung, dass es sich bei einem "Sinti-Lehrer" nicht um eine
Lehrkraft im herkdbmmlichen Sinn, sondern um eine Hilfskraft ohne padagogische Fach-
ausbildung handelt).

Spezielle Deutschforderangebote fur Sinti und Roma gibt es (in Hamburg jedoch) nicht.
Die Kinder und Jugendlichen werden, wie alle anderen Schulerinnen und Schuler auch,
bei Bedarf im Rahmen des Sprachférderkonzepts, das ab dem 1.08.06 in Kraft ist, ge-
fordert.

4018. Erganzend teilt die Freie und Hansestadt Hamburg folgendes mit:

Bei dem oben unter Rn 4016 genannten Unterricht handelt es sich um Unterricht in
Romanes der osteuropaischen Roma. Die unter Rn 4017 genannten Fordermalinah-
men wiederum erfolgen in deutscher Sprache und sind fur alle Kinder mit Forderungs-
bedarf zuganglich.
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Artikel 8 Abs. 1 Buchstabe c) - Sekundarbereich

i) den Unterricht im Sekundarbereich in den betreffenden Regional- oder Minderheiten-
sprachen anzubieten oder

ii)  einen erheblichen Teil des Unterrichts im Sekundarbereich in den betreffenden Regio-
nal- oder Minderheitensprachen anzubieten oder

iii)  innerhalb des Unterrichts im Sekundarbereich den Unterricht der betreffenden Regio-
nal- oder Minderheitensprachen als integrierenden Teil des Lehrplans vorzusehen o-
der

iv)  eine der unter den Ziffern i bis iii vorgesehenen Mafsnahmen zumindest auf diejenigen
Schiiler anzuwenden, die oder - wo dies in Betracht kommt - deren Familien dies wiin-
schen, wenn deren Zahl als geniigend grof3 angesehen wird;

1. Baden-Wirttemberg

4019. Zu Landern, fur die keine der o. g. Verpflichtungen Gbernommen wurden, wie
Baden-Wurttemberg, wird anders als noch unter Rn 728 i. V. m. Rn 718 - 720 des Zwei-
ten Staatenberichts - nicht mehr berichtet.

2. Hessen

4020. Hierzu wird auf die Ausfihrungen unter Rn 4005, 4006 verwiesen.

3. Freie und Hansestadt Hamburg

4021. Hierzu wird auf die Ausfihrungen unter Rn 4011 sowie 4016 und 4017 verwie-
sen.

Artikel 8 Abs. 1 Buchstabe d) - Berufliche Bildung -

i) die berufliche Bildung in den betreffenden Regional- oder Minderheitensprachen an-
zubieten oder

ii)  einen erheblichen Teil der beruflichen Bildung in den betreffenden Regional- oder
Minderheitensprachen anzubieten oder

iii)  innerhalb der beruflichen Bildung den Unterricht der betreffenden Regional- oder
Minderheitensprachen als integrierenden Teil des Lehrplans vorzusehen oder

iv)  eine der unter den Ziffern i bis iii vorgesehenen Mafinahmen zumindest auf diejenigen
Schiiler anzuwenden, die oder - wo dies in Betracht kommt - deren Familien dies wiin-
schen, wenn deren Zahl als gentigend grof3 angesehen wird;

4022. Fur das Land Hessen wird auf die Ausfuhrungen unter Rn 4005, 4006 verwie-
sen.

4023. ./.
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Artikel 8 Abs. 1 Buchstabe e) - Universititen und andere Hochschulen -
i) an Universitditen und anderen Hochschulen Unterricht in den Regional- oder Minderhei-
tensprachen anzubieten oder
ii) Moglichkeiten fiir das Studium dieser Sprachen als Studienficher an Universititen und
anderen Hochschulen anzubieten

4024. Wie schon unter Rn 733 des Zweiten Staatenberichts mitgeteilt, wurde die Um-
setzung der von Berlin ibernommenen Verpflichtungen zu i) und ii) in Ubereinstimmung
mit dem Landesverband der Deutschen Sinti und Roma Berlin-Brandenburg e.V. nicht
betrieben.

Artikel 8 Abs. 1 Buchstabe e) iii
iii)  falls wegen der Rolle des Staates in Bezug auf Hochschuleinrichtungen die Ziffern i
und ii nicht angewendet werden konnen, dazu zu ermutigen und/ oder zuzulassen,
dass an Universitdten und anderen Hochschulen Unterricht in den Regional- oder
Minderheitensprachen oder Méglichkeiten zum Studium dieser Sprachen als Studien-
ficher angeboten werden;

Aus einigen der Lander, die die Verpflichtung Ubernommen haben (Baden-
Wirttemberg, Berlin,; Hessen, Nordrehein-Westfalen, Rheinland-Pfalz) wird wie folgt
berichtet:

1. Baden-Wirttemberg

4025. Es wird auf die Darstellung unter Rn 734 des Zweiten Staatenberichts verwie-
sen der zufolge die o. g. Verpflichtung im Hinblick auf die verfassungsrechtlich nach
Artikel 5 Abs. 3 des Grundgesetzes garantierte Wissenschaftsfreiheit sowie die daraus
abgeleitete Hochschulautonomie in der Alternative des "Zulassens” ohne weitere Mal3-
nahmen (u. a.) in Baden-Wurttemberg erfullt ist.

2. Berlin

4026. Unabhéangig davon, dass die Umsetzung der Verpflichtung in Ubereinstimmung
mit dem Landesverband der Deutschen Sinti und Roma Berlin-Brandenburg e.V. wie
schon unter Rn 735 des Zweiten Staatenberichts mitgeteilt (in der Form des "Ermuti-
gens") nicht betrieben wird, gilt die Aussage zu der Alternative des "Zulassens" unter
Rn 4025 gleichermalien fur Berlin.
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4027., 4028. ./.

3. Nordrhein-Westfalen

4029. Zu der o. g. Verpflichtung wird auf die Darstellung unter Rn 738 des Zweiten
Staatenberichts und auf Rn 4025 dieses Berichts verwiesen.

4. Rheinland-Pfalz

4030. Zu der o. g. Verpflichtung wird auf die Darstellung unter Rn 739 des Zweiten
Staatenberichts und auf Rn 4025 dieses Berichts verwiesen.

Artikel 8 Abs. 1 Buchstabe f) iii - Erwachsenenbildung -
iii)  falls die staatlichen Stellen keine unmittelbare Zustindigkeit im Bereich der Erwach-
senenbildung haben, das Angebot solcher Sprachen als Ficher der Erwachsenen-
und Weiterbildung zu begiinstigen und/ oder dazu zu ermutigen;

4031. Der Mitteilung unter Rn 740 des Zweiten Staatenberichts, dass die o. g. fur die
gesamte Bundesrepublik Deutschland tbernommene Verpflichtung durch die staatliche
Finanzierung des Dokumentations- und Kulturzentrums Deutscher Sinti und Roma mit
Mitteln des Bundes und des (insoweit nicht verpflichteten) Landes Baden-Wirttemberg
der Ziffer iii) bundesweit entsprochen wird, hat der Sachverstandigenausschuss unter
Rn 749, 750 seines zweiten Monitoringberichtes im Ergebnis widersprochen und die
Verpflichtung als nicht erflllt angesehen.

4032. Deutschland wiederum widerspricht der in dieser Feststellung zum Ausdruck
kommenden Bewertung und halt an seiner Auffassung fest, dass die Pflichterfullung
durch den Vertragsstaat schon deshalb gegeben sein muss, weil staatliche Zuwendun-
gen u. a. zur Erfullung der o. g. Pflicht geleistet werden und es aufgrund dieser Forde-
rung und des Selbstverwaltungsprinzips in der Hand der Verantwortlichen der Minder-
heit/Sprachgruppe in dieser Institution liegt, bei der Entscheidung Uber die Aktivitaten
des Zentrums entsprechende Malnahmen der Erwachsenenbildung zu beschliel3en
und im Rahmen der insgesamt verfugbaren Mittel durchzufihren,.

4033. Die Pflichterflllung kann entgegen der von dem Sachverstandigenausschuss
mitgeteilten Auffassung auch nicht deshalb verneint werden, weil im Anschluss an die
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unter Rn 741 Absatz 2 des Zweiten Staatenberichts mitgeteilte, von dem Hessischen
Landesverband Deutscher Sinti und Roma angekundigte lokale Bedarfsanalyse nach
seinen Angaben Zuwendungswunsche fur MalRnahmen der Erwachsenenbildung in der
Sprache Romanes z. B. in Darmstadt nicht erfullt wurden und weil es im Ergebnis keine
Angebote zu Romanes in der Erwachsenenbildung gibt, obwohl ein Bedarf danach an-
zunehmen sei.

4034. Denn nach Mitteilung des insoweit betroffenen Landes Hessen ist Uber eine
tatsachliche Nachfrage nichts bekannt. Es gilt vielmehr auch hier, dass nur dann, wenn
eine entsprechende Nachfrage bestinde und die nationale Minderheit dies einvernehm-
lich winschte, ein Bildungsangebot unterbreitet werden konnte, das dann im Bereich
der Volkshochschulen angesiedelt ware. Dem Landesverband Deutscher Sinti und Ro-
ma stehen nach Mitteilung des Landes infolge seiner institutionellen und projektorien-
tierten Forderung aullerdem Mittel zur selbstbestimmten Verwendung zur Verfigung,
die eine Bedarfserhebung und anschlieliend das Angebot von MalRnahmen in Abspra-
che mit den Bildungstragern moglich machten.

Auf die Rn 4005 und 4006 wird zudem verwiesen.

Artikel 8 Abs. 1 Buchstabe g) - Unterricht in Geschichte und Kultur -
g)  fiir den Unterricht der Geschichte und Kultur, die in der Regional- oder Minderheiten-
sprache ihren Ausdruck finden, zu sorgen;

4035. Zu der o. g. fur die Bundesrepublik Deutschland tUbernommenen Verpflichtung
wird auf die unter Rn 742 bis 757 des Zweiten Staatenberichts mitgeteilten MalRnahmen
verwiesen, die zum Teil auch dazu gefuhrt haben, dass sie der Sachverstandigenaus-
schuss unter Rn 751 seines zweiten Monitoringberichtes als erfullt angesehen hat.
Nachfolgend werden deshalb nur Anderungen mitgeteilt.

4036. Das Land Hessen teilt in diesem Zusammenhang folgendes mit:

Aktuell wurde die Veroffentlichung des Buches ,Flucht — Internierung — Deportation —
Vernichtung®, herausgegeben von Adam Straul3, Verband Deutscher Sinti und Roma,
Landesverband Hessen, gefordert und als sinnvolle Ergédnzung des Geschichtsunter-
richts in Schulen empfohlen.

Zu dem seit Jahren erfolgreich als zentrales Element der hessischen Politik der Forde-
rung der Belange der Sinti und Roma wirkenden, weil interdisziplinar an der Information
uber sie und damit an dem Abbau von Vorurteilen in der Mehrheitsbevolkerung gegen
sie arbeitenden Projektbliro ,Padagogische Buro nationaler Minderheiten: Sinti und
Roma*, teilt das Land mit, dass es inzwischen an der Universitat Marburg angesiedelt
und einer strukturellen Anderung unterzogen wurde, um seine Tatigkeit zu optimieren.
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Die Leiterin des Buros wurde seit August 2005 an den Fachbereich Geschichte und Kul-
turwissenschaften der Philipps-Universitat Marburg mit halber Stelle abgeordnet, um die
Thematik verstarkt fur Lehramtstudenten anzubieten. Dazu wurde ein Kooperationsver-
trag zwischen dem Amt fur Lehrerbildung und der Philipps-Universitat Marburg abge-
schlossen. Das Kooperationsmodell soll die erste und dritte Phase der Lehrerbildung
verknupfen. Der ursprungliche Arbeitsauftrag ist damit erhalten geblieben. Sowohl im
Wintersemester 2005/06 als auch im Sommersemester 2006 wurden und werden ent-
sprechende Seminare mit groflem Erfolg, wie die Studentenzahlen belegen, angeboten.
Beide Seminare sind interdisziplinar angelegt (Fachbereich Erziehungswissenschaften,
Fachbereich Europaische Ethnologie).

Gleichzeitig werden in jedem Semester gemeinsame Lehrerfortbildungen angeboten, an
welchen die Lehrenden des Fachbereiches beteiligt sind (Leistung des Fachbereichs)
und in denen die Thematik Sinti und Roma in einem umfassenderen Zusammenhang
ein Bestandteil bzw. eingefachert ist. Die Veranstaltung ,Fremde in Deutschland — We-
ge nach Deutschland in Vergangenheit und Gegenwart® fand am 29. Juni 2006 statt.
Einer der Vortrage hat sich mit der Geschichte der Sinti und Roma beschaftigt.

Zudem wurde durch das o. g. Padagogische Buro auch im Jahr 2005 (Marz und April) in
Marburg und Fulda in Kooperation mit dem Landesverband Deutscher Sinti und Roma
/Hessen die Ausstellung ,Hornhaut auf der Seele® zur Verfolgung der Sinti und Roma in
Hessen mit Begleitprogramm fur Schulen und Lehrer prasentiert, beide mit gro3er Re-
sonanz.

Ferner wurde durch das Buro im Winter 2005 ein Vortrag uber die Erzahltradition der
Sinti und Roma in Marburg bei der Gesellschaft fur christlich-judische Zusammenarbeit
gehalten und der in jedem Jahr von der Stadt Marburg durchgefuhrte Gedenktag zur
Deportation der Marburger Sinti am 23. Marz 1943 im Jahr 2006 von einer Schuler-
gruppe mitgestaltet.

4037.-4045. ./.

Artikel 8 Abs. 1 Buchstabe h) - Aus- und Weiterbildung von Lehrern -
h)  fiir die Aus- und Weiterbildung der Lehrer zu sorgen, die zur Durchfiihrung derjenigen
Bestimmungen der Buchstaben a bis g erforderlich sind, welche die Vertragspartei ange-
nommen hat;

4046. Zu der o. g. fur die Bundesrepublik Deutschland Ubernommen Verpflichtung
wurden unter den Rn 758 - 767 des Zweiten Staatenberichts vor allem die in den ein-
zelnen Landern vorgesehenen MalRnahmen flr die Weiterbildung von Lehrern zum his-
torischen Schicksal der deutschen Sinti und Roma und zu verfigbaren Informationen
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uber ihrer Kultur dargestellt, nicht aber Mal3nahmen fur die Aus- und Weiterbildung von
Lehrern fur Unterricht in den bzw. Uber die Sprachen Romanes der deutschen Sinti und
der deutschen Roma in den verschiedenen Bildungsstufen. Der Sachverstandigenaus-
schuss hat die Verpflichtung unter Rn 753, 754 deshalb nicht ohne Grund als nicht er-
fullt angesehen. Der Grund fur die Sachlage ist aber erneut darin zu sehen, dass die
Sprachencharta nur im Einvernehmen mit den Betroffenen umgesetzt werden kann und
schon ein Bedarf an BildungsmalRnahmen zu den "Buchstaben a bis g von Artikel 8
Abs. 1 jedenfalls im Zusammenhang mit dem fur die Umsetzung der Sprachencharta
allein relevanten Romanes der deutschen Sinti und Roma in den letzten Abschnitten im
Wesentlichen nicht berichtet werden konnte. Dieser Befund kdnnte sich wiederum dar-
aus ergeben, dass staatliche Bildungsmalnahmen nicht exklusiv Angehdrigen der
deutschen Sinti bzw. der deutschen Roma vorbehalten werden konnten und viele Be-
troffene deshalb eine Vermittlung ihrer Sprache nur innerhalb der Familie bzw. Gruppe
akzeptieren.

4047. Hamburger Schulen, die zur Geschichte der Roma und Sinti arbeiten wollen
und hierfur Unterstutzung wunschen, konnen diese im Institut fur Lehrerbildung und
Schulentwicklung sowie bei der Organisation der Roma und Sinti ,Roma und Cinti Uni-
on“ nachfragen.

In Hamburg besteht seit 1994 ein fester Arbeitskreis, in dem 6 Roma-
Schulsozialarbeiter mitarbeiten. Sie erstellen Unterrichtsmaterialien in unterschiedlichen
Romanes-Dialekten, die sie selbst erproben und anwenden.

Artikel 8 Abs. 1 Buchstabe i) - Aufsichtsorgane -

i) ein oder mehrere Aufsichtsorgane einzusetzen, welche die zur Einfiihrung oder zum Aus-
bau des Unterrichts der Regional- oder Minderheitensprachen getroffenen Mafinahmen
und die dabei erzielten Fortschritte itberwachen und dariiber regelmdflig Berichte verfas-
sen, die verdffentlicht werden.

4048. Zu der o. g. nur von den Landern Berlin und Hessen ubernommenen Verpflich-

tung war unter Rn 767a des Zweiten Staatenberichts die Auffassung des Zentralrates
Deutscher Sinti und Roma mitgeteilt worden, dass die genannten Aufsichtsorgane nicht
die Aufgabe haben sollen, den Sprachunterricht durch Sinti- oder Roma-Lehrer fur Kin-
der und Erwachsene aus der Minderheit inhaltlich (d.h. bezuglich der Unterrichtsmateri-
alien, der Lehrinhalte und Unterrichtstexte) zu Uberprufen oder vorzuschreiben, sondern
nur berechtigt sein sollten, die technischen und organisatorischen Voraussetzungen
und Ablaufe fur den erganzenden Hausaufgaben- und Nachhilfe-Unterricht und fur die
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sonstigen Gruppenarbeiten (Gruppen- und Schulerzahlen, Einhaltung der Unterrichts-
zeiten etc.) zu kontrollieren.

Unabhangig davon hat der Sachverstandigenausschuss unter Rn 755, 756 seines zwei-
ten Monitoringberichtes aber festgestellt, dass Uberhaupt kein Aufsichtsorgan bekannt
und die Verpflichtung schon deshalb nicht erfullt ist.

4049. Dieser Befund hat seine Ursache wiederum darin, dass schon ein Bedarf an
UnterrichtsmalRnahmen in oder Uber Romanes der deutschen Sinti oder Roma im Sinne
von Artikel 8 Abs. 1 a) - f), fur die spezielle Aufsichtsorgane sinnvoll waren, in den ge-
nannten Landern nicht ersichtlich gewesen ist. Im Ubrigen ist festzustellen, dass andere
FordermalRnahmen fur die Sprachgruppe des Romanes der deutschen Sinti und Roma
sehr wohl einer angemessenen Aufsicht unterliegen.

4050.

Das Land Hessen verweist dementsprechend auf die beschriebene Struktur zur Forde-
rung der Sinti und Roma in Hessen und darauf, dass das fur die Haushaltsmittel zu-
standige Hessische Sozialministerium jeweils die antragsgemaf3e Verwendung der For-
dermittel pruft.

Artikel 8 Abs. 2
Absatz 2
Im Bereich der Bildung verpflichten sich die Vertragsparteien in Bezug auf andere Gebiete als dieje-
nigen, in denen die Regional- oder Minderheitensprachen herkommlicherweise gebraucht werden,
Unterricht der Regional- oder Minderheitensprache oder Unterricht in dieser Sprache auf allen ge-
eigneten Bildungsstufen zuzulassen, zu diesem Unterricht zu ermutigen oder ihn anzubieten, wenn
die Zahl der Sprecher einer Regional- oder Minderheitensprache dies rechtfertigt.

4051. Zu der o. g. durch die Lander Berlin, Hessen und Nordrhein-Westfalen Uber-
nommenen Verpflichtung war unter Rn 770b des Zweiten Staatenberichts flr den Hoch-
schulbereich mitgeteilt worden, dass sie aufgrund des Art. 5 Abs. 3 GG (Hochschulau-
tonomie) im Sinne des ,Zulassens® bundesweit fir alle Sprachen erflillt ist und fir die
anderen Bildungsstufen, dass es schon an der Nachfrage fur Unterricht der oder in der
Minderheitensprache mangelt.

Deshalb wird die Mitteilung des Sachverstandigenausschusses unter Rn 757 seines
zweiten Monitoringberichtes, er kdnne nicht feststellen, ob die Verpflichtung erfullt ist,
als nicht recht nachvollziehbar angesehen.

4052. ./.
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Artikel 9

Justizbehorden

Absatz 1

Die Vertragsparteien verpflichten sich, in Bezug auf diejenigen Gerichtsbezirke, in denen die Zahl der
Einwohner, welche die Regional- oder Minderheitensprachen gebrauchen, die nachstehenden Maf3-
nahmen rechtfertigt, unter Beriicksichtigung der Situation jeder dieser Sprachen und unter der Bedin-
gung, dass die Inanspruchnahme der durch diesen Absatz gebotenen Moglichkeiten nach Auffassung
des Richters eine ordentliche Rechtspflege nicht behindert,

Artikel 9 Abs. 1 Buchstabe b) - Zivilrechtliches Verfahren -
in zivilrechtlichen Verfahren
iii)  zuzulassen, dass Urkunden und Beweismittel in den Regional- oder Minderheitenspra-
chen vorgelegt werden,
wenn notig durch Inanspruchnahme von Dolmetschern und Ubersetzungen;

Artikel 9 Abs. 1 Buchstabe ¢) - Verwaltungsgerichtliche Verfahren -
in Verfahren vor Gerichten fiir Verwaltungssachen
iii)  zuzulassen, dass Urkunden und Beweismittel in den Regional- oder Minderheiten-
sprachen vorgelegt werden,
wenn notig durch Inanspruchnahme von Dolmetschern und Ubersetzungen;

4053. Die beiden fur die gesamte Bundesrepublik tbernommenen Verpflichtungen hat
der Sachverstandigenausschuss im Anschluss an die unter Rn 771 - 774 des Zweiten
Staatenberichts beschriebene Rechtslage, der zufolge die Verpflichtungen auch schon
ohne weitere MaRnahmen erflillt sind, unter Rn 758 seines zweiten Monitoringberichtes
als — (nur) formal - erflllt bezeichnet. Die Bundesrepublik ware deshalb fur einen Hin-
weis dankbar, womit die erklarte Einschrankung der Pflichterflllung gerechtfertigt wird.

4054. Im Ubrigen werden zur Erfiillung der Pflicht folgende neuen Gegebenheiten
mitgeteilt:

Wie bereits fur das Land Baden-Wurttemberg im Zweiten Staatenbericht (Rn 774) er-
wahnt, bestehen auch im Land Nordrhein-Westfalen Listen von Dolmetschern und U-
bersetzern, auf die die Gerichte und Staatsanwaltschaften zurickgreifen kdnnen, um
geeignete Sprachsachverstandige ausfindig machen zu kdnnen.

Artikel 9 Abs. 2 Buchstabe a) - Giiltigkeit von Urkunden -
Die Vertragsparteien verpflichten sich,
a)  die Rechtsgiiltigkeit von im Inland abgefassten Rechtsurkunden nicht allein aus dem
Grund zu verneinen, weil sie in einer Regional- oder Minderheitensprache abgefasst sind
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4055. Der Sachverstandigenausschuss hat die Feststellung unter Rn 775 des Zweiten
Staatenberichtes, dass die o. g. fur die gesamte Bundesrepublik Ubernommene Ver-

pflichtung durch die geltende Rechtslage im gesamten Bundesgebiet erfullt ist, unter Rn
759 seines zweiten Monitoringberichtes bestatigt.
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Artikel 10
Verwaltungsbehorden

und 6ffentliche Dienstleistungsbetriebe

Absatz 1

Innerhalb der Verwaltungsbezirke des Staates, in denen die Zahl der Einwohner, die Regional- oder
Minderheitensprachen gebrauchen, die nachstehenden Mafinahmen rechtfertigt, und unter Beriick-
sichtigung der Situation jeder Sprache verpflichten sich die Vertragsparteien, im Rahmen des Zumut-
baren

Artikel 10 Abs. 1 Buchstabe a) v - Antrige und Vorlage von Urkunden
v) sicherzustellen, dass Personen, die Regional- oder Minderheitensprachen gebrau-
chen, in diesen Sprachen abgefasste Urkunden rechtsgiiltig vorlegen kénnen

4056. Zu der o. g. fir Romanes und die Ubrigen im Land Schleswig-Holstein ge-

brauchten Regional- oder Minderheitensprachen ibernommenen Verpflichtung wird auf
die Darstellung der Pflichterflllung durch § 82 a Abs. 2 des Landesverwaltungsgesetzes
unter Rn 776 des Zweiten Staatenberichtes und der Meinungsverschiedenheiten zur
Ubernahme dieser Verpflichtung unter Gruppen der Betroffenen unter Rn 777 jenes
Berichtes verwiesen.

Artikel 10 Abs. 2
Absatz 2
In Bezug auf die ortlichen und regionalen Behdrden, in deren ortlichem Zustdndigkeitsbereich die
Zahl der Einwohner, welche die Regional- oder Minderheitensprachen gebrauchen, die nachstehen-
den Mafinahmen rechtfertigt, verpflichten sich die Vertragsparteien, folgendes zuzulassen und/ oder
dazu zu ermutigen:

Artikel 10 Abs. 2 Buchstaben b) - Gebrauch der Sprache und Antrdge bei 6rtlichen und regiona-
len Behorden -
b) die Moéglichkeit, dass Personen, die Regional- oder Minderheitensprachen gebrauchen,
miindliche oder schriftliche Antriige in diesen Sprachen stellen;

4057. Zu dieser im Hinblick auf das Romanes der deutschen Sinti und der deutschen
Roma sowie zu Niederdeutsch fur das Land Schleswig-Holstein Gbernommenen Ver-
pflichtung wird erneut auf die Darstellung der Pflichterflllung durch § 82 des Landes-
Verwaltungsverfahrensgestzes und der unter den Betroffenen bestehenden Meinungs-
verschiedenheiten zu dieser Verpflichtung (hier unter Rn 778 - 780 des Zweiten Staa-
tenberichtes) verwiesen.
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Artikel 10 Abs. 2 Buchstabe e) und f) - Gebrauch der Sprache in Ratsversammlungen -
e den Gebrauch von Regional- oder Minderheitensprachen durch die regionalen Behérden
in deren Ratsversammlungen, ohne jedoch den Gebrauch der Amtssprache(n) des Staates

auszuschliefsen;

¥/ den Gebrauch von Regional- oder Minderheitensprachen durch die ortlichen Behérden in
deren Ratsversammlungen, ohne jedoch den Gebrauch der Amtssprache(n) des Staates
auszuschliefSen;

4058. Im Anschluss an die Mitteilung unter Rn 781 des Zweiten Staatenberichts, im
Ergebnis dass die o. g. flr das Land Hessen ubernommene Verpflichtungen dort in der
Form des Zulassens erflllt ist, aber keine Erfahrungen zu einem entsprechenden
Sprachgebrauch bestehen, hat der Sachverstandigenausschuss die Verpflichtung unter
Rn 760 seines zweiten Monitoringberichtes als nur formal erfillt bezeichnet, weil sie
seines Erachtens positive FérdermalRnahmen erfordert. Dieser auch zu anderen Ver-
pflichtungen entsprechend getroffenen Feststellung wird generell mit dem Hinweis wi-
dersprochen, dass ein "Zulassen" schon nach dem eindeutigen Wortsinn nur den Ver-
zicht auf behindernde MalRnahmen erfordert.

Artikel 10 Abs. 3
Absatz 3
In Bezug auf die iffentlichen Dienstleistungen, die von den Verwaltungsbehorden selbst oder in de-
ren Auftrag erbracht werden, verpflichten sich die Vertragsparteien, in dem Gebiet, in dem Regional-
oder Minderheitensprachen gebraucht werden, unter Beriicksichtigung der Situation jeder Sprache
und im Rahmen des Zumutbaren

Artikel 10 Abs. 3 Buchstabe c) - Antrag in der Minderheitensprache -
c) zuzulassen, dass Personen, die Regional- oder Minderheitensprachen gebrauchen, in die-
sen Sprachen einen Antrag stellen.

4059. Zu dieser fur das Land Hessen ibernommen Verpflichtung wird im Widerspruch
zu der Feststellung ihrer Nichterflllung durch den Sachverstandigenausschuss unter Rn
761 seines zweiten Monitoringberichtes wiederum die Auffassung vertreten, dass sie in
der Form des Zulassens auch ohne positive Malinahmen erfullt ist.

Artikel 10 Abs. 4
Absatz 4
Die Vertragsparteien verpflichten sich, eine oder mehrere der folgenden Mafinahmen zu treffen, um
die von ihnen angenommenen Bestimmungen der Absditze 1, 2 und 3 in Kraft zu setzen:
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Artikel 10 Abs. 4 Buchstabe ¢) - Finsatz von Angehorigen des Offentlichen Dienstes mit
Sprachkenntnissen der Minderheitensprache -
c) nach Mdéglichkeit Erfiillung der Wiinsche von Angehorigen des éffentlichen Dienstes, die
tiber Kenntnisse in einer Regional- oder Minderheitensprache verfiigen, in dem Gebiet
eingesetzt zu werden, in dem diese Sprache gebraucht wird.

4060. Zu der o. g. im Hinblick auf Romanes fur die Lander Baden-Wurttemberg, Hes-
sen und Schleswig-Holstein Ubernommenen Verpflichtung war unter den Rn 783 bis
785 des Zweiten Staatenberichtes im Ergebnis mitgeteilt worden, dass entsprechende
Verwendungswunsche von Angehorigen des offentlichen Dienstes im Fall ihres — bisher
nicht gegebenen — Vorliegens mit dem Ziel gepruft werden, sie nach Mdglichkeit zu er-
fullen. Da die Verpflichtung auch nur die moglichst weitgehende Erfullung bereits beste-
hender Verwendungswunsche umfasst, wird der Feststellung des Sachverstandigen-
ausschusses, sie sei wegen des Fehlens von Gesetzen bzw. von strukturierten Mal3-
nahmen in Hessen nicht erflllt, widersprochen.

4061. ./.

Artikel 10 Abs. 5
Absatz 5
Die Vertragsparteien verpflichten sich, den Gebrauch oder die Annahme von Familiennamen in den
Regional- oder Minderheitensprachen auf Antrag der Betroffenen zuzulassen.

4062. Zu der o. g. im Hinblick auf das Romanes der deutschen Sinti und der deut-
schen Roma flr das gesamte Bundesgebiet ibernommenen Verpflichtung wird auf die
Ausflhrungen unter Rn 220 - 225 des Zweiten Staatenberichts verwiesen.
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Artikel 11
Medien

Absatz 1

Die Vertragsparteien verpflichten sich, fiir die Sprecher von Regional- oder Minderheitensprachen in
den Gebieten, in denen diese Sprachen gebraucht werden, unter Beriicksichtigung der Situation jeder
Sprache und in dem Ausmaf3, in dem die staatlichen Stellen in diesem Bereich unmittelbar oder mittel-
bar Zustindigkeit, Befugnisse oder Einfluss haben, unter Achtung des Grundsatzes der Unabhdngig-
keit und Autonomie der Medien folgende Mafinahmen zu treffen:

Artikel 11 Abs. 1 Buchstabe b) i - Horfunk -

i) zur Einrichtung mindestens eines Horfunksenders in den Regional- oder Minderhei-
tensprachen zu ermutigen und/ oder sie zu erleichtern oder

4063. Zu der o. g vom Land Berlin tbernommenen Verpflichtung wird auf die Mittei-
lung unter Rn 787 des Zweiten Staatenberichtes verwiesen, dass ihre Erfullung recht-
lich moéglich, in der Praxis mangels entsprechender Nachfrage aus der Sprachgruppe
aber nicht moglich ist.

Artikel 11 Abs. 1 Buchstabe b) ii - Horfunk -
ii)  zur regelmdfigen Ausstrahlung von Hérfunksendungen in den Regional- oder Min-
derheitensprachen zu ermutigen und/ oder sie zu erleichtern;

Artikel 11 Abs. 1 Buchstabe ¢) ii - Ausstrahlung von Fernsehsendungen -
ii)  zur regelmifigen Ausstrahlung von Fernsehsendungen in den Regional- oder Min-
derheitensprachen zu ermutigen und/ oder sie zu erleichtern;

4064. Nachdem zu den o. g. von den Landern Berlin, Freie und Hansestadt Hamburg,
Hessen und Schleswig-Holstein sowie, was Artikel 11 Abs. 1 Buchstabe c) ii angeht,
zusatzlich von Rheinland-Pfalz tbernommenen Verpflichtungen unter den Rn 783 bis
800 des Zweiten Staatenberichts die dort gegebenen rechtlichen Rahmenbedingungen
und einige VorstoRe der damaligen Ministerprasidentin des Landes Schleswig-Holstein
mitgeteilt worden waren, die u. a. auch private Rundfunkbetreiber zur Ausstrahlung von
Horfunk- und Fernsehsendungen in Minderheitensprachen motivieren sollten bzw. sol-
len, hat der Sachverstandigenausschuss diese Verpflichtungen in seinem zweiten Moni-
toringbericht unter Rn 764 — 767 in Hessen mit der Begriindung als nicht erfillt angese-
hen, dass Romanes von privaten Rundfunkveranstaltern im Ergebnis nicht verwendet
wird.
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4065. -4094. ./.

4095. Zu dieser Feststellung wird vor dem Hintergrund der unter Rn 226 - 236 des
Zweiten Staatenberichts geschilderten rechtlichen Rahmenbedingungen und unter Hin-
weis auf Rn 29 dieses Berichts entsprechend den Erwiderungen unter Rn 1027, 2042,
2043, 3030, 3031 sowie Rn 5114 und 5122 dieses Berichts erwidert, dass nach der

0. g. Verpflichtung Ermutigungsaktivitaten, nicht aber ohne Weiteres auch ein Ermuti-
gungserfolg geschuldet wird, da dieser auch von der Interessenlage der Betroffenen
abhangt

4096. Dem entsprechend kann ein Erfolg der Ermutigung zu Horfunksendungen zum
Romanes der deutschen Sinti z. Z. auch nur aus Niedersachsen berichtet werden, das
die o. g. Verpflichtungen vorsorglich gar nicht tbernommen hat:

,Latscho Dibes* (,Guten Tag“) nennt sich die deutschlandweit einzige Sinti-
Radiosendung. Im Jahr 2000 wurde sie vom Verein Hildesheimer Sinti e.V. ( der laut
Mitteilung der Sinti Allianz Deutschland ihr niedersachsischer Landesverband ist) ge-
grundet und lauft seitdem (laut Mitteilung der Sinti Allianz ausschlieBlich mit Eigenmit-
teln finanziert) jeden dritten Sonntag 14 —15 Uhr auf Radio Flora Hannover.

,Latscho Dibes” soll unterhalten, aber vor allem Sprachrohr fur die Sinti in Niedersach-
sen und in ganz Deutschland sein. Hierbei setzt das Team auf eine ausgewogene Mi-
schung: Das Programm reicht Uber Interviews und Nachrichten bis hin zu Literatur-
Vorstellungen, wobei auch die Musik in vielfaltiger Weise nicht zu kurz kommt.

Mit Themenschwerpunkten wie der Entschadigung der Zwangsarbeiter, der Diskriminie-
rung der Sinti oder dem kommunal- und regionalpolitischen Umgang mit Sinti will die
Magazinsendung den Nachwuchs fordern. ,Latscho Dibes” ist eine von 61 unterschied-
lichen Sendungen bei Radio Flora, die in eigener Regie und mit eigener Redaktion pro-
duziert wird. ,Hier spiegelt sich die Vielfalt der Meinungen unterschiedlichster gesell-
schaftlicher Krafte wider”, beschreibt sich der Sender selbst.

Moderiert wird das Musik- und Kulturmagazin — seit August 2004 auch auf Radio Ton-
kuhle auf Sendung — unter anderem von drei Hildesheimer Schulerinnen. Zu den Inter-
viewpartnern der drei Nachwuchsjournalistinnen zwischen zehn und 15 Jahren gehoéren
grol3e Namen wie Entertainer Michael Schanze, Finanzminister Hartmut M0llring, Lie-
dermacher Konstantin Wecker, Sanger Roland Kaiser, Sangerin Jeanette Biedermann
und viele andere.

Ob Interviews, Kultur-Vorschlage oder durchmischte Musik — das Radio-Team will eine
Sendung von Sinti fur Sinti und Freunde machen und mit seinen Themen den Finger in
die Wunde legen.
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Artikel 11 Abs. 1 Buchstabe d) - Audio- und audiovisuelle Werke -

d) zur Produktion und Verbreitung von Audio- und audiovisuellen Werken in den Regional-
oder Minderheitensprachen zu ermutigen und/ oder sie zu erleichtern;

4097. Der Feststellung des Sachverstandigenausschusses unter Rn 768, 769 seines
zweiten Monitoringberichtes, dass die o. g. fir das gesamte Bundesgebiet Ubernomme-
ne Verpflichtung nicht erflllt sei, wird mit dem Hinweis widersprochen, dass die Bundes-
republik an ihrer unter Rn 801 des Zweiten Staatenberichts mitgeteilten Auffassung der
angemessenen Pflichterfullung durch Férderung des Dokumentationszentrums Deut-
scher Sinti und Roma, unabhangig von den dort getroffenen Entscheidungen Uber die
Mittelverwendung, festhalt. Dabei ist auch hier zu bertcksichtigen, dass nur ein Ermuti-
gen, nicht aber auch ein Ermutigungserfolg geschuldet wird.

Artikel 11 Abs. 1 Buchstabe e) i - Zeitung -
i) zur Schaffung und/ oder Erhaltung mindestens einer Zeitung in den Regional- oder
Minderheitensprachen zu ermutigen und/ oder sie zu erleichtern

4098. zu der o. g. von den Landern Berlin und Hessen Ubernommenen Verpflichtung
wird auf die unter Rn 802 bis 805 des Zweiten Staatenberichts genannten Umstande,
geringe staatliche Einflussmoglichkeiten, kein Interesse der Betroffenen an einer
Verschriftlichung ihrer Sprache und erst Recht nicht an Presseerzeugnissen in dieser
Sprache, verwiesen und der Feststellung der Nichterfullung der Verpflichtung unter Rn
771 des zweiten Monitoringberichtes erneut mit dem Hinweis widersprochen, dass al-
lein ein Ermutigen geschuldet wird.

4099. ./.

Artikel 11 Abs. 1 Buchstabe e) ii - Zeitung -
ii)  zur regelmifigen Veroffentlichung von Zeitungsartikeln in den Regional- oder Min-
derheitensprachen zu ermutigen und/ oder sie zu erleichtern;

4100. zu der o. g. fur das gesamte Bundesgebiet Gbernommenen Verpflichtung wird
auf die unter Rn 806 des Zweiten Staatenberichts wiedergegebene Auffassung verwie-
sen, dass sie bereits durch die staatliche Forderung des Zentralrats Deutscher Sinti und
Roma und des Dokumentations- und Kulturzentrums Deutscher Sinti und Roma erfullt
ist und es wird der Feststellung unter Rn 771 des zweiten Monitoringberichtes des
Sachverstandigenausschusses, dass aufgrund fehlender Schriftftorm des Romanes
auch diese Verpflichtung nicht erfullt ist, mit dem erneuten Hinweis widersprochen, dass
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die Verpflichtung "zu ermutigen" auch dann erfullt sein kann, wenn der gewunschte Er-
mutigungserfolg aufgrund freier Entscheidung der Betroffenen gar nicht eintreten kann.

Artikel 11 Abs. 1 Buchstabe f) ii - Finanzielle Hilfe fiir audiovisuelle Produkte -
ii)  die bestehenden Mafinahmen finanzieller Hilfe auf audiovisuelle Produktionen in
Regional- oder Minderheitensprachen zu erstrecken;

4101. Zu der o. g. fur das gesamte Bundesgebiet Ubernommenen Verpflichtung wird
auf die im Zweiten Staatenbericht unter Rn 808 i. V. m. Rn 226 - 230 genannten
Schwierigkeiten einer direkten staatlichen Forderung und die unter Rn 810 genannte
auch deshalb bestehende Forderung des Dokumentations- und Kulturzentrums Deut-
scher Sinti und Roma verwiesen und der Feststellung der Nichterfullung der Verpflich-
tung unter Rn 772 des zweiten Monitoringberichtes unbeschadet des Umstandes wider-
sprochen, dass audiovisuelle Werke in der Minderheitensprache nach der freien Ent-
scheidung des Zuwendungsempfangers nicht bekannt sind.

Artikel 11 Abs. 1 Buchstabe g) - Ausbildung von Journalisten -
g)  die Ausbildung von Journalisten und anderem Personal fiir Medien zu unterstiitzen, die
Regional- oder Minderheitensprachen gebrauchen.

4102. Entgegen der unter Rn 773 des zweiten Monitoringberichtes von dem Sachver-
standigenausschuss getroffenen Feststellung der Nichterflllung sieht die Bundesrepu-
blik Deutschland die o. g. flir das gesamte Bundesgebiet ibernommene Verpflichtung,
wie unter Rn 811 des Zweiten Staatenberichts dargestellt, schon allein durch Férderung
des Dokumentations- und Kulturzentrums Deutscher Sinti und Roma als erfullt an.

Artikel 11 Abs. 2 - Freier Empfang von Rundfunksendung und freie Meinungsiduferung

Absatz 2

Die Vertragsparteien verpflichten sich, den freien direkten Empfang von Horfunk- und Fernsehsen-
dungen aus Nachbarlindern in einer Sprache zu gewihrleisten, die in derselben oder dhnlicher
Form wie die Regional- oder Minderheitensprache gebraucht wird, und die Weiterverbreitung von
Horfunk- und Fernsehsendungen aus Nachbarldndern in einer solchen Sprache nicht zu behindern.
Sie verpflichten sich ferner sicherzustellen, dass die Freiheit der Meinungsiufierung und die freie
Verbreitung von Informationen in den Printmedien in einer Sprache, die in derselben oder dhnlicher
Form wie die Regional- oder Minderheitensprache gebraucht wird, keiner Einschrinkung unterwor-
fen werden. Da die Ausiibung der erwdihnten Freiheiten Pflichten und Verantwortung mit sich bringt,
kann sie bestimmten, vom Gesetz vorgesehenen Formvorschriften, Bedingungen, Einschrinkungen o-
der Strafdrohungen unterworfen werden, wie sie in einer demokratischen Gesellschaft im Interesse
der nationalen Sicherheit, der territorialen Unversehrtheit oder der offentlichen Sicherheit, der Auf-
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rechterhaltung der Ordnung und der Verbrechensverhiitung, des Schutzes der Gesundheit und der
Moral, des Schutzes des guten Rufes oder der Rechte anderer unentbehrlich sind, um die Verbreitung
von vertraulichen Nachrichten zu verhindern oder das Ansehen und die Unparteilichkeit der Recht-
sprechung zu gewdhrleisten.

4103. Die o. g. fir das gesamte Bundesgebiet ibernommene Verpflichtung hat der
Sachverstandigenausschuss vor dem Hintergrund der unter Rn 812 i.V.m. Rn 226 - 239
des Zweiten Staatenberichts dargestellten rechtlichen Rahmenbedingungen unter Rn
774 seines zweiten Monitoringberichtes als erfullt angesehen.
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Artikel 12
Kulturelle Tétigkeiten und

Einrichtungen

Absatz 1

In Bezug auf kulturelle Einrichtungen und Tdtigkeiten - insbesondere Bibliotheken, Videotheken, Kul-
turzentren, Museen, Archive, Akademien, Theater und Kinos sowie literarische Werke und Filmpro-
duktionen, volkstiimliche Formen des kulturellen Ausdrucks, Festspiele und die Kulturindustrien, ein-
schlieflich unter anderem des Einsatzes neuer Technologien - verpflichten sich die Vertragsparteien,
in dem Gebiet, in dem solche Sprachen gebraucht werden, in dem Ausmap, in dem die staatlichen Stel-
len in diesem Bereich Zustindigkeit, Befugnisse oder Einfluss haben,

Artikel 12 Abs. 1 Buchstabe a) - Ausdruck und Zugang zur Sprache
a)  zu den Regional- oder Minderheitensprachen eigenen Formen des Ausdrucks und der I-
nitiative zu ermutigen sowie die verschiedenen Zugangsmaoglichkeiten zu den in diesen
Sprachen geschaffenen Werken zu fordern;

4104. Rn 775 des zweiten Monitoringberichtes ist zu entnehmen, dass der Sachver-
standigenausschuss im Zusammenhang mit der o. g. fur die Lander Baden-
Wurttemberg, Berlin, Freie und Hansestadt Hamburg, Hessen, Niedersachsen, Nord-
rhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz und Schleswig-Holstein Gbernommenen Verpflichtung
im Zweiten Staatenbericht Informationen zur Forderung der eigenen Formen des Aus-
drucks (speziell) der Sprache(n) Romanes der deutschen Sinti und der deutschen Ro-
ma sowie der Initiative (speziell) fur diese Sprache(n) vermisst hat.

4105. Dazu muss zunachst geltend gemacht werden, dass die Verpflichtung schon
bei Vorliegen von FordermalRnahmen erflllt sein muss, die die Zuwendungsempfanger
nach ihrer freien Entscheidung u. a. fir den o. g. speziellen Zweck u. U. aber auch fur
andere Aktivitaten zur Forderung des Verstandnisses fur die Sprachgruppe verwenden
konnen. Denn aufgrund der jungeren deutschen Geschichte ist keine Moglichkeit er-
sichtlich, eine Zuwendung von der Verwendung fur eine unerwlinschte Form der
Sprachférderung abhangig zu machen.

4106. Vor diesem Hintergrund teilen einige der betroffenen Lander aktuelle Zuwen-

dungsmalinahmen mit, die zumindest auch fur Aktivitaten im Sinne der o. g. Verpflich-
tung zu verwenden sind:

1. Baden-Wirttemberg

4107. Baden-Waurttemberg verweist auf die Darstellung unter Rn 813 des Zweiten
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Staatenberichts, der zufolge es die Verpflichtung durch die Forderung des Dokumenta-
tions- und Kulturzentrums Deutscher Sinti und Roma erfullt.

2. Freie und Hansestadt Hamburg

4108. Die Freie und Hansestadt Hamburg weist erneut darauf hin, dass sie kulturelle
Forderantrage von Hamburgischen deutschen Sinti und Roma mit besonderer Sorgfalt
pruft. So hat die Kulturbehoérde im Jahr 2005 ein Musik- und Kulturfest der Roma und
Sinti mit 5.000 € gefordert., im Jahr 2006 fordert sie ein Kulturfest mit 3.000 €.

3. Hessen

4109. Das Land verweist zunachst darauf, dass es den dortigen Landesverband Deut-
scher Sinti und Roma fordert. Andere Dachorganisationen der nationalen Minderheit,
die in diese Landesforderung mit einbezogen werden kdnnten, sind dem Land zur Zeit
nicht bekannt.

Da mangels Schriftform und aufgrund des gruppeninternen Gebrauchs zumindest des
Romanes der deutschen Sinti spezielle Formen der Musik eine wichtige "Form des
Ausdrucks" fiir die Betroffenen in der Offentlichkeit sind verweist das Land auch auf
seine Musikforderung:

Die Vergabe der Fordermittel im Bereich der Musikforderung und der regionalen Kultur-
forderung erfolgt danach mit dem Ziel, allen Bevolkerungsgruppen in Hessen die Teil-
habe und Partizipation an Kunst und Kultur zu ermdglichen.

Bei der Zuweisung von Fordermitteln an Verbande und Institutionen im Bereich des
Musiklebens (Musikschulverband, Sangerbunde und Musikverbande) wird eine Unter-
scheidung nach verschiedenen Volksgruppen nicht vorgenommen.

Bei Projektforderungen an einzelne Orchester fur einzelne Konzertvorhaben erhielt der
Philharmonische Verein der Sinti und Roma in Frankfurt am Main im Jahr 2004 eine
Forderung aus Sondermitteln in Hohe von 1.000,-- Euro und im Jahr 2005 eine Forde-
rung aus Haushaltsmitteln fur Musikpflege in HOhe von 2.000,-- Euro.

Zudem wird darauf verwiesen, dass kulturelle Institutionen oder Projekte von Angehori-
gen der Roma und Sinti in den Bereichen Theater und Literatur in Hessen, sofern diese
vorliegen und an das zustandige Ressorts herangetragen werden, gefordert werden
konnen. Solchen Institutionen und Projekten stunden die vorhandenen Forderinstru-
mente gleichberechtigt zur Verfugung.
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Schlief3lich wird auf die Aussagen zu Rn 4036 verwiesen, die auch in Artikel 12 genann-
te Inhalte betreffen.

4110., 4111, . [.

4. Nordrhein-Westfalen

4112. Das Land Nordrhein-Westfalen fordert seit dem Jahr 1982 eine Beratungsstelle
fur Sinti und Roma in Tragerschaft des Landesverbandes Nordrhein-Westfalen des Ver-
bandes Deutscher Sinti und Roma e.V. in Dusseldorf aus Landesmitteln.

6. Rheinland-Pfalz

4113. Rheinland-Pfalz hat am 25. Juli 2005 einen offentlich-rechtlichen Vertrag (Ver-
waltungsabkommen) mit dem Verband Deutscher Sinti und Roma — Landesverband
Rheinland-Pfalz abgeschlossen. Darin erklart das Land: ,In Ansehung des Volkermor-
des an den Sinti und Roma wahrend des Nationalsozialismus ist sich die Landesregie-
rung der besonderen historischen Verantwortung gerade auch gegenuber den Angeho-
rigen dieser Minderheit bewusst. Geleitet von dem Wunsch, das friedliche Zusammen-
leben der gesamten Bevolkerung in Rheinland-Pfalz zu unterstitzen und zu fordern;
unter Achtung der ethnischen, kulturellen, sprachlichen und religidsen ldentitat von An-
gehdrigen einer Minderheit; in Anerkennung und Wurdigung der mehr als 600-jahrigen
Geschichte der deutschen Sinti und Roma; in dem Willen, gemeinsam angemessene
Bedingungen zu schaffen, die es Sinti und Roma in Rheinland-Pfalz erleichtern, ihre
Identitat zum Ausdruck zu bringen, zu bewahren und zu entwickeln®.

In Artikel 2 der Rahmenvereinbarung bekraftigt die Landesregierung auch die aufgrund
der Europaischen Charta fur Regional- oder Minderheitensprachen eingegangenen
Verpflichtungen, die zahlreiche Lebensbereiche bertuhren. ,In der Erwagung, dass die
Minderheitensprache Romanes Ausdruck des kulturellen Reichtums ist, schiutzt und
fordert die Landesregierung den Erhalt der Minderheitensprache Romanes auf der
Grundlage dieser Verpflichtungen...Zur Erhaltung der Kultur und Sprache der Sinti und
Roma unterstutzt die Landesregierung Initiativen des Landesverbandes...“ Die Landes-
regierung erklart sich in Artikel 2 auch bereit, im Rahmen der haushaltsmaligen Mog-
lichkeiten projektbezogene Forderantrage des Landesverbands, z. B. im Bereich der
beruflichen Weiterbildung und fur den Bereich der Forderung kinstlerischer Fahigkeiten
und der Besonderheiten der Musik der Sinti und Roma in Rheinland-Pfalz, zu unterstut-
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zen. Aulerdem erklart sie in Artikel 5, die Geschafts- und Beratungsstelle des Verban-
des Deutscher Sinti und Roma — Landesverband Rheinland-Pfalz institutionell zu for-
dern, um die Arbeit des Landesverbandes, ausgehend vom Zuwendungsbedarf des
Haushalts- und Wirtschaftsplans 2005, dauerhaft zu sichern. Die gesamte Vereinbarung
liegt als Anlage bei.

4114. . /.

Artikel 12 Abs. 1 Buchstabe d) - Beriicksichtigung der Sprache bei Veranstaltungen -

d)  sicherzustellen, dass die fiir die Veranstaltung oder Unterstiitzung kultureller Tdtigkeiten
verschiedener Art verantwortlichen Gremien bei den Unternehmungen, die sie ins Leben
rufen oder unterstiitzen, in angemessener Weise dafiir sorgen, dass die Kenntnis und der
Gebrauch von Regional- oder Minderheitensprachen sowie Regional- oder Minderhei-
tenkulturen beriicksichtigt werden,

4115. Im Zusammenhang mit der o. g. Verpflichtung hat der Sachverstandigenaus-
schuss unter Rn 776 seines zweiten Monitoringberichtes mitgeteilt, dass er dem Zwei-
ten Staatenbericht keine Informationen entnehmen konnte, wie die Behorden sicherstel-
len, dass andere fur kulturelle Aktivitaten zustandige Organe das Romanes der deut-
schen Sinti und der deutschen Roma angemessen bertcksichtigen.

4116. Nach Auffassung der deutschen Behorden kann die Verpflichtung nur in der
Weise erfullt werden, dass kulturelle Aktivitaten der Verbande der Sprachgruppen ge-
fordert oder diese Verbande an solchen Aktivitaten zumindest beteiligt werden. Schon
wegen der nach deutschem Recht gegebenen Vereinsautonomie ist bei diesen Verban-
den dann nach ihrem Vereinszweck zu unterstellen, dass sie die Kenntnis ihrer Sprache
angemessen berucksichtigen. Dabei ist im Zusammenhang mit dem Romanes der
deutschen Sinti und der deutschen Roma allerdings noch zu bertcksichtigen, dass die
Kenntnis der Minderheitensprache nicht fur Dritte erkennbar werden muss, weil die
Mehrheit der Sprecher soweit ersichtlich eine rein familien- bzw. gruppeninterne
Sprachverwendung wunscht.

Deshalb kann auch zu der o. g. Verpflichtung nur auf die oben unter Rn 4107 - 4114
beschriebenen MalRnahmen verwiesen werden.
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Artikel 12 Abs. 1 Buchstabe f) - Mitwirkung von Vertretern der Minderheitensprache -
) zur unmittelbaren Mitwirkung von Vertretern der Sprecher einer bestimmten Regional-
oder Minderheitensprache bei der Bereitstellung von Einrichtungen und der Planung kul-
tureller Titigkeiten zu ermutigen;

4117. Die o. g. fur die Lander Baden-Waurttemberg, Berlin, Freie und Hansestadt
Hamburg, Hessen, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen und Schleswig-Holstein tber-
nommene Verpflichtung ist u. a. dadurch erfullt, dass zumindest bei den unter Rn 4107 -
4114 beschriebenen Malinahmen Verbande der Sprecher des Romanes beteiligt, wenn
nicht sogar eigenstandig tatig waren.

4118. -4125. ./.

Artikel 12 Abs. 1 Buchstabe g) - Schaffung von Archivierungsmdglichkeiten -
g)  zur Schaffung eines oder mehrer Gremien, die fiir die Sammlung, Aufbewahrung und Auf-
fiihrung oder Verdffentlichung von in den Regional- oder Minderheitensprachen geschaf-
fenen Werken verantwortlich sind, zu ermutigen und/ oder sie zu erleichtern;

4126. Zu der o. g. fir das gesamte Bundesgebiet ibernommenen Verpflichtung hat
der Sachverstandigenausschuss im Anschluss an die Mitteilung unter Rn 842 des Zwei-
ten Staatenberichts, dass sie auf Grund der Férderung des Kultur- und Dokumentati-
onszentrums deutscher Sinti und Roma durch den Bund und das Land Baden-
Wirttemberg erflllt ist, unter Rn 778 seines zweiten Monitoringberichtes gebeten mitzu-
teilen, ob und in welcher Weise das Zentrum Werke in Romanes der deutschen Sinti
und der deutschen Roma aufbewabhrt.

4127. Deshalb wird vorsorglich angemerkt, dass die Verpflichtung bereits im Falle des
Ermutigens erflllt und kein Ermutigungserfolg geschuldet ist. Denn vor dem Hinter-
grund, dass zumindest das Romanes der deutschen Sinti nicht in Schriftform existiert,
ist eine Sammlung entsprechender Werke insoweit nur eingeschrankt (z. B. durch Ton-
aufzeichnungen) mdglich. Vgl. dazu in Teil E den letzten Absatz der Stellungnahme des
Zentralrates deutscher Sinti und Roma (zu Rn 4127).

Artikel 12 Abs. 2
Absatz 2
In Bezug auf andere Gebiete als diejenigen, in denen die Regional- oder Minderheitensprachen her-
kommlicherweise gebraucht werden, verpflichten sich die Vertragsparteien, wenn die Zahl der Spre-
cher einer Regional- oder Minderheitensprache dies rechtfertigt, geeignete kulturelle Titigkeiten und
Einrichtungen in Ubereinstimmung mit Absatz 1 zuzulassen, dazu zu ermutigen und/ oder sie vorzu-
sehen.
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4128. Der Sachverstandigenausschuss hat unter Rn 779 seines zweiten Monitoring-
berichtes mitgeteilt, mangels ausreichender Informationen nicht beurteilen zu kdnnen,
ob die o. g. durch die Lander Baden-Wurttemberg, Hessen, Nordrhein-Westfalen und
Schleswig-Holstein Ubernommene Verpflichtung erfullt ist.

4129. Diese Feststellung ist fur die deutschen Behorden nicht nachvollziehbar, da un-
ter Rn 843 des Zweiten Staatenberichts dargelegt worden ist, dass sie in der moglichen
Form des Zulassens nach der deutschen Rechtsordnung in jedem Fall erfullt sein muss.

Artikel 12 Abs. 3
Absatz 3
Die Vertragsparteien verpflichten sich, bei der Verfolgung ihrer Kulturpolitik im Ausland Regional-
oder Minderheitensprachen und die in ihnen zum Ausdruck kommenden Kulturen angemessen zu be-
riicksichtigen.

4130. Auf der Grundlage der unter Rn 844 des Zweiten Staatenberichts mitgeteilten
Aktivitaten hat der Sachverstandigenausschuss die o. g. fur das gesamte Bundesgebiet
ubernommene Verpflichtung unter Rn 780 seines zweiten Monitoringberichtes auf der
Ebene des Bundes offenbar als erflllt angesehen, aber zusatzliche Informationen zu
entsprechenden Aktivitaten der Lander als erforderlich bezeichnet.

4131. Der Umstand, dass Deutschland ein Bundesstaat ist rechtfertigt jedoch nach
Auffassung der deutschen Behdrden nicht die Annahme, dass eine Verpflichtung auf
jeder foderativen Ebene zu Aktivitaten fuhren muss, sondern eine sinnvolle Aufgaben-
teilung muss zuldssig sein. Dabei ist im Zusammenhang mit kulturpolitischen Mal3nah-
men zum Romanes der deutschen Sinti und der deutschen Roma, auch im Ausland, zu
berucksichtigen, dass die Sprecher dieser Sprache(n) nicht wie die Angehdrigen der
anderen nationalen Minderheiten in einem geschlossenen Siedlungsgebiet leben, son-
dern Uberwiegend in einigen Ballungsgebieten, aber fast im gesamten Bundesgebiet
heimisch sind.

4132. Vor diesem Hintergrund ist auch eine Mitteilung des Dokumentationszentrums
deutscher Sinti und Roma zu sehen, "dass das Kulturreferat des Auswartigen Amts, die
deutschen Auslandsvertretungen und die Niederlassungen des Goethe-Instituts in Un-
garn und der Tschechischen Republik, in Polen und den Vereinigten Staaten die Vorbe-
reitungen und Durchfuhrung der Ausstellung , The Holocaust against the Sinti and Roma
and present day racism in Europe® in auRerordentlicher Weise unterstitzt und damit
auch deutlich gemacht haben, dass sie dem Thema grof3e Bedeutung beimessen. Das
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Dokumentationszentrum wird auch in Zukunft die Zusammenarbeit mit diesen Institutio-
nen fortsetzen.

Die Forderung und finanzielle Unterstutzung des Auswartigen Amtes hat wesentlich
dazu beigetragen, dass die Prasentation der Ausstellung im Rahmen des internationa-
len Holocaust-Gedenktages der Vereinten Nationen im Januar 2007 in New York reali-
siert werden kann. Mit dieser Ausstellung wird auf ein bis heute in vielen Landern Euro-
pas ausgeklammertes Kapitel deutscher und europaischer Geschichte aufmerksam
gemacht."
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Artikel 13

Wirtschaftliches und soziales Leben

Absatz 1
In Bezug auf wirtschaftliche und soziale Titigkeiten verpflichten sich die Vertragsparteien, im ganzen
Land

a)  aus ihrem Recht jede Bestimmung zu entfernen, die den Gebrauch von Regional- oder
Minderheitensprachen in Urkunden betreffend das wirtschaftliche oder soziale Leben,
insbesondere Arbeitsvertrdigen, sowie in technischen Schriftstiicken wie Gebrauchsanwei-
sungen fiir Erzeugnisse oder Anlagen ungerechtfertigt verbicetet oder einschrinkt;

b) die Aufnahme von Klauseln, die den Gebrauch von Regional- oder Minderheitensprachen
ausschliefsen oder einschrdnken, in innerbetriebliche Vorschriften und Privaturkunden zu-
mindest zwischen Personen, die dieselbe Sprache gebrauchen, zu verbieten;

¢ Praktiken entgegenzutreten, die den Gebrauch von Regional- oder Minderheitenspra-
chen im Zusammenhang mit wirtschaftlichen oder sozialen Tiitigkeiten behindern sollen;

d) den Gebrauch von Regional- oder Minderheitensprachen durch andere als die unter den
Buchstaben a bis ¢ genannten Mittel zu erleichtern und/ oder dazu zu ermutigen.

4133. Im Zusammenhang mit den fur das gesamte Bundesgebiet Ubernommenen
Verpflichtungen zu Buchstaben a), ¢) und d) wird an der Feststellung unter Rn 845 des
Zweiten Staatenberichts festgehalten, dass sie dem geltenden Recht in Deutschland
entsprechen und damit bereits hinsichtlich aller Regional- oder Minderheitensprachen
bundesweit erfullt werden.

4134. Hinsichtlich der Verpflichtung unter dem Buchstaben a) hat sich der Sachver-
standigenausschuss unter Rn 781 seines zweiten Monitoringberichtes dieser Feststel-
lung angeschlossen

4135. Zu der Mitteilung des Ausschusses unter Rn 782 seines zweiten Monitoringbe-
richtes, dass er (allein wegen der Behauptung von Romanes-Sprechern, die Medien
tragen zu ihrer Stigmatisierung bei) die Erfullung der Verpflichtung unter dem Buchsta-
ben c) nicht feststellen kdnne und zu der in diesem Zusammenhang gedullerten Bitte
um Informationen zum Gesetzgebungsstand fur ein Antidiskriminierungsgesetz wird
mitgeteilt, dass die vollstandige Umsetzung der Richtlinien 2000/43/EG, 2000/78/EG,
2002/73/EG und 2004/113/EG mit dem Gesetz zur Umsetzung europaischer Richtlinien
zur Verwirklichung des Grundsatzes der Gleichbehandlung vom 14. August 2006
(BGBI. I S. 1897) erfolgt ist.

4136. Zu der Verpflichtung unter Artikel 13 Abs. 1 Buchstabe d) wird an der unter Rn
846 des Zweiten Staatenberichtes mitgeteilten Auffassung festgehalten, dass sie auch
bereits durch die Forderung des Buros des Zentralrats Deutscher Sinti und Roma erfullt
ist und der unter Rn 783 — 785 des zweiten Monitoringberichtes genannten nicht naher
begriundeten Gegenmeinung des Sachverstandigenausschusses widersprochen.
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Erganzend wird geltend gemacht, dass auch diese Verpflichtung nicht MalRnahmen in
allen Landern erfordert, sondern einer rationellen Aufgabenteilung zuganglich sein
muss. Schon deshalb ist auch der Feststellung des Ausschusses zu widersprechen,
wegen dort nicht feststellbarer Mallnahmen sei die Verpflichtung im Land Hessen nicht
erfullt.

Schlieldlich ist anzumerken, dass die von dem Ausschuss genannten zahlreichen Opti-
onen zur anderweitigen Erfullung der Pflicht in der Praxis Uberwiegend ausscheiden,
weil zumindest das Romanes der deutschen Sinti nicht in Schriftform existiert und die
Sprecher des Romanes der deutschen Sinti und der deutschen Roma (das Romanes
von Roma aus anderen Staaten wird in Deutschland ohnehin nicht nach der Charta ge-
schitzt) Uberwiegend starke Vorbehalte gegen jegliche Forderung haben, bei denen
eine Kenntnisnahme der Sprache durch Dritte nicht auszuschlie3en ist.

4137. .1.
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Artikel 14

Grenziiberschreitender Austausch

Die Vertragsparteien verpflichten sich,

a) bestehende zwei- und mehrseitige Ubereinkiinftige anzuwenden, die sie mit den Staaten
verbinden, in denen dieselbe Sprache in derselben oder dhnlicher Form gebraucht wird,
oder sich, wenn notig, um den Abschluss solcher Ubereinkiinfte zu bemiihen, um dadurch
Kontakte zwischen den Sprechern derselben Sprache in den betreffenden Staaten in den
Bereichen Kultur, Bildung, Information, berufliche Bildung und Weiterbildung zu fordern;

4138. Auf der Grundlage der Angaben unter Rn 847 des Zweiten Staatenberichts hat
der Sachverstandigenausschuss im Zusammenhang mit der o. g. fur ganz Deutschland
ubernommenen Verpflichtung die Kenntnis von Aktivitdten des Zentralrates Deutscher
Sinti und Roma auf der Grundlage grenziberschreitender Kontakte bestatigt, aber um
Informationen gebeten, inwieweit zwischenstaatliche Vereinbarungen solche Kontakte
gefordert hatten.

4139. Dazu ist zu erwidern, dass die o. g. Verpflichtung nur besteht, um Kontakte von
Sprechern des Romanes der deutschen Sinti und der deutschen Roma zu Sprechern der-
selben Sprache(n), die in anderen Staaten leben, in bestimmten Bereichen zu fordern. Ein
Bedurfnis deutscher Sinti oder Roma nach zusatzlicher Férderung von bestehenden oder
zusatzlichen Kontakten dieser Art ist aber nicht ersichtlich. Auch in den Implementierungs-
konferenzen (mit Vertretern von Bund, Landern und von Bundesverbanden der nationalen
Minderheiten/Sprecher von Niederdeutsch und der Minderheitensprachen) zur Umsetzung
der Charta und des Rahmenubereinkommens des Europarates zum Schutz nationaler
Minderheiten wurde ein Forderbedarf im Sinne der o. g. Verpflichtung nicht erkennbar. Es
ist danach der Fall eingetreten, dass die Verpflichtung infolge Nichtbestehens ihrer Vor-
aussetzungen z. Z. zumindest weitestgehend leer lauft.

Erkennbar war allerdings ein Interesse, insbesondere wohl von auslandischen Roma-
Vertretern/Sprechern anderer (in Deutschland nicht geschitzter) Romanes-Sprachen
nach einem Forum zur Zusammenarbeit und zur gemeinschaftlichen Vertretung von Inte-
ressen auf gesamteuropaischer Ebene. Deutschland hat sich deshalb in einer Arbeits-
gruppe des Europarates maldgeblich dafur eingesetzt, dass fur das heute bestehende Eu-
ropaische Roma Forum die Voraussetzungen einer demokratisch legitimierten Reprasen-
tation geschaffen werden. Inwieweit das gelungen ist, erscheint allerdings zweifelhaft, weil
der Zentralrat Deutscher Sinti und Roma und die Sinti Allianz Deutschland, die mafgebli-
chen Bundesverbande in Deutschland, offenbar keine angemessene Gelegenheit erhalten
haben, Delegierte zu diesem Forum zu entsenden und dort ihre Interessen wahrzuneh-
men.

Aulerdem wirkt ein deutscher Vertreter in der Expertengruppe MG-S-ROM des Europara-
tes mit, die an der Losung von Problemen von Roma in Europa arbeitet und erkennbare
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Wiunsche nach Forderung der Zusammenarbeit zwischen Roma durch zwischenstaatliche
Vertrage sicher aufgreifen wirde.

U. a. um Interessen von Sinti oder Roma an einer grenzuberschreitenden Zusammenar-
beit besser erkennen und Moglichkeiten ihrer Forderung durch zwischenstaatliche Vertra-
ge zusammen mit Regierungsvertretern der Europaratsstaaten unmittelbar prifen zu kon-
nen, hat sich Deutschland weiterhin fur die Wiederbegrindung der Expertengruppe DH-
MIN des Europarates eingesetzt, hatte bis zum Ende des Jahres 2006 den Vorsitz dieses
Gremiums inne und stellt bis Ende des Jahres 2007 den stellvertretenden Vorsitzenden.
Dort kamen zwar u. a. Ansatze fur die Losung z. B. von Wohnungsproblemen osteuropai-
scher Roma zur Sprache. Ein Bedarf an einer Forderung grenzuberschreitender z. B. kul-
tureller Zusammenarbeit zwischen Sprechern von Romanes durch zwischenstaatliche
Vertrage wurde aber auch dort nicht ersichtlich.

Entsprechendes wurde bei der Beobachtung von Aktivitaten anderer Uberstaatlicher Or-
ganisationen, wie OSZE und Vereinte Nationen, deutlich.

Diese Randnummern entfallen, weil bei der Darstellung der Verpflichtungen zu
Niederdeutsch mit der Randnummer 5000 begonnen wird.

D.2.6 Niederdeutsch

Niederdeutsch wird in den Landern Freie Hansestadt Bremen, Freie und Hansestadt
Hamburg, Mecklenburg-Vorpommern, Niedersachsen und Schleswig-Holstein nach Teil
[Il der Charta geschutzt. In den Landern Brandenburg, Nordrhein-Westfalen und Sach-
sen-Anhalt unterfallt Niederdeutsch dem Schutz nach Teil Il, da das entsprechende
Quorum von 35 Schutzverpflichtungen nicht gegeben ist.

Artikel 8
Bildung

5000. Allgemein zu Fragen der Bildung im Zusammenhang mit der Regionalsprache
Niederdeutsch ist Uber folgende, die Zusammenarbeit in diesem Bereich u. u. positiv
beeinflussende, Veranstaltung zu berichten:

Am 8. und 9. Juni 2006 fand in Oldenburg die Tagung ,Niederdeutsch und Friesisch im
Bildungswesen — ein Landervergleich® statt, veranstaltet vom Niedersachsischen Hei-
matbund in Kooperation mit dem Land Niedersachsen und dem Bundesrat fur Nieder-
deutsch. Die Konferenz stand unter der Schirmherrschaft des Kultusministers des Lan-
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des Niedersachsen, der ein Referat mit dem Titel , Die Forderung von Niederdeutsch
und Friesisch als Staatsaufgabe im Bildungsbereich® hielt.

Auf Einladung des Bundesrates fur Niederdeutsch nahmen an der Veranstaltung auch
ein Mitarbeiter des Sekretariates des Expertenausschusses fur die Sprachencharta, ein
Vertreter der Bundesregierung und Vertreter der norddeutschen Landesregierungen teil.

Die allgemein fur Fragen des Niederdeutschen bzw. fur die Vermittlung des Niederdeut-
schen im Bildungswesen zustandigen Referenten der norddeutschen Landesregierun-
gen beabsichtigen eine weiter vertiefte Zusammenarbeit sowohl untereinander als auch
mit dem Bundesrat fur Niederdeutsch.

(Zu der Tagung gibt es eine Veroffentlichung von De SPIEKER, Heimatbund fur nieder-
deutsche Kultur e. V.: Niederdeutsch und Friesisch im Bildungswesen — ein Landerver-
gleich, Symposion an der Carl von Ossietzky Universitat Oldenburg am 8. und 9. Juni
2006; Isensee Verlag, Oldenburg 2006.)
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Artikel 8

Absatz 1

Im Bereich der Bildung verpflichten sich die Vertragsparteien, in dem Gebiet, in dem solche Sprachen
gebraucht werden, unter Beriicksichtigung der Situation jeder dieser Sprachen und unbeschadet des
Unterrichts der Amtssprache(n) des Staates

Art. 8 Abs. 1 Buchstabe a) - Vorschulische Erziehung -

i) die vorschulische Erziehung in den betreffenden Regional- oder Minderheitenspra-
chen anzubieten oder

ii)  einen erheblichen Teil der vorschulischen Erziehung in den betreffenden Regional-
oder Minderheitensprachen anzubieten oder

iii)  eine der unter den Ziffern i und ii vorgesehenen Mafinahmen zumindest auf diejenigen
Schiiler anzuwenden, deren Familien dies verlangen, wenn die Zahl der Schiiler als
gentigend grof} angesehen wird, oder

iv)  falls die staatlichen Stellen keine unmittelbare Zustindigkeit im Bereich der vor-
schulischen Erziehung haben, die Anwendung der unter den Ziffern i bis iii vorge-
sehenen Mafinahmen zu begiinstigen und/ oder dazu zu ermutigen;

5001. Die Lander Brandenburg (vgl. Rn 849 ff. des Zweiten Staatenberichts), Freie
Hansestadt Bremen (vgl. Rn 854 ff. des Zweiten Staatenberichts), Freie und Hansestadt
Hamburg (vgl. Rn 852 ff. des Zweiten Staatenberichts), Mecklenburg-Vorpommern (vgl.
Rn 856 des Zweiten Staatenberichts), Niedersachsen (vgl. Rn 857 ff. des Zweiten Staa-
tenberichts), Sachsen-Anhalt (vgl. Rn 859 ff. des Zweiten Staatenberichts) und Schles-
wig-Holstein (vgl. Rn 862 ff. des Zweiten Staatenberichts) haben jeweils die 0. g. Ver-
pflichtung zu Buchstabe a iv) Gbernommen.

In folgenden dieser Lander haben sich gegenuber dem Zweiten Staatenbericht folgende
Anderungen fiir die Erflllung der Pflicht zur Beglinstigung von bzw. zur Ermutigung zu
vorschulischen ErziehungsmalRnahmen ergeben:

1. Bremen

5003. Zu der Auffassung des Sachverstandigenausschusses unter Rn 397 — 399 sei-
nes zweiten Monitoringberichtes, dass diese Verpflichtung in der Freien Hansestadt
Bremen als nicht erfullt anzusehen sei, weil ausreichende Informationen zu entspre-
chenden Malinahmen nach wie vor fehlten und die Freie Hansestadt Bremen mitgeteilt
habe, es sei flur die Berlcksichtigung von Niederdeutsch in der vorschulischen Erzie-
hung kein systematisches Vorgehen beabsichtigt, wird folgendes mitgeteilt: In der Kin-
dertagesbetreuung (Elementarbereich) erhalten 5-jahrige Kinder, bei denen auf Grund
einer Sprachstandserhebung ein besonderer Sprachférderbedarf festgestellt wurde
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(vorwiegend handelt es sich um Kinder mit Migrationshintergrund), in der (hoch-) deut-
schen Sprache eine zusatzliche Sprachforderung bis zur Einschulung. Daruber hinaus
wird insbesondere in denjenigen Einrichtungen die niederdeutsche Sprache aufgegrif-
fen, die an den Landesgrenzen im Ubergang zu Niedersachsen liegen und in denen die
Kinder einen Zugang zur niederdeutschen Sprache haben. Im uUbrigen wird die Regio-
nalsprache in Kindertageseinrichtungen im Lande Bremen durch das Lernen von Rei-
men und dem gemeinsamen Singen des entsprechenden Liedgutes lebendig zu halten
versucht.

2. Hamburg

5004. Nachdem der Sachverstandigenausschuss in seinem zweiten Monitoringbericht
unter Rn 468 und 469 festgestellt hatte, dass in Hamburg im Vorschulbereich kein sys-
tematischer Unterricht in Niederdeutsch stattfindet, hat er die o. g. Verpflichtung trotz
der 0. g. und weiterer geplanter Malinahmen als nicht erfullt angesehen.

Der Senat der Hansestadt Hamburg hat in der Drucksache Nr. 2005/0706 ,Einflhrung
vorschulischer Bildungsstandards und Verstarkung der vorschulischen Sprachforde-
rung“ vom 15.06.2005 die Pflege der niederdeutschen Sprache verbindlich geregelt und
die Hamburger Selbstverpflichtung in Bezug auf die Europaische Charta der Regional-
oder Minderheitensprachen eingelost. Vor allem an den Standorten von Vorschulklas-
sen, wo die niederdeutsche Sprache von groReren Gruppen von Kindern gesprochen
wird, erfolgt eine Auseinandersetzung mit dieser Sprache und es wird auf deren Bedeu-
tung fur den norddeutschen Sprachraum in kindgemalRer Form eingegangen. Daruber
hinaus regelt die Richtlinie, dass in allen Hamburger Vorschulklassen in altersange-
messener Form der Zugang zum Niederdeutschen, selbst wenn die Padagoginnen bzw.
die Padagogen keine aktiven Sprecher sind, z. B. durch Reime, Gedichte, Abzahlverse
und Lieder gefordert wird.

Das Landesinstitut fur Lehrerbildung und Schulentwicklung Hamburg hat das Thema
Forderung der niederdeutschen Sprache in die Reihe der Fortbildungsveranstaltungen
aufgenommen, an denen die in den Vorschulklassen tatigen Padagoginnen und Pada-
gogen verpflichtend teilnehmen.

3. Mecklenburg-Vorpommern

5005. Unbeschadet der im Zweiten Staatenbericht genannten Bemuhungen, auf die
oben verwiesen wird, und der wahrend des Monitoringbesuches des Sachverstandi-
genausschusses mitgeteilten MalRnahmen hat der Ausschuss die o. g. Verpflichtung
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durch das Land Mecklenburg-Vorpommern unter Rn 547 — 551 seines zweiten Monito-
ringberichtes nur zum Teil als erfullt angesehen. Dem Wunsch des Ausschusses nach
Mitteilung der weiteren Entwicklungen wird wie folgt entsprochen:

Das 2004 neu gegrundete Zentrum fur Niederdeutsche Sprache — Vorpommern e.V. in
Wilmshagen fuhrt in Zusammenarbeit mit dem Landesheimatverband Mecklenburg-
Vorpommern e.V. Kurse im Niederdeutschen fur Kindergartnerinnen durch.

Im Jahr 2006 haben in Nordwestmecklenburg, auf Ruagen, in Schwerin und in Demmin
Kurse fur Kindergartnerinnen stattgefunden.

Das Zentrum fur Niederdeutsche Sprache — Vorpommern e.V. Ubernimmt die Nachbe-
reitung der Kurse fur Kindergartnerinnen. Alle in den durchgefuhrten Kursen erarbeite-
ten Materialien, wie Arbeitsblatter, Geschichten, Gedichte, Bastel- und Malvorlagen
werden durch das Zentrum gesammelt und bearbeitet. Die Materialien werden in Form
von bunten Kisten kostenlos den Kindertagesstatten in den Kreisen zur Verfugung ge-
stellt. Jede Kiste umfasst ca. 150 Blatt bestehend aus Niederdeutschem Lern- und Le-
sematerial. Pro Kurs werden etwa 50-80 der bunten Kisten erstellt und weitergeleitet.
Die Nachfrage ist grof3. Inzwischen sind die Kindertagesstatten in den Landkreisen
Nordvorpommern, Ostvorpommern, Rigen und Uecker-Randow bereits im Besitz die-
ser bunten Kisten.

Far die Arbeit in den Kindertagesstatten und Kindereinrichtungen, sind die Kreisverwal-
tungen wichtige Partner. In den Landkreisen Nordvorpommern, Ostvorpommern, RU-
gen, Uecker-Randow und in den Hansestadten Stralsund und Greifswald hat das Zent-
rum fur Niederdeutsche Sprache — Vorpommern e.V. stets gute Erfahrungen mit den
zustandigen Amtern gemacht. Durch die Kreisverwaltungen hat das Zentrum konstrukti-
ve Hilfe und praktische Unterstutzung erhalten.

4. Niedersachsen

5006. Auch durch Niedersachsen wurde die o. g. Verpflichtung nach Auffassung des
Sachverstandigenausschusses (unter Rn 611 — 613 seines zweiten Monitoringberich-
tes) nur zum Teil erfullt, weil Angaben Uber ausreichende MalRnahmen nur fur Ostfries-
land mitgeteilt worden seien.

Die bisherigen Informationen werden deshalb wie folgt erganzt:

Seit Januar 2005 wird der Bildungsauftrag des Elementarbereichs in Niedersachsen
durch den Orientierungsplan fur Bildung und Erziehung im Elementarbereich nieder-
sachsischer Tageseinrichtungen fur Kinder konkretisiert. Bei den Bildungszielen fur die
Lernbereiche und Erfahrungsfelder wird zu ,Sprache und Sprechen” festgestellt, dass in
den Regionen, in denen eine Regionalsprache (z.B. Plattdeutsch) gesprochen wird,
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Mehrsprachigkeit eine gute Moglichkeit ist, das Sprachverstandnis und die Sprechfahig-

keit zu erweitern. Die Ergebnisse der Modellversuche in Ostfriesland zur Zweisprachig-
keit und frihen Mehrsprachigkeit sind in den Orientierungsplan eingeflossen.

5. Sachsen-Anhalt

5007. Uber die im Zweiten Staatenbericht dargestellten MaRnahmen und Mdglichkei-
ten der vorschulischen Erziehung hinaus hat sich die Landesregierung dieser Verpflich-
tung nochmals intensiv angenommen.

Dazu wurde in einem ersten Schritt Anfang 2006 in der im Kultusministerium eingerich-
teten ,AG Niederdeutsch® (s. Rn 16), zu der der fur die vorschulische Erziehung zu-
standige Referent des Ministeriums fur Gesundheit und Soziales hinzugezogen wurde,
eine Situationsanalyse vorgenommen.

In einem zweiten Schritt wird 2006/07 eine Expertengruppe installiert, die Uber gezielte
Fordermalinahmen zur Verbesserung des Niederdeutschen in Kindergarten in den ver-
schiedenen Sprachgebieten (Fortbildungsveranstaltung fur Kindergartnerinnen, Bereit-
stellung von padagogisch-didaktischen Materialien und Lernhilfen usw.) berat.

In einem dritten Schritt werden diese ab 2007 entwickelt und sukzessive eingefuhrt.

6. Schleswig-Holstein

5008. Zu der o. g. Verpflichtung hat der Sachverstandigenausschuss unter Rn 47 sei-
nes zweiten Monitoringberichtes auf die Feststellung in seinem ersten Monitoringbericht
verwiesen, dass sie in Schleswig-Holstein keine Probleme aufgeworfen hat.

Im Ubrigen wird auch an dieser Stelle auf die rechtlichen Rahmenbedingungen zur Er-
fullung der Verpflichtung hingewiesen:

Die ortlichen Trager der offentlichen Jugendhilfe sind im Rahmen der Planungs- und
Gesamtverantwortung fur Kindertageseinrichtungen zustandig. Dies schliel3t auch die
Entscheidung daruber ein, ob und welche Regional- oder Minderheitensprachen ange-
boten werden. Seit 2004 erhalten die Kreise und kreisfreien Stadte Landesmittel, um
eigenverantwortlich ihre Aufgaben zur Betreuung und Forderung von Kindern in Kinder-
tageseinrichtungen und Tagespflegestellen erfullen zu konnen. Die Trager von Kinder-
tageseinrichtungen, die ein niederdeutsches Angebot vorhalten, mussen deshalb mit
dem zustandigen Kreis Uber die Férderung verhandeln.

Die Bedeutung der Minderheitensprachen und der Regionalsprache Niederdeutsch
wurde in die "Leitlinien zum Bildungsauftrag in Kindergarteneinrichtungen" aufgenom-
men.
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Uber die Zentren fiir Niederdeutsch (ZfN) in Leck und Ratzeburg wird in den Kinderta-
gesstatten Hilfestellung gegeben, Niederdeutsch in die Kindergartenarbeit aufzuneh-
men. Insbesondere im Landesteil Schleswig arbeitet das ZfN Leck eng mit den Tragern
zusammen. Das ZfN veranstaltet Fortbildungskurse und erstellt Lehr- und Arbeitsmate-
rialien. FUr Kindertagesstatten, in denen keine Plattdeutsch sprechenden Erzieherinnen
vorhanden sind, werden Patenschaften von externen Personen vermittelt.

Art. 8 Abs. 1 Buchstabe b) iii - Grundschulunterricht -
iii)  innerhalb des Grundschulunterrichts den Unterricht der betreffenden Regional- oder
Minderheitensprachen als integrierenden Teil des Lehrplans vorzusehen oder

5009. Die o. g. Verpflichtung wurde von den Landern Freie Hansestadt Bremen (vgl.
Rn 866. des Zweiten Staatenberichts), Freie und Hansestadt Hamburg (vgl. Rn 867 ff.
des Zweiten Staatenberichts), Mecklenburg-Vorpommern (vgl. Rn 870 - 874 des Zwei-
ten Staatenberichts), und Schleswig-Holstein (vgl. Rn 875 ff. des Zweiten Staatenbe-
richts) GUbernommen.

1. Freie Hansestadt Bremen

5010. Der Sachverstandigenausschuss hat die o. g. Verpflichtung unter Rn 400 — 402
seines zweiten Monitoringberichtes unbeschadet der Mitteilungen zu ihrer Erfullung un-
ter Rn 866 des Zweiten Staatenberichts in der Freien Hansestadt Bremen nicht als er-
fullt angesehen, weil Niederdeutsch zwar im Lehrplan vorgesehen sei und zu seiner
Beachtung aufgerufen werde, es aber gleichwohl nur eine untergeordnete Rolle spiele
und der entsprechende Unterricht von ehrenamtlicher Mitarbeit abhangig sei.

Im Anschluss an diese Feststellungen wird folgendes mitgeteilt:

Der Unterricht in Niederdeutsch wird im neuen Grundschullehrplan von 2004, der ge-
meinsam mit den Landern Berlin, Mecklenburg-Vorpommern und Brandenburg erstellt
wurde, lediglich Uber einen Hinweis eingefordert. Das ist ein Ruckschritt gegenuber
dem bisherigen Lehrplan. Es ist daher beabsichtigt, bis Mitte 2007 die Bedeutung des
Niederdeutschen flr den Grundschulunterricht durch eine entsprechende Handreichung
zum Lehrplan wieder in ihr Recht zu setzen.

Soweit in Bremer Grundschulen Unterricht in Niederdeutsch stattfindet, wird er i.d.R.
nicht ehrenamtlich, sondern im Rahmen der Unterrichtsverpflichtung von Lehrkraften
erteilt. Dieser Unterricht ist allerdings angewiesen auf Lehrkrafte mit entsprechender
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Qualifikation am jeweiligen Schulstandort. Zu einer entsprechenden Fortbildungsinitiati-
ve s.u. Rn 5018, letzter Absatz, und Rn 5052.

2. Freie und Hansestadt Hamburg

5011. Wegen des wahrend des Monitoringbesuches mitgeteilten neuen Lehrplans
sieht der Sachverstandigenausschuss die o. g. Verpflichtung unter Rn 470 — 473 seines
zweiten Monitoringberichtes in Hamburg nunmehr wenigstens als teilweise erfullt an.
Folgende anschlieenden Entwicklungen werden mitgeteilt:

Im Rahmenplan Deutsch fur die Grundschule aus dem Jahr 2003 wird unter ausdrtckli-
cher Berufung auf die Europaische Charta der Regional- oder Minderheitensprachen
Niederdeutsch als verbindlicher Inhalt des Faches vorgeschrieben. Die niederdeutsche
Sprache wird ,in Gesprachssituationen einbezogen®, und es wird ,uber ihren Gebrauch
nachgedacht®. Niederdeutsche Literatur ist Unterrichtsgegenstand im Arbeitsbereich
,Lesen“ mit mindestens einem Gedicht oder einer kurzen Erzahlung oder einem Lied in
jedem Schuljahr. Die Lehrkrafte werden durch ein Fortbildungsangebote im Niederdeut-
schen vom Landesinstitut fur Lehrerbildung und Schulentwicklung unterstutzt.

3. Mecklenburg-Vorpommern

5012. Die o. g. Verpflichtung sieht der Sachverstandigenausschuss unter Rn 552 —
558 seines zweiten Monitoringberichtes in Anerkennung der mitgeteilten umfangreichen
Bemuhungen (vgl. auch die Rn 870 - 874 des Zweiten Staatenberichts), insbesondere
um Daten zum tatsachlichen Umfang des Unterrichts in niedersorbischer Sprache und
um die Verwaltungsvorschrift ,Niederdeutsch an Schulen® mit Regelungen zu Nieder-
deutsch-Beratern am Landesinstitut fur Schule und Ausbildung sowie aufgrund einer
mitgeteilten Erhohung der Zahl an Lehrern fur Niederdeutsch wenigstens als teilweise
erfullt an.

Folgende anschlieRende Entwicklungen sind mitzuteilen:

Das Ministerium fur Bildung, Wissenschaft und Kultur des Landes Mecklenburg-
Vorpommern hat in Zusammenarbeit mit dem Landesinstitut fur Schule und Ausbildung
im Schuljahr 2003/2004 eine Fragebogenerhebung zur Situation des Niederdeutschen
an den allgemeinbildenden Schulen des Landes Mecklenburg-Vorpommern durchge-
fahrt.

Die Ergebnisse der Fragenbogenerhebung zum Niederdeutschen an allgemeinbilden-
den Schulen kénnen im Bildungsserver des Landes Mecklenburg-Vorpommern unter



- 184 -

,WwWw.bildung-mv.de* eingesehen werden. Sie sind in die konzeptionellen Uberlegungen
fur das Niederdeutsche in Mecklenburg-Vorpommern eingeflossen.

Im Rahmen der Verwaltungsvorschrift ,Niederdeutsch in der Schule® vom 9. Marz 2004
wurden fur die Schulamter Greifswald, Neubrandenburg und Schwerin Niederdeutsch-
Berater eingesetzt. Trotz mehrfacher Ausschreibung der Stelle eines Niederdeutsch-
Beraters und intensiver Werbung in den Medien konnte fur den Schulamtsbereich Ros-
tock kein tatiger Lehrer als Niederdeutsch-Berater gefunden werden. An der Umsetzung
der Verwaltungsvorschrift ,Niederdeutsch in der Schule® in Bezug auf das Schulamt
Rostock wird weiter gearbeitet.

Die drei etablierten Niederdeutsch-Berater in den Schulamtern Greifswald, Neubran-
denburg und Schwerin sind durch Materialien und Informationsveranstaltungen angelei-
tet worden. Sie bieten selbststandig Lehrerfortbildungen an und beteiligen sich an der
Vernetzung und Kontaktpflege zu anderen Vereinen und Verbanden sowie dem lan-
desweiten Niederdeutsch-Wettbewerb des Landesheimatverbandes Mecklenburg-
Vorpommen e.V.

Die Niederdeutsch-Berater werden auch im Zusammenhang mit dem Zertifikatskurs
Niederdeutsch fur tatige Lehrer (siehe Rn 5054) in der Weiterbildung tatig werden. Ins-
gesamt ist zu sagen, dass die Niederdeutschberater sich in ihren jeweiligen Schulamts-
bereichen bewahrt haben.

In einer Sitzung der landerubergreifenden Arbeitsgruppe ,Bildung“ der Niederdeutsch-
Beirate Schleswig-Holstein und Mecklenburg-Vorpommern am 17. und 18. Mai 2004 im
Pommerschen Landesmuseum in Greifswald ist die Umsetzung der Europaischen
Charta der Regional- oder Minderheitensprachen in Mecklenburg-Vorpommern und
Schleswig-Holstein bezuglich der Art. 8 - Bildung, Art. 11 - Medien und Art. 12 - Kultur
untersucht worden. Fir die Tagung sind umfangreiche Materialien erstellt worden.

4. Schleswig-Holstein

5013. Der Sachverstandigenausschuss erkennt in seinem zweiten Monitoringbericht
unter Rn 675 — 680 die erheblichen Bemuhungen des Landes an, sieht aber gleichwohl
die o. g, Verpflichtung als nur teilweise erfullt an, insbesondere weil das Ausmal} der
Sprachvermittiung an den einzelnen Schulen hochst unterschiedlich sei. Der Ausschuss
empfiehlt daher Richtlinien, die sicherstellen, dass Niederdeutsch mit einer gewissen
Mindeststundenzahl integraler Bestandteil des Lehrplans ist.
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Dem Wunsch des Ausschusses entsprechend wird danach insbesondere zum Umfang
des niederdeutschen Unterrichts auf der Grundlage der mitgeteilten Erhebungen fol-
gendes mitgeteilt:

Niederdeutsch ist kein Unterrichtsfach an den Schulen des Landes. Mit dem Inkrafttre-
ten der Lehrplane 1997 ist das Niederdeutsche als Aufgabenfeld von allgemeiner pada-
gogischer Bedeutung vorgesehen; diverse Lehrplane (Deutsch, Geschichte, Politik u.
a.) beziehen das Niederdeutsche ausdrucklich ein. Das Niederdeutsche wird im Grund-
lagenteil der Lehrplane sowie an vielen Stellen der Fachlehrplane ausdrucklich genannt.
Zur Umsetzung des Niederdeutschen im Unterricht ist zusatzlich eine Handreichung
erschienen. Mit Schreiben vom 18. Juni 2006 wurde ein Fragebogen an alle Schullei-
tungen der allgemeinbildenden Schulen verschickt. Eine Auswertung kann erst im Laufe
des Jahres 2007 vorgelegt werden.

Art. 8 Abs. 1 Buchstabe b) iv — Grundschulunterricht -
iv)  eine der unter den Ziffern i bis iii vorgesehenen Mafinahmen zumindest auf diejenigen
Schiiler anzuwenden, deren Familien dies verlangen, wenn die Zahl der Schiiler als
geniigend grof3 angesehen wird;

5014. Die o. g. Verpflichtung wurde durch die Lander Brandenburg (Rn 883 - 887 des
Zweiten Staatenberichtes) und Sachsen-Anhalt (Rn 888 - 894 des Zweiten Staatenbe-
richtes) ibernommen und haben dort zu entsprechenden Mallnahmen gefuhrt.

5015. ./.

5016. Aus Sachsen-Anhalt werden folgende neue Entwicklungen bzw. Modifikationen
berichtet:

- Forderprogramme/Forderrichtlinien:

1. Programm ,Kultur in Schule und Verein®

2. Richtlinie Uber die Gewahrung von Zuwendungen zur Férderung von
Kunst und Kultur - RdErl. des MK vom 01.07.2005 (MBI. LSA 31/2005
vom 08.08.2005, S. 455)

3. Richtlinie Uber die Gewahrung von Zuwendungen fur bildungsbezogene
Projekte und Angebote - RdErl. des MK vom 01.10.2004 (SVBI. LSA Nr.
13/2004 vom 23.11.2004,
S. 304)
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- Der Vorlesewettbewerb ,Schulerinnen und Schuler lesen PLATT®, der unter der
Schirmherrschaft des Kultusministers steht, konnte in den letzten Jahren qualitativ und
quantitativ (trotz stark ricklaufiger Schilerzahlen und Schulstandorte!) weiter entwickelt
werden - es nehmen zunehmend mehr Schulerinnen und Schuler sowie Schulen am
Wettbewerb teil; die offentliche Wahrnehmung des Wettbewerbes (vor allem in der
Presse) wachst; es wurde ein mehrstufiges Wettbewerbsverfahren von der Schule Uber
die Regionen bis zum Landesausscheid entwickelt.

- Auch die Theaterwerkstatt ,Niederdeutsch® konnte weiter profiliert werden -
2005 fand sie erstmals in Kooperation mit dem Schauspielhaus Magdeburg statt und
gipfelte in mehreren offentlichen Auffihrungen, Uber die auch das MDR-Fernsehen be-
richtete.

Im jahrlichen Wechsel zur Theaterwerkstatt “Niederdeutsch® wird der Theater-
wettbewerb ,Niederdeutsch® unter Leitung des Landesheimatbundes Sachsen-Anhalt
e.V. durchgefuhrt, der sich ebenfalls zunehmenden Interesses erfreut - 2006 waren 10
Niederdeutsch-Theatergruppen eingebunden und Uber 90 Schulerinnen und Schuler -
vor allem aus dem Primarbereich - haben daran teilgenommen.

- Die im Schuljahr 2003/04 zunachst nur in zwei Schulamtsbereichen durchge-
fuhrte schulstatistische Erhebung zur Anwahl von Niederdeutschangeboten in der Schu-
le (z.B. Arbeitsgemeinschaften, wahlfreie Kurse usw.) wurde in den Schuljahren
2004/05 und 2005/06 flachendeckend ausgeweitet und inhaltlich ausgescharft.

- 2005 wurde ,Unsere plattdeutsche Fibel. Wir lernen Plattdeutsch in Sachsen-
Anhalt.

1. bis 6. Schuljahrgang® (herausgegeben von Ursula Follner und Saskia Luther), ISBN
3-89812-251-4, die vom Land Sachsen-Anhalt zu 100 % finanziert wurde, herausgege-
ben und gezielt in den Schulen eingefuhrt.

Art. 8 Abs. 1 Buchstabe ¢) — Sekundarbereich -

i) den Unterricht im Sekundarbereich in den betreffenden Regional- oder Minderheiten-
sprachen anzubieten oder

ii)  einen erheblichen Teil des Unterrichts im Sekundarbereich in den betreffenden Regio-
nal- oder Minderheitensprachen anzubieten oder

iii)  innerhalb des Unterrichts im Sekundarbereich den Unterricht der betreffenden Re-
gional- oder Minderheitensprachen als integrierenden Teil des Lehrplans vorzuse-
hen oder
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5017. Die Verpflichtung zu iii) haben die Lander Freie Hansestadt Bremen (Rn 895
des Zweiten Staatenberichts), Freie und Hansestadt Hamburg (Rn 896 - 898 des
Zweiten Staatenberichts), Mecklenburg-Vorpommern (Rn 870 - 874 und 899 des Zwei-
ten Staatenberichts) und Schleswig-Holstein (Rn 900 - 904 des Zweiten Staatenbe-
richts) Ubernommen und entsprechende MalRnahmen durchgefuhrt.

1. Freie Hansestadt Bremen

5018. Trotz der Berucksichtigung des Niederdeutschen im Bremer Rahmenplan fur
die Sekundarstufe | und der darin festgelegten Ziele und Methoden hat der Sachver-
standigenausschuss die o, g, Verpflichtung mit der Begrundung als nur teilweise erfullt
angesehen, dass es an einem systematischen Vorgehen fur diesen Unterrichtsbereich
fehle.

Zur Erfullung der o. g. Verpflichtung werden folgende neueren Entwicklungen mitgeteilt
und es wird zu den Feststellungen des Ausschusses wie folgt Stellung genommen:

In der Sekundarstufe | findet intensiver Unterricht im Niederdeutschen nur in Arbeits-
gemeinschaften statt. Die vermisste Systematik liegt in einer durch den Lehrplan ver-
bindlich gemachten kursorischen Lekture niederdeutscher Texte, unterstutzt durch die
Prasenz entsprechender Texte in den zugelassenen Lesebuchern. Hinzu kommen
sprachreflektorische und sprach- und kulturgeschichtliche Aspekte, die der Lehrplan
vorschreibt.

Fiar die Sekundarstufe Il liegt eine professionelle Grundkursbeschreibung vor; zurzeit
werden an 2 von 16 Gymnasialen Oberstufen solche Kurse durchgefuhrt.

Grundsatzlich ist die Umgehensweise mit dem Niederdeutschen in der Schule davon
bestimmt, dass das Niederdeutsche anders als Minderheitensprachen eine regionale
Sprache darstellt, die nicht durchgangig in ganzen lokalen oder sozialen Gruppen anzu-
treffen ist und die daher auch nicht flachendeckend verbindliches Unterrichtsfach sein
kann. Nach Auffassung des Senators fur Bildung steht die an diesem Grundsatz orien-
tierte Angebotspolitik nicht im Widerspruch zur Charta.

Im Ubrigen werden im Zusammenhang mit den o.g. Verpflichtungen folgende Entwick-
lungen mitgeteilt:

Far den Schulbereich wurde im Oktober 2006 eine Bestandsaufnahme der Angebote
und Veranstaltungen in der bzw. zur Niederdeutschen Sprache durchgefuhrt, die Zahl
und Verortung von Lehrkraften mit der Befahigung, Niederdeutsch zu unterrichten, wur-
de dabei erhoben. Ergebnisse kdnnen aber noch nicht mitgeteilt werden.

Das Ergebnis der Abfrage wird dazu dienen, in Zusammenarbeit mit dem Landesinstitut
fur Schule und dem Institut fur niederdeutsche Sprache ein Konzept zur Starkung des
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Niederdeutschen im Unterricht und in anderen schulischen Angeboten zu erstellen und

umzusetzen. Insbesondere wird es um die personenunabhangige Verstetigung von An-
gebotsstrukturen gehen.

2. Freie und Hansestadt Hamburg

5019. Der Sachverstandigenausschuss anerkennt unter Rn 474 — 477 seines zweiten
Monitoringberichtes u. a. neue Rahmenplane fur den Deutschunterricht an Sekundar-
schulen und den Umstand, dass diese Lehrplane den Unterricht in Niederdeutsch (so-
gar) fur den Fall zu einem obligatorischen Bestandteil des Faches Deutsch machen,
dass die Schuler und der Lehrer keine aktiven Sprecher der niederdeutschen Sprache
sind, und dass Niederdeutsch auch als Abiturfach gewahlt werden kann. Er meint aber
z. B. als Mangel feststellen zu mussen, dass von der Moglichkeit, in der Sekundarstufe
Il einen zweisemestrigen Grundkurs in Niederdeutsch zu besuchen, aufgrund mangeln-
der Nachfrage kein Gebrauch gemacht wird (u. U. weil das Erlernen aktueller Fremd-
sprachen als vordringlich angesehen wird) und dass der Unterricht in Niederdeutsch (im
Ergebnis) im Sekundarbereich — noch - eingeschrankter ist als im Grundschulbereich.
Er ist der Auffassung, dass der Umfang des Unterrichts in niederdeutscher Sprache in
den Lehrplanen immer noch eindeutig unter den Anforderungen der o. g Verpflichtung
liegt und sieht diese Verpflichtung durch die Freie und Hansestadt Hamburg, unbe-
schadet grof3er Anstrengungen, als nur teilweise erfullt an.

5020. Nach deutscher Auffassung besagt die o. g. Verpflichtung jedoch nur, dass die
Sprache als integrierender Teil des Lehrplans vorzusehen, also bei noch erzielbarer
Nachfrage anzubieten ist. Sie besagt dagegen z. B. nicht, dass der entsprechende Un-
terricht in einem bestimmten Umfang noétigenfalls sogar gegen den Schiler- und El-
ternwillen zwangsweise durchzusetzen ist.

5021. Im Ubrigen wird im Zusammenhang mit der Erfiillung der o. g. Verpflichtung
mitgeteilt, dass das Landesinstitut fur Lehrerbildung und Schulentwicklung im Schuljahr
2006/2007 eine Fortbildungsreihe in Niederdeutsch anbietet, die sich im Schwerpunkt
an Lehrkrafte der Sekundarstufe | richtet und deren erfolgreiche Teilnehme zertifiziert
werden soll.

3. Mecklenburg-Vorpommern

5022. Fur Mecklenburg-Vorpommern wird zu der o. g. Verpflichtung zunachst auf die
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Ausfuhrungen unter Rn 870 - 874 des Zweiten Staatenberichtes verwiesen.

Der Sachverstandigenausschuss hat dann unter Rn 522 — 558 seines zweiten Monito-
ringberichtes festgestellt, dass die o. g. Verpflichtung teilweise erfullt ist, weil es zwar
trotz des grolden Schulerrickgangs ein vielfaltiges Angebot und neuerdings eine Ver-
waltungsvorschrift mit diversen Regelungen zur Forderung des Niederdeutschen gebe,
das Angebot an den einzelnen Schulen wegen unterschiedlicher Motivation von Leh-
rern, Schulern (und Eltern) aber sehr unterschiedlich grof3 sei und notwendige Erhe-
bungen zur Zahl entsprechender Lehrveranstaltungen fehlten.

5023. Auch in diesem Zusammenhang wird zunachst erwidert, dass die o. g. Ver-
pflichtung, niederdeutschen Unterricht vorzusehen, nur im Rahmen der erreichbaren
Nachfrage bestehen kann und dass sie die Gewahrleistung einer bestimmten Nachfra-
ge nicht einschlief3t.

Im Ubrigen wird auf die Ausflihrungen unter Rn 5012 hingewiesen.

4. Schleswig-Holstein

5024. Auf der Grundlage der Ausfuhrungen unter Rn 876, 901 - 904 des Zweiten
Staatenberichts und weiterer Mitteilungen der Landesregierung, insbesondere dass die
meisten Schulen Niederdeutsch anbieten, die Zahl der Unterrichtsstunden aber von
Schule zu Schule variiert und dass Umfragen dazu an den Schulen durchgefuhrt wer-
den, hat der Sachverstandigenausschuss unter Rn 681 — 683 seines zweiten Monito-
ringberichtes die o. g. Verpflichtung als teilweise erfullt angesehen und um weitere In-
formationen gebeten.

5025. Unter Bezugnahme auf den o. g. hiesigen Hinweis, dass die Verpflichtungen
aus der Charta keine Garantenpflicht fur eine bestimmte Nachfrage und eine entspre-
chende Zahl an niederdeutschen Veranstaltungen beinhaltet, wird auf die Ausfihrungen
unter Rn 5012 dieses Berichtes verwiesen.

Erganzend wird mitgeteilt, dass die jahrlichen plattdeutschen Vorlesewettbewerbe nach
wie vor einen wichtigen Bestandteil fur das Niederdeutsche in der Schule darstellen. Im
Schuljahr 2005/2006 haben sich 450 Schulen am Vorlesewettbewerb ,Scholers leest
Platt” beteiligt. 46.000 Lesehefte wurden verteilt.

Seit 2005 werden durch einen gemeinsam vom Landtagsprasidenten und der Bil-
dungsministerin ausgelobten Wettbewerb Schulen mit dem ,Niederdeutsch-
Schulsiegel“ ausgezeichnet. Gewurdigt werden herausragende Leistungen und Bemu-
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hungen um die niederdeutsche Sprache und Kultur im und auRRerhalb des Unterrichts.
In diesem Schuljahr haben sich 30 Schulen beteiligt. Sechs Schulen wurden von einer
unabhangigen Jury aus Wissenschaftlern, Politikern, Padagogen und Vertretern des
Bildungsministeriums als Preistrager ausgewahlt und am 5. Januar 2006 im Landes-
haus ausgezeichnet.

Art. 8 Abs. 1 Buchstabe c¢) iv - Sekundarbereich -
iv)  eine der unter den Ziffern i bis iii vorgesehenen Mafinahmen zumindest auf diejenigen
Schiiler anzuwenden, die oder - wo dies in Betracht kommt - deren Familien dies wiin-
schen, wenn deren Zahl als gentigend grof3 angesehen wird;

5026. Diese Verpflichtung wurde von zwei Landern ubernommen: Brandenburg ver-
weist hinsichtlich der zu ihrer Erfullung getroffenen MaRnahmen zunachst auf Rn 905,
Sachsen-Anhalt auf die Rn 906 - 908 des Zweiten Staatenberichts.

5027. .1I.

Art. 8 Abs. 1 Buchstabe d) iii - berufliche Bildung -
iii)  innerhalb der beruflichen Bildung den Unterricht der betreffenden Regional- oder
Minderheitensprachen als integrierenden Teil des Lehrplans vorzusehen

5028. Auf der Grundlage der Angaben der Freien und Hansestadt Hamburg unter den
Rn 909, 910 des Zweiten Staatenberichtes, dass die niederdeutsche Sprache dort man-
gels Nachfrage nicht Bestandteil des Lehrplans sei, hat der Sachverstandigenaus-
schuss flur dieses Bundesland unter Rn 478 — 480 seines zweiten Monitoringberichtes
die Nichterfullung konstatiert und unter Rn 559 - 561 seines zweiten Monitoringberich-
tes das Land Mecklenburg-Vorpommern zunachst um nahere Angaben gebeten, inwie-
weit sich dessen allgemeine Angaben, z. B. unter Rn 911 des Zweiten Staatenberichtes
uberhaupt auf berufsbildende Schulen beziehen.

5029. ./.

5030. Das Land Mecklenburg-Vorpommern teilt deshalb mit, dass die unter den Rn
870 — 874 des Zweiten Staatenberichts gemachten Ausfliihrungen auch die berufliche
Bildung einschlieRen. Um dort die Situation des Niederdeutschen an den berufsbilden-
den Schulen zu ermitteln, wird im Jahre 2007, vergleichbar zur Fragebogenerhebung an
den allgemeinbildenden Schulen, eine Befragung durchgefihrt.
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Art. 8 Abs. 1 Buchstabe e) ii - Universititen und andere Hochschulen -
ii)  Moglichkeiten fiir das Studium dieser Sprachen als Studienfdcher an Universitdten
und anderen Hochschulen anzubieten

5031. Der Sachverstandigenausschuss hat hinsichtlich der o. g. Verpflichtung zu-
nachst unter Rn 47 seines zweiten Monitoringberichtes auf die Feststellung in seinem
ersten Monitoringbericht verwiesen, dass sie sowohl in der Freien und Hansestadt
Hamburg als auch in den Landern Mecklenburg-Vorpommern und Schleswig-Holstein
keine Probleme aufgeworfen hat.

Dagegen hat er fur die Freie Hansestadt Bremen unter Rn 406 seines zweiten Monito-
ringberichtes, mit der Begrindung, dass in Abweichung von Rn 912 des Zweiten Staa-
tenberichts an der dortigen Universitat Niederdeutsch nicht mehr studiert werden kénne,
sondern nur noch in unregelmafigen Abstanden einzelne Veranstaltungen zu dieser
Sprache stattfanden, festgestellt, dass sie dort nicht mehr erflillt sei.

Entsprechend hat er unter Rn 614 — 616 seines zweiten Monitoringberichtes mitgeteilt,
dass auch Niedersachsen die Verpflichtung nicht mehr erflllt, weil die noch unter Rn
931 des Zweiten Staatenberichtes dargestellten Aktivitaten eingeschrankt worden sei-
en.

5031a. Deshalb wird zunachst darauf hingewiesen, dass es entgegen der Auffassung
des Bundesrates fur Niederdeutsch grundsatzlich auch maéglich sein muss, dass nicht
alle Lander, die die Verpflichtung Ubernommen haben, diese unmittelbar selbst erflllen,
sondern durch einzelne von ihnen (z. B. durch das Land Mecklenburg-Vorpommern)
miterfullen lassen.

Im Ubrigen erfordert die Neustrukturierung der Studiengédnge und Hochschulabschliisse
durch den Bologna-Prozess mittelfristig grundlegende gemeinsame Erdrterungen —
auch mit dem Expertenausschuss - Uber die Moglichkeiten der angemessenen Erflllung

der Verpflichtung im Lichte dieser Entwicklung.

Im Ubrigen wird fiir die verpflichteten Lander folgendes mitgeteilt:

1. Freie Hansestadt Bremen

5032. Niederdeutsch nimmt im Lehrangebot des Fachbereichs 10 Sprach- und Litera-
turwissenschaften der Universitat Bremen einen festen Platz ein.

Das Institut fir niederdeutsche Sprache (INS) und die Universitat Bremen haben im
Herbst des vergangenen Jahres Uber ihre Kooperation auf dem Wissenschaftsgebiet
.Niederdeutsche Sprache® eine Vereinbarung unterzeichnet. Sie sieht vor, dass in Ab-
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sprache mit dem FB 10 pro Semester bis zu drei Lehrveranstaltungen von Wissen-
schaftlerinnen und Wissenschaftlern des INS angeboten werden. So haben Studierende
der Linguistik und der Lehrerausbildung die Madglichkeit, Sprache und Kultur des nord-
deutschen Raumes unter wissenschaftlichen Fragestellungen in den Blick zu nehmen.
Dazu zahlen neben der Sprachgeschichte Aspekte des Sprachkontaktes von Hoch- und
Niederdeutsch sowie aktuelle Tendenzen der gesprochenen Sprache und des Kulturbe-
triebes.

Das INS versteht sich als zentraler Ort des Wissenschaftstransfers, an dem das regio-
nalsprachliche Leben ganz Norddeutschlands dokumentiert und vernetzt wird. Das INS
verfugt Uber eine umfangreiche Fachbibliothek; hier sind literarische Werke ebenso ver-
sammelt wie Arbeiten zu sprach-, literatur- und kulturwissenschaftlichen Themen, die so
andernorts nicht zu finden sind.

Traditionell kooperiert das INS eng mit wissenschaftlichen Einrichtungen an Hochschu-
len und Instituten im In- und Ausland. Aus dieser Zusammenarbeit sind wichtige Impul-
se fur Sprachforderung und Forderung des Sprachbewusstseins hervorgegangen; ge-
nannt seien Worterblcher, eine Grammatik sowie eine umfassende Umfrage zur
Verbreitung und zum Gebrauch des Niederdeutschen in der Gegenwart. Die sprachen-
politischen Vorgaben der Europaischen Charta der Regional- und Minderheitenspra-
chen haben die Rolle des Niederdeutschen neu akzentuiert. Die Vereinbarung von Uni-
versitat und INS dokumentiert den Willen der Beteiligten, die EU-Charta mit Leben zu
fullen.

2. Freie und Hansestadt Hamburg

5033. Es wird auf die Darstellung unter Rn 913 des Zweiten Staatenberichtes verwie-
sen, dass es an der Universitat Hamburg Lehrveranstaltungen zur Sprache und Litera-
tur des Niederdeutschen gibt und dass diese Sprache dort sowohl als Nebenfach in den
auslaufenden Magisterstudiengangen als auch in den neu eingefuhrten Bachelor-
Studiengangen als Schwerpunkt im Hauptfach Deutsche Sprache und Literatur sowie
als Nebenfach mit dem Profil ,Niederdeutsche Sprache und Literatur® studiert werden
kann. FiUr die Lehramtsstudiengange war dies bisher nicht moglich; die Lehramtsstu-
diengange werden ab Wintersemester 07/08 auch auf das Bachelor-Master-
Studiensystem umgestellt. Eine Berucksichtigung des Niederdeutschen im Rahmen des
Unterrichtsfaches Deutsch in Modulform wird dabei gepruft werden. (Das Konzept fur
einen Bachelor-Studiengang im Fach Deutsch mit einer Schwerpunktbildung in Nieder-
deutsch liegt inzwischen vor.)
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3. Mecklenburg-Vorpommern

5034. Unter Bezugnahme auf die eingehende Darstellung der zahlreichen Aktivitaten
unter Rn 914 - 930 des Zweiten Staatenberichts werden zur Erfullung der o. g. Ver-
pflichtung durch die Universitat Rostock folgende neueren Entwicklungen nur kurz zu-
sammenfassend mitgeteilt:

An der Universitat Rostock ist ein eigenstandiger Studiengang Niederdeutsch — Beifach
fur Lehrer, Nebenfach fur B.A. oder M.A. — aufgrund der Personalsituation (C 3-
Professur ohne Mitarbeiter) derzeit nicht moglich. Deshalb sind die vom Lehrstuhl ,Nie-
derdeutsche Philologie® angebotenen Lehrveranstaltungen in alle Germanistikstudien-
gange integriert. Anrechenbar sind einige Niederdeutschveranstaltungen auf3erdem im
M.A.-Studiengang ,Sprachliche Kommunikation und Kommunikationsstérungen® sowie
in den Studienmodulen ,Vermittlungskompetenz®, ,Interdisziplinare Studien und im
,Studium generale®. In Vorbereitung befindet sich derzeit die Einrichtung eines Studien-
ganges M.A., Vertiefung Erstfach Germanistik: Niederdeutsch/Volkskunde.

Da die Lehrstuhlinhaberin in ca. einem Jahr in den Ruhestand gehen wird, laufen ge-
genwartig die Mallnahmen fur die Ausschreibung der Niederdeutsch-Professur in Ros-
tock.

Am Institut fur Deutsche Philologie der Ernst-Moritz-Arndt Universtiat Greifswald
kann Niederdeutsch derzeit in folgenden Studiengangen studiert werden:

Beifach fur Lehramt Gymnasium

Beifach fur Grund-, Haupt- und Realschule

Aufbaustudium fur einen Lehrstudiengang

B.A.-Studiengang.
Seit der Streichung der Professur fur Niederdeutsch im Jahre 2003 wird das Studien-
fach Niederdeutsch fachlich durch eine halbe befristete Mitarbeiterstelle mit 2 SWS
Lehrdeputat vertreten. Verantwortlich fur den Studiengang zeichnet der Lehrstuhlinha-
ber fur Germanistische Sprachwissenschaft. Aufgrund einer internen Vereinbarung bie-
ten die Mitarbeiter des Pommerschen Woarterbuchs pro Semester weitere 6 SWS Lehre
an. Durch Offnung von thematisch adaquaten Lehrveranstaltungen des Instituts fur
Deutsche Philologie und des Historischen Instituts fur Niederdeutsch-Studierende ge-
lingt es, den durch die Studienordnungen vorgegebenen Lehrverpflichtungen nachzu-
kommen.

2003 grundete sich die ,Studierendeninitiative Plattdeutsch®, deren Ziel es ist, dem Ab-
bau von Lehrangeboten eine positive Aktion entgegenzusetzen. Diese Initiative will dar-
auf aufmerksam machen, dass das Niederdeutsche an der Ernst-Moritz-Arndt Universi-
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tat eine tatkraftige, engagierte Vertretung aus Studierenden besitzt, die sich fur den in-
ner- sowie aul3eruniversitaren Erhalt des Niederdeutschen einsetzt. Konkrete Mal3nah-
men waren die Organisation von zwei Vortragsreihen und die Herausgabe eines Sam-
melbandes zum Niederdeutschen. Ein weiterer Band folgte Ende 2006.

4. Niedersachsen

5035. Der Niedersachsische Landtag hat 2005 eine EntschlieBung unter dem Thema
"Die Regionalsprachen Niederdeutsch und Saterfriesisch in der Schule" angenommen.
U. a. ist die Landesregierung gebeten worden, "ggf. in Kooperation mit anderen nord-
deutschen Landern einen Lehrstuhl fur niederdeutsche Sprache und Literatur in Nieder-
sachsen zu erhalten, der u.a. entsprechende Angebote zur Erganzung der Lehreraus-
bildung sichert." Vor dem Hintergrund der Einstellung des Studiengangs "Niederdeut-
sche Sprache und Literatur / Niederdeutsche Philologie" der Universitat Gottingen hat
sich das Niedersachsische Ministerium fur Wissenschaft und Kultur nachhaltig bemuht,
an der Universitat Oldenburg einen Schwerpunkt Niederdeutsch zu etablieren. Dazu hat
die Universitat anlasslich der Wiederbesetzung von vier Professuren im Bereich der
Germanistik ein Strukturkonzept vorgelegt, das vorsieht, eine dieser Professorenstellen
auch zum Aufbau eines Forschungsschwerpunktes Niederdeutsch zu nutzen. Dabei
wird diese Professur in Ubereinstimmung mit den Empfehlungen der Wissenschaftli-
chen Kommission Niedersachsen sprachwissenschaftlich ausgerichtet sein. Samtliche
der zur Wiederbesetzung anstehenden Germanistik-Professuren einschlielBlich des
Schwerpunktes Niederdeutsch sind nach der Freigabe durch das Fachministerium im
April 2006 offentlich ausgeschrieben worden. Das Berufungsverfahren wird voraussicht-
lich nicht vor Jahresende abgeschlossen sein. Zum Schwerpunkt Niederdeutsch wird
neben der Forschung auch die Lehre gehdren. Die Planungen der Universitat Olden-
burg sehen dazu das Angebot eines entsprechenden Studienfaches im Sinne von Mo-
dulen vor, die gesondert zertifiziert werden konnen.

5. Schleswig-Holstein

5036. Es wird auf die unter Rn 933 - 936 des Zweiten Staatenberichtes mitgeteilten
umfangreichen Studienmoglichkeiten zu Niederdeutsch an der Universitat Kiel verwie-
sen und nur erganzend folgendes mitgeteilt:

Hinsichtlich der Angaben unter Rn 933 des Zweiten Staatenberichtes ist zu erganzen,
dass im Rahmen des Bachelorstudienganges Vermittlungswissenschaften der Universi-
tat Flensburg, der u. a. der Vorbereitung auf das Studium fur das Lehramt in der Bache-
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lor-/Masterstruktur dient, als Zulassungsvoraussetzung fur die Prifung bzw. als Pru-
fungsleistung im Fach Deutsch ebenfalls ein Nachweis Uber die Teilnahme an einer
Lehrveranstaltung in Niederdeutsch oder Friesisch gefordert wird.

Bezlglich der Darstellung unter Rn 936 des Zweiten Staatenberichtes, dass in Flens-
burg das Lehrangebot quantitativ nicht ausreiche, um die Voraussetzungen der gelten-
den Prufungsordnung (POL 1) fur das Lehramt reibungslos fur die Studierenden zu
erbringen, ist darauf hinzuweisen, dass dies nicht auf das Lehrangebot fur das Fach
Friesisch oder Niederdeutsch im vorgenannten Bachelorstudiengang Vermittlungswis-
senschaften zutrifft. In diesem Studiengang wird die Universitat Flensburg der Nachfra-
ge in diesen Fachern entsprechende Lehrkapazitaten zur Verfugung stellen.

Art. 8 Abs. 1 Buchstabe e) iii - Universitiiten und andere Hochschulen -

iii)  falls wegen der Rolle des Staates in Bezug auf Hochschuleinrichtungen die Ziffern i
und ii nicht angewendet werden kionnen, dazu zu ermutigen und/ oder zuzulassen,
dass an Universititen und anderen Hochschulen Unterricht in den Regional- oder
Minderheitensprachen oder Méglichkeiten zum Studium dieser Sprachen als Stu-
dienfiicher angeboten werden;

5037. Zu der o. g. vom Land Nordrhein-Westfalen GUbernommenen Verpflichtung, die
schon dadurch zu erflllen ist, dass Unterricht in der Sprache Niederdeutsch zugelassen
ist, wird unter Bezugnahme auf Rn 937, 938 des Zweiten Staatenberichts zusammen-
fassend auf folgende neuen Aspekte hingewiesen:

Die Abteilung Niederdeutsche Sprache und Literatur des Germanistischen Instituts der
Universitat Munster bemuaht sich weiterhin aktiv um die Pflege der niederdeutschen
Sprache und Literatur. Forschungsschwerpunkte waren in den vergangenen Semestern
zum Beispiel die Bereiche ,Alt- und mittelniederdeutsche Sprache®, ,Niederdeutsche
Toponomasik®, ,Studien zur mittelniederdeutschen Literatur® und Mundartliteratur, z.B.
~otudien zum Werk von Augustin Wibbelts®. An der Universitat Munster werden ferner
regelmalig einschlagige Lehrveranstaltungen durchgefihrt.

Nach wie vor ist die Pflege der niederdeutschen Sprache und Literatur auch Gegen-
stand von Forschung und Lehre an der Universitat Bielefeld. In der Fakultat fur Linguis-
tik und Literaturwissenschaft waren die im Arbeitsschwerpunkt ,Niederdeutsche Spra-
che und Literatur” zu lokalisierenden Forschungsaktivitaten in den letzten Jahren vor
allem durch folgende Themen gepragt: Mikro- und makrolinguistischer Status des Nie-
derdeutschen, Niederdeutsche Grammatik, Niederdeutsche Sprache im mittleren Wes-
ten der USA, Niederdeutsch im Nationalsozialismus und die niederdeutsche Kultursze-
ne. Diese Forschungsaktivitaten haben sich in zahlreichen Veroffentlichungen nieder-
geschlagen. AuRerdem fand zu dem Thema ,Die deutsche Prasenz in den USA® eine
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Tagung am Zentrum fur interdisziplinare Forschung der Universitat Bielefeld vom 10. —
22. Oktober 2004 statt. In den vergangenen drei Jahren war das Niederdeutsche auch
Gegenstand in der Lehre.

Veranstaltungen, die auch Niederdeutsch als Themenbereich beinhalten, werden eben-
falls an der Ruhr-Universitat Bochum regelmalig vom Germanistischen Institut, Fach-
bereich Germanistische Linguistik/Mediavistik, angeboten.

Auch die Universitat Paderborn bietet regelmallig Seminare zu niederdeutschen The-
men an.

Art. 8 Abs. 1 Buchstabe f) i - Erwachsenenbildung -
i) dafiir zu sorgen, dass in der Erwachsenen- und Weiterbildung Kurse angeboten wer-
den, die iiberwiegend oder ganz in den Regional- oder Minderheitensprachen durch-
gefiihrt werden,

5038. Zu dieser durch die Freie Hansestadt Bremen ubernommenen Verpflichtung
wird auf Rn 939 des Zweiten Staatenberichts verwiesen, wonach in den Volkshoch-
schulen des Landes Kurse zur niederdeutschen Sprache und Literatur angeboten wer-
den.

Art. 8 Abs. 1 Buchstabe f) ii — Erwachsenenbildung -
ii)  solche Sprachen als Fiicher der Erwachsenen- und Weiterbildung anzubieten

5039. Zu dieser durch die Freie und Hansestadt Hamburg Gbernommenen Verpflich-
tung hat der Sachverstandigenausschuss unter Rn 47 seines zweiten Monitoringberich-
tes auf die Feststellung in seinem ersten Monitoringbericht verwiesen, dass sie keine
Probleme verursacht hat.

Im Ubrigen wird darauf verwiesen, dass das Kursangebot Niederdeutsch bei der Ham-
burger Volkshochschule in den vergangenen Jahren wegen der gestiegenen Nachfrage
allmahlich ausgebaut werden konnte. Fur das kommende Programmjahr Herbst
06/Fruhjahr 07 sind insgesamt 12 Kurse (je 6 im Herbst und Frihjahr) geplant, davon 1
Angebot speziell fur Senioren, 2 speziell fur Frauen und 9 nicht-zielgruppenspezifische
Kursangebote. Sie finden statt in den Stadtbereichen Harburg/Finkenwerder, Hamburg
Mitte, Hamburg Nord und Hamburg Ost.
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Art. 8 Abs. 1 Buchstabe f) iii — Erwachsenenbildung -
iii)  falls die staatlichen Stellen keine unmittelbare Zustindigkeit im Bereich der Erwach-
senenbildung haben, das Angebot solcher Sprachen als Ficher der Erwachsenen-
und Weiterbildung zu begiinstigen und/ oder dazu zu ermutigen;

1. Brandenburg

5040. Der Sachverstandigenausschuss hat unter Rn 47 seines zweiten Monitoringbe-
richtes auf die Feststellung in seinem ersten Monitoringbericht verwiesen, dass die o. g.
Verpflichtung im Land Brandenburg keine Probleme verursacht hat.

Im Ubrigen wird auf die Darstellung unter Rn 941 und 942 des Zweiten Staatenberich-
tes verwiesen, der zufolge sich die staatlich zu unterstitzende Erwachsenenbildung in
den Kreisvolkshochschulen Uckermark, Prignitz, Ostprignitz-Ruppin und Oberhavel im
Rahmen der Gestaltungsfreiheit der Schulen auch auf Kurse in niederdeutscher Spra-
che bezieht.

2. Niedersachsen

5041. Im Anschluss an die, auf der Grundlage der Angaben unter Rn 943, 944 des
Zweiten Staatenberichtes und erganzender Mitteilungen, getroffene Feststellung des
Sachverstandigenausschusses unter Rn 617 — 619 des zweiten Monitoringberichtes,
dass die o. g. Verpflichtung in Niedersachsen erfullt ist, werden folgende aktuellen Zah-
lenangaben zu Kursen in Niederdeutsch gemacht:

In Niedersachsen wird Niederdeutsch landesweit an diversen Volkshochschulen ange-
boten, sowohl als Spracherwerbskurs als auch als Vertiefungs- und Gesprachskurs.
Allein im Wintersemester 2004/2005 wurden tber 50 Kurse in 25 Volkshochschulen mit
insgesamt rund 750 Unterrichtsstunden durchgefthrt (u. a. in Diepholz, Hildesheim,
Leer, Nienburg, Stade und Verden). Daneben beteiligt sich auch eine Heimvolkshoch-
schule an dem Angebot.

Seit rund zehn Jahren bietet der Landesverband zudem einmal jahrlich eine Fortbil-
dungsveranstaltung fur Kursleiter und Kursleiterinnen an, die jeweils im Herbst als Wo-
chenendseminar unter dem Titel ,Plattdeutsch in der VHS® mit rund 12 - 14 Teilneh-
mern und Teilnehmerinnen durchgefuhrt wird.

3. Schleswig-Holstein
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5042. Der Sachverstandigenausschuss hat unter Rn 47 seines zweiten Monitoringbe
richtes auf die Feststellung in seinem ersten Monitoringbericht verwiesen, dass die Er-
fullung der fur Schleswig-Holstein gar nicht tbernommenen Verpflichtung zu Buchstabe
f) ii dort keine Probleme aufgeworfen hat. Deshalb wird angenommen, dass sich diese
Feststellung auf die Verpflichtung zu Buchstabe f) iii beziehen soll.

Im Ubrigen wird mitgeteilt, dass die im Zweiten Staatenbericht unter den Rn 945 - 948
aufgefuhrten Trager und Angebote grundsatzlich weiterbestehen.

Art. 8 Abs. 1 Buchstabe g) - Unterricht in Geschichte und Kultur -
g)  fiir den Unterricht der Geschichte und Kultur, die in der Regional- oder Minderheitenspra-
che ihren Ausdruck finden, zu sorgen;

5043. Zu der o. g. Verpflichtung, die fur die Lander Brandenburg, Freie Hansestadt
Bremen, Freie und Hansestadt Hamburg, Mecklenburg-Vorpommern, Niedersachsen
und Schleswig-Holstein iGbernommen wurde, hat der Sachverstandigenausschuss unter
Rn 47 seines zweiten Monitoringberichtes auf die Feststellung in seinem ersten Monito-
rinbericht verwiesen, dass sie in Hamburg, Niedersachsen und Schleswig-Holsstein
keine Probleme verursacht hat.

Vgl. im Ubrigen zur allgemeinen Umsetzung der o. g. Verpflichtung im Rahmen des o-
derativen Staatsaufbaus der Bundesrepublik Deutschland die Ausfuhrungen unter den

Rn 179 — 184, 590 des Zweiten Staatenberichts.

Aulerdem wird fur die verpflichteten Lander folgendes mitgeteilt:

1. Brandenburg

5044. Es wird auf die Angaben unter Rn 951 und 952 des Zweiten Staatenberichts
gemachten Mitteilungen verwiesen, die weiterhin den Stand der Umsetzung
wiedergeben.

2. Freie Hansestadt Bremen

5045. Im Anschluss an die Rn 939, 953, 954.des Zweiten Staatenberichts, mit Anga-
ben zur Erwachsenenbildung und an die Feststellung des Sachverstandigenausschus-
ses, dass auch die Rahmenplane fur das Fach Deutsch an Grundschulen und in der
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Sekundarstufe | Unterricht in Geschichte und Kultur des Niederdeutschen vorsehen,
sowie unter Berucksichtigung seiner Bitte, Informationen dartber zu erhalten, wie mit
der Geschichte und Kultur des Niederdeutschen in der schulischen Praxis, insbesonde-
re hinsichtlich der Unterrichtsmaterialien, umgegangen wird, verweist das Land auf die
Rn 895 des Zweiten Staatenberichts und auf Rn 5018 dieses Berichts. Unterrichtliche
Angebote — wie sie dort aufgefuhrt sind — schliel3en i.d.R. sprachgeschichtliche, sprach-
reflektorische, kulturgeschichtliche und kulturelle Aspekte mit ein. Noch nicht geleistet
sind Handreichungen, Materialien, die den Schulen im Lehrplankontext zur Verfiugung
gestellt werden.

Auch hier ist beabsichtigt, nach der unter Rn 5018 erwahnten Bestandsaufnahme eine
verbesserte Situation herzustellen, die auch gewahrleisten muss, den Anforderungen
der Charta konsequenter zu genugen.

3. Freie und Hansestadt Hamburg

5046. Es wird auf die Angaben unter den Rn 955 verwiesen.

4. Mecklenburg-Vorpommern

5047. Im Anschluss an die Ausfuhrungen unter Rn 956 des Zweiten Staatenberichts
und an die Feststellungen des Sachverstandigenausschusses unter Rn 562 — 564 sei-
nes zweiten Monitoringberichtes, dass die o. g. Verpflichtung u. a. aufgrund von Haupt-
seminaren zur Geschichte der niederdeutschen Sprache und Regionalkultur an der
Universitat Greifswald und am Institut fur Volkskunde (Wossidlo-Archiv), sowie wegen
des Rahmenplans Niederdeutsch und der Rahmenplane fur das Fach Deutsch an
Grund- und Sekundarschulen erfullt ist und unter Berucksichtigung seiner Bitte, zusatz-
liche Informationen daruber zu erhalten, wie mit der Geschichte und Kultur des Nieder-
deutschen in der schulischen Praxis, insbesondere hinsichtlich der Unterrichtsmateria-
lien, umgegangen wird, ist folgendes mitzuteilen:

Die Vermittlung der Geschichte und Kultur der Regionalsprache Niederdeutsch findet
sowohl in Kindertagesstatten, in den allgemeinbildenden Schulen, an den Universitaten
und im auferschulischen Bereich (z.B. Vereine, Verbande, Volkshochschulen etc.)
statt. Fur alle inhaltlichen Bereiche gibt es entsprechende Unterrichtsmaterialien (ver-
gleiche dazu die Handreichung zum Rahmenplan Niederdeutsch 1996, 2000 Uberarbei-
tet, die Arbeitsmaterialien enthalt). In der Verwaltungsvorschrift des Ministeriums fur
Bildung, Wissenschaft und Kultur vom 9. Marz 2004 sind unter Ziffer 2 Hinweise enthal-
ten, wie die Geschichte und Kultur der Regionalsprache Niederdeutsch im Unterricht
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vermittelt werden kann. Die Studienordnung zum Zertifikatskurs Niederdeutsch fur tati-
ge Lehrer — einzusehen im Bildungsserver des Landes Mecklenburg-Vorpommern unter
,WWW.bildung-mv.de" - gibt in den Erlduterungen fiir den Baustein 1-4 einen Uberblick
uber Themen aus dem Bereich Geschichte und Kultur des Niederdeutschen.

5. Niedersachsen

5048. Es wird auf die Angaben unter den Rn 957 - 966 des Zweiten Staatenberichtes
verwiesen und erganzend folgendes mitgeteilt:

Nach der Abschaffung der Bezirksregierungen in Niedersachsen sind deren Aufgaben
von der Landesschulbehdrde und deren Abteilungen Ubernommen worden. Zum
1.8.2006 sind in Niedersachsen fur alle Schulformen in den Fachern Deutsch und Eng-
lisch mit den so genannten Kerncurricula neue Lehrplane in Kraft getreten. Bei beiden
Fachern wurde im Bildungsauftrag u. a. festgehalten, dass Niederdeutsch im Unterricht
als Anlass zu Sprachbetrachtungen und Sprachvergleichen genutzt wird. In den Kern-
curricula fur das Fach Deutsch werden in den Kompetenzbeschreibungen weitere Kon-
kretisierungen vorgenommen. Im Ubrigen wird auf Rn 5060 dieses Berichts verwiesen.

6. Nordrhein-Westfalen

5049. Die aktuellen Lehrplane im Fach Deutsch ermoglichen die Auseinandersetzung
mit der niederdeutschen Sprache im Themenbereich "Sprachvarianten und Sprach-
wandel".

Zur Einfuhrung in das Lesen niederdeutscher Texte und zur Einubung von Theaterstu-
cken in niederdeutscher Sprache werden anlassbezogen Arbeitsgemeinschaften von
sprachkompetenten Lehrkraften durchgefuhrt.

7. Sachsen-Anhalt

5050. Es wird auf die Angaben unter Rn 969 des Zweiten Staatenberichtes verwiesen.

8. Schleswig-Holstein

5051. Es wird auf die Angaben unter den Rn 875 - 882, 900 - 904 und 970 des Zwei-
ten Staatenberichtes verwiesen.
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Art. 8 Abs. 1 Buchstabe h) - Aus- und Weiterbildung von Lehrern -
h)  fiir die Aus- und Weiterbildung der Lehrer zu sorgen, die zur Durchfiihrung derjenigen Be-
stimmungen der Buchstaben a bis g erforderlich sind, welche die Vertragspartei ange-
nommen hat;

1. Freie Hansestadt Bremen

5052. Im Anschluss an die Feststellung des Sachverstandigenausschusses unter Rn
408 — 410 i. V. m. Rn 406 seines zweiten Monitoringberichtes, dass die Angaben unter
Rn 971, 972 des Zweiten Staatenberichtes Uberholt seien und die o. g. Verpflichtung
nicht erfullt sei, wird zunachst auf Rn 5032 dieses Berichts verwiesen.

Weiterhin gilt, dass die Lehrerfortbildung in Bremen zurzeit dem Anspruch der Charta
nicht genugt. Dies liegt daran, dass Leistungstrager fur das Niederdeutsche in der Leh-
rerfortbildung ausgeschieden sind. Da das Landesinstitut fur Schule seine Dienstleis-
tungen zunehmend in Agenturfunktion wahrnimmt, wird es zukunftig aber moglich sein
und ab 2007 auch so gehandhabt werden, dass diese Fortbildung auch durch externe
Anbieter erfolgt.

2. Freie und Hansestadt Hamburg

5053. Unter Berucksichtigung der Feststellung unter Rn 481 — 484 des zweiten Moni-
toringberichtes des Sachverstandigenausschusses, dass die o. g. Verpflichtung nur
teilweise erfullt ist, insbesondere weil eine spezielle Qualifikation als Lehrer fur Nieder-
deutsch immer noch fehle, wird zur Aktualisierung der Angaben unter Rn 973 - 975 des
Zweiten Staatenberichtes, insbesondere zu den dort angekiindigten Anderungen fol-
gendes mitgeteilt:

Wie unter Rn 5031 ausgefuhrt, wird die Berucksichtigung des Niederdeutschen zumin-
dest in Modulform an der Universitat Hamburg im Zuge der Umstellung der Lehramts-
studiengange zum Wintersemester 07/08 gepruft.

Im Rahmen der jahrlichen Ziel- und Leistungsvereinbarungen mit der Behorde fur Bil-
dung und Sport bietet das Landesinstitut fur Lehrerbildung und Schulentwicklung im
Schuljahr 2006/2007 Fortbildungsveranstaltungen in Niederdeutsch an, in denen Leis-
tungsnachweise erbracht werden mussen, deren Erflllung zu einer Zertifizierung fuhrt.

3. Mecklenburg-Vorpommern
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5054. Zu der o. g. Verpflichtung, fur die Aus- und Weiterbildung von Lehrern in Nie
derdeutsch zu sorgen, hat der Sachverstandigenausschuss unter Rn 47 seines zweiten
Monitoringberichtes auf die Feststellung in seinem ersten Monitoringbericht verwiesen,
dass sie in Mecklenburg-Vorpommern keine Probleme verursacht hat.

Im Ubrigen wird auf die Angaben unter den Rn 976 - 981 des Zweiten Staatenberichtes
verwiesen und erganzend folgendes mitgeteilt:

In Auswertung des Zweiten Staatenberichtes begann im Land Mecklenburg-
Vorpommern durch die Arbeitsgruppe ,Niederdeutsch in der Schule” des Nieder-
deutschbeirates beim Bildungsminister ab 2004/2005 die Arbeit an einer Studienord-
nung fur eine Weiterbildung ,Niederdeutsch als Beifach® fur tatige Lehrer Mecklenburg-
Vorpommerns. An dem inzwischen erfolgreich abgeschlossenen Arbeitsprozess waren
die Universitaten Rostock und Greifswald, das Institut fur Volkskunde der Universitat
Rostock, der Landesheimatverband Mecklenburg-Vorpommern e.V., das Dezernat
Deutsch des Landesinstituts fur Schule und Ausbildung, die Niederdeutschen Bihnen
und das Ministerium fur Bildung, Wissenschaft und Kultur beteiligt.

Die Studienordnung zum Zertifikatskurs Niederdeutsch fur tatige Lehrer liegt vor und
kann im Bildungsserver des Landes Mecklenburg-Vorpommern unter ,www.bildung-
mv.de“ eingesehen werden. Der Zertifikatskurs ,Niederdeutsch® soll Lehrerinnen und
Lehrer in Mecklenburg-Vorpommern befahigen, Niederdeutsch in der Schule unterrich-
ten zu konnen. Er gliedert sich in die folgenden vier ,Bausteine®, zu denen innerhalb
von drei Schuljahren Nachweisscheine erworben werden konnen, die zur Zertifizierung
bei der Kursleiterin im L.I.S.A. vorgelegt werden sollen:

1. 2.

Spracherwerb, Erlernen einer Uberblick liber die niederdeutsche Spra-
Niederdeutschen Mundart che und Literatur

(5 SWS) (5 SWS)

3. 4.

Volkskunde Mecklenburgs und Vorpom- |Vermittlung des Niederdeutschen in der
merns Schule

(5 SWS)

4. Nordrhein-Westfalen

5055. Im Einklang mit ihrer grundlegenden Rundverfugung ,Niederdeutsch in der
Schule® (11/1990) bietet die Bezirksregierung Munster auf Nachfrage von Schulen (in
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der Regel liegt in NRW die Lehrerfortbildung in der Verantwortung der Schulen) ein-
schlagige literarhistorische sowie sprachpraktische und sprachtheoretische Bausteine
fur schuleigene Fortbildungsveranstaltungen an. Themen der Fortbildungen sind der
Umgang mit niederdeutschen Texten, der Sprachwandel vom Niederdeutschen zum
Hochdeutschen sowie Rudimente niederdeutscher Lexik und niederdeutschen Satz-
baus in der aktuellen Umgangssprache. Die in dem Buch von Ludger Kremer (1989):
,2Niederdeutsch in der Schule — Beitrage zur regionalen Zweisprachigkeit entfalteten
Hinweise und Anregungen haben 1993 in Heft 5 der Schriftenreihe zur Lehrerfort- und
Weiterbildung des Regierungsprasidenten Munster (,Pflege des Niederdeutschen in
Schule und Unterricht - Aufsatze, Materialien, Unterrichtsentwurfe®) sowie 2001 in den
Heften 52 und 53 der Schriftenreihe zur Lehrerfort- und Weiterbildung weitere umfang-
reiche unterrichtspraktische Konkretisierungen erfahren.

5. Sachsen-Anhalt

5056. Es wird auf die Angaben unter Rn 983 des Zweiten Staatenberichtes verwiesen
und erganzend folgendes mitgeteilt:

Mit der Einfuhrung von ,Unsere plattdeutsche Fibel“ (s. Rn 5016) wurden von den He-
rausgeberinnen gezielte Lehrerfortbildungen zum Einsatz dieses Unterrichtsmittels
durchgefuhrt.

6. Schleswig-Holstein

5057. Auch fur das Land Schleswig-Holstein hat der Sachverstandigenausschuss un-
ter Rn 47 seines zweiten Monitoringberichtes auf die Feststellung in seinem ersten Mo-
nitoringbericht verwiesen, dass die o. g. Verpflichtung, fur die Aus- und Weiterbildung
von Lehrern in Niederdeutsch zu sorgen, dort keine Probleme verursacht hat.

Das Land Schleswig-Holstein verweist hinsichtlich der o. g. Verpflichtung aulRerdem auf
die Angaben unter den Rn 984 - 987 des Zweiten Staatenberichtes und unter Rn 5036
dieses Staatenberichtes. Es teilt mit, dass Niederdeutsch wahrend des Vorbereitungs-
dienstes fur Lehrkrafte im Fach Deutsch im Pflichtbereich in den Laufbahnen der Lehr-
krafte an Grund- und Hauptschulen, an Realschulen und Gymnasien angeboten wird.
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Art. 8 Abs. 1 Buchstabe i) - Aufsichtsorgane -

i) ein oder mehrere Aufsichtsorgane einzusetzen, welche die zur Einfiihrung oder zum Ausbau
des Unterrichts der Regional- oder Minderheitensprachen getroffenen Mafsnahmen und die
dabei erzielten Fortschritte tiberwachen und dariiber regelmdfig Berichte verfassen, die
verdffentlicht werden.

1. Freie und Hansestadt Hamburg

5058. Zu den Angaben unter 988 - 991 des Zweiten Staatenberichts, insbesondere
dass eine Person der Schulaufsicht der zustandigen Behdérde fir Bildung und Sport die
Maflnahmen zur Férderung und zum Ausbau der niederdeutschen Sprache und Litera-
tur im Schulbereich koordinieren und eine regelmaRige Berichterstattung sicherstellen
wird, ist unter Bezugnahme auf die Feststellung unter Rn 485 — 487 des zweiten Moni-
toringberichtes, dass die o. g. Verpflichtung vor der Umsetzung dieser MalRnahmen
nicht erflllt ist, folgender Sachstand mitzuteilen:

Aus dem Bereich der Schulaufsicht ist von der zustandigen Behorde fur Bildung und
Sport eine Person benannt worden, die mit dem Fachreferenten fur Deutsch eng koope-
riert, wenn es um die Umsetzung von Konzepten zur Forderung des Niederdeutschen in
den Schulen geht.

2. Mecklenburg-Vorpommern

5059. Zu der unter Rn 993 des Zweiten Staatenberichts in Aussicht gestellten und von
dem Sachverstandigenausschuss unter RN 565 — 567 seines zweiten Monitoringberich-
tes als angemessen angesehenen Ubertragung der Schulaufsicht fir Niederdeutsch auf
den Niederdeutsch-Beirat Mecklenburg-Vorpommern, wird folgender Sachstand mitge-
teilt:

Der Niederdeutsch-Beirat Mecklenburg-Vorpommern hat die Ergebnisse der Fragebo-
generhebung zur Situation des Niederdeutschen an allgemeinbildenden Schulen sowie
die Studienordnung zum Zertifizierungskurs Niederdeutsch fur tatige Lehrer unter
www.bildung-mv.de in den Bildunsserver des Landes Mecklenburg-Vorpommern einge-
stellt. Daraus ergibt sich der aktuelle Sachstand.

3. Niedersachsen

5060. Unter Berlcksichtigung der Feststellung des Sachverstandigenausschusses
unter Rn 620 — 623 seines zweiten Monitoringberichtes, dass die Erfullung der o. g.
Verpflichtung mit Hilfe der unter den Rn 994 - 996. des Zweiten Staatenberichts erneut
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beschriebenen Arbeitsgemeinschaft nach wie vor nicht festzustellen war, wird nachfol-
gend nunmehr beschrieben, auf welche Weise die genannte Arbeitsgemeinschaft die
Schulaufsicht im Zusammenhang mit den schulischen Aktivitaten fur Niederdeutsch
einschlieBlich einer transparenten Berichterstattung bisher sichergestellt hat, z. Z. si-
cherstellt und kunftig sicherstellen wird:

In Niedersachsen haben seit dem Zweiten Staatenbericht umfangreiche Veranderungen
stattgefunden, die die innere und aulRere Struktur der Schulen und der Schulverwaltung
betreffen. Zudem ist der Erlass “Die Region im Unterricht® auller Kraft getreten. Dieser
Erlass, der u. a. organisatorische Vorgaben fur die Schulen und fur das Unterstut-
zungssystem enthalt und auch Aussagen zur Aufsicht macht, soll fortgeschrieben und
den veranderten schulischen Bedingungen angepasst werden. Da der Gesetzgebungs-
prozess der geplanten Reformen z. T. im Schulwesen noch nicht abgeschlossen ist und
somit fur die Fortschreibung des Erlasses zur Region im Unterricht wichtige Bedingun-
gen nicht abschlielend geklart sind, ist auch eine Neufassung des Erlasses derzeit
noch nicht moglich. Bis zum Erscheinen wird Niedersachsen deshalb an der im Zweiten
Staatenbericht unter Rn 995 beschriebenen Praxis festhalten.

4. Schleswig-Holstein

5061. Die Landesregierung bleibt unter Berlcksichtigung ihrer Leistungen fur die For-
derung der niederdeutschen Sprache gerade auch im Schulbereich im Gegensatz zu
den erneuten Feststellungen des Sachverstandigenausschusses unter Rn 684 - 688
seines zweiten Monitoringberichtes bei ihrer unter Rn 997 - 1001 des Zweiten Staaten-
berichtes erlauterten Auffassung, dass die o. g. Vorschrift zwar zum Vorhandensein
eines funktionierenden Schulaufsichtsorgans verpflichtet, das angemessene schulische
Malnahmen fur Niederdeutsch sicherstellt und dariber auch angemessen berichtet,
dass die Vorschrift aber nicht die Schaffung einer zusatzlichen burokratischen Instanz
vorschreibt, die Ressourcen auch zu Lasten der Betroffenen binden wurde.

Deshalb wird der Ausschuss fur die Zukunft gebeten, genauer mitzuteilen, unter wel-
chen Aspekten genau das bestehende System, bei einer unverzichtbaren Abwagung
von Aufwand und zu erwartendem Prufungsertrag, im Ergebnis defizitar sein soll.

Im Ubrigen haben sich zwischenzeitlich keine neuen Tatsachen oder Erkenntnisse er-
geben.
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Artikel 8 Abs. 2
Absatz 2
Im Bereich der Bildung verpflichten sich die Vertragsparteien in Bezug auf andere Gebiete als dieje-
nigen, in denen die Regional- oder Minderheitensprachen herkémmlicherweise gebraucht werden,
Unterricht der Regional- oder Minderheitensprache oder Unterricht in dieser Sprache auf allen ge-
eigneten Bildungsstufen zuzulassen, zu diesem Unterricht zu ermutigen oder ihn anzubieten, wenn
die Zahl der Sprecher einer Regional- oder Minderheitensprache dies rechtfertigt.

5062. Wie unter Rn 1002 — 1005 des Zweiten Staatenberichts mitgeteilt, ist die

0. g. Verpflichtung fur den Hochschulbereich aufgrund des Artikels 5 Abs. 3 des Grund-
gesetzes (Hochschulautonomie) im Sinne des "Zulassens" bundesweit — darunter in
Nordrhein-Westfalen und in Schleswig-Holstein - erfullt.
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Artikel 9

Justizbehorden

Absatz 1

Die Vertragsparteien verpflichten sich, in Bezug auf diejenigen Gerichtsbezirke, in denen die Zahl der
Einwohner, welche die Regional- oder Minderheitensprachen gebrauchen, die nachstehenden Maf3-
nahmen rechtfertigt, unter Beriicksichtigung der Situation jeder dieser Sprachen und unter der Bedin-
gung, dass die Inanspruchnahme der durch diesen Absatz gebotenen Moglichkeiten nach Auffassung
des Richters eine ordentliche Rechtspflege nicht behindert,

Art. 9 Abs. 1 Buchstabe b) - Zivilrechtliches Verfahren -
iii)  zuzulassen, dass Urkunden und Beweismittel in den Regional- oder Minderheiten-
sprachen vorgelegt werden, wenn notig durch Inanspruchnahme von Dolmetschern
und Ubersetzungen;

5063. Zur Erfullung dieser durch die Lander Bremen, Hamburg, Mecklenburg-
Vorpommern, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen und Schleswig-Holstein Ubernom-
menen Verpflichtung hat der Sachverstandigenausschuss unter Rn 47 seines zweiten
Monitoringberichtes fur die Freie Hansestadt Bremen, die Freie und Hansestadt Ham-
burg sowie fur die Lander Mecklenburg-Vorpommern, Niedersachsen und Schleswig-
Holstein ausdrucklich auf die Feststellung in seinem ersten Monitoringbericht verwie-
sen, dass sie dort keine Probleme verursacht hat. (Auf das Land Nordrhein-Westfalen
hat sich der zweite Monitoringdurchgang nicht bezogen.)

Im Ubrigen wird hinsichtlich der Erfiillung der Verpflichtung durch die Verfahrensvor-
schriften fur die Gerichte auf Rn 1007 in Verbindung mit Rn 213 - 215 des Zweiten
Staatenberichtes verwiesen.

Art. 9 Abs. 1 Buchstabe c) - Verwaltungsgerichtliche Verfahren -
in Verfahren vor Gerichten fiir Verwaltungssachen
iii)  zuzulassen, dass Urkunden und Beweismittel in den Regional- oder Minderheitenspra-
chen vorgelegt werden, wenn nétig durch Inanspruchnahme von Dolmetschern und
Ubersetzungen;

5064. Zu dieser durch die Lander Bremen, Hamburg, Mecklenburg-Vorpommern, Nie-
dersachsen, Nordrhein-Westfalen und Schleswig-Holstein Ubernommenen Verpflichtung
hat der Sachverstandigenausschuss unter Rn 47 seines zweiten Monitoringberichtes fur
die Freie Hansestadt Bremen, die Freie und Hansestadt Hamburg sowie fur die Lander
Mecklenburg-Vorpommern, Niedersachsen und Schleswig-Holstein ausdrucklich auf die
Feststellung in seinem ersten Monitoringbericht verwiesen, dass sie dort keine Proble-
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me verursacht hat. (Auf das Land Nordrhein-Westfalen hat sich der zweite Monitoring-
durchgang nicht bezogen.)

Im Ubrigen wird auf die Rn 1008 in Verbindung mit Rn 213 - 215 sowie auf Rn 1009 des
Zweiten Staatenberichtes verwiesen.

Art. 9 Abs. 2 Buchstabe a) - Giiltigkeit von Urkunden -
Die Vertragsparteien verpflichten sich,
a) die Rechtsgiiltigkeit von im Inland abgefassten Rechtsurkunden nicht allein aus dem Grund
zu verneinen, weil sie in einer Regional- oder Minderheitensprache abgefasst sind

5065. Zu dieser durch die Lander Brandenburg, Bremen, Hamburg, Mecklenburg-
Vorpommern, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen, Sachsen-Anhalt und Schleswig-
Holstein Ubernommenen Verpflichtung hat der Sachverstandigenausschuss unter Rn 47
seines zweiten Monitoringberichtes fur die Freie Hansestadt Bremen, die Freie und
Hansestadt Hamburg sowie fur die Lander Mecklenburg-Vorpommern, Niedersachsen
und Schleswig-Holstein ausdrucklich auf die Feststellung in seinem ersten Monitoring-
bericht verwiesen, dass sie dort keine Probleme verursacht hat. (Auf das Land Nord-
rhein-Westfalen hat sich der zweite Monitoringdurchgang nicht bezogen.)

Im Ubrigen wird hinsichtlich der Erfiillung der Verpflichtung wiederum auf die Rn 1008 in
Verbindung mit Rn 213 - 215 sowie auf Rn 1009 des Zweiten Staatenberichtes verwie-
sen.
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Artikel 10
Verwaltungsbehorden

und 6ffentliche Dienstleistungsbetriebe

Absatz 1

Innerhalb der Verwaltungsbezirke des Staates, in denen die Zahl der Einwohner, die Regional- oder
Minderheitensprachen gebrauchen, die nachstehenden Mafinahmen rechtfertigt, und unter Beriick-
sichtigung der Situation jeder Sprache verpflichten sich die Vertragsparteien, im Rahmen des Zumut-
baren

Art. 10 Abs. 1 Buchstabe a) v - Vorlage von Urkunden

v) sicherzustellen, dass Personen, die Regional- oder Minderheitensprachen gebrau-
chen, in diesen Sprachen abgefasste Urkunden rechtsgiiltig vorlegen kénnen

5066. Die unter den Rn 1011 - 1018 des Zweiten Staatenberichts fur Bremen und
Hamburg und Niedersachsen mitgeteilte Auffassung, dass die o. g. Verpflichtung keine
besonderen Verwaltungsvorschriften erfordert, weil die Charta in Deutschland unmittel-
bar geltendes Recht darstellt, wird fur die Anwendung der Vorschrift in allen Landern
geltend gemacht bzw. aufrechterhalten. Dementsprechend wird die von dem Sachver-
standigenausschuss unter Rn 411 — 413 und unter Rn 488 - 491 seines zweiten Monito-
ringberichtes fur diese Lander wiederholte und unter Rn 568 — 570 des Berichtes fur
Mecklenburg-Vorpommern, unter Rn 624 — 626 des Berichtes fur Niedersachsen und
unter Rn 691 — 693 des Berichtes entsprechend vertretene Auffassung, die o. g. Ver-
pflichtung sei u. a. wegen fehlender Spezialvorschriften nur formal erfullt, erneut zu-
ruckgewiesen. Nach deutscher Auffassung wird entgegen den Feststellungen des Aus-
schusses gemal} der o. g. Vorschrift weder geschuldet, dass Urkunden in der geschutz-
ten Sprache tatsachlich vorgelegt werden, noch dass fur die Vorlage solcher Urkunden
geworben wird, sondern nur, dass sie vorgelegt werden kdnnen.

Ungeachtet dessen haben die Lander aber teilweise Uber die o. g. Verpflichtung hinaus
auch neue Malinahmen ergriffen:

5067.,5068. ./.

3. Mecklenburg-Vorpommern

5069. Durch MaRnahmen der Offentlichkeitsarbeit (Presse, Medien), Vortragsveran-
staltungen zur Europaischen Charta der Regional- oder Minderheitensprachen von Ver-
einen, Kommunen und des Landes, durch die beiden Staatenberichte zur Sprachen-
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charta, durch Themenschwerpunkte im Rahmen der Lehrerfortbildung sowie durch Ma-
terialien von Vereinen etc. ist den Burgern im Land Mecklenburg-Vorpommern hinlang-
lich bekannt, dass die Regionalsprache Niederdeutsch als 2. Amtssprache im Lande
Geltung besitzt. Das Land Mecklenburg-Vorpommern nimmt daher im Rahmen des Bu-
rokratieabbaus und der Deregulierung davon Abstand, durch Verfugungen oder Verwal-
tungsvorschriften auf die tbernommenen Verpflichtungen hinzuweisen. In Mecklenburg-
Vorpommern sind keine Falle bekannt, in denen es aufgrund nicht vorhandener Verwal-
tungsvorschriften zur Umsetzung des Art. 10 zur Zuriackweisung oder Ablehnung von
Dokumenten und Antragen, die in der Regionalsprache Niederdeutsch verfasst wurden,
gekommen ist. Fur die Vorlage von Urkunden, die in der Niederdeutschen Sprache ab-
gefasst sind, gibt es keine aktuellen Beispiele.

5070. ./.

5071. Die Organisation des Verwaltungswesens der Kommunen obliegt im Rahmen
der kommunalen Selbstverwaltung und der Organisationshoheit der Kommunen der
Gemeinde selbst. Gemeinden, in denen die Zahl der eine geschutzte Sprache spre-
chenden Einwohner es rechtfertigen, konnen in eigener Zustandigkeit entscheiden, ob
amtliche Dokumente bzw. allgemeine Veroffentlichungen Ubersetzt werden sollen oder
nicht.

5. Schleswig-Holstein

5072. Der Sachverstandigenausschuss betrachtet die o. g. Verpflichtung auch des-
halb nur als formlich erflllt, weil es nach dortiger Auffassung an der praktischen Umset-
zung mangele. Schleswig-Holstein verweist in diesem Zusammenhang nochmals auf
seine Ausfuhrungen unter Rn 1022 des Zweiten Staatenberichtes. Erkenntnisse, dass
Niederdeutschsprecher verstarkt von der Maoglichkeit dieser Charta-Bestimmung
Gebrauch machen, liegen nicht vor.

Art. 10 Abs. 1 Buchstabe ¢) - Abfassung von Schriftstiicken -
c) zuzulassen, dass die Verwaltungsbehiorden Schriftstiicke in einer Regional- oder Min-
derheitensprache abfassen.

5073. Zu der o. g. Verpflichtung wird fir Bremen auf Rn 1023 in Verbindung mit den
Rn 1011 und 1012, fiur Hamburg auf Rn 1024 in Verbindung mit den Rn 1013 und 1014,
fur Mecklenburg-Vorpommern auf die Rn 1025 - 1027 in Verbindung mit den Rn 1038 -
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1045, fur Niedersachsen auf die Rn 1028, 1029 in Verbindung mit den Rn 1017 und
1018 jeweils des Zweiten Staatenberichtes verwiesen.

Die Feststellungen des Sachverstandigenausschusses in seinem zweiten Monitoringbe-
richt - zu Bremen unter Rn 415 — 417, zu Hamburg unter 492 — 495, zu Mecklenburg-
Vorpommern unter Rn 571 — 573, zu Schleswig-Holstein unter Rn 695 — 698 -, die Ver-
pflichtung sei mangels praktischer Umsetzung nur formal erfallt, wird danach insbeson-
dere auch deshalb zurickgewiesen, weil diese Verpflichtung, die o. g. Aktivitaten zuzu-
lassen, gerade keine Malinahmen, sondern nur den Verzicht, sie zu verbieten, beinhal-
tet.

Ungeachtet dessen werden folgende neueren Entwicklungen in einigen Landern zu-
sammengefasst wiedergegeben:

5074.,5075. .[.

1. Mecklenburg-Vorpommern

5076. Die aktive Nutzung der Regionalsprache Niederdeutsch fur die Abfassung ad-
ministrativer Schreiben (Schriftsticke, Reden, Briefe, Grulworte) in der Kommunal- und
Landesverwaltung findet auch weiterhin statt. So benutzt z.B. der Ministerprasident des
Landes Mecklenburg-Vorpommern in GruRworten, Reden, Interviews bei der Er6ffnung
heimatkultureller Veranstaltungen (z.B. Internationales Trachten- und Volkstanzfest in
Dargun, Hansesail, Landeskulturtage, Mecklenburg-Vorpommern-Tag) fast ausschliel3-
lich (ca. 90%) Niederdeutsch. Niederdeutsche Burgerschreiben werden auch in Nieder-
deutsch beantwortet.

5077. .1.

5. Schleswig-Holstein

5078. Schleswig-Holstein ist bemuht, weiterhin zur Benutzung der niederdeutschen
Sprache zu ermuntern, indem auch hohe politische Reprasentanten bei offiziellen An-
lassen Niederdeutsch sprechen. So hat beispielsweise der Ministerprasident in einer
Landtagsdebatte am 2. Juni 2006 seine Rede auf Niederdeutsch gehalten. Auch mehre-
re Abgeordnete haben dies getan. Die gedruckte Protokollierung dieser Reden erfolgte
auf Niederdeutsch.
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Artikel 10 Abs. 2
Absatz 2
In Bezug auf die ortlichen und regionalen Behorden, in deren értlichem Zustdndigkeitsbereich die
Zahl der Einwohner, welche die Regional- oder Minderheitensprachen gebrauchen, die nachstehen-
den Mafsnahmen rechtfertigt, verpflichten sich die Vertragsparteien, folgendes zuzulassen und/ oder
dazu zu ermutigen:

Zu Art. 10 Abs. 2 Buchstabe a) - Gebrauch der Sprache -
a) den Gebrauch von Regional- oder Minderheitensprachen innerhalb der regionalen oder
ortlichen Behorde;

5079. Da die o. g. Verpflichtung - wie alle Verpflichtungen in § 10 Abs. 2 - auch schon
allein in der Form der Zulassung des Sprachgebrauchs zu erflllen ist, die gerade kein
positives Tun, sondern nur den Verzicht voraussetzt, ihn zu verbieten, reichen die unter
den Rn 1034 - 1051 des Zweiten Staatenberichtes beschriebenen Rahmenbedingungen
in den einzelnen Landern fur die Pflichterfullung aus. Die Feststellungen des Ausschus-
ses in seinem zweiten Monitoringbericht, die Verpflichtung sei nur formal oder nur teil-
weise erfullt (zu Bremen unter Rn 418, zu Hamburg unter Rn 496 — 499, zu Nieder-
sachsen unter Rn 629 — 632) sind deshalb wiederum zurtickzuweisen.

5080. Deutschland verkennt nicht die Besorgnis des Ausschusses um die Zukunft ge-
rade der niederdeutschen Sprache und ist erfreut, dass der Ausschuss unter Rn 47 sei-
nes zweiten Monitoringberichtes auf die Feststellung in seinem ersten Monitoringbericht
verweisen konnte, dass die Erfullung der o. g. Verpflichtung in Schleswig-Holstein keine
Probleme aufgeworfen hat und dass er unter Rn 574 — 576 die Pflichterfullung aktuell
wenigstens durch das Land Mecklenburg-Vorpommern feststellen konnte. Deutschland
bittet allerdings auch zu bedenken, dass die Sinnhaftigkeit und der Erfolg von Mallnah-
men von Grundvoraussetzungen abhangen, die von Land zu Land sehr unterschiedlich
sowie kaum zu beeinflussenden Entwicklungen unterworfen sein konnen. Aus diesem
Grund wurde das Ubereinkommen so formuliert, dass einzelne Bestimmungen schon in
der Form des Zulassens, also gerade nicht erst durch konkrete Handlungen zu erflllen
sind.

5081.,5082. ./.

5083. Ungeachtet dessen wird fur das Land Mecklenburg-Vorpommern mitgeteilt,
dass dieses auch weiterhin den Gebrauch der Regionalsprache Niederdeutsch in regi-
onalen oder 6rtlichen Behorden fordert.
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5084.,5085. ./.

Art. 10 Abs. 2 Buchstabe b) - Stellung von Antragen -
b) die Moglichkeit, dass Personen, die Regional- oder Minderheitensprachen gebrauchen,
miindliche oder schriftliche Antriige in diesen Sprachen stellen;

5086. Im Zusammenhang mit der o. g. Verpflichtung gilt Entsprechendes wie oben zu
Art. 10 Abs. 2 Buchstabe a) mitgeteilt, da die Lander nach den Mitteilungen unter Rn
1052 - 1063 des Zweiten Staatenberichts die gebotene ,Moglichkeit® zur Antragstellung
eingeraumt haben, von dieser aber kaum Gebrauch gemacht wird und weil der Sach-
verstandigenausschuss danach wiederum Uber den Wortlaut der Regelung hinausge-
hend die Verpflichtung meist nicht flir ausreichend erflllt angesehen hat (so nach Rn
419 — 420 des zweiten Monitoringberichts in Bremen, nach Rn 500 — 502 des Monito-
ringberichts in Hamburg, nach Rn 633 — 636 des Monitoringberichts in Niedersachsen).

Im Ubrigen machen einige der betroffenen Lander erganzende Mitteilungen:

1. Brandenburg

5087. Brandenburg verweist hier auf die in Zusammenhang mit den Ausfuhrungen zur
Umsetzung der Verpflichtungen in Bezug auf die niedersorbische Sprache gemachten
Ausflhrungen, wonach die Bestimmung nur zur Ermoéglichung des Sprachgebrauchs
verpflichtet und nicht zur Ermutigung.

5088.,5089. ./.

2. Mecklenburg-Vorpommern

5090. Der mindliche und schriftliche Gebrauch des Niederdeutschen in ortlichen und
regionalen Behorden ist nach § 23 Landesverwaltungsverfahrensgesetz moglich und
wird auf der kommunalen Ebene positiv begleitet, indem Antrage in der Regionalspra-
che Niederdeutsch auch in Niederdeutsch beantwortet werden. Niederdeutsche Antrage
beziehen sich zumeist auf MalRnahmen im Bereich der Heimatkultur, der Literatur- oder
Ortsgeschichte.

5091.,5092. ./.
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Art. 10 Abs. 2 Buchstabe ¢) - Veroffentlichung amtlicher Schriftstiicke der regionalen Behorde

in der Regionalsprache -
c) die Veroffentlichung der amtlichen Schriftstiicke der regionalen Behérden durch diese
auch in den betreffenden Regional- oder Minderheitensprachen;

Art. 10 Abs. 2 Buchstabe d) - Veroffentlichung amtlicher Schriftstiicke der ortlichen Behorde in

der Regionalsprache
d)  die Verdffentlichung der amtlichen Schrifistiicke der ortlichen Behorden durch diese auch
in den betreffenden Regional- oder Minderheitensprachen,

5093. Hinsichtlich der o. g. Verpflichtungen gilt wie fur die unter Art 10 Abs. 2 Buch-
stabe a), dass sie in der Form des Zulassens bereits erflllt sind und den negativen
Feststellungen des Ausschusses in seinem zweiten Monitoringbericht (unter Rn 424 —
426 zu Bremen und unter Rn 638 — 640 zu Niedersachsen) deshalb nicht gefolgt wer-
den kann.

5094., 5095. ./.

Art. 10 Abs. 2 Buchstabe €) - Gebrauch der Sprache in Ratsversammlungen der regionalen Be-

horde -
e den Gebrauch von Regional- oder Minderheitensprachen durch die regionalen Behérden
in deren Ratsversammlungen, ohne jedoch den Gebrauch der Amtssprache(n) des Staates
auszuschliefSen;

5096. Im Zusammenhang mit der o. g. von der Freien Hansestadt Bremen, der Freien
und Hansestadt Hamburg und dem Land Niedersachsen ubernommenen Verpflichtung
hat der Sachverstandigenausschuss unter Rn 47 seines zweiten Monitoringberichtes fur
die beiden erstgenannten Lander ausdrucklich auf die Feststellung in seinem ersten
Monitoringbericht verwiesen, dass diese dort keine Probleme verursacht hat.

5096a. Fur die Freie Hansestadt Bremen war unter Rn 1070 i. V. m. Rn 1035 des Zwei-
ten Staatenberichts mitgeteilt worden, dass die 0. g. Regelung (wie alle Vorschriften mit
ubernommenen Verpflichtungen) unmittelbar geltendes Recht darstellt und fur Hamburg
und Niedersachsen wurden unter den Rn 1071 bis 1073 des Zweiten Staatenberichts
Beispielsfalle fur den o. g. Gebrauch genannt.

5097.-5099. ./.
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Art. 10 Abs. 2 Buchstabe f) - Gebrauch der Regionalsprache in Ratsversammlungen der ortlichen

Behorde -
¥/, den Gebrauch von Regional- oder Minderheitensprachen durch die értlichen Behorden in
deren Ratsversammlungen, ohne jedoch den Gebrauch der Amtssprache(n) des Staates
auszuschliefSen;

5100. Im Zusammenhang mit der o. g. fur die Freie Hansestadt Bremen, die Freie und
Hansestadt Hamburg sowie die Lander Mecklenburg-Vorpommern, Niedersachsen und
Schleswig-Holstein idbernommenen Verpflichtung hat der Sachverstandigenausschuss
unter Rn 47 seines zweiten Monitoringberichtes fur fast alle genannten Lander aus-
drucklich auf die Feststellung in seinem ersten Monitoringbericht verwiesen, dass diese
dort keine Probleme verursacht hat. (Es ist nicht ersichtlich, aus welchen Grinden ein
entsprechender Hinweis im Zusammenhang mit dem Land Niedersachsen fehlt.)

5100a. Auf folgende Mitteilungen im Zweiten Staatenbericht wird aulRerdem hingewie-
sen:

Wahrend im Zweiten Staatenbericht unter Rn 1074 fur Bremen im Ergebnis nur darauf
hingewiesen werden konnte, dass die 0. g. Regelung auch dort unmittelbar geltendes
Recht darstellt, konnten unter den Rn 1075 - 1079 fur die Freie und Hansestadt Ham-
burg, fur Mecklenburg-Vorpommern fur Niedersachsen und fur Schleswig-Holstein kon-
krete Mal3nahmen zur Erflllung der o. g. Verpflichtung genannt werden.

5101, 5102. ./.

5103. Fur das Land Mecklenburg-Vorpommern wird erneut bestatigt, dass das Nie-
derdeutsche insbesondere in landlich strukturierten Regionen ganz oder teilweise fur
die Durchfuhrung von Gemeinderatssitzungen genutzt wird.

5104., 5105 ./.

Zu Artikel 10 Abs. 3
Absatz 3
In Bezug auf die éffentlichen Dienstleistungen, die von den Verwaltungsbehdrden selbst oder in de-
ren Auftrag erbracht werden, verpflichten sich die Vertragsparteien, in dem Gebiet, in dem Regional-
oder Minderheitensprachen gebraucht werden, unter Beriicksichtigung der Situation jeder Sprache
und im Rahmen des Zumutbaren
a) sicherzustellen, dass die Regional- oder Minderheitensprachen bei der Erbringung der
Dienstleistung gebraucht werden, oder
b)  zuzulassen, dass Personen, die Regional- oder Minderheitensprachen gebrauchen, in die-
sen Sprachen einen Antrag stellen und eine Antwort erhalten, oder
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c) zuzulassen, dass Personen, die Regional- oder Minderheitensprachen gebrauchen, in die-
sen Sprachen einen Antrag stellen.

5106. Zu der o. g. vom Land Brandenburg Gbernommenen Verpflichtung zum Buch-
staben c) wird die unter den Rn 1080, 1081 des Zweiten Staatenberichts mitgeteilte Auf-
fassung aufrechterhalten, dass diese Verpflichtung in der Form des Zulassens schon
durch Verzicht auf ein Verbot erflllt ist und dass die frihere Feststellung des Sachver-
standigenausschusses, wonach sie nur formal erfullt sein soll, zuriickzuweisen ist.

Zu Artikel 10 Abs. 4
Absatz 4
Die Vertragsparteien verpflichten sich, eine oder mehrere der folgenden Mafinahmen zu treffen, um
die von ihnen angenommenen Bestimmungen der Absdtze 1, 2 und 3 in Kraft zu setzen:

Artikel 10 Abs. 4 Buchstabe a) - Ubersetzen oder Dolmetschen -
a) Ubersetzen oder Dolmetschen je nach Bedarf;

5107. Hinsichtlich dieser durch das Land Niedersachsen Ubernommenen Verpflich-
tung bleibt es bei der unter Rn 1082 des Zweiten Staatenberichtes Ubermittelten Anga-
be, dass Defizite flir die Verwendung der niederdeutschen Sprache nicht bekannt ge-
worden sind.

5108. ./.

Artikel 10 Abs. 4 Buchstabe ¢) - Einsatz von Angehorigen des 6ffentlichen Dienstes mit Sprach-

kenntnissen der Regionalsprache -
¢ nach Moglichkeit Erfiillung der Wiinsche von Angehérigen des dffentlichen Dienstes, die
tiber Kenntnisse in einer Regional- oder Minderheitensprache verfiigen, in dem Gebiet
eingesetzt zu werden, in dem diese Sprache gebraucht wird.

5109. Im Zusammenhang mit der o. g. Verpflichtung hatte der Sachverstandigenaus-
schuss im Anschluss an die Angabe unter Rn 1083 des Zweiten Staatenberichts, dass
Bedienstete fur Entscheidungen Uber den kunftigen Arbeitsplatz nach niederdeutschen
Sprachkenntnissen gefragt werden, die Freie und Hansestadt Hamburg unter Rn 503,
504 seines zweiten Monitoringberichtes um weitere Informationen gebeten.

Aulerdem hatte er
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- im Anschluss an die Berichterstattung unter Rn 1084, 1085 des Zweiten Staatenbe-
richts die o. g. Verpflichtung in Mecklenburg-Vorpommern unter Rn 577 — 579 sei-
nes zweiten Monitoringberichtes und

- im Anschluss an die Berichterstattung unter Rn1088 - 1090 des Zweiten Staatenbe-
richtes die Verpflichtung in Schleswig-Holstein unter Rn 702 — 704 seines zweiten
Monitoringberichtes

im Wesentlichen mit der Begrindung als nur formal erfullt angesehen, es wurden keine

entsprechenden Antrage gestellt und die Personalpolitik berlcksichtige die Sprach-

kenntnisse im Ergebnis nicht.

Als nur teilweise erfullt hatte er die o. g. Verpflichtung im Anschluss an die Mitteilungen

unter Rn 1086, 1087 des Zweiten Staatenberichtes unter Rn 644 — 647 seines zweiten

Monitoringberichtes in Niedersachsen mit der Begrindung angesehen, dass vor der

Auflosung des Regierungsbezirkes Weser-Ems dort zwar offenbar niederdeutsche

Sprachkenntnisse nach praktischen Erwagungen berlcksichtigt worden seien, dass es

an einer zweisprachigen Personalpolitik in den niederdeutschen Sprachgebieten aber

fehle.

Ohne der Auffassung zuzustimmen, dass die Erfullung der o. g. Verpflichtung in jedem
Fall zwingend formaler Regelungen bedarf, wird zu den neueren Gegebenheiten der
praktischen Berucksichtigung von niederdeutschen Sprachkenntnissen bei Personal-
entscheidungen wie folgt berichtet:

5110. ./.

1. Mecklenburg-Vorpommern

5111. Im Rahmen des Verwaltungsmodernisierungsgesetzes, das als Struktur fur das
Land Mecklenburg-Vorpommern die Bildung von § GrolR3kreisen vorsieht, sowie des
2005 beschlossenen Personalkonzeptes, das den Abbau von 10.500 Stellen bis 2012
anstrebt, ist fur die Landesverwaltung das Personalmanagement (PEM) im Finanzminis-
terium Mecklenburg-Vorpommern eingerichtet worden. Bei der Ubertragung von Perso-
nalstellen aus der Landesverwaltung sowie den nachgeordneten Einrichtungen auf die
Kreise und kreisfreien Stadte werden Kenntnisse des Niederdeutschen soweit wie mog-
lich bertcksichtigt werden.

5112, 5113.  .[.
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Artikel 11
Medien

Absatz 1)

Die Vertragsparteien verpflichten sich, fiir die Sprecher von Regional- oder Minderheitensprachen in
den Gebieten, in denen diese Sprachen gebraucht werden, unter Beriicksichtigung der Situation jeder
Sprache und in dem Ausmaf3, in dem die staatlichen Stellen in diesem Bereich unmittelbar oder mittel-
bar Zustindigkeit, Befugnisse oder Einfluss haben, unter Achtung des Grundsatzes der Unabhdngig-
keit und Autonomie der Medien folgende Mafsnahmen zu treffen:

Art. 11 Abs. 1 Buchstabe b) ii - Ausstrahlung von Horfunksendungen
ii)  zur regelmdfligen Ausstrahlung von Hérfunksendungen in den Regional- oder Min-
derheitensprachen zu ermutigen und/ oder sie zu erleichtern;

5114. Die Lander, die die o. g. Verpflichtung tibernommen haben, Brandenburg, Freie
Hansestadt Bremen, Freie und Hansestadt Hamburg, Mecklenburg-Vorpommern, Nie-
dersachsen, Sachsen-Anhalt und Schleswig-Holstein, haben unter den Rn 1091 - 1116
des Zweiten Staatenberichts die Rahmenbedingungen flur niederdeutsche Horfunkan-
gebote und den Umfang von solchen Angeboten durch die 6ffentlichrechtlichen Rund-
funkanstalten beschrieben und auf frihere Vorhaltungen des Sachverstandigenaus-
schusses, die o. g. Verpflichtung sei (im Gegensatz zu den Verpflichtungen unter Art.
11 Abs. 1 a), die den 6ffentlich-rechtlichen Rundfunk betreffen) nur durch Angebote pri-
vatrechtlicher Anbieter zu erflllen, geantwortet, dass eine erfolgreiche Einflussnahme
auf letztere aufgrund der verfassungsrechtlich garantierten Rundfunkfreiheit kaum mog-
lich sei.

Der Ausschuss hat daraufhin in seinem zweiten Monitoringbericht unter Rn 427 — 430
zu Bremen, unter Rn 505 — 508 zu Hamburg, unter Rn 580 — 585 zu Mecklenburg-
Vorpommern, unter Rn 648 — 651 zu Niedersachsen und unter Rn 706 — 710 zu
Schleswig-Holstein festgestellt, dass die 0. g. Verpflichtung nicht erfillt ist.

Dabei wird es aus den im Zweiten Staatenbericht eingehend geschilderten verfassungs-
rechtlichen Grinden auch weiterhin bleiben missen. Erganzend wird auf die Erlaute-

rungen oben unter Rn 29 dieses Berichtes hingewiesen.

An neuen Entwicklungen, die zur Erfullung der o. g. Verpflichtung beitragen kénnen, ist
folgendes mitzuteilen:

5115. .1/.
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1. Freie Hansestadt Bremen

5116. Auf dem Kultur- und Informationsprogramm Nordwestradio wird alle zwei Wo-
chen das Niederdeutsche Horspiel am Sonnabend von 19.05 bis 20.00 Uhr ausge-
strahlt. Weiterhin werden in dem Programm plattdeutsche Bucher, Horbucher oder CD's
vorgestellt, in der Sendereihe "Gesprachszeit" werden niederdeutsch sprechende Gaste
eingeladen oder solche, die sich mit dem Niederdeutschen befassen, dies aber wieder-
um (tages-)aktuell (neue Buhnenleiter; Niederdeutsch an Hochschulen; Preistrager nie-
derdeutscher Preise 0.3.). Bei der Live-Sendung "Nordwestradio unterwegs" berichtet
das Nordwestradio dann vor Ort Uber niederdeutsche Themen, wenn ein konkreter An-
lass vorhanden ist, z.B. zum Thema "Plattdeutschunterricht an Schulen".

Bei Bremen Eins gibt es wochentags taglich die Plattdeutschen Nachrichten. Daneben
werden bei den populdren Programmen Bremen Eins und Bremen Vier tagesaktuell in
Moderationen und Beitragen uber Niederdeutsch oder in Niederdeutsch Themen be-
handelt.

Im Blrgerrundfunk Bremen lauft seit neun Jahren einmal im Monat die einstindige Ra-
diosendung ,De Plattsnuten®. In unregelmalligen Abstadnden werden von der ca. 4-6
Personen umfassenden Redaktionsgruppe auch Sondersendungen veranstaltet (z.B.
am 26.04.2004 zum Internationalen Europaischen Sprachentag: ,Plattditsch lewt
doch!®). Die Produzenten arbeiten eng mit dem Institut fur Niederdeutsche Sprache in
Bremen zusammen. Die regelmafigen Sendungen werden auch als fester Sendeplatz
im Radio Burgerrundfunk Bremerhaven ausgesendet.

Beim privaten Horfunkprogramm Energy Bremen werden derzeit (noch) keine Sendun-
gen in niederdeutscher Sprache ausgestrahlt.

Das Bremische Landesmediengesetz wurde zum 01.04.2005 geandert. Unter § 13
(Vielfalt) wurde der Satz ,Sendungen in niederdeutscher Sprache sollen in angemesse-

nem Umfang im Programm vertreten sein“ aufgenommen.

5117. . 1.

2. Mecklenburg-Vorpommern

5118. Das Niederdeutsche findet in Programmen des NDR 1 Radio MV und im Pro-
gramm von Antenne Mecklenburg-Vorpommern entgegen der Auffassung des Aus-
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schusses einen angemessenen Platz. Es gibt einen festen Ansprechpartner (Redak-
teur) fur das Niederdeutsche bei NDR 1 Radio MV. Neben dem niederdeutschen Ho-
roskop am Morgen, plattdeutschen Interview-Beitragen, Horspielen und literarischen
Beitragen gibt es z.B. 12 mal im Jahr am letzten Sonnabend des Monats (19.05 Uhr —
20.00 Uhr ) ,De Plappermoehl®. Wiederholt wird die Sendung am darauf folgenden Frei-
tag von 21.05 — 22.00 Uhr. An allen anderen Freitagen sendet NDR 1 Radio MV um
diese Zeit ,Dat Beste ut de Plappermoehl® mit HOhepunkten aus den vergangenen Jah-
ren. Die Sendung tourt durch das Land Mecklenburg-Vorpommern und erfreut sich seit
1983 grol3er Beliebtheit.

3. Niedersachsen

5119. Auf NDR 1 Niedersachsen gibt es feste tagliche Rubriken in niederdeutscher
Sprache, darunter die geistliche ,plattdeutsche Ansprache®. Dazu kommen zwei ein-
stindige niederdeutsche Themensendungen, in denen samtliche Niederdeutsch-
Dialekte aus Niedersachsen zu horen sind, sowie zwei plattdeutsche Horspiele im Mo-
nat. Daruber hinaus gibt es wochentlich die zweistundige Magazinsendung ,Dut un Dat
op platt* mit niederdeutscher Moderation und Musik aus Norddeutschland.

Die Niedersachsische Landesmedienanstalt unterstutzt auch den nichtkommerziellen
lokalen Horfunk und die ,Offenen Kanale.” Gerade in diesen auf regionale und lokale
Bereiche ausgerichteten Sendern werden kulturelle Besonderheiten und sprachliche
Minderheiten berlcksichtigt und dargestellt.

In der vielfaltigen Programmstruktur der ,Offenen Kanale“ und Lokalradios gibt es meh-
rere, teilweise regelmafige Sendungen in Niederdeutsch. ,Radio Ostfriesland® sendet
das Magazin ,Radio up Platt” sowie ebenso wochentlich die zweistindige Sendung
,Pottkieker®. ,Radio Jade" produziert viermal wochentlich ,Een Stinn up Platt®. Auf der
,EmMs-Vechte-Welle“ aus Lingen sind verschiedene Formate regelmaldig zu horen, dar-
unter zum Beispiel die niederdeutsche ,Starparade” oder das wochentlich ausgestrahlte
Magazin ,,Grenzenlos®. ,Oldenburg eins“ sendet in unregelmafiigen Abstanden Magazi-
ne und Theaterauffuhrungen in Niederdeutsch. Auch bei ,Radio ZuSa“ aus Uelzen und
,osradio“ aus Osnabrick werden monatlich Sendungen in niederdeutscher Sprache
ausgestrahlt.

4. Sachsen-Anhalt
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5120. Um dieser Verpflichtung noch besser gerecht zu werden, wurde vom zustandi-
gen Mitarbeiter des Kultusministeriums im Februar 2004 mit dem fur niederdeutsche
Beitrage im MDR zustandigen Hauptabteilungsleiter MDR 1 Sachsen-Anhalt Horfunk
ein intensiver Gedankenaustausch gefuhrt und erortert, wie es gelingen kann, noch
mehr und bessere Beitrage in und Uber Niederdeutsch im MDR zu platzieren. Diese
Strategie wurde danach auch in der AG Niederdeutsch kommuniziert, so dass eine wei-
tere Ermutigung und Erleichterung im Sinne der eigenen Verpflichtungen in Sachsen-
Anhalt zu erwarten ist.

5. Schleswig-Holstein

5121. Plattdeutsche Angebote im NDR Horfunk (NDR 1 Welle Nord) sind:

e HOr mal'n beten to (werktags um 9.40 Uhr)
Plattdeutsche Anmerkungen zum Alltag in Norddeutschland
e Das Niederdeutsche Horspiel (jeden zweiten Freitag um 21.05 Uhr)
Krimis, Klassiker, Komaodien
¢ Von Binnenland und Waterkant (taglich um 20.05 Uhr)
Berichte, Reportagen, Portraits op Platt und jeden Montag die plattdeutsche
Stunde
e De Week op Platt (freitags um 17.40 Uhr)
Der Wochenruckblick
e Gesegneter Abend (montags um 19.04 Uhr)
Worte zum Tag
e Unner’t Strohdack (Oktober bis April)
Niederdeutsche Lesungen

Die plattdeutsche Radiosendung ,Hor mal’n beten to“ des NDR feierte 2006 ihr bereits
50-jahriges Bestehen. Sie zahlt damit zu den altesten Radiosendungen in Deutschland.
Seit 1984 wird die Sendung von der NDR Zentralredaktion Niederdeutsch im NDR Lan-
desfunkhaus Schleswig-Holstein produziert. In Schleswig-Holstein erfolgt die Sendung
auf der NDR 1 Welle Nord. Der 50. Geburtstag wurde am 15. Oktober im Ohnsorg-
Theater, Hamburg, unter anderem mit dem schleswig-holsteinischen Ministerprasiden-
ten, gefeiert.

Mit dem Gesetz Uber die Errichtung einer Anstalt 6ffentlichen Rechts ,Offener Kanal
Schleswig-Holstein“ (OK-Gesetz) wurde der in Schleswig-Holstein erfolgreich arbeiten-
de Offene Kanal zum 1. Oktober 2006 rechtlich verselbstandigt. Aufgabe des Offenen
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Kanals ist es danach nunmehr dezidiert, einen Beitrag zur Forderung der Minderheiten-
und Regionalsprachen zu leisten. Dies soll zur regelmafligen Ausstrahlung von nieder-
deutschen Rundfunksendungen im Offenen Kanal ermutigen.

Der Schleswig-Holsteinische Heimatbund, der in Schleswig-Holstein insbesondere die
Interessen der Sprecher des Niederdeutschen vertritt, entsendet ein Mitglied in den aus
funf Personen bestehenden Beirat des Offenen Kanals.

Art. 11 Abs. 1 Buchstabe ¢) ii - Ausstrahlung von Fernsehsendungen -
ii)  zur regelmdfigen Ausstrahlung von Fernsehsendungen in den Regional- oder Min-
derheitensprachen zu ermutigen und/ oder sie zu erleichtern;

5122. Die Lander, die die o. g. Verpflichtung GUbernommen haben, wiederum Bran-
denburg, Freie Hansestadt Bremen, Freie und Hansestadt Hamburg, Mecklenburg-
Vorpommern, Niedersachsen, Sachsen-Anhalt und Schleswig-Holstein, haben unter
den Rn 1117 - 1132 des Zweiten Staatenberichts die Rahmenbedingungen flr nieder-
deutsche Hoérfunkangebote und den Umfang von solchen Angeboten durch die offent-
lich-rechtlichen Rundfunkanstalten beschrieben und auf frihere Vorhaltungen des
Sachverstandigenausschusses, die o. g. Verpflichtung sei (im Gegensatz zu den Ver-
pflichtungen unter Art. 11 Abs. (1) a), die den o6ffentlichen Rundfunk betreffen) nur durch
Angebote privatrechtlicher Anbieter zu erflillen, geantwortet, dass eine erfolgreiche Ein-
flussnahme auf letztere aufgrund der verfassungsrechtlich garantierten Rundfunkfreiheit
kaum maoglich sei.

Der Ausschuss hat daraufhin in seinem zweiten Monitoringbericht unter Rn 431 — 433
zu Bremen, unter Rn 509 — 512 zu Hamburg, unter Rn 648 — 651 zu Niedersachsen
und unter Rn 711 — 714 zu Schleswig-Holstein festgestellt, dass die 0. g. Verpflichtung
nicht erfullt ist und hat unter Rn 586 — 589 zu Mecklenburg-Vorpommern mitgeteilt, dass
die o. g. Verpflichtung dort — wegen der mitgeteilten Sendung des Rostocker Offenen
Kanals — auch nur teilweise erfullt wurde.

Dabei wurde nicht berucksichtigt, dass das unter Rn 1132 des Zweiten Staatenberich-
tes genannte Schreiben der damaligen Schleswig-Holsteinischen Ministerprasidentin,
auch an die Leitungen der privaten Anbieter, als ,ermutigen“ im Sinne der o. g. Ver-
pflichtung angesehen werden konnte.

Im Ubrigen diirfte auch die Erfiillung der o. g. Verpflichtung aus den zu Art. 11 Abs. 1
Buchstabe b) ii genannten Griinden weiterhin nicht mdglich sein.
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An neuen Entwicklungen, die vielleicht zur Erfullung der o. g. Verpflichtung beitragen
konnen, ist folgendes mitzuteilen:

5123. Der Norddeutsche Rundfunk hat vom 1. bis 8. Oktober 2006 eine ,Plattdeut-
sche Woche“ im Fernsehen prasentiert. Eine Woche lang war Plattdeutsches in ver-
schiedenen Sendungen von Kultur- bis Regionalthemen, von Theaterauffuhrungen bis
zur Reportage, zu sehen. Dies zeigt, dass dieser oOffentlich-rechtliche Sender sich sei-
ner Verantwortung fur die Regionalsprache bewusst ist.

1. Freie Hansestadt Bremen

5124. Im nichtkommerziellen Burgerrundfunk Bremen wird seit 1998 einmal im Jahr
ein niederdeutsches Theaterstlck der ,Oberneulander Speeldiel” aufgezeichnet und in
Originallange ausgesendet. Am 31.03.2006 ,Denk di doch wat anners ut®, am 29.03.
2005 ,Rund um Cap Horn“. Diese Sendungen werden zeitversetzt auch im Blrgerrund-
funk Bremerhaven ausgestrahlt. Am 20.04.2005 zusatzlich aus Bremerhaven das nie-
derdeutsche Theaterstiuck: ,De Prinzgemahl® der ,Sahlenburger Speeldeel.

In den Regionalfenstern von RTL und Sat.1 (kommerziell) werden je nach Berichtslage
Berichte Uber die niederdeutsche Sprache oder aus Regionen, in denen diese Sprache
gesprochen wird, ausgestrahlt. Dabei wird niederdeutsch gesprochen.

Das Bremische Landesmediengesetz wurde zum 01.04.2005 geandert. Unter § 13

(Vielfalt) wurde der Satz ,Sendungen in niederdeutscher Sprache sollen in angemesse-
nem Umfang im Programm vertreten sein“ aufgenommen.

2. Mecklenburg-Vorpommern

5125. Die Plattdeutsche Woche (40. Kalenderwoche) im NDR, die bei den Fernseh-
zuschauern sehr gut aufgenommen wurde, hat auch im Nordmagazin sowie im Pro-
gramm ,Land und Leute® zu interessanten plattdeutschen Beitragen geflhrt.

3. Niedersachsen

5126. Der Norddeutsche Rundfunk, dessen Sendungen auch im niederdeutschen
Sprachgebiet des Landes Niedersachsen empfangen werden, strahlt regelmafRig die
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Sendung " Op Platt" aus. Unterhaltungssendungen wie "Bi uns to Hus" und "Melodie
der Meere" bieten haufig Gedichte und Lieder in niederdeutscher Sprache. Daneben
werden mehrmals jahrlich Theatersticke des Ohnsorg-Theaters in Hamburg und die
Serie ,Buttenwarder op Platt” in niederdeutscher Sprache gesendet. Innerhalb der regi-
onalen Sportsendung gibt es Kurzberichte der Fulball-Bundesliga unter der Rubrik
,Ganz platt®. Dazu kommen verschiedene unregelmafig produzierte Sendungen in Nie-
derdeutsch, wie z.B. ,Dinner for one — up Platt* und fur Kinder ,Geschichten von Ernie
und Bert® aus der Sesamstral3e (in Niederdeutsch synchronisiert).

Das Landesfunkhaus in Hannover strahlt monatlich eine Sendung des Regionalmaga-
zins ,Hallo Niedersachsen® in niederdeutscher Sprache aus.

5127. ..

4. Schleswig-Holstein

5128. Auf die Ausfuhrungen bei Rn 5121 wird verwiesen.

Art. 11 Abs. 1 Buchstabe d) - Audio- und audiovisuelle Werke -
d)  zur Produktion und Verbreitung von Audio- und audiovisuellen Werken in den Regional-
oder Minderheitensprachen zu ermutigen und/ oder sie zu erleichtern;

5129. Nachdem fur die Lander, die die o. g. Verpflichtung Ubernommen haben, Bran-
denburg, Freie Hansestadt Bremen, Freie und Hansestadt Hamburg, Mecklenburg-
Vorpommern, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen, Sachsen-Anhalt und Schleswig-
Holstein, unter den Rn 1133 - 1148 des Zweiten Staatenberichts die zu ihrer Erfullung
getroffenen MalRnahmen beschrieben worden sind, hat der Sachverstandigenaus-
schuss in seinem zweiten Monitoringbericht unter Rn 435, 436 fur Bremen, unter Rn
513, 514 fur Hamburg, unter Rn 652 — 655 fur Niedersachsen und unter Rn 715 — 718
fur Schleswig-Holstein die o. g. Verpflichtung uberwiegend mit der Begrindung als nicht
erfullt angesehen, dass die Berucksichtigung des Niederdeutschen bei allgemeinen
Fordermallinahmen zwar dem allgemeinen Diskriminierungsverbot, nicht aber der o. g.
Verpflichtung gerecht werde.

Unter Bezugnahme auf diese Feststellungen des Ausschusses ist folgendes mitzutei-
len:
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5130. ./.

1. Freie Hansestadt Bremen

5131. Bei Radio Bremen Online werden taglich die plattdeutschen Nachrichten ins
Internet gestellt. Daneben werden dort plattdeutsche Beitrage, Gesprachszeiten und
Live-Diskussionsrunden dokumentiert. Auch ein Plattdeutsch-Lernkurs wird dort ange-
boten.

Die Lander Bremen und Niedersachsen haben 2001 die nordmedia gegrindet, deren
vorrangiges Ziel die Férderung audiovisueller Produktionen ist. Uber dieses Instrument
der Film- und Fernsehférderung werden auch Werke in niederdeutscher Sprache unter-
stutzt.

2 Freie und Hansestadt Hamburg

5132. In Hamburg gibt es ein reichhaltiges, marktwirtschaftlich geregeltes Angebot an
audio- und audiovisuellen Werken in niederdeutscher Sprache.

4. Mecklenburg-Vorpommern

5133. Das Angebot an audio- und audiovisuellen Werken in niederdeutscher Sprache
ist vielfaltig und richtet sich zumeist nach kommerziellen Kritiken. Uber die Kulturférder-
richtlinie kdnnen kulturelle Bereiche des Niederdeutschen unterstiutzt werden, die es
wesentlich schwerer haben entsprechende Interessenten zu finden (z.B. klrzlich eine
niederdeutsche CD mit Kinderliedern etc.).

5. Niedersachsen

5134. Die Produktion und Verbreitung von audio- und audiovisuellen Werken wird in
Niedersachsen durch die Landesmedienanstalt (Anstalt des 6ffentlichen Rechts) und
die nordmedia (privatrechtliche Gesellschaft mit Beteiligung des Landes) gefordert. Bei-
trage in niederdeutscher Sprache werden hiervon gern begunstigt, sofern entsprechen-
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de Antrage gestellt werden und auch die ubrigen Fordervoraussetzungen gegeben sind.
Beispiele fur eine erfolgreiche Forderung konnen der Rn 5151 entnommen werden.

5135. -5137. .I.

Art. 11 Abs. 1 Buchstabe e) ii - Zeitungsartikel -
ii) zur regelmdfigen Veroffentlichung von Zeitungsartikeln in den Regional- oder Min-
derheitensprachen zu ermutigen und/ oder sie zu erleichtern;

5138. Der Sachverstandigenausschuss hat unter Rn 47 seines zweiten Monitoringbe-
richtes auf die Feststellung in seinem ersten Monitoringbericht verwiesen, dass die o. g.
Verpflichtung in Niedersachsen und in Schleswig-Holstein keine Probleme aufgeworfen
hat.

Nachdem fur alle Lander, die die o. g. Verpflichtung GUbernommen haben, Brandenburg,
Freie Hansestadt Bremen, Freie und Hansestadt Hamburg, Mecklenburg-Vorpommern,
Niedersachsen, Sachsen-Anhalt und Schleswig-Holstein, unter den Rn 1149 - 1172 des
Zweiten Staatenberichts die dortigen Presseveroffentlichungen in Niederdeutsch darge-
stellt worden waren, hat er unter Rn 1149 - 1172 seines zweiten Monitoringberichtes
aber auch herausgestellt, dass die Verpflichtung s. E. nur dann erflllt ist, wenn durch
eine nicht nur symbolische, sondern effektive Hilfe die wirtschaftlichen Nachteile fur
Presseerzeugnisse in niederdeutscher Sprache ausgeglichen und die Verlage damit zur
Herausgabe solcher Erzeugnisse in den Stand gesetzt werden. Vor diesem Hintergrund
hat er die o. g. Verpflichtung unter Rn 438 - 440 seines 0. g. Berichts in Bremen als
nicht erflllt und unter Rn 516 — 519 in Hamburg sowie unter Rn 590 — 592 in Mecklen-
burg-Vorpommern nur aufgrund der Feststellung einer nach seiner Ansicht ausreichen-
den Zahl an Verdffentlichungen als erflllt angesehen.

Gegen den o. g. Erflullungsmalistab des Ausschusses ist zunachst einzuwenden, dass
er sich aus der o. g. Vorschrift nicht ergibt, weil diese im Gegensatz zu der Regelung in
Art 11 Abs. 1 Buchstabe f) ii gerade nicht von finanzieller Hilfe, sondern nur von ,ermu-
tigen“ und ,erleichtern” spricht.

Unabhangig davon wird zu Presseveroéffentlichungen in Niederdeutsch folgendes mitge-
teilt:

5139. Zur finanziellen Absicherung des "Instituts flr Niederdeutsche Sprache" (INS)
und seiner laufenden Arbeit besteht ein Verwaltungsabkommen mit den vier norddeut-
schen Landern (Bremen, Niedersachsen, Schleswig-Holstein und Hamburg). Der so
von diesen Landern und zusatzlich vom Land Nordrhein-Westfalen durch den Land-
schaftsverband Westfalen-Lippe finanzierte Gesamthaushalt des Instituts (vgl. Rn 44)
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umfasst auch Ausgaben fur Publikationen, z. B. fur die "ins-presse". Diese Kosten wer-
den also zumindest indirekt von den genannten Landern mitgetragen.

1. Freie Hansestadt Bremen

5140. Niederdeutsche Zeitungsartikel werden in lokalen Presseorganen regelmafliig
veroffentlicht. Die grofdte Bremer Tageszeitung, der Weser-Kurier, veroffentlich gele-
gentlich Texte in niederdeutsch in seiner Sonntagsausgabe, ebenso gelegentlich auf
der Niedersachsenseite dieses Mediums. Die Bremerhavener Nordsee-Zeitung bringt in
unregelmaligen Abstanden kleine Geschichten im Lokalteil "up platt". EPD, der Evan-
gelische Pressedienst, zahlt plattdeutsch zu einem Kernthema. So findet sich eine brei-
te Berichterstattung auf niederdeutsch. Dazu gehoren auch Berichte Uber Institutionen
und Reportagen. In der Bremer Kirchenzeitung finden sich gelegentliche Beitrage in
niederdeutscher Sprache.

2. Freie und Hansestadt Hamburg

5141. Hamburg fordert die Vierteljahresschrift des Niederdeutschen "Quickborn e.V."
jahrlich im Durchschnitt mit ca. 7000.- Euro. Bei einer weiten Fassung des Begriffs der
"Presseveroffentlichung” ist dies eine MalRnahme im Sinn der o. g. Vorschrift.
Hinsichtlich der Forderung von Veroffentlichungen des "Instituts fur Niederdeutsche
Sprache" durch die Freie und Hansestadt Hamburg nach einem Landerschlissel wird
auf Rn 5139 verwiesen."

3. Mecklenburg-Vorpommern

5142. Das Angebot an regelmaRigen, niederdeutschen Beitragen in allen Tageszei-
tungen des Landes (1x pro Woche mindestens 1 Seite) sowie in regionalen Zeitschrif-
ten, Heimatheften und Anzeigen- sowie Sonntagsblattern hat sich stetig erhoht. Hei-
mathefte und regionale Zeitschriften bringen etwa 50 % der Texte in Niederdeutsch. Als
neue Initiative des Fritz Reuter Literaturmuseums in Stavenhagen ist eine vollstandig
niederdeutsche Zeitschrift herausgegeben worden.

Die Presseberichterstattung in den Printmedien wird nicht durch Férdermittel unter-
stutzt. Als de facto zweite Amtssprache ftrifft dieses auch selbstverstandlich auf das
Niederdeutsche zu.
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4. Niedersachsen

5143. Rund 40 Zeitungen veroffentlichen in Niedersachsen regelmafig, zum Teil tag-
lich, Beitrage in niederdeutscher Sprache.

5. Sachsen-Anhalt

5144. Um dieser Verpflichtung noch besser gerecht zu werden, wurde vom zustandi-
gen Mitarbeiter des Kultusministeriums im Februar 2004 mit den stellvertretenden Chef-
redakteuren der im Verbreitungsgebiet Niederdeutsch besonders relevanten Tageszei-
tung ,Volksstimme® ein intensiver Gedankenaustausch gefuhrt und erortert, wie es ge-
lingen kann, noch mehr und bessere Beitrage tber und in Niederdeutsch in der Volks-
stimme zu platzieren. Diese Strategie wurde danach auch in der AG Niederdeutsch
kommuniziert, so dass eine Ermutigung und Erleichterung im Sinne der eingegangenen
Verpflichtungen in Sachsen-Anhalt zu erwarten ist und zum Teil auch schon konstatiert
werden kann.

5145. .1/.

Art. 11 Abs. 1 Buchstabe f) ii - finanzielle Hilfe fiir audiovisuelle Produkte -
ii) die bestehenden Mafinahmen finanzieller Hilfe auf audiovisuelle Produktionen in Re-
gional- oder Minderheitensprachen zu erstrecken;

5146. Aufgrund der Angaben unter Rn 1173 - 1182 des Zweiten Staatenberichtes zu
der von den Landern Brandenburg, Freie Hansestadt Bremen, Freie und Hansestadt
Hamburg, Mecklenburg-Vorpommern, Niedersachsen und Schleswig-Holstein Uber-
nommenen o. g. Verpflichtung hat der Sachverstandigenausschuss diese Verpflichtung
in seinem zweiten Monitoringbericht unter Rn 442 — 444 in Bremen und unter Rn in 656
Niedersachsen wegen der vorgesehenen Forderung der o. g. Produkte durch die nord-
media (Mediengesellschaft Niedersachsen/Bremen mbH) sowie unter Rn 719 — 721
wegen der Forderungsmaoglichkeit durch die Gesellschaft zur Férderung audiovisueller
Werke in Schleswig-Holstein in Schleswig-Holstein (MSH) als erflllt und unter Rn 520 —
522 in Hamburg wegen der trotz Verpflichtungsibernahme mit Verfassungsgrinden
gerechtfertigten generellen Ablehnung einer Forderung als nicht erflllt bezeichnet.

Folgende Veranderungen hat es im Zusammenhang mit der o. g. Verpflichtung seit dem
Zweiten Staatenbericht gegeben:
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5147. . 1.

1. Freie Hansestadt Bremen

5148. Es sind jederzeit Antrage auf Forderungen von audiovisuellen Produktionen
durch die nordmedia moglich (siehe auch Rdn 5151).

Die Produktionen im Burgerrundfunk Bremen und Bremerhaven (Horfunk und Fernse-
hen) werden gefordert (siehe Rn 5116 und 5124).

2. Freie und Hansestadt Hamburg

5149. Keine Anderungen des Sachstands. Es hat im Ubrigen keine Antrage auf For-
derung gegeben.

3. Mecklenburg-Vorpommern

5150. Die Foérdermdglichkeiten fir audiovisuelle Produktionen in der Regionalsprache
Niederdeutsch bestehen weiterhin, sind aber von der niederdeutschen Sprachgemein-
schaft nicht genutzt worden.

4. Niedersachsen

5151. Antrage auf Férderungen von Audio- und Filmprojekten durch die nordmedia
GmbH sind weiterhin moglich. In der Vergangenheit wurden z. B. der Spielfiim ,,Appa-
