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N:o 169
Laki

kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta

Annettu Helsingissd 9 pdivind helmikuuta 2007

Eduskunnan pé4téksen mukaisesti siidetiin:

1 luku
Lain tarkoitus ja soveltamisala
1§
Lain tarkoitus

Lain tarkoituksena on luoda edellytykset
kunta- ja palvelurakenneuudistukselle. Uu-
distuksen tarkoituksena on kunnallisen kan-
sanvallan ldhtdkohdista vahvistaa kunta- ja
palvelurakennetta, kehittdd palvelujen tuotan-
totapoja ja organisointia, uudistaa kuntien ra-
hoitus- ja valtionosuusjérjestelmii sekd tar-
kistaa kuntien ja valtion vilistd tehtdvijakoa
siten, ettd kuntien vastuulla olevien palvelu-
jen jérjestimiseen ja tuottamiseen sekd kun-
tien kehittdmiseen on vahva rakenteellinen ja
taloudellinen perusta. Tarkoituksena on pa-
rantaa tuottavuutta ja hillitd kuntien menojen
kasvua sekd luoda edellytyksid kuntien jérjes-
tdmien palveluiden ohjauksen kehittdmiselle.

HE 155/2006
HaVM 31/2006
EV 259/2006

26—2007

Lain tavoitteena on elinvoimainen ja toi-
mintakykyinen sekd ched kuntarakenne. Li-
siksi lain tavoitteena on varmistaa koko
maassa laadukkaat ja asukkaiden saatavilla
olevat palvelut. Palvelurakenteen on oltava
kattava ja taloudellinen ja sen on mahdollis-
tettava voimavarojen tehokas kéytto.

Témén lain mukaisia jérjestelyjd suunnitel-
taessa ja toteutettaessa on otettava huomioon:

1) palvelujen saatavuus, laatu ja rahoitus
maan kaikissa osissa;

2) perusoikeudet ja yhdenvertaisuus palve-
lujen saamisessa;

3) kunnan asukkaiden itschallinnon toi-
mintaedellytykset;

4) kunnan asukkaiden osallistumis- ja vai-
kutusmahdollisuudet;

5) suomen- ja ruotsinkiclisen véestén oi-
keudet kéyttdd omaa kieltdén ja saada palve-
luja t8114 kielelld; sekd

6) saamelaisten kielelliset oikeudet samoin
kuin saamelaisten oikeus alkuperiiskansana
yllépitdd ja kehittdd omaa kieltddn ja kulttuu-
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riaan sekd saamelaisten kieltd ja kulttuuria
koskeva itsehallinto heidin kotiseutualueel-
laan.

238
Soveltamisala

Lakia sovelletaan maan kaikissa kunnissa.
Kainuun hallintokokeilusta annetun lain
(343/2003) soveltamisalaan kuuluvissa kun-
nissa sovelletaan kuitenkin vain tdmén lain 8,
9 ja 11—13 §:84.

38§
Suhde aluejakoihin

Kunnat voivat laatia tédssd laissa tarkoitetut
selvitykset ja suunnitelmat erikoissairaanhoi-
tolain (1062/1989) 7 §:n mukaisesta sairaan-
hoitopiirijaosta ja valtioneuvoston kehitys-
vammaisten erityishuollosta annetun lain
(519/1977) 6 §:n nojalla pédttimastd erityis-
huoltopiirijaosta poiketen.

Kunnat voivat laatia tdssé laissa tarkoitetut
selvitykset ja suunnitelmat valtioneuvoston
maakuntajakolain (1159/1997) 1 §n 2 mo-
mentin nojalla p#ittdméastd maakuntajaosta
poiketen.

2 luku
Uudistuksen toteuttamisen keinot
48
Keinot

Kuntarakennetta vahvistetaan yhdistdmalla
kuntia ja liittdmalla osia kunnista toisiin kun-
tiin. Kuntajaon muutokset toteutetaan ja nii-
den tekemistd tuetaan siten kuin kuntajako-
laissa (1196/1997) séddetddn.

Palvelurakenteita vahvistetaan kokoamalla
kuntaa laajempaa véestopohjaa edellyttdvid
palveluja ja lisddmalld kuntien yhteistoimin-
taa.

Toiminnan tuottavuutta parannetaan myos
tehostamalla kuntien toimintaa palvelujen
jirjestdmisessd ja tuottamisessa sekd vahvis-
tamalla padkaupunkiseudun ja muiden yhdys-

kuntarakenteellisesti ongelmallisten kaupun-
kiseutujen toimintaedellytyksid.

58

Kunnan ja yhteistoiminta-alueen muodosta-
minen

Kunnan tulee muodostua tydssikiyntialu-
eesta tal muusta sellaisesta toiminnallisesta
kokonaisuudesta, jolla on taloudelliset ja hen-
kilostévoimavaroihin perustuvat edellytykset
vastata palveluiden jérjestdmisestd ja rahoi-
tuksesta.

Kuntien yhteistoiminnan vahvistamiseksi
kunnat voivat perustaa toiminnallisesta koko-
naisuudesta muodostuvan 3 ja 4 momentissa
tarkoitetun  yhteistoiminta-alueen. Kunnat
voivat sopia, ettd yhteistoiminta-alueen tehté-
viit annetaan kuntalain (365/1995) 76 §:n 2
momentin mukaisesti alueen yhden kunnan
hoidettavaksi, jolloin tehtdvien hoitamista
varten perustetaan kuntalain 77 §:ssé tarkoi-
tettu alueen kuntien yhteinen toimielin, tai
ettd  yhteistoiminta-alueen tehtdvit hoitaa
kuntayhtymaé.

Kunnassa tai yhteistoiminta-alueella, joka
huolehtii perusterveydenhuollosta ja siihen
kiintedsti littyvistd sosiaalitoimen tehtdvistd,
on oltava vihintddn noin 20 000 asukasta.

Kunnan tai yhteistoiminta-alueen, jolla on
ammatillisesta koulutuksesta annetun lain
(630/1998) mukainen ammatillisen peruskou-
lutuksen jérjestdmislupa, asukasmiirin on
oltava véhintddn noin 50 000.

Kunnan ja yhteistoiminta-alueen muodos-
tamiselle 3 ja 4 momentissa sdfidetyistd edel-
lytyksistd voidaan poiketa, jos:

1) toiminnallisen kokonaisuuden muodos-
taminen ei saaristoisuuden tai pitkien etdi-
syyksien vuoksi ole 1 ja 2 momentissa sdéde-
tylld tavalla mahdollista;

2) se on tarpeen suomen- tai ruotsinkielis-
ten asukkaiden kielellisten oikeuksien turvaa-
miseksi; tai

3) se on tarpeen saamelaisten kieltd ja kult-
tuuria koskevien oikeuksien turvaamiseksi.

6§
Laajaa viestopohjaa edellyttivit palvelut

Laajaa viestdpohjaa edellyttdvien palvelu-
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jen turvaamiseksi maa jaetaan erikoissairaan-
hoitolain 7 §:ssé lueteltuihin kuntayhtymiin.
Kunnan tulee kuulua yhteen kuntayhtyméén.
Adnivallasta kuntayhtyméssd on voimassa,
mitd erikoissairaanhoitolain 17 §:ssd s#dde-
tidn, jolleivit kunnat toisin sovi.

Kuntayhtymién tulee:

1) kunnan osoittamassa laajuudessa vastata
palveluista, joista sdddetdfin erikoissairaan-
hoitolaissa ja kehitysvammaisten erityishuol-
losta annetussa laissa;

2) edistdd alueellaan terveyden, toiminta-
kyvyn ja sosiaalisen turvallisuuden huomioon
ottamista; sekd

3) hoitaa muut sille lailla sdadettdvat tehta-
vit.

Kunta voi antaa kuntayhtymélle my0s
muita tehtdvid.

Kaksikieliset ja yksikieliset ruotsinkieliset
kunnat ovat liséksi jisenind kuntayhtyméssa,
jonka tehtivind on turvata jésenkuntiensa
ruotsinkielisten palvelujen jarjestdminen erik-
seen sovittavan tyonjaon mukaisesti.

Osa erityistason sairaanhoitoon kuuluvista
toimenpiteistd ja hoidoista keskitetdsin valta-
kunnallisesti joillekin erityisvastuualueille.
Eduskunnalle antamista varten valmistellaan
hallituksen  esitys  erikoissairaanhoitolain
muuttamisesta siten, etté valtioneuvoston ase-
tuksella sdddetddn, mitkd tutkimukset, toi-
menpiteet ja hoidot kuuluvat erityistason sai-
raanhoitoon, sekd siitd, mitkd ndistd keskite-
tdén valtakunnallisesti.

78

Suunnitteluvelvollisuus erdilld kaupunkiseu-
duilla

Espoon, Helsingin, Kauniaisten ja Vantaan
kaupunkien (pddkaupunkiseutu) tulee laatia
viimeistddn 31 péivénid elokuuta 2007 suun-
nitelma siitd, miten maank&yton, asumisen ja
liikenteen yhteensovittamista sekd palvelujen
kiyttod kuntarajat ylittden parannetaan seu-
dulla ottaen huomioon jo kdynnissid olevat
yhteistyon kehittdmishankkeet.

Turun, Porvoon, Porin, Himeenlinnan,
Tampereen, Lahden, Kotkan, Lappeenrannan,
Mikkelin, Kuopion, Joensuun, Jyvéskyldn,
Seindjoen, Vaasan, Kokkolan ja Oulun kau-
punkien tulee laatia yhdessd jéljempénd

3 momentissa mainittujen kuntien kanssa vii-
meistddn 31 pidivind elokuuta 2007 suunni-
telma siitd, miten maankdyt6n, asumisen ja
litkenteen yhteensovittamista sekd palvelujen
kéytt6d kuntarajat ylittien parannetaan 3 mo-
mentissa tarkoitetuilla seuduilla, jolleivét
asianomaiset kunnat yksimielisesti totea
suunnitelman laatimista tarpeettomaksi.

Edelld 2 momentissa tarkoitettu suunni-
telma tulee laatia seuraavien kuntien kanssa:

1) Turun kaupunki yhdessd Auran, Kaari-
nan, Liedon, Naantalin, Raision, Ruskon ja
Vahdon kanssa;

2) Porvoon kaupunki yhdessd Askolan,
Myrskyldn ja Pernajan kanssa;

3) Porin kaupunki yhdessd Luvian, Meri-
karvian, Nakkilan, Noormarkun, Pomarkun,
Siikaisen ja Ulvilan kanssa;

4) Hameenlinnan kaupunki yhdessd Hattu-
lan, Hauhon, Janakkalan, Kalvolan, Lammin,
Rengon ja Tuuloksen kanssa;

5) Tampereen kaupunki yhdessd Kangas-
alan, Lempdidlin, Nokian, Oriveden, Pirkka-
lan, Vesilahden ja Yl6jdrven kanssa;

6) Lahden kaupunki yhdessi Asikkalan,
Hollolan, Himeenkosken, Kérk6ldn, Nasto-
lan ja Orimattilan kanssa;

7) Kotkan kaupunki yhdessi Haminan,
Pyhtédn ja Ruotsinpyhtéin kanssa;

8) Lappeenrannan kaupunki yhdessd Jout-
senon, Lemin ja Taipalsaaren kanssa;

9) Mikkelin kaupunki yhdessd Hirvensal-
men ja Ristiinan kanssa;

10) Kuopion kaupunki yhdessd Karttulan,
Maaningan ja Siilinjérven kanssa;

11) Joensuun kaupunki yhdessd Kontiolah-
den, Liperin ja Pyhéseldn kanssa;

12) Jyviskyldn kaupunki yhdessd Jyvisky-
1dan maalaiskunnan, Korpilahden, Laukaan,
Muuramen, Petdjiveden ja Toivakan kanssa;

13) Seindjoen kaupunki yhdessd llmajoen,
Lapuan, Nurmon ja Ylistaron kanssa;

14) Vaasan kaupunki yhdessd Isonkyron,
Korsnisin, Laihian, Maalahden, Maksamaan,
Mustasaaren, Oravaisten, Vahikyron ja Voy-
rin kanssa;

15) Kokkolan kaupunki yhdessd Kruunu-
pyyn ja Kélvidn kanssa; sekd

16) Oulun kaupunki yhdessd Hailuodon,
Haukiputaan, Kempeleen, Kiimingin, Limin-
gan, Lumijoen, Muhoksen, Oulunsalon, Tyr-
névin ja Ylikiimingin kanssa.
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8§
Kunnilta valtiolle siirrettdvir tehtdviit

Valtion jédrjestettdviksi ja rahoitettavaksi
siirretdéin tehtdvit, jotka on sdddetty kun-
nalle:

1) kuluttajaneuvonnan jirjestimisestd kun-
nassa annetussa laissa (72/1992);

2) elatusturvalaissa (671/1998), ei kuiten-
kaan toimenpiteitd elatusvelvollisuuden vah-
vistamiseksi; sekd

3) holhoustoimen edunvalvontapalveluiden
jérjestdmisestd annetussa laissa (443/1999).

Valtion rahoitettavaksi siirretddn kustan-
nukset, jotka aiheutuvat kunnalle osana kan-
santerveyslain (66/1972), erikoissairaanhoi-
tolain tai mielenterveyslain (1116/1990) mu-
kaisia tehtivia:

1) niiden henkiléiden terveyden- ja sai-
raanhoidosta, joiden terveydenhuollon anta-
misesta tai kustantamisesta Suomen valtio on
vastuussa Euroopan unionin lains#dddnnon
tai Suomen solmiman kansainvilisen sopi-
muksen nojalla;

2) lasten seksuaaliseen hyviksikéyttdon
liittyvistd selvityksistd; sekd

3) oikeuspsykiatrisista selvityksisti.

Edelld mainittujen tehtdvien jirjestiminen
ja rahoitus siirretddn valtiolle viimeistdin
1 péivistd tammikuuta 2009.

9§

Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa
olevat kunnat

Jos rahoituksen riittdvyyttd tai vakavarai-
suutta kuvaavat kunnan talouden tunnusluvut
ovat olennaisesti ja toistuvasti koko maan
vastaavia tunnuslukuja heikommat ja ne ovat
kahtena vuonna perdkkdin alittaneet valtio-
neuvoston asetuksella sdddetyt raja-arvot,
kunnan ja valtion tulee yhdessd selvittdd kun-
nan mahdollisuudet turvata asukkailleen lain-
séididnndn edellyttdmit palvelut sekéd ryhtyd
toimiin palveluiden edellytysten turvaami-
seksi.

Edelid 1 momentissa tarkoitettu selvitys
tehdddn arviointiryhméssé, jonka jésenistd
yhden nimedd sisdasiainministerié ja yhden
asianomainen kunta. Lisdksi sisdasiainminis-

terid nime#d asianomaista kuntaa kuultuaan
arviointiryvhmin puheenjohtajaksi mainituista
tahoista riippumattoman henkilén. Arviointi-
ryhmé tekee ehdotuksen kunnan asukkaiden
palvelujen turvaamiseksi tarvittavista toimen-
piteistd. Kunnanvaltuuston on kisiteltdvd ar-
viointiryhmén toimenpide-ehdotukset ja saa-
tettava niitd koskeva pédtds sisdasiainminis-
terion tietoon mahdollisia jatkotoimenpiteitd
varten.

Sisdasiainministerid tekee arviointiryhmén
toimenpide-ehdotusten ja kunnanvaltuuston
padtosten perusteella ratkaisun kuntajako-
laissa tarkoitetun erityisen selvityksen tar-
peellisuudesta kuntajaon muuttamiseksi.

Jos 1—3 momentissa mainitut toimenpi-
teet eivit ole riittdvid, voidaan eduskunnalle
antaa vuoden 2009 alussa hallituksen esitys
kuntajakolain muuttamisesta siten, ettd val-
tioneuvosto voi arviointiryhmén tai 3 mo-
mentin mukaisesti asetetun kuntajakoselvitti-
jan ehdotuksesta pdattd kuntajaon muuttami-
sesta.

3 luku
Erindiset sdéinnokset
10§

Kunnan selvitys ja uudistuksen toimeenpano-
suunnitelma

Kunnan on viimeistddn 31 pdivind elo-
kuuta 2007 annettava valtioneuvostolle selvi-
tys kunnassa 5 ja 6 §:n nojalla toteutettavista
toimenpiteistd sekd suunnitelma uudistuksen
toimeenpanosta  (toimeenpanosuunnitelma).
Selvityksestd ja toimeenpanosuunnitelmasta
padttdd kunnanvaltuusto.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuun toi-
meenpanosuunnitelmaan tulee siséltyé:

1) viestd- ja palvelutarveanalyysi kun-
nassa vuosille 2015 ja 2025;

2) kuntalain 65 §:n 1 momentissa tarkoi-
tettu kunnan taloussuunnitelma seké, jos ta-
seen alijddmdd ei saada taloussuunnitelman
suunnittelukautena  katetuksi,  kuntalain
65 §:n 3 momentissa tarkoitettu toimenpide-
ohjelma;
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3) suunnitelma siitd, miten kunta kayttdd
4 §:s88 mainittuja keinoja;

4) selvitys palveluverkon kattavuudesta;
scké

5) suunnitelma kunnan keskeisten toimin-
tojen jirjestdmisestd sekd henkildstévoimava-
rojen riittdvyydestd ja kehittimisesti.

Jos kunta piéttdi toteuttaa kuntajaon muu-
toksen vuoden 2009 alusta, kunnan tulee
tehdd kuntajaon muutosta koskeva esitys ja
1 momentissa tarkoitettu selvitys palvelujen
jarjestdmisestd  valtioneuvostolle  vuoden
2007 loppuun mennessé. Jos sisdasiainminis-
terid on pddttinyt suorittaa kuntajakolain
8 §:ss8 tarkoitetun erityisen selvityksen tai
ryhtyd tdmén lain 9 §:ssé tarkoitettuihin toi-
menpiteisiin, kuntajaon muutosta koskeva
esitys tulee kuitenkin tehdd 30 péivién maa-
liskuuta 2008 mennessé.

11§

Valtion kuntapolitiikka sekd rahoitus- ja val-
tionosuusjdrjestelmdn uudistaminen

Kuntien tehtdvid ja niiden rahoitusta késit-
televid peruspalveluohjelmaa kehitetdfin ja se
vakinaistetaan osaksi lakiin perustuvaa val-
tion ja kuntien neuvottelumenettelyd. Perus-
palveluohjelman mukaisia taloudellisia ohja-
uskeinoja kehitetdfin nykyistd tehokkaam-
miksi.

Kuntien rahoitus- ja valtionosuusjirjes-
telmd uudistetaan tavoitteena yksinkertainen
ja lapindkyvd jdrjestelmd. Uudistuksessa pdi-
tetddn kuntien verotulopohjan vahvistami-
sesta siirtdmalld verovdhennyksié valtion ra-
situkseksi sekd poistetaan kuntien rahoitus-
jérjestelmédn littyvdt kuntien yhdistymisen
Ja yhteisty6n esteet. Tavoitteena on hallin-
nonalakohtaisten valtionosuuksien yhdistdmi-
nen.

Valtionosuusjérjestelméssd otetaan huo-
mioon kuntien erilaiset olosuhteet ja palvelu-
tarpeet. Verotuloihin perustuvan valtion-
osuuksien tasausjérjestelman on oltava neut-
raali valtion ja kuntien taloudellisten suhtei-
den kannalta.

Téssd laissa tarkoitettu uudistus ei muuta
valtion ja kuntien vélistd kustannusten jakoa.

12§

Tietojdrjestelmien ja yhteispalvelun kehittd-
minen

Valtio ja kunnat laativat yhteisid standar-
deja tietojdrjestelmien yhteentoimivuuden
varmistamiseksi ja edistdvit yhdessd uusien
tietohallinnon jérjestelmien ja toteuttamista-
pojen sekd séhkdisten palvelujen kiyttd6not-
toa.

Valtio ja kunnat kehittivét ja ottavat kiyt-
toon tieto- ja viestintiteknisid ratkaisuja hyd-
dyntdvin organisaatio- ja hallinnonalarajat
ylittdvdn yhteispalvelumallin.

13§
Henlkiloston asema

Téssd laissa tarkoitetut uudelleenjirjestelyt
seki laissa tarkoitettujen selvityksen ja suun-
nitelmien valmistelu toteutetaan yhteistoi-
minnassa kuntien henkildstén edustajien
kanssa.

Téssd laissa tarkoitetut uudelleenjérjeste-
lyt, jotka johtavat henkildstdn ty&nantajan
vaihtumiseen, katsotaan liikkeenluovutuk-
seksi.

Tamén lain 5 ja 6 §:ssé tarkoitettujen toi-
minnan uudelleenjérjestelyjen perusteella
tyonantajalla ei ole oikeutta irtisanoa palve-
lussuhdetta tyGsopimuslain (55/2001) 7 luvun
3 §:ssd tai kunnallisesta viranhaltijasta anne-
tun lain (304/2003) 37 §:ssd tarkoitetuilla ta-
loudellisilla tai tuotannollisilla irtisanomispe-
rusteilla. Ty6ntekijd tai viranhaltija voidaan
kuitenkin irtisanoa, jos hén kieltdytyy vas-
taanottamasta tyénantajan hénelle tarjoamaa
tydsopimuslain 7 luvun 4 §:n tai kunnalli-
sesta viranhaltijasta annetun lain 37 §:n mu-
kaista uutta tyOtehtdvad tai virkaa. Témd
kielto on voimassa viisi vuotta henkildston
slirtymisestd uuden tyOnantajan palveluk-
seen. Kielto koskee edelld mainittujen uudel-
leenjdrjestelyiden kohteena olevissa palve-
luissa uuden ja vanhan tySnantajan palveluk-
sessa tydskentelevid henkildstod kokonaisuu-
dessaan.




600 N:o 169

14 §
Asetuksenantovaltuus tietojen toimittamisesta

Valtioneuvoston asetuksella sdddetin tar-
kemmin 7 §:ssd tarkoitettujen suunnitelmien
sekd 10 §:ssé tarkoitetun selvityksen ja toi-
meenpanosuunnitelman  rakenteesta  sekd
siitd, miten suunnitelmat ja selvitykset anne-
taan valtioneuvostolle. Lis#ksi valtioneuvos-
ton asetuksella s#@ddetddn, mitd palveluita
10 §:n 2 momentin 4 kohdassa tarkoitettu
selvitys palveluverkon kattavuudesta ja
10 §n 2 momentin 5 kohdassa tarkoitettu
suunnitelma kunnan keskeisten toimintojen
jarjestimisestd véhintdén koskee.

Helsingisséd 9 péivdnd helmikuuta 2007

4 luku
Voimaantulosidinnokset
15§
Voimaantulo

Témi laki tulee voimaan 23 péivind hel-
mikuuta 2007 ja on voimassa vuoden 2012
loppuun.

Jos 5 ja 6 §:ssil tarkoitetut jérjestelyt toteu-
tetaan ennen 31 péivdd joulukuuta 2012, so-
velletaan lain 13 §:n 3 momentissa tarkoitet-
tua irtisanomissuojaa 31 pdivdn joulukuuta
2012 jélkeenkin jérjestelyn kohteena olevaan
henkildst6on.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain tiytdnté6npanon edellyttimiin toimenpi-
teisiin.

Tasavallan Presidentti
TARJA HALONEN

Alue- ja kuntaministeri Hannes Manninen
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N:o 170
Laki

kuntajakolain muuttamisesta

Annettu Helsingissd 9 pdivind helmikuuta 2007

Eduskunnan pditoksen mukaisesti

kumotaan 19 piivini joulukuuta 1997 annetun kuntajakolain (1196/1997) 14 ja 16—18 §,
muutetaan 1 §n 2 momentti, 4 §:n 1 momentti, 9 §:n 1 momentti, 13 § ja 15 §:n 1 momentti,

10 luvun otsikko ja 38—40 §,

sellaisina kuin niistd ovat 9 §:n 1 momentti sekd 39 ja 40 § laissa 167/2005, 10 luvun otsikko
laissa 1447/2001 sekd 38 § mainituissa laeissa 1447/2001 ja 167/2005, sekd
liscitddn lakiin siitd mainitulla lailla 1447/2001 kumotun 41 §:n tilalle uusi 41 § seuraavasti:

1§
Kuntajako

Kuntajakoa kehitetdén 1 momentissa mai-
nittujen tarkoitusten edellyttdmalld sekd kun-
tien alueellista cheyttd ja yhdyskuntaraken-
teen toimivuutta edistdvilld tavalla. Kunnan
tulee muodostua tyGssékdyntialueesta tai
muusta sellaisesta toiminnallisesta kokonai-
suudesta, jolla on taloudelliset ja henkil8sto-
voimavaroihin perustuvat edellytykset vastata
palveluiden jérjestdmisestd ja rahoituksesta.

48

Erityiset edellyiykset uuden kunnan perusta-
misessa ja kunnan lakkauttamisessa

Uuden kunnan perustamista tai kuntien lu-
kumiirdn vdhenemistd tarkoittava kuntajaon
muutos voidaan tehdd asianomaisten kuntien
valtuustojen yhteisestd esityksestd. Esitys
voidaan talloin hylédtd, jos kuntajaon muutos
olisi vastoin jotakin kuntajaon muutokselle 1
ja 3 §:ssd sdddettyd edellytysti.

HE 155/2006
HaVM 31/2006
EV 259/2006

98§
Hallinnon ja palvelujen jdrjestimissopimus

Jos kuntajaon muutos merkitsee uuden
kunnan perustamista tai kuntien lukumédrin
vihenemistd, asianomaisten kuntien tulee so-
pia hallinnon ja palvelujen jdrjestimisestd
muutoksen kohteena olevalla alueella. Sopi-
mukseen on liitettivd suunnitelma, miten
kuntien palvelurakenteita sovitetaan yhteen
taloudellisuuden, tehokkuuden ja tuottavuu-
den parantamiseksi. Sopimusta on noudatet-
tava kuntajaon muutoksen voimaantulosta lu-
kien kolmen seuraavan vuoden ajan, jollei ole
sovittu lyhyemmaéstd ajasta tai jolleivit olo-
suhteet ole muuttuneet siten, ettei sopimuk-
sen noudattaminen ole mahdollista.

13§
Henlkiloston asema

Kuntajaon muuttamista koskevan p#itok-
sen ja 9 §:ssé tarkoitetun hallinnon ja palve-
lujen jérjestimissopimuksen sekd siihen liit-
tyvin suunnitelman valmistelu toteutetaan
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yhteistoiminnassa kuntien henkildstén edus-
tajien kanssa.

Téssd laissa tarkoitetut kuntajaon muutok-
set, jotka johtavat henkildstén tySnantajan
vathtumiseen, katsotaan litkkeenluovutuk-
seksi.

Vuosien 2008-—2013 alusta voimaantule-
vissa kuntajaon muutoksissa, joissa henkilds-
tO4 siirtyy uuden kunnan palvelukseen, tydn-
antajalla ei ole oikeutta irtisanoa palvelussuh-
detta tyGsopimuslain (55/2001) 7 luvun
3 §:ssd tai kunnallisesta viranhaltijasta anne-
tun lain (304/2003) 37 §:ssé tarkoitetuilla ta-
loudetlisilia tai tuotannollisilla irtisanomispe-
rusteilla. TyOntekijd tai viranhaltija voidaan
kuitenkin irtisanoa, jos hin kieltdytyy vas-
taanottamasta tydnantajan hénelle tarjoamaa
ty6sopimuslain 7 luvun 4 §mn tal kunnalli-
sesta viranhaltijasta annetun lain 37 §:n mu-
kaista uutta tyoOtehtdvdd tai virkaa. Tdmi
kielto koskee kaikkia kuntajaon muutoksessa
mukana olevia kuntia ja on voimassa viisi
vuotta kuntajaon muutoksen voimaantulosta.

15§
Kunnanjohtaja

Lakkaavan kunnan kunnanjohtajan virka
lakkaa kuntajaon muutoksen tullessa voi-
maan. Viranhaltija siirretdén hénelle soveltu-
vaan laajentuvan tai uuden kunnan virkaan
tai tyOsopimussuhteeseen. Kunnanjohtajan
asemasta ja oikeuksista on muutoin voi-
massa, mitd 13 §:ssé sdddetdén.

10 luku
Kuntien yhdistymisen taloudellinen tuki
38§
Yhdistymisavustus

Jos kuntajaon muutos merkitsee kuntien
madrin vahenemisté, asianomaiselle muutok-
sen jélkeen toimivalle kunnalle maksetaan
yhdistymisavustusta.  Yhdistymisavustusta
maksetaan kuntajaon muutoksiin, jotka toteu-
tetaan vuosien 2008—2013 alusta.

Yhdistymisavustus maksetaan kolmen

vuoden aikana kuntajaon muutoksen voi-
maantulovuodesta. Avustuksesta maksetaan
40 prosenttia muutoksen voimaantulovuotena
ja 30 prosenttia kumpanakin kahtena seuraa-
vana vuotena. Yhdistymisavustus maksetaan
39 §:n 2 momentissa séddettyd korotusta lu-
kuun ottamatta 1,4-kertaisena, jos kuntajaon
muutos toteutetaan vuoden 2010 tai 2011
alusta, ja 1,8-kertaisena, jos kuntajaon muu-
tos tulee voimaan vuoden 2008 tai 2009
alusta.

Yhdistymisavustus muodostuu asukasmia-
rin mukaan médrdytyvistd perusosasta ja
kuntajaon muutoksessa mukana olevien kun-
tien lukumédrin mukaan midrdytyvéstd lisa-
osasta.

Jos yhdistymisavustuksen maksukauden
aikana kuntajakoa muutetaan siten, ettd kun-
nat olisivat oikeutettuja uuteen avustukseen,
avustus lasketaan sen mukaan kuin my6s vii-
meksi toteutettu kuntajaon muutos olisi toteu-
tunut maksukauden alusta. Maksussa olevan
avustuksen ja uudelleen lasketun avustuksen
erotus maksetaan viimeksi toteutetun kunta-
jaon muutoksen voimaantulovuotena ja sitd
seuraavana kahtena vuotena siten kuin 2 mo-
mentissa sdddetdén.

Sisdasiainministerié maksaa yhdistymis-
avustuksen vuosittain kunkin vuoden kesé-
kuun loppuun mennessd. Silloin kun avus-
tusta saa useampi kuin yksi kunta, avustus
jaetaan kuntien kesken kuhunkin kuntaan
siirtyvien asukkaiden méiérien mukaisessa
suhteessa. Kunkin kunnan osuus lasketaan
euromédristd, joka kunnalle olisi maksettu
vhdistymisavustuksena, jos lakkaava kunta
olisi liitetty kokonaan asianomaiseen kun-
taan. Kunnan asukasmiidrind kéytetdfin vées-
totietolain (507/1993) 18 §:n mukaista kun-
nan asukasmdidrdd kuntajaon muutoksen voi-
maantulovuotta edeltdvin vuoden alussa.

398§
Yhdistymisavustuksen perusosa

Yhdistymisavustuksen perusosa madraytyy
kuntajaon muutoksen jdlkeen toimivan kun-
nan asukasmédrin sekid muutoksessa mukana
olevien muiden kuin suurimman kunnan yh-
teenlasketun asukasméfrin perusteeclla seu-
raavasti:
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Kunnan asukasmifrd
kuntajaon muutoksen
jélkeen

20 000 tai enemmaén yli 10 000

5 000—10 000

alle 5 000

alle 20 000 yli 7 000

3 500—7 000

alle 3 500

Vuosien 2008 ja 2009 alusta toteutetta-
vissa kuntajaon muutoksissa yhdistymisavus-
tuksen perusosaa korotetaan 100 eurolla asu-
kasta kohden sellaisen kuntajaon muutok-
sessa mukana olevan kunnan osalta, jolle on
vuosina 2002—2006 myonnetty véhintddn
kolmena vuotena kuntien valtionosuuslain
(1147/1996) 13 §:ssé tarkoitettua rahoitus-
avustusta poikkeuksellisten tai tilapdisten
kunnallistaloudellisten vaikeuksien vuoksi.
Korotus on enintdédn miljoona euroa.

40 §
Yhdistymisavustuksen lisdosa

Yhdistymisavustuksen lisdosaa maksetaan
kuntajaon muutoksessa, jossa kuntien méadrd
vihenee vihintddn kahdella. Lisdosa on
0,7 miljoonaa euroa, jos kuntien méard vihe-
nee kahdella. Se kasvaa mainitulla euromaé-
rilld jokaista kuntien madrdd tdméin lisdksi
vihentdvid kuntaa kohden.

41§
Valtionosuuksien vihenemisen korvaaminen

Jos 38 §:ssé tarkoitettu kuntajaon muutos
vihentdd asianomaisten kuntien valtion-
osuuksia, kunnille myénnetdéin vdhennyksen
johdosta kuntajaon muutoksen voimaantulo-
vuotena ja sitd seuraavana neljind vuotena
valtionosuuksien vdhenemisen korvausta.
Vuotuinen korvauksen méird saadaan vertaa-
malla kuntajaon muutoksessa mukana ole-
ville kunnille muutoksen voimaantuloa edel-
tivind vuotena myonnettyjd yleistd valtion-
osuutta, verotulothin perustuvaa valtion-
osuuksien tasausta ja tehtdvékohtaisia kiytto-

2 895043726

Muiden kuin suurimman
kunnan yhteenlaskettu
asukasmdiiri

Perusosa milj. euroa

4,00
3,60
3,20

3,00
2,50
2,00

kustannusten valtionosuuksia niihin vastaa-
viin  valtionosuuksiin, jotka muutoksen
jélkeen toimiville kunnille olisi maksettu sel-
laisen kuntajaon muutoksen perusteella, joka
olisi toteutettu samana vuotena. Jos valtion-
osuuden médrdytymisperustect muuttuvat
kuntajaon muutoksen voimaantulovuodesta,
korvaus lasketaan mainitusta vuodesta sovel-
lettavien uusien médrdytymisperusteiden mu-
kaisesti. Sisdasiainministerio laskee korvauk-
sen médrin kuntien valtionosuuslaissa tarkoi-
tettujen asianomaisten ministerididen anta-
mien tietojen perusteella.

Silloin kun korvausta saa useampi kuin
yksi kunta, korvaus jaetaan kuntien kesken
kuhunkin kuntaan siirtyvien asukkaiden méa-
rien mukaisessa suhteessa. Kunkin kunnan
osuus lasketaan euromiéristd, joka kunnalle
olisi maksettu korvauksena, jos lakkaava
kunta olisi liitetty kokonaan asianomaiseen
kuntaan. Kunnan asukasmédrdnd kiytetiin
viestotietolain 18 §:n mukaista kunnan asu-
kasmiirdd kuntajaon muutoksen voimaantu-
lovuotta edeltivin vuoden alussa.

Sisdasiainministerié maksaa korvaukset
yhdistymisavustuksen yhteydessi.

T#mé laki tulee voimaan 23 péivénd hel-
mikuuta 2007.

T4td lakia sovelletaan vuoden 2008 alusta
ja sen jilkeen voimaan tuleviin kuntajaon

“muutoksiin. Jos kuntajaon muutos t4lldin

koskee kuntaa, jolle maksetaan yhdistymis-
avustusta tdméin lain voimaan tullessa voi-
massa olleiden sddnndsten mukaan, maksussa
olevan avustuksen maksaminen lakkaa kunta-
jaon muutoksen tullessa voimaan ja uusi
avustus maksetaan timin lain mukaisesti,
Maksussa oleva yhdistymisavustus makse-
taan kuitenkin timén lain voimaan tullessa
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voimassa olleiden sddnndsten mukaan, ja tétd
avustusta saavaa kuntaa ei oteta huomioon
maksettacssa  yhdistymisavustusta  uuden
kuntajaon muutoksen perusteella, jos avustus
muodostuu ndin edelld laskettua suurem-
maksi.

Jos 38 §:ssd tarkoitettua yhdistymisavus-

Helsingissd 9 pdivind helmikuuta 2007

tusta maksetaan vuosina 2008—2011 vh-
teensd enemmén kuin 200 miljoonaa euroa,
vihennetdéin kuntien valtionosuuslain mu-
kaista yleistd valtionosuutta ylitystd vastaa-
valla osuudella, Yleisen valtionosuuden vi-
hennys on kaikissa kunnissa asukasta kohden
yhtd suuri.

Tasavallan Presidentti
TARJA HALONEN

Alue- ja kuntaministeri Hannes Manninen
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N:o 171
Laki

varainsiirtoverolain muuttamisesta ja viliaikaisesta muuttamisesta

Annettu Helsingissd 9 pdivind helmikuuta 2007

Eduskunnan pédtoksen mukaisesti

muutetaan 29 paivini marraskuuta 1996 annetun varainsiirtoverolain (931/1996) 43 a §:n
otsikko, sellaisena kuin se on laissa 1095/2004, seki
liséitdcin viliaikaisesti lakiin uusi 43 b ja 43 ¢ § seuraavasti:

43 a§

Mcidirdaikainen verovapaus kunnallisten
vuokra-asuntojen omistusjirjestelyissd

43b§

Midirdaikainen verovapaus kuntien rakenne-
Jjérjestelyissd

Jos kunta, kuntayhtymd tai niiden omis-
tama kiinteistén omistamista ja hallintaa har-
joittava osakeyhtit vuosina 2007—2012 luo-
vuttaa kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta
annetun lain (169/2007) 10 §:n mukaisen toi-
meenpanosuunnitelman toteuttamiseksi omis-
tamansa Kkiinteiston, joka on pédasiallisesti
ollut vilittomésti sosiaalihuolto-, terveyden-
ja sairaanhoito-, koulu-, nuoriso-, kirjasto-,
kulttuuri-, liikunta- tai palo- ja pelastustoi-
men taikka kunnan tai kuntayhtymén yleis-
hallinnon kéytdssd yhden tai useamman kun-
nan tai kuntayhtyméan omistamalle kiinteiston
omistamista ja hallintaa harjoittavalle osa-
keyhtidlle edelld mainittuun kéyttStarkoituk-
seen ja saa vastikkeeksi vastaanottavan yh-
tién osakkeita, verovirasto palauttaa suorite-
tun veron hakemuksesta.

Verovapaus koskee vastaavasti kunnan tai
kuntayhtymén omistaman kiinteistdn omista-
mista ja hallintaa harjoittavan yhtion osakkei-
den luovutusta vastaanottavan yhtidn osak-
keita vastaan, jos:

1) kiinteistot ovat pddasiassa 1 momentissa
tarkoitetussa kéytdssi; tai

HE 155/2006
HaVM 31/2006
EV 259/2006

2) osakkeet oikeuttavat 1 momentissa tar-
koitetussa kdytossi olevan huoneiston hallin-
taan.

Hakemus veron palauttamiseksi on tehtivi
vuoden kuluessa veron suorittamisesta. Ha-
kemukseen on liitettdvé asianomaisten kun-
tien antama selvitys luovutuksen liittymisestéd
toimeenpanosuunnitelmaan sekd kiinteistdn
kiytostd ennen luovutusta ja sen jilkeen. Ha-
kemukseen on lisdksi liitettdvd kunnan tilin-
tarkastajan lausunto. Verovirasto voi tarvitta-
essa pyytdd sisdasiainministerioltd lausunnon
luovutuksen littymisestd toimeenpanosuun-
nitelman toteuttamiseen.

Jos hakemus on tehty ja verovapaan luovu-
tuksen edellytysten tdyttymisestd on esitetty
selvitys ennen veron suorittamista, verovi-
rasto voi paittdd, ettd veroa ei ole suoritet-
tava.

43 ¢ §

Mdédréaikainen verovapaus erdissd koulutuk-
sen rakennejdrjestelyissi

Verovirasto palauttaa suoritetun veron ha-
kemuksesta, jos:

1) kunta, kuntayhtymi tai yksityinen yh-
teisd tal sditié vuosina 2007—2012 luovuttaa
omistamansa kiinteiston ammattikorkeakou-
lulaissa (351/2003) sdddetyn toimiluvan ja
ammatillisesta koulutuksesta annetussa laissa
(630/1998) sekd ammatillisesta aikuiskoulu-
tuksesta annetussa laissa (631/1998) sédidetyn
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jérjestdmisiuvan mukaista toimintaa harjoitta-
valle yhdistykselle, sdétidlle taikka yksityi-
selle osakeyhtitlle sen osakkeita vastaan; tai

2) kunta tai kuntayhtymd luovuttaa
43 b §:ssd tarkoitetussa koulutoimen kaytossi
olleen kiinteiston kiytettdvdksi tdmin mo-
mentin 1 kohdan mukaisesti siind tarkoite-
tulle saajalle.

Veron palauttamisen edellytyksend on, ettd
luovutettua kiinteist6d kiytetddn pédasiassa
toimintaan, johon vastaanottaja, sekd 1 mo-
mentin 1 kohdassa tarkoitetuissa tilanteissa
my6s luovuttaja, on saanut valtioneuvostolta
1 momentissa tarkoitetun toimiluvan tai jir-
jestdmisluvan. Liséksi edellytyksend on, ettd
kiinteistdssd jérjestettdvin toiminnan kustan-
nukset voidaan lukea opetus- ja kulttuuritoi-
men rahoituksesta annetun lain (635/1998)
19 ja 20 §:n mukaisesti valtionosuuden pe-
rusteena kéytettdviin kustannuksiin tai ettd
mainitun lain 19 §:n mukainen ammatillisen
peruskoulutuksen jirjestdjd kdyttdd kiinteis-
104 pidosin ammatillisesta aikuiskoulutuk-
sesta annetussa laissa tarkoitettuun ammatilli-
seen lisdkoulutukseen tai julkisesta tydvoi-
mapalvelusta annetussa laissa (1295/2002)
tarkoitettuun tydvoimapoliittiseen aikuiskou-
lutukseen.

Verovapaus koskee vastaavasti kunnan,
kuntayhtymén, yksityisen yhteison tai sdétion
omistaman kiinteiston omistamista ja hallin-
taa harjoittavan yhtién osakkeiden luovutusta
vastaanottavalle vhtidlle, vyhdistykselle tai
sédtiolle, jos kiinteistdt ovat pddasiassa 2 mo-
mentissa tarkoitetussa kdytossd tai osakkeet
oikeuttavat 2 momentissa tarkoitetussa kiy-
tossd olevan huoneiston hallintaan.

Helsingissd 9 pdivind helmikuuta 2007

Hakemus veron palauttamiseksi on tehtivd
vuoden kuluessa veron suorittamisesta. Ha-
kemukseen on liitettdvad selvitys kiinteistén
kéytostd ennen luovutusta ja sen jdlkeen. Ha-
kemukseen on liitettdvd opetusministerion
lausunto verovapauden edellytysten tdyttymi-
sestd.

Jos hakemus on tehty ja verovapaan luovu-
tuksen edellytysten tdyttymisestd on esitetty
selvitys ennen veron suorittamista, verovi-
rasto voi paittdd, ettd veroa ei ole suoritet-
tava.

Palautettu tai suorittamatta jadnyt vero on
suoritettava, jos kiinteistén tai huoneiston
kéytttarkoitus muuttuu ennen kuin viisi
vuotta on kulunut luovutuksesta tai jos kiin-
teistén tai huoneiston hallintaan oikeuttavat
osakkeet mainitun ajan kuluessa luovutetaan
edelleen muulle kuin 1 momentin 1 kohdassa
tarkoitetulle taholle 2 momentissa tarkoitet-
tuun kayttéon. Veroa et ole kuitenkaan suori-
tettava kiyttotarkoituksen muouttumisen pe-
rusteella silloin, kun omistajana on kunnan
tai kuntayhtymin omistama osakeyhtid ja
kiinteisté tai huoneisto otetaan 43 b §:ssd
tarkoitettuun kéytt66n. Vero on suoritettava
viimeistddn kuuden kuukauden kuluessa luo-
vutuksesta tai siitd ajankohdasta, jona kiin-
teiston tai huoneiston kéyttotarkoitus on
muuttunut.

Téamé laki tulee voimaan 23 péivénd hel-
mikuuta 2007,

Lain 43 b ja 43 ¢ §:44 sovelletaan luovu-
tukseen, joka tapahtuu 1 pdivin tammikuuta
2007 ja 31 pdivén joulukuuta 2012 vilisend
aikana.

Tasavallan Presidentti
TARJA HALONEN

Alue- ja kuntaministeri Hannes Manninen
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Valtioneuvoston asetus

kunnan talouden tunnuslukujen eriisti raja-arvoista

Annettu Helsingissd 15 piivind helmikuuta 2007

Valtioneuvoston pa4tdksen mukaisesti, joka on tehty sisdasiainministerion esittelystd, sééde-
tddn 9 paivana helmikuuta 2007 kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta annetun lain (169/2007)

9 §:n 1 momentin nojalla:
1§
Soveltamisala

Tissd asetuksessa sdddetddn kunta- ja
palvelurakenneuudistuksesta annetun lain
(169/2007) 9 §:ssd tarkoitetuista rahoituksen
riittdvyyttd tai vakavaraisuutta kuvaavien
kunnan talouden tunnuslukujen raja-arvoista.

28
Tunnuslukujen mukaiset raja-arvot

Kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta an-
netun lain 9 §:ssé tarkoitetut raja-arvot alittu-
vat, jos kunnan tilinpdétoksen mukainen ta-
seen kertynyt alijaidma asukasta kohti oli vii-
meisessi selvityksen kéynnistdmistd edeltd-
neessd hyviksytyssé tilinpddtoksessd vihin-
tddn 1 000 euroa ja sitd edeltdneessd tilinpda-
toksessd vihintdsin 500 euroa.

Raja-arvot alittuvat myds jos edelld 1 mo-
mentissa tarkoitettujen kunnan tilinpdatosten
mukaan kunnan taloudessa tdyttyvét kaikki
seuraavat edellytykset:

1) kunnan vuosikate on ilman kuntien val-
tionosuuslain  (1147/1996) 13 §:n mukaan
myOnnettyd harkinnanvaraista rahoitusavus-
tusta negatiivinen;

2) kunnan tuloveroprosentti on vihintdin

Helsingissd 15 pdivénd helmikuuta 2007

0,5 prosenttiyksikkod korkeampi kuin kaik-
kien kuntien painotettu keskimaérdinen tulo-
veroprosentti;

3) asukasta kohti laskettu kunnan laina-
midrd ylittdd kaikkien kuntien keskimdafrai-
sen lainamiérdn védhintddn SO prosentilla;

4) kunnan taseessa on kertynyttd alijda-
mad;

5) kunnan omavaraisuusaste on alle 50
prosenttia; seké

6) kunnan suhteellinen velkaantuneisuus
on vihintddn 50 prosenttia.

38
Sovelletiavat tiedot ja laskentaperusteet

Edelld 2 §:n 2 momentissa tarkoitettujen
tunnuslukujen raja-arvot lasketaan vuosittain
Tilastokeskuksen ylldpitdmistd kuntien tilin-
piitostiedoista. Tunnuslukujen laskentape-
rusteina kiytetddn Tilastokeskuksen kiytta-
mii laskentaperusteita ja kunnan vahvistamaa
tuloveroprosenttia.

48
Voimaantulo

T#m4 asetus tulee voimaan 23 pdivind hel-
mikuuta 2007 ja se on voimassa vuoden 2012
loppuun.

Alue- ja kuntaministeri Hannes Manninen

Neuvotteleva virkamies Rainer Alanen




608 N:o 173

Valtioneuvoston asetus

kunta- ja palvelurakenneuudistusta koskevien tietojen toimittamisesta valtioneuvostolle

Annettu Helsingissd 15 pdivind helmikuuta 2007

Valtioneuvoston pditoksen mukaisesti, joka on tehty sisdasiainministerion esittelysté, sddde-
td4n kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta 9 paivind helmikuuta 2007 annetun lain (169/2007)

14 §:n nojalla:
1§

Soveltamisala

Thssd asetuksessa sdddetdéin kunta- ja pal-
velurakenneuudistuksesta ~ annetun  lain
(169/2007), jiljempénd puitelaki, 7 §:ssé tar-
koitettujen suunnitelmien sekd 10 §:ssd tar-
koitettujen selvitysten ja toimeenpanosuunni-
telmien rakenteesta sekd siitd, miten kunnat
antavat ndmi selvitykset ja suunnitelmat val-
tioneuvostolle.

Téassd asetuksessa sdfdetddn my0s siité,
mitd palveluita puitelain 10 §:n 2 momentin 4
kohdassa tarkoitettu selvitys palveluverkon
kattavuudesta ja mainitun lain 10 §:n 2 mo-
mentin 5 kohdassa tarkoitettu suunnitelma
kunnan keskeisten toimintojen jérjestdmisestd
sekd henkildstdvoimavarojen riittdvyydestd ja
kehittdmisestd vahintdéin koskee.

2§

Erditd kaupunkiseutuja koskevat suunnitel-
mat

Puitelain 7 §:ssd tarkoitettujen suunnitel-
mien tulee sisiltdd selvitys:

1) maankdyton, asumisen ja liikenteen yh-
teensovittamisen sekd kunnallisten palvelui-
den kuntarajat ylittivan kiyton nykytilasta ja
kehittdmistarpeesta;

2) keinoista, joilla kunnat ovat péittineet
parantaa maankdyton, asumisen ja liikenteen
yhteensovittamista seudulla;

3) keinoista, joilla kunnallisten palveluiden
kéytt6d kuntarajat ylittden on seudulla péi-
tetty parantaa, seké

4) suunnitelman toimeenpanosta ja aika-
taulusta.

Puitelain 7 §:n 1 momentissa tarkoitetussa
padkaupunkiseutua koskevassa suunnitel-
massa tulee 1 momentissa sdidetyn lisdksi

selvittdd, miten suunnitelmassa on otettu huo-
mioon jo kdynnissd olevat yhteistydn kehitté-
mishankkeet.

Puitelain 7 §:n 2 momentissa sdidettyjd
kaupunkiseutuja koskevissa suunnitelmissa
tulee 1 momentissa sdédetyn lisiksi selvittdd,
onko suunnitteluun osallistunut lain 7 §:mn 2
momentissa mainittujen kuntien lisdksi muita
kuntia. Jos seudun kunnat ovat yksimielisesti
pédttineet, ettd suunnitelman laatiminen on
tarpeetonta, tistd tulee perusteluineen ilmoit-
taa valtioneuvostolle. Jos tdssd momentissa
tarkoitettua suunnitelmaa vastaava suunni-
telma on péétetty laatia muulla kuin puitelain
7 §:n 2 momentissa sdddetylld kaupunkiseu-
dulla, voidaan suunnitelmasta toimittaa val-
tioneuvostolle 1 momentissa tarkoitetut tie-
dot.

3§
Kunnan selvitys

Puitelain 10 §:n 1 momentissa tarkoitetun
selvityksen kunnassa lain 5 §:n nojalla toteu-
tettavista toimenpiteistd tulee sisidltdd tiedot:

1) toimenpiteistd, joihin kunnat ovat ryhty-
missd kuntajaon muuttamiseksi kuntajako-
lain (1196/1997) mukaisesti;

2) kunnista, jotka yhdessd muodostavat
puitelain 5 §:n 3 momentissa tarkoitetun yh-
teistoiminta-alueen perusterveydenhuollossa
ja siihen kiintedsti liittyvissd sosiaalitoimen
tehtdvissd;

3) 2 kohdassa tarkoitetulla yhteistoiminta-
alucella jérjestettdvistd perusterveydenhuol-
lon ja sosiaalitoimen tehtdvistd sekd siitd,
miten ympdristéterveydenhuolto ja tydter-
veyshuolto on tarkoitus jérjestds;

4) toimenpiteistd, joihin kunta on ryhtynyt
puitelain 5 §:n 4 momentissa tarkoitetun am-
matillisen peruskoulutuksen yhteistoiminta-
alueen muodostamiseksi;

5) siitd, milld puitelain 5 §:n 2 momentissa
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tarkoitetulla tavalla 2 ja 4 kohdassa tarkoi-
tettu yhteistoiminta-alue muodostetaan seki
miten pédtoksenteko yhteistoiminta-alueella
jérjestetddn;

6) siitd, miten kielelliset oikeudet on tar-
koitus turvata kaksikielisissd kunnissa ja kun-
nissa, joiden asema yksikielisend tai kaksi-
kielisend kuntana muuttuu sekd yhteistoi-
minta-alueilla, joihin kuuluu erikielisid tai
kaksikielisid kuntia;

7) siitd, miksi puitelain 5 §:n 3 ja 4 mo-
mentissa sdddettyd védestopohjavaatimusta
tiyttivid kuntaa tai yhteistoiminta-aluetta ei
ole saaristoisuuden tai pitkien etdisyyksien
vuoksi mahdollista muodostaa taikka miksi
sdddetyistd véestopohjavaatimuksista on tar-
peen poiketa kielellisten oikeuksien turvaa-
misekst;

8) edelld 1—7 kohdassa tarkoitettujen toi-
menpiteiden aiheuttamista muutoksista; seké

9) kuntien tai yhteistoiminta-alueiden
muodostamisen aikataulusta.

Puitelain 10 §:n 1 momentissa tarkoitetun
selvityksen kunnassa lain 6 §:n nojalla toteu-
tettavista toimenpiteistd tulee sisdltdd tiedot:

1) puitelain 6 §:ssé tarkoitetusta kuntayh-
tyméastd, johon kunta tulee kuulumaan ja
muista kuntayhtyméin kuuluvista kunnista;

2) erikoissairaanhoitolaissa (1062/1989) ja
kehitysvammaisten erityishuollosta annetussa
laissa (519/1977) tarkoitetuista palveluista,
joiden jérjestdmisestd 1 kohdassa tarkoitettu
kuntayhtymd vastaa;

3) tehtivistd, jotka kunnan mahdollisesti
on tarkoitus antaa 1 kohdassa tarkoitetulle
kuntayhtymalle 2 kohdassa mainittujen tehti-
vien lisdksi;

4) siitd, miten 1 kohdassa tarkoitettu kun-
tayhtymd kuntien pdétosten mukaisesti edis-
td4 alueellaan terveyden, toimintakyvyn ja
sosiaalisen turvallisuuden huomioon otta-
mista;

5) 1—4 kohdassa tarkoitettujen toimenpi-
teiden atheuttamista muutoksista; sekd

6) ajankohdasta, josta kuntayhtymi vastaa
1—4 kohdassa tarkoitettujen tehtévien jérjes-
timisest.

48

Toimeenpanosuunnitelma

Puitelain 10 §:n 2 momentissa tarkoitet-
tuun toimeenpanosuunnitelmaan sisiltyvét

mainitussa sdinndksessd sdidetyt tiedot ot-
taen huomioon, mitd tissd pykaldssd sddde-
tidn. Toimeenpanosuunnitelman tarkoituk-
sena on tukea 3 §:ssd sdéidetyn kunnan selvi-
tyksen valmistelua. Toimeenpanosuunnitel-
massa arvioidaan kunnan taloudellisia edelly-
tyksid turvata asukkailleen lainsdddénnén
edellyttdmét palvelut.

Puitelain 10 §:n 2 momentin 1 kohdassa
tarkoitettu  viestd- ja palvelutarveanalyysi
kunnassa vuosille 2015 ja 2025 tehdédén pui-
telain 5 §:n 3 momentissa tarkoitetusta perus-
terveydenhuollosta ja siihen kiintedsti liitty-
vistd sosiaalitoimen tehtdvistd, lain 5 §:n 4
momentissa tarkoitetusta ammatillisesta pe-
ruskoulutuksesta, lain 6 §:ssd tarkoitetuista
erikoissairaanhoidon ja kehitysvammaisten
erityishuollon tehtdvistd, kunnan pédttimistd
opetus- ja kulttuuritoimen tehtdvistd sekd
muista kunnan toiminnan ja talouden kan-
nalta keskeisisti tehtdvistd. Viestdanalyysi
tulee tehdi Tilastokeskuksen tuottamien tie-
tojen perusteella ikdryhmittdin tai perustel-
lusta syystd muiden ennusteiden perusteella.

Puitelain 10 §:n 2 momentin 3 kohdassa
tarkoitetun suunnitelman uudistuksen toteut-
tamisessa kiytettdvistd keinoista tulee sisil-
taa:

1) timén asetuksen 3 §:ssd sdddetyt tiedot;

2) selvitys siitd, milld muilla kuin timén
asetuksen 2 ja 3 §:ssd sdddetyilld tavoilla
kunta on lisinnyt yhteistoimintaa muiden
kuntien kanssa 2 momentissa tarkoitetuissa
tehtdvissd; seké

3) arvio 2 momentissa tarkoitettujen palve-
luiden tuottamistapojen muutoksista ja tiedot
mahdollisista muista toimenpiteistd, joilla
palveluiden jérjestdmistd ja tuottamista on
tarkoitus tehostaa.

Puitelain 10 §:n 2 momentin 4 kohdassa
tarkoitettu selvitys palveluverkon kattavuu-
desta sekd mainitun momentin 5 kohdassa
tarkoitettu suunnitelma kunnan keskeisten
toimintojen jdrjestdmisestd ja henkilostévoi-
mavarojen riittdvyydestd ja kehittdmisestd tu-
lee tehdi 2 momentissa tarkoitetuista palvelu-
kokonaisuuksista. Selvitys ja suunnitelma fu-
lee tehdd vuosille 2009 ja 2013 ottaen huo-
mioon viestén ja henkildston ikd- ja suku-
puolijakauma. Lisédksi palveluverkon katta-
vuuden osalta tulee ottaa huomioon véeston
kielijakauma kaksikielisissd kunnissa ja kun-
nissa, joiden asema yksikielisend tai kaksi-
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kielisend kuntana muuttun sekd puitelain
5 §:n 3 ja 4 momentissa tarkoitetuilla yhteis-
toiminta-alueilla ja puitelain 6 §:ssé tarkoite-
tuissa kuntayhtymissé, joihin kuuluu erikieli-
sid tai kaksikielisid kuntia. Suunnitelma hen-
kildstévoimavarojen riittdvyydestd ja kehittd-
misestd tulee tehdd Kuntien eldkevakuutuk-
sen tuottamien tietojen perusteella tai perus-
tellusta syystd muiden ennusteiden perus-
teella.

5§

Selvitys organisoinnista ja yhteistoiminnasta
henkildston kanssa

Téssd asetuksessa tarkoitettuihin selvityk-
siin ja suunnitelmiin tulee siséllyttdd tiedot
siitd, miten niiden valmistelu kunnissa ja alu-
eilla on organisoitu sekd toteutettu yhteistoi-
minnassa kuntien henkildstdn edustajien
kanssa. Selvityksistd ja suunnitelmista tulee
liséksi ilmetd muut valmisteluun osallistuneet
vhteisty6tahot.

6§

Selvitysten ja suunnitelmien toimittaminen
valtioneuvostolle

Téssd asetuksessa tarkoitetut selvitykset ja

Helsingissd 15 pdivind helmikuuta 2007

suunnitelmat toimitetaan valtioneuvostolle si-
sasiainministerion laatimalla lomakkeella.

Jos kunta pddttdd toteuttaa kuntajaon muu-
toksen vuoden 2009 alusta, 4 §:ssd tarkoitettu
toimeenpanosuunnitelma annetaan valtioneu-
vostolle vuoden 2007 loppuun mennessé sa-
manaikaisesti kuntajaon muutosta koskevan
esityksen ja 3 §:ssé tarkoitetun kunnan selvi-
tyksen kanssa. Jos 2 §:ssé tarkoitettu erdlitd
kaupunkiseutuja  koskeva  suunnitelma,
3 §:ssé tarkoitettu kunnan selvitys ja 4 §:ssé
tarkoitettu toimeenpanosuunnitelma valmis-
tellaan yhdessé, ne tulee toimittaa valtioneu-
vostolle yhteen sovitettuina 31 pédivddn elo-
kuuta 2007 mennessé.

Selvitykset ja suunnitelmat tulee toimittaa
sdhkoisesti sisdasiainministeriéon sen ilmoit-
tamaan osoitteeseen.

78
Voimaantulo

Témé asetus tulee voimaan 23 péivind hel-
mikuuta 2007 ja on voimassa vuoden 2008
loppuun.

Ennen asetuksen voimaantuloa voidaan
ryhtyd asetuksen tdytdntGonpanon edellyttd-
miin toimenpiteisiin.

Alue- ja kuntaministeri Hannes Manninen

Hallitusneuvos Arto Sulonen
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Lag

om en kommun- och servicestrukturreform

Given i Helsingfors den 9 februari 2007

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
1 kap.
Lagens syfte och tillimpningsomréde

1§
Lagens syfte

Syftet med denna lag &r att skapa forutsitt-
ningar for en kommun- och servicestrukturre-
form. Syftet med reformen &r att utgéende
frin den kommunala demokratin stirka kom-
mun- och servicestrukturen, utveckla sétten
att producera och organisera servicen, revi-
dera kommunernas finansierings- och stats-
andelssystem samt se Over uppgiftsfordel-
ningen mellan kommunerna och staten s att
det finns en stark strukturell och ekonomisk
grund for ordnandet och produktionen av den
service som kommunerna ansvarar for samt
for kommunernas utveckling. Syftet dr att
forbéttra produktiviteten och ddmpa utgifts-

RP 155/2006
FvUB 31/2006
RSv 259/2006

26—2007

okningen i kommunerna samt att skapa forut-
sittningar for att utveckla styrningen av den
service som kommunerna ordnar.

Lagens mal dr en livskraftig och funktions-
duglig samt enhetlig kommunstruktur. Dess-
utom 4r lagens mal att i hela landet siker-
stilla service av hog kvalitet som 4r tillgdng-
lig for invénarna. Servicestrukturen skall vara
heltickande och ekonomisk och den skall
mojliggbra en effektiv anvindning av resur-
serna.

Nir arrangemangen enligt denna lag plane-
ras och genomfors skall beaktas

1) tillgdngen till service, dess kvalitet och
finansieringen av den i landets alla delar,

2) de grundldggande fri- och réttigheterna
samt jamlikhet i frdga om erhdllandet av ser-
vice,

3) forutsittningarna f6r kommuninvanar-
nas sjédlvstyrelse,

4) kommuninvanarnas méjligheter att delta
och paverka,

895043
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5) den finsk- och svensksprikiga befolk-
ningens rittigheter att anvinda sitt eget sprak
och att f& service pé detta sprak, samt

6) samernas sprakliga réttigheter samt
samernas rétt att sdsom urfolk bevara och
utveckla sitt sprdk och sin kultur samt sjélv-
styrelsen ndr det géller samernas sprék och
kultur inom samernas hembygdsomrade.

2§
Tilldmpningsomrdde

Lagen tilldmpas 1 landets samtliga kommu-
ner. I de kommuner som hér till tillimpnings-
omradet for lagen om ett forvaltningsforstk i
Kajanaland (343/2003) tilldimpas dock endast
8,9 och 11—13 § i denna lag.

38
Forhdllandet till regionindelningarna

Kommunerna kan utarbeta de utredningar
och planer som avses i denna lag s att de
avviker frdn indelningen i sjukvardsdistrikt
enligt 7 § 1 lagen om specialiserad sjukvard
(1062/1989) och den indelning i specialoms-
orgsdistrikt som statsridet beslutat om med
stod av 6 § i lagen angdende specialomsorger
om utvecklingsstdrda (519/1977).

Kommunerna kan utarbeta de utredningar
och planer som avses i denna lag sé att de
avviker frdn den landskapsindelning som
statsrddet beslutat om med stéd av 1§ 2
mom. 1 lagen om landskapsindelning
(1159/1997).

2 kap.
Genomforandet av reformen
438
Metoder
Kommunstrukturen stirks genom att kom-
muner sammanslds och genom att delar av

kommuner ansluts till andra kommuner. And-
ringar i kommunindelningen verkstills och

stods pd det sitt som bestdms 1 kommunin-
delningslagen (1196/1997).

Servicestrukturerna stirks genom att den
service som forutsétter ett storre befolknings-
underlag 4n en kommun sammanfors och ge-
nom att samarbetet mellan kommunerna
utdkas.

Verksamhetens produktivitet forbéttras
ocksd genom att kommunernas verksamhet
effektiviseras vid ordnandet och produktio-
nen av service samt genom att stirka verk-
samhetsforutsdttningarna fér huvudstadsre-
gionen och andra stadsregioner med proble-
matisk samhillsstruktur.

5§

Bildandet av kommuner och samarbetsomrd-
den

En kommun skall bestd av en pendlingsre-
gion eller ndgon annan sddan funktionell hel-
het som har ekonomiska forutsétiningar och
pad personella resurser grundade fOrutsitt-
ningar att ansvara for ordnandet och finansie-
ringen av servicen.

For att stirka samarbetet mellan kommu-
nerna kan kommunerna inrédtta ett samarbets-
omréde enligt 3 och 4 mom. som bestdr av en
funktionell helhet. Kommunerna kan komma
Overens om att samarbetsomradets uppgifter i
enlighet med 76 § 2 mom. i kommunallagen
(365/1995) anfértros en kommun inom omra-
det att skéta, varvid det for skétseln av upp-
gifterna inrédttas ett i 77 § i kommunallagen
avsett gemensamt organ for kommunerna
inom omradet, eller att samarbetsomradets
uppgifter skéts av en samkommun,.

1 en kommun eller inom ett samarbetsom-
rdde som skéter primérvirden och sidana
uppgifter inom socialvisendet som &r néra
anslutna till primérvirden skall det finnas
atminstone ungefdr 20 000 invanare.

En kommun eller ett samarbetsomrade som
har tillstand att ordna grundldggande yrkesut-
bildning enligt lagen om yrkesutbildning
(630/1998) skall &tminstone ha ungefdr
50 000 invénare.

Frén de villkor som i 3 och 4 mom. fore-
skrivs for bildandet av en kommun eller ett
samarbetsomrade kan avvikas, om

1) det p&d grund av skérgard eller linga
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avstand inte dr mojligt att bilda en funktionell
helhet pd det sétt som bestdms i 1 och 2
mom.,

2) det dr nodvindigt for att trygga de finsk-
eller svensksprékiga invénarnas sprakliga rit-
tigheter, eller

3) det dr nodvéndigt for att trygga de rit-
tigheter som géller samernas sprak och kul-
tur.

6§

Service som forutsitter ett brett befolknings-
underlag

For att trygga den service som forutsitter
ett brett befolkningsunderlag indelas landet i
de samkommuner som upprdknas 1 7 § 1 la-
gen om specialiserad sjukvérd. Varje kom-
mun skall hora till en samkommun. Angé-
ende rostetalet i samkommunen géller vad
som bestidms 1 17 § i lagen om specialiserad
sjukvard, om inte kommunerna kommer
dverens om négot annat.

Samkommunen skall

1) i den omfattning som kommunen anger
ansvara for den service som foreskrivs i la-
gen om specialiserad sjukvédrd och lagen an-
gdende specialomsorger om utvecklings-
storda,

2) inom sitt omrdde frimja beaktandet av
hilsa, funktionsférméga och social trygghet,
samt

3) skota de andra uppgifter som aldggs den
genom lag.

Kommunen kan ocksd ge samkommunen
andra uppgifter.

Tvasprakiga och ensprakiga svenskspra-
kiga kommuner 4r dessutom medlemmar i en
samkommun som har till uppgift att trygga
ordnandet av svensksprakig service for med-
lemskommunerna i enlighet med den arbets-
fordelning som sérskilt skall beslutas.

En del av de atgirder och den véird som
hor till den hogspecialiserade sjukvarden cen-
traliseras till nagot specialupptagningsomréde
pa riksnivd. En proposition med forslag till
indring av lagen om specialiserad sjukvérd
bereds och foreldggs riksdagen sé att genom
forordning av statsrddet bestdms vilka under-
s6kningar och tgérder samt vilken vird som

hor till den hdgspecialiserade sjukvarden
samt vilka av dessa som centraliseras pa riks-
niva.

78§
Planeringsskyldighet for vissa stadsregioner

Stiderna Esbo, Grankulla, Helsingfors och
Vanda (huvudstadsregionen) skall senast den
31 augusti 2007 utarbeta en plan fOr hur
samordningen av markanvindningen, boen-
det och trafiken samt anvéndningen av ser-
vice dver kommungrénserna skall forbattras i
regionen med beaktande av de projekt i syfte
att utveckla samarbetet som redan paglr.

Stiderna Abo, Borgd, Bjorneborg, Tavas-
tehus, Tammerfors, Lahtis, Kotka, Villman-
strand, S:t Michel, Kuopio, Joensuu, Jyvis-
kyld, Seindjoki, Vasa, Karleby och Uledborg
skall tillsammans med de kommuner som
nimns i 3 mom. senast den 31 augusti 2007
utarbeta en plan for hur samordningen av
markanvindningen, boendet och trafiken
samt anvindningen av service dver kommun-
grinserna skall forbéttras 1 de i 3 mom. av-
sedda regionerna, om inte de berérda kom-
munerna enhélligt konstaterar att det 4r ond-
digt att utarbeta en plan.

Planer som avses i 2 mom. skall utarbetas
tillsammans med foljande kommuner:

1) Abo stad tillsammans med Aura, S:t
Karins, Lundo, Nadendal, Reso, Rusko och
Vahto,

2) Borgd stad tillsammans med Askola,
Morskom och Pern4,

3) Bjémeborgs stad tillsammans med Lu-
via, Sastmola, Nakkila, Norrmark, Pamark,
Siikainen och Ulvsby,

4) Tavastehus stad tillsammans med
Hattula, Hauho, Janakkala, Kalvola, Lammi,
Renko och Tuulos,

5) Tammerfors stad tillsammans med
Kangasala, Lempdild, Nokia, Orivesi, Bir-
kala, Vesilahti och Y16jarvi,

6) Lahtis stad tillsammans med Asikkala,
Hollola, Himeenkoski, Kérkold, Nastola och
Orimattila,

7) Kotka stad tillsammans
Fredrikshamn, Pyttis och Stromfors,

8) Villmanstrands stad tillsammans med
Joutseno, Lemi och Taipalsaari,

med
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9) S:t Michels stad tillsammans med Hir-
vensalmi och Ristiina,

10) Kuopio stad tillsammans med Karttula,
Maaninka och Siilinjérvi,

11) Joensuu stad tillsammans med Kontio-
lahti, Liperi och Pyhéselki,

12) Jyvéskyld stad tillsammans med Jyvis-
kyld landskommun, Korpilahti, Laukaa,
Muurame, Petdjdvesi och Toivakka,

13) Seindjoki stad tillsammans med Ilma-
joki, Lappo, Nurmo och Ylistaro,

14) Vasa stad tillsammans med Storkyro,
Korsnis, Laihela, Malax, Maxmo, Korsholm,
Oravais, Lillkyro och Voré,

15) Karleby stad tillsammans med Kro-
noby och Kelvid, samt

16) Ule8borgs stad tillsammans med
Karld, Haukipudas, Kempele, Kiiminki, Li-
mingo, Lumijoki, Muhos, Oulunsalo, Tyr-
névé och Ylikiiminki.

8§

Uppgifier som Gverfirs frdn kommunerna till
staten

Staten Overtar ordnandet och finansie-
ringen av de uppgifter som &lagts kommu-
nerna i

1) lagen om anordnande av konsumentrdd-
givning i kommunerna (72/1992),

2) lagen om underhéllstrygghet
(671/1998), inte dock atgédrderna for faststél-
lande av underhéllsskyldighet, samt

3) lagen om ordnande av intressebevak-
ningstjinster 1 formyndarverksamheten
(443/1999).

Staten Gvertar finansieringen av de kostna-
der som &samkas kommunerna som en del av
uppgifterna enligt folkhélsolagen (66/1972),
lagen om specialiserad sjukvérd eller mental-
vardslagen (1116/1990)

1) for hilso- och sjukvérd for sddana per-
soner som finska staten skall ldmna hélso-
och sjukvérd eller bekosta hilso- och sjuk-
vard for med stéd av Europeiska unionens
lagstiftning eller internationella avtal som
Finland ingétt,

2) for utredningar i anslutning till sexuellt
utnyttjande av barn, samt

3) for réttspsykiatriska utredningar.

Ordnandet och finansieringen av ovan
ndmnda uppgifter Sverfors pd staten senast
den 1 januari 2009,

9§

Kommuner som befinner sig i en speciellt
svdr ekonomisk stillning

Om de nyckeltal for kommunens ekonomi
som beskriver finansieringens tillricklighet
eller soliditeten &r vésentligt och upprepade
ginger sdmre &n motsvarande nyckeltal for
hela landet och tvd &r efter varandra har
underskridit de grdnsvirden som anges ge-
nom forordning av statsradet, skall kommu-
nen och staten tillsammans reda ut kommu-
nens mojligheter att garantera sina invanare
den service som lagstiftningen forutsétter
samt vidta atgirder for att trygga forutsétt-
ningarna for servicen.

Den utredning som avses 1 1 mom. gors i
en utvidrderingsgrupp dir en av medlem-
marna utses av inrikesministeriet och en av
den berérda kommunen. Dessutom utser inri-
kesministeriet efter att ha hdrt den berdrda
kommunen till ordfSrande for utvérderings-
gruppen en person som #r oavhingig av de
nimnda instanserna. Utvirderingsgruppen
lagger fram ett forslag till atgérder som be-
hovs for att trygga servicen till invénarna.
Kommunfullméktige skall behandla utvirde-
ringsgruppens dtgirdsforslag och delge inri-
kesministeriet beslutet om dem for eventuella
fortsatta atgérder.

Inrikesministeriet avgdr utglende fran ut-
virderingsgruppens atgirdsforslag och kom-
munfullméktiges beslut om det &r nddvéndigt
med en sddan sdrskild utredning som avses i
kommunindelningslagen 1 syfte att &ndra
kommunindelningen.

Om de atgérder som ndmns i 1—3 mom.
inte &r tillrdckliga, kan regeringen i borjan av
2009 till riksdagen verldmna en proposition
med forslag till lag om dndring av kommun-
indelningslagen s att statsradet pd forslag av
utvdrderingsgruppen eller en kommunindel-
ningsutredare som tillsatts i enlighet med 3
mom. kan besluta att 4ndra kommunindel-
ningen.
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3 kap.
Sérskilda bestimmelser
10§

Kommunens utredning och genomforande-
plan for reformen

Kommunen skall senast den 31 augusti
2007 ldmna statsrddet en utredning om de
atgérder som kommer att vidtas i kommunen
med stéd av 5 och 6§ samt en plan for
genomfrandet av reformen (genomforande-
plan). Beslut om utredningen och genomfor-
andeplanen fattas av kommunfullmé&ktige.

Den genomforandeplan som avses 1 1
mom. skall innehélla

1) en befolkningsanalys och en analys av
servicebehovet i kommunen for 2015 och
2025,

2) kommunens ekonomiplan enligt 65 § 1
mom. i kommunallagen samt, om underskott
i balansrikningen inte kan tickas under eko-
nomiplanens planeperiod, ett atgirdsprogram
enligt 65 § 3 mom, 1 kommunallagen,

3) en plan for hur kommunen utnyttjar de
metoder som ndmns i 4 §,

4) en utredning om servicendtets tdckning,
samt

5) en plan for hur kommunens viktigaste
funktioner skall ordnas samt fér personalre-
sursernas tillrdcklighet och utveckling.

Om kommunen beslutar att verkstilla en
dndring 1 kommunindelningen vid ingéngen
av 2009, skall kommunen ldgga fram ett for-
slag till dndring av kommunindelningen och
en utredning enligt 1 mom. om ordnandet av
servicen for statsridet fore utgéngen av 2007.
Om inrikesministeriet har beslutat att genom-
fora en sérskild utredning enligt 8 § i kom-
munindelningslagen eller vidta atgérder en-
ligt 9 § i denna lag, skall framstiliningen om
en dndring i kommunindelningen dock goras
senast den 30 mars 2008.

11§

Statens kommunpolitik samt revideringen av
finansierings- och statsandelssystemet

Basserviceprogrammet, som behandlar
kommunernas uppgifter och finansieringen

av dem, utvecklas och blir en etablerad del av
statens och kommunernas lagbaserade sam-
rddsforfarande. De ekonomiska styrmeto-
derna enligt basserviceprogrammet utvecklas
sd att de blir effektivare.

Kommunernas finansierings- och statsan-
delssystem revideras med ett enkelt och ge-
nomskddligt system som mal. I samband med
reformen fattas beslut om att stidrka kommu-
nernas skatteinkomstbas genom att skatteav-
dragen OverfOrs sa att de belastar staten samt
undanréjs hindren for kommunsammanslag-
ningar och samarbete mellan kommuner i
anslutning till finansieringssystemet. Mélet &r
att sl samman statsandelarna for de olika
forvaltningsomridena.

1 statsandelssystemet beaktas kommuner-
nas olika férhéllanden och servicebehov. Det
utjdmningssystem for statsandelarna som ba-
serar sig pa skatteinkomsterna skall vara ne-
utralt med avseende pd de ekonomiska for-
héllandena mellan staten och kommunerna.

Den reform som avses i denna lag &ndrar
inte kostnadsfordelningen mellan staten och
kommunerna.

12§

Utvecklande av informationssystemen och
samservicen

Staten och kommunerna utarbetar gemen-
samma standarder for att sdkerstdlla att data-
systemen 4r interoperabla och frimjar till-
sammans ibruktagandet av nya informations-
forvaltningssystem och sitt att genomfora in-
formationstOrvaltningen samt elektroniska
tjdnster.

Staten och kommunerna utvecklar och tar i
bruk en samservicemodell som Overskrider
grinserna mellan organisationer och forvalt-
ningsomrdden och som utnyttjar informa-
tions- och kommunikationstekniska 10s-
ningar.

13§
Personalens stillning

De omorganiseringar som avses i denna
lag samt beredningen av de utredningar och
planer som avses 1 lagen genomfors i samar-
bete med foretrddama for kommunernas per-
sonal.
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De omorganiseringar som avses 1 denna
lag och som leder till att personalen byter
arbetsgivare betraktas som Sverlatelse av ro-
relse.

P4 grundval av de omorganiseringar av
verksamheten som avses 1 5 och 6 § i denna
lag har arbetsgivaren inte rétt att siga upp ett
anstillningsférhéllande av ekonomiska orsa-
ker eller av produktionsorsaker enligt 7 kap.
3 § i arbetsavtalslagen (55/2001) eller 37 § 1
lagen om kommunala tjdnsteinnehavare
(304/2003). En arbetstagare eller tjdnsteinne-
havare kan dock ségas upp om han eller hon
vigrar att ta emot en ny arbetsuppgift eller
tjanst enligt 7 kap. 4 § 1 arbetsavtalslagen
eller 37 § 1 lagen om kommunala tjénsteinne-
havare som arbetsgivaren erbjuder honom el-
ler henne. Detta forbud &r i kraft fem ér frén
det att personalen har 6vergatt 1 anstéllning
hos den nya arbetsgivaren. Forbudet géller
hela personalen som dr anstilld i de fjénster
som ovanndmnda omorganiseringar géller,
savil hos den nya som den gamla arbetsgiva-
ren.

14 §

Bemyndigande att utfirda forordning om
ldmnandet av uppgifter

Genom forordning av statsridet bestdms

Helsingfors den 9 februari 2007

nérmare om hur de planer som avses 1 7§
samt den utredning och genomfdrandeplan
som avses i 10§ skall vara strukturerade
samt om hur planerna och utredningarna skall
lamnas till statsrdet. Genom forordning av
statsrddet bestdms dessutom vilken service
den utredning om servicenitets tdckning som
avses i 10 § 2 mom. 4 punkten och den plan
for ordnandet av kommunens viktigaste funk-
tioner som avses i 10§ 2 mom. 5 punkten
atminstone skall gilla.

4 kap.
Ikrafttridandebestimmelser
15§
Tkrafitridande

Denna lag trider i kraft den 23 februari
2007 och géller till utgingen av 2012.

Om de arrangemang som avses 1 5 och 6 §
vidtas fore den 31 december 2012, tillimpas
det uppsdgningsskydd som avses i 13§ 3
mom. dven efter den 31 december 2012 pd
den personal som &r foremdl fér arrange-
manget.

Atgirder som verkstélligheten av lagen
férutsétter fir vidtas innan lagen trader i kraft
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