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JOHDANTO

Alueellisia kielid tai vihemmistokielid koskeva eurooppalainen peruskirja avattiin allekirjoitusta
varten Buroopan neuvoston jisenvaltioille Strasbourgissa 5.11.1992, jolloin Suomi allekitjoitti
sen. Suomi ratifioi peruskirjan 9.11.1994. Peruskirja tuli voimaan Suomessa ja kansainvilisesti
1.3.1998. Peruskirjan on vuoden 2005 loppuun mennessi ratifioinut 19 Euroopan neuvoston
jasenvaltiota.

Peruskirjalla pyritidn suojelemaan ja edistimiin perinteisid alueellisia kielid tai vihemmistokielid
Euroopassa, pyritaan yllipitimdin ja kehittimain Euroopan kulttuureja ja kulttuuriperintoa
sekd edistimddn alueellisen kielen tai vihemmistokielen kdytt6d yksityisessd ja julkisessa
elimassa.

Peruskirjan I ja Il osassa muotoillaan tavoitteet ja periaatteet, joita sopimuspuolet sitoutuvat
soveltamaan kaikkiin alueellaan puhuttuihin alueellisiin kieliin tai vihemmistokieliin nihden.
Niitdi ovat kunkin alueellisen kiclen tai vihemmistOkielen maantieteellisen alueen
kunnioittaminen, ndiden kielten edistimisen tarve sekd niiden kiyttaimisen helpottaminen ja/tai
rohkaiseminen puhetilanteissa ja kirjallisesti sekd julkisessa ettd yksityisessd elimissi (tarvittavin
opetusta ja opiskelua koskevin toimenpitein sekd maiden vilisilli vaihdoilla samaa tai
samantapaista kieltd eri valtioissa kiyttivien ryhmien kesken).

Peruskirjan 111 osa sisiltid lukuisia erityistoimia, joilla pyritddn edistimiin vihemmistokielten
kidyttéd  julkisessa  eliméssd. Niiden toimien piiriin  kuuluvat koulutus, oikeus,
hallintoviranomaiset ja julkiset palvelut, joukkoviestimet, kulttuuritoiminta ja -palvelut, talous-
ja yhteiskuntaeldma sekd yhteydet yli valtakunnan rajojen.

Peruskirjan ratifioinnin yhteydessi Suomi on antanut selityksen, jonka mukaan se sitoutuu
tiyttdméddn ruotsin kielen (vihemmin puhuttu virallinen kieli) osalta 65 ja saamen kielen
(alueellinen kieli) osalta 59 peruskirjan III osassa sdddetyistd erityisvelvoitteista. Lisdksi Suomi
on antanut selityksen, jonka mukaan se sitoutuu soveltuvin osin soveltamaan peruskirjan II
osan sdannoksid romanikieleen ja muihin ei-alueellisiin kieliin.

Peruskirjan tdytintbonpanoa seuraa asiantuntijakomitea, joka tutkii sopimuspuolten antamat
mairdaikaisraportit, jotka myos julkistetaan.

Asiantuntijakomiteassa on yksi jdsen kutakin sopimuspuolta kohti. Ehdokkaat nimedi
asianomainen sopimuspuoli. Jdsenet nimittdd Euroopan neuvoston ministerikomitea
chdokaslistalta, johon nimetyilld henkil6illd tulee olla korkea moraali ja tunnustettu pitevyys
peruskirjan kisittelemissd asioissa. Komitean jdsenet nimitetddn kuusivuotiskaudeksi, ja heidat
voidaan valita uudelleen.

Spimuspuolen alucella laillisesti  perustetut yhteis6t tai yhdistykset voivat kiinnittdd
asiantuntijakomitean huomion seikkoihin, jotka liittyvit sopimuspuolen hyviksymiin
peruskirjan III osaa koskeviin sitoumuksiin. Neuvoteltuaan asiasta asianomaisen sopimuspuolen
kanssa asiantuntijakomitea voi ottaa nimi tiedot huomioon selvitysti laatiessaan. Mainitut
yhteis6t tai yhdistykset voivat lisdksi antaa lausuntoja sopimuspuolen noudattamasta 11 osaa
koskevasta politiikasta.

Miidrdaikaisraporttien ja edelldi mainituilta yhteisoiltd tai yhdistyksiltd saatujen tietojen
p ] y y ¥ ] ]

perusteella asiantuntijakomitea laatii selvityksen ministerikomiteaa varten. Tdhidn selvitykseen,
jonka ministerikomitea voi halutessaan julkaista, liitetddn sopimuspuolilta pyydetyt vastineet.



Selvityksessd tulee erityisesti olla asiantuntijakomitean ministerikomitealle tekemad esitys
tarvittaessa yhdelle tai useammalle sopimuspuolelle annettavien suositusten valmistelemiseksi.

Osana kieliperuskirjan tdytintéonpanon valvontaa asiantuntijakomitea vieraili Suomessa
toukokuussa 2003 tavaten hallituksen ja kansalaisyhteiskunnan edustajia. Kieliperuskirjan
tiytintdonpanon  seurannassa  asiantuntijakomitealla oli  kdytdssidn Suomen toinen
madirdaikaisraportti, sitd tiydentivit hallituksen vastaukset komitean esittdmiin lisdkysymyksiin
sekd vierailun aikana saadut lisitiedot. Edelld mainituilla yhteis6illd ja yhdistyksilld oli lisdksi
mahdollisuus tuoda suoraan asiantuntijakomitean tietoon hyddyllisiksi katsomiaan asioita.

Miiraaikaisraportin kisittelyn pédtteeksi asiantuntijakomitea antoi toisen Suomea koskevan
maakohtaisen raporttinsa ja suositusluonnoksensa ministerikomitealle kesilla 2004. Hallitukselle
varattiin mahdollisuus kommentoida raporttia ja suositusluonnoksia.

Ministerikomitea hyviksyi 20.10.2004 peruskirjan tiytintd6npanoa koskevat suosituksensa.
Suositukset ovat timién selonteon liitteena.

Nyt Kkisiteltivind on Suomen hallituksen kolmas madirdaikaisraportti  peruskirjan
tiytintéonpanosta. Raportti on laadittu vuoden 2005 aikana. Aikaa edellisten suositusten
antamisesta on kulunut vain hieman yli vuosi, selonteko ei sisilld paljoakaan uutta aineistoa.

Lisitietoja

Lisitietoja  ihmisoikeussopimuksista ja niiden tiytint6onpanon valvontaan littyvéstd
madrdaikaisraportoinnista  voi  tiedustella  ulkoasiainministerién  oikeudellisen — osaston
ihmisoikeustuomioistuin- ja -sopimusasioiden yksikdstd. Yhteystiedot ovat:

Ulkoasiainministetio
Oikeudellinen osasto
Ihmisoikeustuomioistuin- ja -sopimusasioiden yksikké (OIK-31)
PL 176, 00161 HELSINKI
puhelin: (09) 1605 5704
faksi: (09) 1605 5951

sihkoposti: OIK-31(@formin.fi



YLEINEN OSA

1. PERUSTIETOA SUOMESTA

Historia

Suomi oli osa Ruotsin valtakuntaa 1100-luvulta vuoteen 1809 saakka. Vuosina 1808-1809
kiydyn Suomen Sodan seurauksena Suomi irrotettiin Ruotsista ja litettiin autonomisena
suuriruhtinaskuntana Venidjin keisarin alaisuuteen. Suomi sai oman keskushallinnon ja sdilytti
Ruotsin perustuslait sekd muun lainsdddinnon valtioeliminsd perustana. Suomi itsendistyi 6.
joulukuuta 1917. Euroopan Neuvoston jiseneksi Suomi liittyi 5.5 1989 ja Euroopan unionin
jaseneksi 1.1.1995.

Viesto

Suomen viestémaird oli vuoden 2004 lopussa 5 236 611 henkil6, joista 5 128 265 henkil6i oli
kansalaisuudeltaan suomalaisia ja 108 346 kansalaisuudeltaan ulkomaalaisia Ulkomaalaisista
suurimman ryhmidn muodostivat Vendjin ja entisen Neuvostoliiton kansalaiset (24 868).
Seuraavaksi eniten oli Viron (13 978), Ruotsin (8 209) ja Somalian kansalaisia (4 689).
Ulkomaalaisten osuus koko viestostd oli 2 prosenttial.

Suomen valtiomuoto ja julkishallinto

Suomen valtiomuoto on tasavalta. Valtiovalta kuuluu kansalle, jota edustaa valtiopiiville
kokoontunut yksikamarinen eduskunta, jossa on 200 edustajaa. Lainsdddidntovaltaa kidyttivi
eduskunta valitaan neljaksi vuodeksi kerrallaan. Hallitusvaltaa kéyttivit tasavallan presidentti ja
valtioneuvosto. Presidentti valitaan suoralla kansanvaalilla kuuden vuoden toimikaudeksi.
Tuomiovaltaa kiyttivit riippumattomat tuomioistuimet.

Julkishallinto muodostuu valtion ylimmisti elimistd ja valtionhallintojarjestelmasta, joka sisiltdd
keskushallinnon, aluchallinnon ja valtion paikallishallinnon. Kunnallishallinto on osa julkista
hallintoa. My6s kirkollishallinto on erdin osin julkista hallintoa.

Oikeusvaltioperiaatteella on vahva asema eli kaikessa julkisessa toiminnassa on noudatettava
tarkoin lakia.

Uskonto

Suomen perustuslaki (731/1999) takaa jokaiselle uskonnon ja omantunnon vapauden, johon
sisiltyy oikeus tunnustaa ja harjoittaa uskontoa, oikeus ilmaista vakaumus ja oikeus kuulua tai
olla kuulumatta uskonnolliseen yhdyskuntaan. Peruskouluissa ja lukioissa jirjestetddn eri
uskontokuntien mukaista uskonnonopetusta. Kirkolla on oikeus koota kirkollisveroa
kunnallisverotuksessa madiritellyn ansiotulon mukaan. Viestdstd kuuluu evenkelis-luterilaiseen
kirkkoon 84,2%, ortodoksiseen kirkkoon 1,1% ja muihin uskontokuntiin 1,2%. Uskontokuntiin
kuulumattomia on 13,5%.

T Raportissa esitetyt tilastot perustuvat Tilastokeskuksen tilastotietoihin. Yhteystiedot: puhelin +358-(0)9 173 41 ja
http:/ /www.tilastokeskus.fi.



Kielet

Suomen kansalliskielet ovat suomi ja ruotsi. Vuoden 2004 lopussa Suomessa vierasta kieltd
puhui didinkielenddn kaikkiaan 133 183 henkil6d. Yleisimmin puhutut vieraat kielet olivat vendjd
(37 253 henkil6d), viro (13 784 henkil6d), englanti (8 345 henkil6d), somali (8 096 henkil6d) ja
arabia (6 589 henkil64).

Ahvenanmaan erityisasema

Yli 6 500:sta saaresta muodostuva Ahvenanmaa on Suomeen kuuluva ruotsinkielinen maakunta,
jonka alueella asuu noin 26 530 asukasta. Ruotsinkielen asemasta, laajasta itschallinto-oikeudesta
ja maakuntapiivien toimivallasta sditad tiettyja lakeja sdddetidn itsehallintolailla (1144/1991).

Ahvenanmaan erityisasema perustuu Kansainliiton pdidtokseen vuodelta 1921. Vuosina 1917-
1921 ahvenanmaalaiset ajoivat maakunnan liittimistd uudelleen aikaisempaan emidmaahan
Ruotsiin. Suomi halusi sdilyttdd Ahvenanmaan ja tarjosi sille itsehallintoa, mitd ahvenanmaalaiset
eivit kuitenkaan hyviksyneet. Kiista vietiin Kansainliiton ratkaistavaksi. Kansainliitto paitti, ettd
Ahvenanmaa kuuluu Suomeen, mutta siiti on muodostettava itsehallintoalue. Suomella on
velvoite taata ahvenenmaalaisille oikeudet sdilyttdd ruotsin kieli, oma kulttuuri ja omat paikalliset
tavat. Samalla laadittiin my6s Ahvenanmaata koskeva kansainvilinen yleissopimus, jonka
mukaan Ahvenanmaasta tehtiin puolueeton alue, jota ei my6skaén saa linnoittaa.

Suomen EU-liittymisasiakirjan osana on Ahvenanmaata koskeva poytikirja n:o 2. Poytikirjalla
tunnustetaan Ahvenanmaan erityinen kansainvilisoikeudellinen asema sekd muun muassa
Ahvenanmaan kotiseutuoikeus.

Kieliperuskirjan midriyksid ei sovelleta Ahvenanmaahan. Tidstd huolimatta kaikki ne
toimenpiteet, joilla pyritddn kehittimaidn ruotsin kielen asemaa Suomen valtion alueella ovat
tirkeitd my6s niiden velvoitteiden osalta, joita valtiolla on suhteessa Ahvenanmaan maakunnan
viranomaisiin  ja  videst6on. Velvoitteiden osalta erityisen tirkedd on oikeus- ja
hallintoviranomaisten ruotsin kielen taitojen kehittiminen ja ylldpitiminen.

2. ALUEELLISET KIELET TAI VAHEMMISTOKIELET SUOMESSA

Ruotsin kieli

Suomen perustuslain 17 §:n 1 momentin mukaan Suomen kansalliskielet ovat suomi ja ruotsi.
Ruotsi on Suomen alueella vihemmin puhuttu virallinen kieli. Valtaosa ruotsin kieltd kdyttivistd
henkil6istd asuu etel-, lounais- ja linsirannikolla sekd Ahvenanmaan saaristossa.

Ruotsin kieli on edustettuna BEuroopan vihemmistokielten toimiston (EBLUL) Suomen
osastossa (FiBLUL).



Saamen kieli

Saamelaiset ovat Suomen, Ruotsin, Notjan ja Venidjin alueella asuva alkuperdiskansa.
Saamelaisten asuttama alue (saameksi Sa@pmz) ulottuu Keski-Norjasta ja Keski-Ruotsista Suomen
pohjoisosan yli Venijille Kuolan niemimaalle. Alueella asuu noin 75 000 - 100 000 saamelaista.
Saamelaisilla on oma kieli, kulttuuri, elimintapa ja identiteetti ja heitd yhdistivit alueittain
yhteinen historia, perinteet, tavat ja yhteisot.

Perustuslain 17 §:n 3 momentin mukaan saamelaisilla on alkuperidiskansana oikeus ylldpitdd ja
kehittdd omaa kieltddn ja kulttuuriaan. Perustuslain 121 §:n 4 momentin mukaan saamelaisilla on
saamelaisten kotiseutualueella kieltddn ja kulttuuriaan koskeva itsehallinto sen mukaan kuin lailla
sdddetddn. Perustuslaissa saamelaisten kulttuuri ymmarretddn laajasti kulttuurimuotona sithen
kuuluvine perinteisine elinkeinoineen kuten poronhoito, kalastus ja metsistys.

Suomessa, Ruotsissa ja Norjassa saamelaisia edustaa kussakin maassa saamelaisten
keskuudessaan valitsema edustajisto saamelaiskirdjat (Samediggl). Suomen saamelaiskirdjit on
saamelaisten edustajisto, jonka saamelaiset valitsevat vaaleilla keskuudestaan neljiksi vuodeksi
kerrallaan. Kirdjiin kuuluu 21 jisentd ja neljd varajdsentd. Seuraavat vaalit jirjestetddn syyskuussa
2007. Kirdjit toimii oikeusministerién hallinnonalalla. Itsehallinnollisen luonteensa vuoksi
Kiridjit ei ole valtion viranomainen, vaikka sen toiminta rahoitetaan valtion varoin. Kirdjit
hoitaa saamelaisten itsechallintoon kuuluvina tehtivind saamelaisten omaa kieltd ja kulttuuria
sekid saamelaisten asemaa alkuperdiskansana koskevat asiat. Lisdksi kirédjdt edustaa saamelaisia
kansallisissa ja kansainvilisissd yhteyksissd. Saamelaisilla on oma lippu ja kansallislaulu.

Saamelaismairitelma perustuu lakiin saamelaiskdrdjistd (974/1995; 3 §). Saamelaiskarijit kerisi
saamelaisten lukumdirdin ja kaksikielisyyteen liittyvit tiedot vaaliensa yhteydessd viimeksi
vuonna 2003. Vaaleissa ddnioikeutettujen henkildiden antamien tietojen mukaan Suomessa oli
vuonna 2003 noin 7 956 saamelaista. Heista 3 669 eli 46,1 % asui saamelaisten kotiseutualueella,
Enontekion, Inarin ja Utsjoen kunnissa ja Sodankylin kunnassa olevalla Lapin paliskunnan
alueella. Muualla Suomessa asui 3 702 saamelaista (46,5 %) sckd ulkomailla 585 (7,4 %).
Suomen koko viestomidrdstd saamelaisten osuus on 0,03 %. Kotiseutualueellaan saamelaiset
ovat noin kolmasosan vihemmisténd alueen koko viestOsti.

Suomen EU-liittymisasiakirjan osana on saamelaisia koskeva poytikirja n:o 3. Poytikirjalla
tunnustetaan Suomen kansallisen ja kansainvilisen oikeuden mukaiset velvoitteet ja sitoumukset
saamelaisiin nihden saamelaisten elinkeinojen, kielen, kulttuurin ja elimintavan siilyttimiseksi
ja kehittimiseksi.

Saamen kielilaki (1086/2003) tuli voimaan samanaikaisesti kielilain kanssa 1.1.2004. Lain
sisaltoa selostetaan tarkemmin kohdassa I.1.

Saamen kieli on edustettuna Euroopan vihemmistokielten toimiston (EBLUL) Suomen
osastossa (FiIBLUL).



3. ALUEELLISIA KIELIA TAI VAHEMMISTOKIELIA KAYTTAVIEN
LUKUMAARAT SUOMESSA

Ruotsin kieltd kdyttivit Suomen kansalaiset

Suomen viestésti on ruotsinkielisid 289 751 (5,5%, 31.12.2004). Koska ruotsi on toinen
Suomen kansalliskielisté, ruotsin kieltd kdyttdvistd el varsinaisesti voida puhua vihemmistoni,
vaan lihinnd de facto kielellisend vihemmistona.

Saamelaiset

Suomalais-ugrilaiseen kieliryhmidn kuuluvia saamen kielid on yhteensd kymmenen. Suomessa
nisstd kiytetiin kolmea, pohjoissaame eli tunturisaame, inarinsaame ja koltansaame. Vuodesta
1992 lihtien saamenkieliselli henkil6lli on ollut mahdollisuus ilmoittaa viestokirjoihin
didinkielekseen saamen kieli. Viestokirjoihin oli vuoden 2004 loppuun mennessi ilmoittanut
saamen didinkielekseen 1 732 henkil6a.

Saamea didinkielenddn puhuvista noin 1 700 puhuu pohjoissaamea, noin 400 koltansaamea ja
noin 300 inarinsaamea. Pohjoissaame on my6s Ruotsin ja Norjan saamelaisten valtakieli ja sitd
puhuu 70-80 %0a kaikista saamea puhuvista Pohjoismaissa. Koltansaamea puhutaan koltta-
alueen lisiksi Kuolan niemimaalla. Inarinsaamea puhutaan ainoastaan Suomessa.

Alueellisen kielen tai vihemmistékielen puhujan miiritelmisti

"Alueellisen kielen tai vdhemmistokielen puhujan" miidritelmin perusteet pohjautuvat
viestotietojirjestelmddn, jota ylldpitdvit ViestOrekisterikeskus? ja maistraatit. Tietojen
rekisterdinti perustuu kansalaisten ja viranomaisten lakisddteisiin ilmoituksiin. Henkil6istd
talletetaan rekisteriin nimi ja henkilétunnus, osoitetiedot, kansalaisuus ja didinkieli, tieto
perhesuhteista sekd syntymd- ja kuolintiedot. Tilastokeskus® laatii Viestorekisterikeskuksen
antamien tietojen perusteella tilastoja muun muassa kansalaisuuden, kielen ja syntymédmaan
mukaan. Kielirekister6innin periaatteena on, ettd henkil6lld on ainoastaan yksi oma kieli, joka
hinelld on oikeus valita. Henkilén oma kieli médrdytyy siten ilmoituksen mukaan. Hin voi
halutessaan ilmoittaa myéhemmin muutoksia viestotietojirjestelmdin merkittyyn tietoon.

4. EI-ALUEELLISET KIELET JA NIITA KAYTTAVIEN LUKUMAARA
SUOMESSA

Romanikieli

Suomessa romaniviestéon kuuluvia henkil6itd on noin 10 000. Lukumiird voidaan esittid vain
arviona, silli Suomen tietosuojalainsdddinnossd  kielletddn  sellaisten — arkaluontoisten
henkil6tietojen tallentaminen, jotka on tarkoitettu muun muassa kuvaamaan rotua tai etnistd

2 http:/ /www.vaestorekisterikeskus.fi
3 http:/ /www.tilastokeskus. fi



alkuperda®. Lisdksi Ruotsin puolella asuu noin 3 000 suomalaista romania. Romaneita asuu koko
maassa, mutta suurin osa Suomen romaniviestostd asuu Eteld-Suomen suurissa kaupungeissa.
Suomen romanien kiyttima romanikielen murre on Kalo. Romanikieltd puhuu eniten
ikddntynyt viestd, joka myds puhuu sitd parhaiten. Keski-ikdiset ja nuori aikuisviestd kayttvit
péivittdisessd kanssakdymisessddn padasiallisesti suomea, mutta ovat passiivisia kielen taitajia eli
ymmirtivit puhuttua kielta.

Romanikieli on edustettuna Euroopan vihemmistokielten toimiston (EBLUL) Suomen
osastossa (FiBLUL).

Romanikielesté selostetaan enemman raportin II-osiossa 7 artiklan yhteydessa.

Venijan kieli

Venijankieliset ovat Suomen toiseksi suurin vihemmistokieliryhma. Suomessa asuu 37 253
vendjinkielistd henkil6dd, joista 24 626 on Vendjin kansalaisia. Suomessa perinteisesti
asuneeseen venildiseen viestoon (n. 5000 henkil6d) on liittynyt viimeisen vuosikymmenen
aikana runsaasti uusia maahanmuuttajia.

Haasteet venijankielen edistimiseksi ovat moninaiset, koska Suomessa asuvien venidjinkielisten
ryhméd on heterogeeninen. Samanaikaisesti tulee huomioida yhtdaltd Suomessa pitkdin
asuneiden, Suomen kansalaisuuden omaavien ja usein tdysin = suomen- ja/tai
ruotsinkielentaitoisten vendjinkielisten mahdollisuudet ylldpitid omaa didinkieltidn ja toisaalta
uusien vendjankielisten maahanmuuttajien, jotka suomalaiseen yhteiskuntaan kotoutuakseen
tarvitsevat suomen kieltd, kielelliset tarpeet.

Tilastollisesti vendjankielisiin luetaan myos monet inkerildiset paluumuuttajat, joita Suomeen on
palannut  tuhansittain =~ 1990-luvun  alussa  alkaneen  paluumuuttolitkkeen — my6ti.
Inkerinsuomalaisten yhteys suomalaisuuteen ja suomen kieleen on historian saatossa katkaistu
useaan otteeseen, mutta monet inketinsuomalaiset ovat kuitenkin wvaalineet suomalaista
identiteettiddn ja haluavat erityisesti korostaa suhdettaan suomen kieleen.

Suomessa asuvan vendjinkielisen vihemmistén osalta voidaan korostaa  heidin
yrittdjahenkisyyttidn, joka on osaltaan onnistunut lujittamaan vendjinkielisti identiteettid ja
kulttuuria Suomessa. Esimerkkeind voidaan mainita yksityissektorilla perustetut radiokanava ja

lehdet, monipuolinen kulttuuritoiminta sekd muun muassa elintarvike- ja erikoiskaupat.

Vendjin kieli on edustettuna Euroopan vihemmistokielten toimiston (EBLUL) Suomen
osastossa (FIBLUL).

Venijin kielestd selostetaan enemmadn raportin II-osiossa 7 artiklan yhteydessa.

Tataarin kieli

Suomessa on arviolta noin 800 turkkilaissukuista tataaria, joista valtaosa puhuu turkkilaiskieliin
kuuluvaa tataaria didinkielenddn. Tataarit ovat 1800-luvun lopulla ja 1900-luvun alussa Suomeen

4 Henkilotietolaki 11 § (523/1999). Kielto ei kuitenkaan ole ehdoton, silld arkaluonteisia tietoja saa keriti
henkilérekisteriin laissa tai asetuksessa sdddetyin edellytyksin. Arkaluonteisten henkil6tietojen julkisuudesta on
sdadetty erikseen.

> Kaikki Suomessa asuvat vendjin kansalaiset eivit ole venijankielisid ja painvastoin.



Venijin tataarikylisti Volgan alueelta maahan muuttanciden jalkeldisid. Tataarit ovat Suomen
vanhin islaminuskoinen vihemmisto.

Valtaosa Suomen tataareista asuu padkaupunkiseudulla. Tataarikulttuuria ja tataarin kieltd
edistdd vuonna 1925 perustettu Suomen Islam-seurakunta, jonka yhteydessi ja tuella toimii
tataarien kulttuuriseura ja urheiluseura. Seurakunta jirjestda didinkielen opetusta ympari vuoden.
Seurakunta on lisiksi julkaissut vuodesta 2004 lukien taatarinkielistd sanomalehted, joka ilmestyy
3-4 kertaa vuodessa.

Tataarin kieli on edustettuna Euroopan vihemmistokielten toimiston (EBLUL) Suomen
osastossa (FIBLUL).

Jiddish

Jiddishin kiyttdjia on ollut Suomessa 1800-luvulta alkaen. Suomen juutalaiset puhuvat
koillisjiddishin murretta, jota kutsutaan my6s Liettuan jiddishiksi. Jiddish on aikoinaan ollut
my6s Suomen juutalaisen yhteisén virallinen kieli, mutta sen ovat syfjiyttineet suomi, ruotsi,
hebrea ja englanti. Koska jiddishid kidytetddn lihinnd yksityishenkildiden vilisissd yhteyksissi,
tarkkoja lukumiirii jiddishin puhujista on vaikeaa esittid. Arvioiden mukaan Suomessa on alle
50, lahinnd vanhempaan ikdryhmain kuuluvaa henkil6a, jotka puhuvat ja ymmartavat jiddishia.

Helsingin juutalainen koulu jirjestdd oppilailleen opetusta heprean kielessi ja saa tdhin erillistd
valtionapua. Jiddishin kielessd ei jirjestetd varsinaista kouluopetusta. Jiddish on kuitenkin
luonteva osa Helsingin juutalaista koulua muun muassa laulujen muodossa.

Helsingin juutalainen seurakunta on ryhtynyt erindisiin toimenpiteisiin jiddishin elvyttimiseksi.
Seurakunnan puitteissa kokoontuu jiddish-kerho, jossa on sekid alkeisopetusta aikuisille ettd
jiddishinkielinen keskustelupiiri. Kerholaisia on tilld hetkelld parikymmentd. Lisdksi Helsingin
juutalaisen yhteison lehdessi HaKehila julkaistaan sadnnollisesti jiddishinkielinen artikkeli.
Suunnitteilla on my6s jiddishin kielen teemavuosi, joka toteutettaisiin yhdessd seurakunnan ja
Helsingin juutalaisen koulun kanssa.

Jiddish on edustettuna BEuroopan vihemmistokielten toimiston (EBLUL) Suomen osastossa
(FiBLUL).

Karjalan kieli

Suomessa on perinteisesti puhuttu vihemmistokielend karjalan kieltd, jolla ei kuitenkaan ole
virallisen vihemmistokielen asemaa Suomessa. Karjalan kielessi on kaksi pddmurretta:
Aunuksen ja Vienan karjala. Karjalan kielelld on nykyisin kaksi pddpuhuma-aluetta: Karjalan
tasavallassa kapea vyShyke Vienasta Aunukseen sekd Sisd-Vendjdlld erityisesti Tverin seutu.
Suomessa karjalan kieltd puhutaan lihinnd Itd-Suomessa Valtimossa, Kuhmossa ja
Suomussalmella. Ennen toista maailmansotaa Suomessa karjalaa puhui piddsddntoisesti
Laatokka-jirven pohjoispuolella asuva ortodoksiviestd, ja kieltd hallitsee edelleen osa
luovutetun alueen siirtolaisista ja heidén jilkeldisistddn. Karjalan kieltd puhuvia on tilld hetkelld
noin 5 000, joista karkean arvion perusteella noin 4 000 on syntynyt ennen vuotta 1945.

Eduskunnan valtiovarainvaliokunta kiinnitti vuoden 2002 talousarvioesityksestd antamassaan
mietinndssd® huomiota karjalan kielen kehittimiseen. Karjalan kielen tutkimuksen tavoitteena

o (VaVM 37/2001 vp - HE 115/2001 vp, HE 206/2001; mom. 29.08.25, Kansainvilinen kulttuuriyhteistyo)

10



on valiokunnan mukaan karjalan kielen elvyttiminen ja sen aseman vahvistaminen Suomessa
sekd yhteistyd rajantakaisen karjalankielisen vieston kanssa.

Valtiovarainvaliokunnan aloitteesta opetusministerié asetti Joensuun yliopiston kiytt66n
midrirahan selvitystyotd varten, jossa kartoitettiin karjalan kielen asema ja tarvittavia
toimenpiteitd karjalan kielen kehittimiseksi ja vakiinnuttamiseksi.

Joensuun yliopisto luovutti Suomessa asuvien karjalankielisten asemaa koskevan selvitystyon ja
sen pohjalta laatimansa toimenpide-chdotukset opetusministeridlle kesdkuussa 20047,
Selvityksessd pyrittiin - kyselyjen avulla muun muassa arvioimaan rajakarjalaissyntyisten,
Suomussalmen karjalaiskylien karjalaisten ja eri aikoina Venijaltd tulleista karjalaisista karjalan
kielta taitavien maird, kielitaidon taso sekd suhtautuminen karjalan kieleen, sen kiytt6on ja
opettamiseen. Selvityksesti ja toimenpide-ehdotuksista pyydettiin lausunnot mm. asiaan
liittyviltd yliopistoilta ja jdrjestoiltd loppuvuonna 2004 ja yhteenveto niistd toimitetaan
mahdollisine toimenpide-ehdotuksineen Eduskunnan valtiovarainvaliokunnalle.

5. HALLITUKSEN LAUSUNNOT JA SELONTEOT

Hallitusohjelma

Kielivihemmist6jen oikeudet ovat osa Suomen hallituksen ohjelmaa. Pddministeri Matti
Vanhasen hallituksen (24.6.2003-) ohjelman "Oikeuspolitiikka ja kansalaisten turvallisuus'-
luvussa todetaan, ettd hallituksen ohjelmaan kuuluu turvata saamelaisten kielelliset oikeudet,
huolehtia  kielilain ~ kdytinnén toteutuksesta sekd uudistaa laki suomenruotsalaisista
kansankirijistd (Folktinget).

Hallitusohjelman koulutus, tiede ja kulttuuri- luvun mukaisesti hallitus edistdd eri etnisiin
ryhmiin  kuuluvien lasten kielellisid ja kulttuurisia oikeuksia. Maahanmuuttajaoppilaiden
didinkielen sailyttdmistd tuetaan tavoitteena toimiva kaksikielisyys. Sosiaali- ja terveyspolitiikka-
luvun mukaan sosiaali- ja terveyspalvelujen saatavuus suomeksi ja ruotsiksi turvataan. Lisiksi
kehitetddn mahdollisuuksia saamenkielisiin sosiaali- ja terveydenhuoltopalveluihin.

Ihmisoikeudet ja Suomen ulkopolitiikka

Valtioneuvoston  ensimmiinen  selonteko  Suomen  ihmisoikeuspolitiikasta — annettiin
eduskunnalle 24.3.20048. Vastaava selonteko annetaan jatkossa kerran vaalikaudessa, eli joka
neljas vuosi ja se korvaa ulkoasiainministerin aiemmin antamat selvityksen eduskunnan
ulkoasiainvaliokunnalle. Selonteko kisitteli ulkopoliittisten ihmisoikeuskysymyksien lisdksi my6s
kansallisia kysymyksid ja muodosti sellaisenaan kattavan katsauksen Suomen poliittisiin
tavoitteisiin ihmisoikeuskysymyksissd eri hallinnonaloilla. Selonteon mukaan naisten, lasten,
vihemmistdjen, alkuperiiskansojen sekd vammaisten henkiléiden oikeuksia painotetaan.

Kielilain ja hallintolain tdytint66npanon edistimishanke

7 Selvityksen laati tutkija Matti Jeskanen Joensuun yliopiston humanistisen tiedekunnan suomen kielen ja
kulttuuritieteiden laitokselta.

8 http:/ /formin.finland.fi/doc/ fin/palvelut/julkaisut/ihmisoik /ihmisoik04.pdf
http://formin.finland.fi/doc/eng/policies/human-rights04.pdf
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Uusi kielilaki sekd uusi hallintolaki tulivat voimaan 1.1.2004. Lakien tiytintéonpanon
edistimiseksi valtiovarainministerié kdynnisti lokakuussa 2003 hankkeen, jonka tehtdvind oli
selvittdd ensisijaisesti edellytyksid mahdollisimman joustavan omalla kielelld tapahtuvan
asioinnin jarjestimiseen kansalliskielilld, suomeksi ja ruotsiksi.

Ty6ryhmin loppuraportti valmistui vuoden 2004 lopussa. Selvitystyén kohteena olleet
toimintojen jirjestimisen ja henkildstéjohtamisen mallit soveltuvat myds hyddynnettiviksi
yleisemmin edistettdessd monikulttuurisuutta sekd kansalaisten mahdollisuutta  kayttda
vihemmistokielid asioidessaan viranomaisten kanssa.

Romanit tyévoimatoimistojen asiakkaina

Romaneille suunnattujen tyovoimapalvelujen kartoittamiseksi tehtiin vuonna 2003 selvitys,
jonka seurantaselvitys toteutetaan vuoden 2006 aikana. Jokaiseen lddniin on vakiinnutettu ns.
romaniasioiden pienoisneuvottelukunta (alue-RONK). Niilli neuvottelukunnilla on tiivistd
yhteisty6td muun muassa Tydvoima- ja elinkeinokeskusten (TE-keskukset) kanssa romaneille
soveltuvan tyGvoimakoulutuksen suunnittelussa ja jirjestimisessd. Romanien edustajia kéytetdin
myo6s asiantuntijoina TE-keskusten ja tyOvoimatoimistojen jarjestimassa
henkiléstokoulutuksessa, joka koskee esimerkiksi romaneja tyévoimatoimiston asiakkaina.

Jokaiseen TE-keskukseen ja tydvoimatoimistoon on nimetty romaniasian yhdyshenkild.
Yhdyshenkil6t osallistuvat mm. tasa-arvoasiain neuvottelupiiville, joiden yhteyteen sisillytetidn
tyohallinnon ja romanivieston yhteistyokysymyksid koskeva osio.

Romanien tyémarkkinoille sijoittumisen edistdmistd koskeva tutkimus on tarkoitus kidynnistdd
vuoden 2006 alkupuolella.

Romanikielisid oppaita tyévoimatoimiston palveluista ei vield ole tehty. Romaniasiain
neuvottelukunnan (RONK) nikdkulmasta esimerkiksi lasten pidivihoitoa ja peruskoulutusta,
asuntoasioita ja sosiaaliturvaa koskevien oppaiden valmistamistarve on ollut kiireellisempi.

Romanilasten koulunkiynti

Opetusministerion hyviksymin "Koulutuksen ja tutkimuksen kehittdmissuunnitelman 2003-
2008" ldhtokohtana on varmistaa koulutuksen perusturvan toteutuminen. Tavoitteena on
syrjdytymisen ennaltachkiisy ja varhainen puuttuminen ja tdtd kautta koulutuksellisten
perusoikeuksien toteutuminen kaikille ihmisille kaikilla koulutusjarjestelmén tasoilla.

Toimiin romanilasten koulunkdynnin lisddmiseksi on ryhdytty .Opetushallituksen asettama
tyoryhma kehittdd romanilasten sekd muiden vihemmistokieli- ja kulttuuriryhmiin kuuluvien
lasten koulunkdyntid. Romanilasten edellytyksid osallistua varhaiskasvatukseen pyritidin
lisidmain sekd romaninuorten koulunkiynnin ja jatko-opintojen onnistumista parantamaan.

Romaninaiset ja -lapset
Sosiaali- ja terveysministerion yhteydessd toimivan romaniasiain neuvottelukunnan

toimintasuunnitelmaan vuosiksi 2004-2007 siséllytettiin yhdeksi tavoitteeksi huomion
kiinnittdminen romanilasten ja -naisten asemaan Suomen EU-puheenjohtajuuskaudella
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vuonna 2006. Liséksi romaniasiain neuvottelukunta jirjestdd yhteisty0ssd romanilasten
esikoulu- ja pdivdhoitohankkeiden kanssa seminaarin, jossa esitelldédn hankkeiden tuloksia.
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OSA 1

I.1. PERUSKIRJAN TAYTANTOONPANOON LIITTYVA KANSALLINEN
LAINSAADANTO

Perustuslaki

Suomen perustuslain 17 § sisdltdd sddnnckset kielellisistd oikeuksista sekd oikeudesta omaan
kulttuuriin. Sen 1 momentissa todetaan Suomen kaksikielisyys ja suomen ja ruotsin kielen
tasavertainen asema kansalliskielind sekd turvataan sithen liittyvit yksilolliset ja ryhmakohtaiset
oikeudet. Sddnnoksessd kdytetddn didinkielen sijasta kdsitetti oma kieli. 17 §:n 2 momentin
mainitsema julkinen wvalta kisittdd niin valtion kuin kunnatkin. Julkista valtaa koskevalla
sddnnokselld on erityinen merkitys esimerkiksi julkisten palvelujen sekd koulu- ja muiden
sivistysolojen ja omakielisen tiedonvilityksen jdrjestimisessd. Pykilin 3 momentti puolestaan
turvaa vihemmistéjen eli saamelaisten alkuperiiskansana, romanien ja muiden ryhmien, kuten
viittomakielten kiyttdjien kielelliset ja kulttuurioikeudet.

Muut perustuslain nimenomaisesti kielellisid oikeuksia koskevat sddnndkset sisiltyvit 6 §in 2
momenttiin yhdenvertaisuudesta, 51 §:ddn eduskuntatyssd kidytettivistd kielistd, 79 §n 4
momenttiin lakien julkaisemisesta ja voimaantulosta, 121 §:n 4 momenttiin saamelaisten
itsehallinnosta kieltddn ja kulttuuriaan koskevissa asioissa saamelaisten kotiseutualueella ja 122
§:n 1 momenttiin hallinnollisista jaotuksista.

Kielilaki

Suomen kansalliskielid, suomen ja ruotsin kieltd, turvaava kzelilaki (423/2003) tuli voimaan
1.1.2004 kumoten vuodelta 1922 voimassa olleen kielilain. Samanaikaisesti kielilain kanssa tuli
voimaan laki julkisyhteis6jen henkilstoltd vaadittavasta kielitaidosta (424/2003), joka niinikddn
kumosi valtion virkamiehiltd vaadittavasta kielitaidosta annetun lain vuodelta 1922.

Kielilain keskeisimpini tarkoituksena on turvata perustuslaissa siddetty jokaisen oikeus kiyttdd
tuomioistuimessa ja muussa valtion tai kaksikielisen kunnan viranomaisessa omaa kieltddn joko
suomea tai ruotsia valintansa mukaan. Tavoitteena on, ettd jokaisen oikeus oikeudenmukaiseen
oikeudenkdyntiin ja hyvdin hallintoon taataan kielestd riippumatta sekd ettd yksilon kielelliset
oikeudet toteutetaan ilman, ettd niihin tarvitsee erikseen vedota. Kielilain tarkoituksena on
perustuslaissa sdddettyjen kielellisten oikeuksien toteutuminen kaytinndssa.

Kielilaki on yleislaki, jota sovelletaan, ellei erityislainsiddinndssia muuta sdddetd. Kielilaki sisdltdd
kuitenkin  kielellisten —oikeuksien vdhimmiistason, joka on erityislainsiddinndssikin
huomioitava. Kielilakia sovelletaan tuomioistuimissa ja muissa valtion viranomaisissa,
kunnallisissa  viranomaisissa, itsendisissd julkisoikeudellisissa laitoksissa sekd eduskunnan
virastoissa ja tasavallan presidentin kansliassa. Kielilaissa on my6s erikseen sdddetty niistd
laitoksista ja muista vastaavista, joihin kielilakia ei sovelleta.

Ahvenanmaan maakunta on yksikielisesti ruotsinkielinen. Maakunta on tdstd syystd kielilain
7 §:ssd nimenomaisesti rajattu lain soveltamisalan ulkopuolelle. Ahvenanmaan maakuntaa
koskevat kielisddnnokset sisdltyvat Ahvenanmaan itsehallintolakiin (1144/1991).

Kielilain keskeisimpid sddnnoksid on kielilain 23 §, jossa sdddetddn, ettd viranomaisen tulee
toiminnassaan oma-aloitteisesti huolehtia siitd, ettd yksilon kielelliset oikeudet toteutuvat



kiytinnossd. Yksilon el siis tarvitse erikseen vedota kielellisiin oikeuksiinsa. Kaksikielisen
viranomaisen tulee myds osoittaa yleistlle palvelevansa kahdella kielelld. Tdmi tarkoittaa
esimerkiksi sitéd, ettd viranomaisen tulee huolehtia siita, ettd kilvet, opasteet ja lomakkeet ovat
viranomaisessa esilld molemmilla kansalliskielilla.

Kielilain 36 §:ssd sdddetddn, ettd kielilain valvonta on ensisijaisesti jokaisen viranomaisen omana
tehtdvind. Tillainen toimialakohtainen valvonta varmistaa keskitettyd valvontaa paremmin, ettd
kunkin toimialan erityispiirteet kielellisten oikeuksien toteuttamisessa voidaan asianmukaisesti
ottaa huomioon.

Lain  taytinto6npanon ja  soveltamisen seuranta on oikeusministerion tehtivini.
Oikeusministeriéén on perustettu kolme uutta virkaa seurantatehtivin hoitamista varten.
Oikeusministerié antaa tarvittaessa suosituksia kansalliskielid koskevaan lainsdddidntéon
liittyvissd kysymyksissi ja puuttuu havaitsemiisa epikohtiin.

Kielilain 37 {:n mukaan valtioneuvosto antaa vaalikausittain eduskunnalle kertomuksen
kielilainsddddnnén soveltamisesta ja kielellisten oikeuksien toteutumisesta sekd yleiskatsauksen
maamme kielioloista. Ensimmadinen kertomus annetaan eduskunnalle vuoden 2006 kevialla.

Kieliasiain neuvottelukunta

Kielilain taytantionpanosta annetun  asetukesen (433/2004) mukaan oikeusministerién yhteydessi
toimii kieliasiain neuvottelukunta, joka on pysyviisluonteinen asiantuntija- ja valmisteluelin.
Neuvottelukunta on aloittanut toimintansa syksylld 2004. Neuvottelukunnassa on edustettuna
niiden eri yhteiskuntasektoreiden asiantuntemus, joilla kielellisten oikeuksien toteutuminen on
erityisen tirkedd. Tillaisia sektoreita ovat esimerkiksi oikeuslaitos, sosiaali- ja terveydenhuolto,
kunnallishallinto, ulkomaalais- ja maahanmuuttoasiat sekd opetustoimi.

Kieliasiain  neuvottelukunnan tehtivind on asetuksen 2 §:n mukaan: 1) avustaa
oikeusministeriétd kielilain ja sithen liittyvin lainsddddnnon tiytintdonpanon ja soveltamisen
seurannassa; 2) valmistella esityksid tdytintdonpanoa tukeviksi toimenpiteiksi kansalliskielten
kiyton ja aseman edistdmiseksi; 3) avustaa oikeusministeriétd eduskunnalle vaalikausittain
kielilainsdaddinnon soveltamisesta annettavan valtioneuvoston kertomuksen valmistelussa;
4) valmistella viranomaisille suosituksia kielilakia ja sithen littyvdd lainsdddidntéd koskevan
tiedottamisen ja koulutuksen jirjestimisessd; sekd 5) antaa lausuntoja viranomaisille ja muille
yhteiséille oikeusministerion sille toimittamista kielilainsdddint6ad koskevista kysymyksista.

Neuvottelukunta voi my6s: 1) osallistua muita kielid kuin kansalliskielid koskevan lainsdddinnén
scurantaan seki asiantuntijaclimeni avustaa muita kielid koskevan lainsdddinnén valmistelussa,
2) securata kansainvilistd kehitystd ja yhteistyotd maan kieliolojen ja kielellisten oikeuksien
kehittimiseksi; sekd 3) omasta aloitteestaan valmistella oikeusministerién kiytt66n suosituksia
kielilainsddddnt6on ja sen soveltamiseen liittyvissd kysymyksissd sekd tehdd aloitteita kielellisten
oikeuksien edistimiseksi ja kielellisen yhdenvertaisuuden toteutumiseksi.

Julkisyhteis6jen henkildston kielitaito
Julkisybteisijen henkilistilta vaadittavasta kielitaidosta annetussa laissa (424/2003) sdddetddn valtion
viranomaisten, kunnallisten viranomaisten, sekd itsendisten julkisoikeudellisten laitosten samoin

kuin eduskunnan virastojen ja tasavallan presidentin kanslian palveluksessa olevalta
henkil6stoltd vaadittavasta kielitaidosta sekéd sen osoittamisesta.
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Lain mukaan viranomaisen on koulutusta jirjestimalld ja muilla henkilostopoliittisilla toimilla
huolehdittava siitad, ettd sen henkilostolli on riittdvd  kielitaito viranomaisen tehtivien
hoitamiseksi kielilaissa ja muussa lainsdddinndssi asetettujen vaatimusten mukaisesti. Valtion
viranomaisen henkiléstolle  voidaan asettaa my6s muiden kielten taitoa koskevia
kelpoisuusvaatimuksia tyétehtivien sitd edellyttdessd joko ministerién asetuksella tai lain nojalla
valtioneuvoston asetuksella.

Saamen kielilaki

Saamen  fkielilaki (1086/2003) tuli voimaan samanaikaisesti kielilain kanssa 1.1.2004. Lailla
kumottiin laki saamen kielen kidyttimisestd viranomaisissa (516/1991). Lain tarkoituksena on
sen 1 §in mukaan turvata perustuslain ja Suomea sitovien kansainvilisten sopimusten
edellyttdmilld tavalla saamelaisten oikeus ylldpitdd ja kehittdd omaa kieltddn ja kulttuuriaan seki
kiyttdd tuomioistuimessa ja muussa viranomaisessa omaa kieltddn, inarinsaamea, koltansaamea
tai pohjoissaamea. Aikaisemman lain mukaan oikeus kiyttid kaikkia kolmea Suomessa puhuttua
saamen kieltd viranomaisissa perustui vain lakiesityksen perusteluissa olleeseen lausumaan.
Uudessa laissa nimi kaikki kolme kielti on lakitekstissd mairitelty laissa tarkoitetuiksi saamen
kieliksi (3 §:n 1 kohta) , mikd on omiaan selkiinnyttimain lain sisaltoa.

Saamen kielilaissa sdddetiin monin eri sddanncksin my6s julkisen vallan velvollisuuksista
toteuttaa ja edistdd saamelaisten kielellisid oikeuksia (esim. 1 §:n 2 mom., 14 {in 1 ja 2 mom., 15
§, 24 § ja 28 §:n 1 mom.). Lain tavoitteena on, ettd saamelaisten oikeus oikeudenmukaiseen
oikeudenkiyntiin ja hyvédn hallintoon taataan kielestd riippumatta ja ettd saamelaisten kielelliset
oikeudet toteutetaan ilman, ettd niihin tarvitsee erikseen vedota (1 §:n 3 mom.). Viranomaisten
tulee lain mukaan osoittaa yleisolle palvelevansa my6s saameksi (24 §:n 1 mom.). Ne eivit saa
rajoittaa tai kieltdytyd toteuttamasta laissa sddnneltyjd kielellisid oikeuksia silldi perusteella, ettd
saamelainen osaa my6s muuta kieltd, kuten suomea tai ruotsia (4 {:n 2 mom.).

Saamen kielilakia sovelletaan kaikkiin julkiselle vallalle kuuluviin tehtdviin, jotka kuuluvat lain
tarkoittamille viranomaisille. Viranomaiskohtainen soveltamisala vastaa pddosin aikaisempaa
lakia (2 §). Paitsi saamelaisten kotiseutualueella olevia valtionhallinnon ja kunnallishallinnon
viranomaisia, laki velvoittaa aiemman lain tavoin myds timin alueen ulkopuolella erditd
kansalaisen oikeusturvan kannalta keskeisid viranomaisia, kuten valtioneuvoston oikeuskansleria
ja eduskunnan oikeusasiamiestd sekd my6ds vihemmistovaltuutettua. Uusi laki velvoittaa lisiksi
valtion liikelaitoksia (17 §) ja erdin edellytyksin my6s muita kuin viranomaisia, jotka hoitavat
julkista hallintotehtdvad saamelaisten kotiseutualueella (18 §). Julkisen wvallan tehtivien
ostaminen yksityisiltd ei ndin ollen vaikuta kielellisiin oikeuksiin. Lain mukaan viranomaisten on
oma-aloitteisesti huolehdittava kielellisten oikeuksien toteutumisesta kiytinnossd (24 §:n 1
mom.).

Jokainen viranomainen valvoo omalla toimialallaan saamen kielilain noudattamista.
Saamelaiskirdjien tulee seurata lain soveltamista. Se vol tarvittaessa antaa suosituksia
kielilainsddddnt6on littyvissd kysymyksissd ja tehdd aloitteita havaitsemiensa epikohtien
korjaamiseksi (28 §).

Kun ensimmiinen saamen kielilain 29 {:n 1 momentissa tarkoitettu kertomus saamen kieltd
koskevan lainsdddinnén soveltamisesta annetaan saamelaiskirdjille kuluvan vaalikauden
kokemusten pohjalta vasta vuonna 2007, on vield lilan varhaista arvioida saamen kielilain
vaikutuksia saamelaisten kielellisten oikeuksien toteutumiseen.
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Yhdenvertaisuuslaki

Yhdenvertaisuuslaki (21/2004) tuli voimaan 1.2.2004 ja silli toimeenpantiin EU:n neuvoston
direktiivi rodusta tai etnisestd alkuperdstd riippumattoman yhdenvertaisen kohtelun periaatteen
taytantoonpanosta (2000/43/EY) sekd direktivi yhdenvertaista kohtelua ty0ssd ja ammatissa
koskevista yleisistd puitteista (2000/78/EY).

Lain tarkoituksena on edistdd ja turvata yhdenvertaisuuden toteutumista ja tehostaa syrjinnin
kohteeksi joutuneen oikeussuojaa lain soveltamisalaan kuuluvissa syrjintitilanteissa. ILain
perusteluihin on mm. kirjattu, ettd viranomaisten tulee laatiessaan yhdenvertaisuussuunnitelmia
ottaa huomioon maahanmuuttajien ohella perinteiset kansalliset vihemmistémme saamelaiset ja
romanit. Laissa on sdddetty kielletyistd sytjintdperusteista, joista kieli on lain 6 §:n mukaan yksi.
Kiclen perusteella sytjiminen on lain mukaan kielletty ty6hén, koulutukseen ja
ammattiyhdistystoimintaan liittyvissd asioissa. Laissa on sdddetty myOs syrjinnidn kohteeksi
joutuneen oikeussuojakeinoista.

TyOministerio antoi syyskuussa 2004 yleiset suositukset valtion ja kuntien viranomaisille
yhdenvertaisuussuunnitelmien sisélldiksi suomeksi, ruotsiksi ja saameksi. Yhdenvertai-
suussuunnitelmat on laadittava vuoden 2005 loppuun mennessa.

Vihemmistovaltuutettu

Vihemmistévaltuutetun toimialasta, tehtdvistd ja valtuuksista on sdddetty 1.9.2001 voimaan
tulleella lailla (660/2001) ja asetuksella (687/2001). Vihemmistovaltuutetun tehtivinid on
hyvien etnisten suhteiden edistiminen seki ulkomaalaisten ja etnisten vihemmistéjen aseman ja
oikeuksien seuraaminen.

Vihemmistévaltuutetun tehtdvit laajentuivat 1.2.2004  voimaan tulleella lakimuutoksella
(22/2004) uuden yhdenvertaisuuslain siditimisen yhteydessd. Ohjeiden, neuvojen ja suositusten
antamisen lisiksi vihemmistovaltuutetulta voi pyytdd toimia, kuten tapaamisten jirjestimistd
sovinnon aikaansaamiseksi asianosaisten kesken. Tavoitteena on, etti osapuolet paisisivit
kummankin kannalta kohtuulliseen sopimukseen syrjinnin kohteeksi joutuneelle atheutuneiden
vahinkojen korvaamisesta.

Syrjintidlautakunta

Syrjintdlautakunta on valtioneuvoston nimittdima itsendinen ja riippumaton oikeusturvaelin,
jonka toiminta perustuu yhdenvertaisuuslakiin ja jonka toiminta lisid oikeusturvan tosiasiallista
saatavuutta. Lautakunta ei korvaa kiytossd olevia muutoksenhakukeinoja ja —elimid eikd sen
toimivaltaan kuulu viranomaispditosten muuttaminen. Vahemmistovaltuutettu tai henkild,
johon syrjintd kohdistuu, voi saattaa etnisti syrjintdd koskevan asian syrjintilautakunnan
kasiteltdviksi. Lautakunta voi vahvistaa sovinnon tai kieltdd jatkamasta tai uusimasta syrjinnin ja
vastatoimien kiellon vastaista menettelyd. Mddrddmaidnsi velvoitteeseen lautakunta voi littad
sakon uhan ja tarvittaessa my6s midritd uhkasakon maksettavaksi. Lisiksi tuomioistuin,
vihemmistovaltuutettu tai muu viranomainen tai yhdistys voi pyytdd etnistd syrjintia koskevassa
asiassa lautakunnan lausunnon yhdenvertaisuuslain soveltamisesta.
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Etnisten suhteiden neuvottelukunta

Etnisten suhteiden neuvottelukunnan tarkoituksena on viranomaisten, kansalaisjirjestSjen ja
eduskunnassa  edustettuna olevien puolueiden sekd maahanmuuttajien ja  etnisten
vihemmistéjen vilisen vuorovaikutuksen kehittiminen valtakunnallisella, alueellisella ja
paikallisella  tasolla. Neuvottelukunta avustaa tyoministeriditi maahanmuuttopolitiikan
asiantuntijana etnisesti yhdenvertaisen ja monimuotoisen yhteiskunnan kehittimisessa.

Aikaisemman etnisten suhteiden neuvottelukunnan (ETNO) toimikausi péittyi vuoden 2004

lopussa. Valtioneuvosto on toukokuussa 2005 asettanut uuden neuvottelukunnan
kolmivuotiskaudeksi 2005 — 2008.

Edelliset neuvottelukunnat muodostuivat keskeisten viranomaisten, jirjestjen ja suurimpien
kieliryhmien sekid etnisten vihemmiston edustajista. Uutta neuvottelukuntaa ei ole asetettu
kieliperusteisesti kuten aiemmat, vaan edustajat on valittu erillisen hakumenettelyn kautta
valittujen jérjest6jen asettamista maahanmuuttajiin tai etnisiin vihemmist6ihin  kuuluvista

ehdokkaista.

Valtakunnallisen neuvottelukunnan lisiksi on asetettu kolme alueellista neuvottelukuntaa (Oulu,
Turku, Joensuu), joissa maahanmuuttajia ja etnisid vdhemmistdjd edustavat vastaavan
hakumenettelyn kautta valitut maahanmuuttaja- ja vihemmist6taustaiset henkilot.

Hallituksen maahanmuuttopoliittinen ohjelma
Ehdotus hallituksen maahanmuuttopoliittiseksi ohjelmaksi luovutettiin  kesdkuussa 2005
maahanmuuttopoliittiselle ministeritydryhmille. Ohjelman valmistelussa on otettu huomioon

alemmat, muun muassa ETNOssa valmistellut selvitykset ja raportit. Ohjelmaa ollaan
viimeistelemissa siitd saatujen lausuntojen pohjalta.
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I1.2. ALUEELLISIA KIELIA TAI VAHEMMISTOKIELIA EDISTAVAT
KANSALLISET ELIMET JA JARJESTOT

KOTIMAISTEN KIELTEN TUTKIMUSKESKUS

Kotimaisten kielten tutkimuskeskus (KOTUS) on valtion kielitieteellinen tutkimuslaitos. Se
tutkii suomea, ruotsia, saamen kielid, romanikieltd ja viittomakieltd. Toimintaan kuuluu
kielenhuolto, sanakirjojen teko ja tutkimushankkeita. Tutkimuskeskukseen on perustettu
1.1.2006 alkaen erityinen vihemmistokielten osasto.

Osoite: Sorndisten rantatie 25, 00500 Helsinki
Puhelin: (09) 73 151 Faksi: (09) 7315 355

www.kotus.fi

FiBLLUL - FINNISH BUREAU FOR LESSER USED LANGUAGES

Euroopan unionin alaisuudessa toimiva Euroopan pienten kielten toimisto (European Bureau for
Lesser Used Langnages, EBI.UL) on edustettuna my6s Suomessa. Itsendisend yhdistyksend

FiBLUL (Finnish Burean for Lesser Used Languages) edistdd vihemmistkielid puhuvien vilisid
suhteita ja siind ovat edustettuina seuraavat kielet: ruotsi, saame, romani, veniji, tataati ja

jiddish.

Osoite: Simonkatu 8, 00170 Helsinki
Puhelin: (09) 6930 7322 Faksi: (09) 694 9489
Sdhképosti:  veronica.herzberg@kulturfonden. fi

SVENSKA FINLANDS FOLKTING

Svenska Finlands folkting eli suomenruotsalaiset kansankirdjit edistdd Suomen ruotsinkielisen
vieston oikeuksien toteutumista ja toimii timin vieston olojen kehittimiseksi. Folktinget antaa
muun muassa lausuntoja ruotsin kieltd koskevissa kysymyksissd sekd suomen kielen asemasta
Ruotsissa.

Osoite: Unionsgatan 45 H 110, 00170 Helsingfors
Puhelin: (09) 6844 250 Faksi: (09) 6844 2550
Sihkoposti:  folktinget@folktinget.fi ~ www.folktinget.fi

SAAMELAISKARAJAT

Saamelaiskirdjit hoitaa saamelaisten omaa kieltd ja kulttuuria sekd heidin asemaansa
alkuperiiskansana koskevat asiat saamelaisten perustuslaillisen itsehallintoon kuuluvana
tehtivind. Kirdjien toimivalta itschallinnossaan on valmisteleva ja neuvoa-antava. Lisiksi se
edustaa saamelaisia vaaleilla valittuna edustajistona niin kansallisissa kuin kansainvilisissikin
yhteyksissi.

Osoite: Saarikoskentie, 99870 Inari

Puhelin: (016) 665 011 Faksi: (016) 671 323
Sihkoposti:  info@samediggi.inet.fi www.samediggi. fi
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ROMANIASIAIN NEUVOTTELUKUNTA

Sosiaali- ja terveysministerién alaisuudessa toimii romanien ja viranomaisten vilisend
yhteisty6elimend romaniasiain neuvottelukunta (RONK). Neuvottelukunnan tehtiviin kuuluu
muun muassa romanikielen ja kulttuurin edistiminen.

Osoite: Sosiaali- ja terveysministerio, PL 33, 00023 Valtioneuvosto
Puhelin: (09) 160 74308 @dk'zkz'/az‘em Sarita Friman-Korpela)
Fakst: (09) 160 74312 www.romani.fi

SUOMEN VENAJANKIELISTEN YHDISTYSTEN LII'TTO RY

Vuonna 1999 perustettu Suomen Venijinkielisten Yhdistysten Liitto ry (SVYL) on Suomen
venidjinkiclisten edunvalvontaorganisaatio, johon kuuluu 19 venidjinkielistd yhdistystd ja
taideryhméa.

Osoite: Haapaniemenkatu 7-9 B, 00530 HELSINKI
Puhelin: (045) 652 7869 (toimistosihteeri ma, ke, pe 10-15)
Faksi: (019) 544 868 www.faror.com

SUOMEN ISLAM-SEURAKUNTA

Vuonna 1925 perustettu Suomen Islam-seurakunta edustaa Suomen tataariyhteis6d. Seurakunta
edistdd tataarikulttuuria ja tataarin kieltd Suomessa.

Osoite: Fredrikinkatu 33 A, 00120 HELSINKI
Puhelin: (09 643 579 Faksi: (09) 643 549
Sihkoposti:  kanslia@fic-sis.org

HELSINGIN JUUTALAINEN SEURAKUNTA

Jiddishin kieltd Suomessa edistid Helsingin juutalainen seurakunta.

Osoite: Malminkatu 26, 00100 HELSINKI

Puhelin: (09) 586 0310 Faksi: (09) 694 8916

KARJALAN KIELEN SEURA RY

Vuonna 1995 perustettu Karjalan kielen seura ry:n tarkoituksena on edistdd karjalan kielen
asemaa Suomessa lisdidmilld kiinnostusta karjalan kieleen, tukemalla kielen siilyttdmiseen ja
kehittimiseen tdhtddvid tutkimus- ja julkaisutoimintaa.

Osoite: c/o Pertti Lampi, Laakavuorentie 14 B 43, 00970 Helsinki

Puhelin: 0400 - 246 266 (sihteer)
Sihkoposti  peter.pond@netsonic.fi  www.karjalankielenseura.fi
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I.3. RAPORTTIA LAADITTAESSA HUOMIOIDUT YHTEISOJEN TAI
YHDISTYSTEN LAUSUNNOT

Kieliperuskirjan tiytintéonpanoa koskeva Suomen hallituksen kolmas midraaikaisraportti on
laadittu ulkoasiainministerion oikeudellisella osastolla ihmisoikeustuomioistuin- ja -sopimus-
asioiden yksikdssd yhteistyossd eri sektoriministeriiden ja muiden viranomaistahojen kanssa.
Keskeiseni tekijani raportoinnissa on myos ollut kansalaisyhteiskunnan osallistuminen raportin
laatimisen eri vaiheisiin. Raportin valmistelua aloitettaessa pyydettiin kirjalliset lausunnot kaikilta
asian suhteen toimivaltaisilta viranomaisilta sekd useilta asiaan liittyviltd kansalaisjirjestoiltd ja
vihemmist6jd  edustavista — neuvottelukunnista,  tutkimusinstituuteista, — yhteiséistd  tai
yhdistyksista.

Ulkoasiainministeriéssd  17.11.2005 jitjestettyyn julkiseen keskustelutilaisuuteen lihetettiin
kutsut 40:le eri viranomaiselle ja yhdistykselle. Kuulemistilaisuudessa olivat edustettuina
opetusministerié, — tyOministerid,  sisdasiainministerié, maa- ja metsdtalousministerio,
Saamelaiskirajit, Kuntaliitto, Svenska Kulturfonden, Svenska Finlands folkting, Helsingin
yliopisto, Mannerheimin lastensuojeluliitto, Suomen vendjinkielisten yhdistysten liitto (FARO),
Suomen venijinkielisen viestén foorumi, Suomen Islam-seurakunta, Inkerikeskus, Karjalan
kielen seura, Ihmisoikeusliitto,

Lisiksi  raporttiluonnoksesta  ldhettivit  kirjallisesti/sdhkoépostilla huomionsa  tai
muutosesityksensd oikeusministerio, opetusministerid, liikenne- ja viestintiministerio, Lapin
ldaninhallitus, Ahvenanmaan maakuntahallitus, valtakunnansyyttdjin virasto, Suomen evankelis-
luterilaisen kirkon kirkkohallitus, Svenska Finlands folkting, saamelaiskirdjit, Suomen
venijinkielisten yhdistysten liitto, Pohjoisen ympiristo- ja vihemmistboikeuden instituutti ja
Suomen Inkeri-liitto.

I.4. PERUSKIRJASTA TIEDOTTAMINEN

Peruskirja ja ministerikomitean siitd antamat suositukset on julkaistu suomen, ruotsin ja
pohjoissaamen  kielilld. Kieliperuskirja ja sen kdinnokset on julkaistu Suomen
sdddoskokoelmassa.  Lisiksi  peruskirjan  sopimusteksti  on  valtion  sidhkoisessid
siddostietopankissa FINLEX:ssd”, mihin on linkki myés ulkoasiainministerién verkkosivuilla”.
Sdddéskokoelma on saatavilla ja internetid voi kiyttdd maksutta muun muassa yleisissid
kirjastoissa.

Saamen kielilain (1086/2003) 9 § mukaan saamelaisia erityisesti koskevat lait ja muut
saadokset seké valtiosopimukset ja muut Suomen sdddoskokoelmassa julkaistavat asiakirjat
ja tiedonannot julkaistaan valtioneuvoston tai asianomaisen ministerion niin paittdessd
myo0s saamenkielisind kddnnoksind. Kyseisesséd laissa saamen kielelld tarkoitetaan inarin-,
koltan- ja pohjoissaamen kielid. Peruskirjaa tai ministerikomitean antamia suosituksia ei ole
julkaistu inarin- tai koltansaameksi.

Peruskirjan  tdytintéonpanoa  koskevat  hallituksen — mdéardaikaisraportit  on  julkaistu
ulkoasiainministerién ~ verkkosivuilla'!.  Hallituksen —kolmas mairdaikaisraportti  tullaan
julkaisemaan niilld sivuilla mahdollisimman pian. Raportti julkaistaan my6s helposti jacttavana

® http://www.finlex.fi/fi/sopimukset/sopsteksti/1998/19980023
10 http:/ /formin.finland.fi/doc/ fin/ihmisoik/sopim.html
" http:/ /formin.finland.fi/doc/fin/ihmisoik/ raportointi/main.html
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ja suuren painosmiirin mahdollistavana nidottuna papetiversiona. Raportti tullaan ldhettimiin
tiedoksi laajalla jakelulla eri viranomaisille ja kansalaisjirjestoille.

Ihmisoikeustuomioistuin- ja -sopimusasioiden yksikk6é (OIK-31) toimittaa pyydettiessd
sopimustekstiin, sen voimaansaattamiseen liittyviin siddoksiin ja peruskirjan tiytintd6npanon
valvontaan liittyvdd materiaalia sekd vastaa peruskirjan oikeuksia ja velvoitteita koskeviin
tiedusteluihin. Yhteystiedot ovat raportin johdannossa.

1.5. SUOSITUSTEN TAYTANTOONPANOSTA

Hallituksen toimenpiteistd suositusten taytintoon panemiseksi selostetaan yksityiskohtaisemmin
raportin IIT osassa. Suosituskohtaisesti toimenpiteet voidaan tiivistid seuraavasti:

Ministerikomitea suosittelee, ettd Snomi ottaa huomioon kaikki asiantuntijakomitean huoniot ja ensisijaisesti:

1. jatkaa ponnekkaasti nykyisid toimia Saamenkielisen opetuksen parantamiseksi ja 1ybtyy erityisesti
vdlittimiin  toimenpiteisiin varmistaakseen vakavan haviamisvaaran alaisena olevien Inarin ja koltan
Saamen kielten elinkelpoisunden.

Saamelaisten oikeutta omaan kieleensd toteuttaa opetustoimessa lihinnd perusopetuslaki

(628/1998), lukiolaki (629/1998) ja laki ammatillisesta koulutuksesta (630/1998).

Vuoden 1999 alusta alkaen saamelaisten kotiseutualueen kunnille ja muille mainitulla alueella
toimiville koulutuksen jirjestijille on myonnetty erillistd valtionavustusta saamenkieliseen ja
saamen kielen opetukseen. Lisdksi valtio myontdd vuosittain mdadrirahan saamenkielisen
oppimateriaalin tuottamiseen.

2. suosii ja/ tai edistii saamenfkielisen sanomalehden saatavnutta

Saamenkielisen lehdistdn osalta voidaan viitata Suomen perustuslakiin, jossa sdddetddn jokaisen
sananvapaudesta (12 §). Suomen nykyinen, kansainvilisesti verrattain monipuolinen
sanomalehdisté toimii pddsddntSisesti ilman julkista tukea, mutta valtioneuvosto myéntid
vuosittain hakemusten perusteella sanomalehtitukea.

Elektroninen verkkolehti Sysdys!? on yhdenvertaisuuteen ja monimuotoisuuteen keskittynyt
sihkoinen julkaisu, jonka nikokulma vaihtelee yksilokokemuksista —syrjimittémyystyon
nikéaloihin  Suomessa ja EU-tasolla. Sysdyksen kielivalikoimaan kuuluvat suomi, ruotsi,
englanti, romanikieli ja pohjoissaame.

3. varmistaa, ettd sosiaali- ja terveyspalveluita on saatavilla ruotsin ja saamen kielilld;

Terveydenhoidon ja sosiaalipalveluiden saatavuuteen ruotsin kielelld littyvd ongelma on
Suomessa tiedostettu ja sithen on puututtu. Alue- ja paikallishallinnon tasolla monet
terveyskeskukset ovat ryhtyneet toimenpiteisiin ruotsinkielisen palvelutasonsa parantamiseksi.
Opasteisiin  sekd  kyltteihin on kiinnitetty entistd enemmin huomiota samoin kuin
potilasasiakirjojen kieleen. Joissakin sairaaloissa on otettu kiyttéon kielilisit ja ruotsin kielen
kursseja on jirjestetty henkil6kunnalle. Lisdksi oikeusministerié on opastanut terveydenhuollon
henkil6stéd uuden kielilain sisdlléstd ja sen soveltamisesta erityisesti heiddn ty6tehtiviensa
nakokulmasta.

12 http:/ /www.join.fi/seis/romani.shtml
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Valtioneuvoston asettamassa kicliasiain neuvottelukunnassa (jonka pédasialliset tehtivit
sclostettiin  edelld I- jaksossa) on sosiaali- ja terveydenhuollon edustajia sekd valtion
keskushallinnosta ettd paikallistasolta.

Eduskunta on vuodesta 2002 alkaen hyviksynyt erillisen méidrirahan saamenkielisten sosiaali- ja
terveyspalvelujen turvaamiseksi (200 000 € vuonna 2002; 300 000 € vuonna 2003; 600 000 €
vuonna 2004; ja 600 000 € vuonna 2005). Saamelaiskirijit tekee vuosittain kiyttésuunnitelman
médrirahan kdytostd. Midrdrahalla on ollut tuntuva merkitys erityisesti varhaiskasvatuksessa ja
vanhustenhuollossa. Saamenkielinen kotipalvelutoiminta on tukenut merkittavasti ikdantyneiden
kotona asumisen edellytyksid ja mielenterveyskuntoutujia. Midrdrahalla on my6s turvattu
mahdollisuus saamenkieliseen piivihoitoon.

Saadun sclvityksen mukaan saamenkielisten sosiaali- ja terveyspalveluiden pitkijinteisen
kehittimisen suurimpia esteitd ovat rahoituksen riittimattomyys sekd sen epdvarmuus ja
lyhytjanteisyys. Tdmi vaikeuttaa paitsi toiminnan suunnittelua, my6s kielitaitoisen ja koulutetun
henkilékunnan rekrytointia. Useissa saamelaisalueen kunnissa jo yksikielisten peruspalveluiden
tuottaminen on kuntien taloudellinen tilanne huomioon ottaen vaikeaa. Kuntien yhteisten
palveluiden jdrjestiminen on kuitenkin useissa tilanteissa hankalaa pitkien vilimatkojen vuoksi.

Rahoitusmenettely on poikkeus kuntien valtionosuusjirjestelmin yleisistd periaatteista.
Saamenkielisten sosiaali- ja terveyspalvelujen osalta erityinen valtionavustus on kuitenkin
perusteltua, koska se on tarpeen perustuslaissa mainitun saamelaisen alkuperdiskansan oman
kielen ja kulttuurin yllapitimiseksi ja kehittdmiseksi. Maédrdrahaa saa kayttdd valtionavustuksen
maksamiseksi saamelaiskirijien kautta saamelaiskirdjistdi annetun lain 4 §:ssd tarkoitetuille
saamelaisten  kotiseutualueen kunnille saamenkielisten sosiaali- ja  terveyspalvelujen
turvaamiseksi.

Vuonna 2003 kiynnistetyn sosiaalialan kehittdimishankkeen puitteissa kunnille voidaan lisdksi
hakemuksen perusteella myontdd maidrirahaa vuosille 2005-2007 kielellisten ja kulttuuristen
vihemmistdjen palvelujen kehittdmiseen.

4. jatkaa toimenpiteitd romanikielen suojelemiseksi ja sen kaytin edistimiseksi turvaten suotnisat olosubteet
erityisesti romanikielen opetukselle ja opettajakonlutukselle sekd romanikielisille radio- ja televisio-
objelmille.

Opetushallituksen alainen romanivieston koulutusyksikké jarjestdd lisd- ja jatkokoulutusta
romanikielisille opettajille sekd romanikielen ja kulttuurin opetusta kaikille opettajille vuosittain.
Yksikko tuottaa oppimateriaalia ja jirjestad erilaisia seminaareja ja muita tapahtumia. Yksikko
péivittdad ja uudistaa myOs oppimateriaalia. Romani-suomi-englanti sekd suomi-romani sanakirja
julkaistiin vuonna 2005.

Vuosina ~ 2004-2005  on  kdynnistynyt  hankerahoituksena ~ kolme  romanilasten
varhaiskasvatusprojektia Vantaalla, Turussa ja Varkaudessa. Kaupungeissa on suomalaisittain
merkittivd romaniviestd. Hankkeissa pyritddn lisddmiddn romanilasten osallistumista
varhaiskasvatuspalveluihin ja esiopetukseen. Tavoitteena on kehittdd varhaiskasvatuspalveluja
tukemaan romanilapsen kielellistd kehitystd sekd suomen/ruotsin ettd romanin kielessd. Vuonna
2002 pidttyneen opetushallituksen selvityksen mukaan vain 2 % romanilapsista osallistuu
esiopetukseen.

Kiynnissi olevista varhaiskasvatushankkeista on saatu rohkaisevia tuloksia. Esimerkiksi Turussa
perhekdyntien, perheleirien ja muun tiedotuksen lisddmisen seurauksena syksylli 2004
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esiopetuksen aloitti suurin osa alueen romanilapsista. Lisdksi 2-4 -vuotiaita on osallistunut
piivihoitoon. Romanilapset ovat saaneet Turussa romanikielen opetusta. Neuvoloiden 5-
vuotistarkastuksen yhteydessi romanivanhempia on tiedotettu erikseen
varhaiskasvatuspalveluista.

Tilld hetkelld suurimman ongelman muodostaa romanikielisen varhaiskasvatusmateriaalin puute
silld alle kouluikiisille ei ole romanikielistd tai romanikielen oppimista tukevaa opetus-, leikki- tai
muuta materiaalia.  Sosiaali- ja terveysministerié on julkaissut joulukuussa 2005 Luwe /apsen
kanssa-oppaan, joka on tarkoitettu sekd romanivanhemmille lapsen kasvatusoppaaksi ettd
tukemaan lapsen kielellistd kehitystd kuvin ja romanikielisin sanoin.

Romanilasten varhaiskasvatushankkeiden luomia malleja on tarkoitus ottaa kaytt66n
valtakunnallisesti. Varhaiskasvatussuunnitelman perusteissa 2003 on huomioitu ensi kertaa
romanilasten tarpeet eri kieli- ja kulttuuritaustaisina varhaiskasvatuksessa. Suunnitelmissa
korostetaan yhteistyOverkostojen syntymisti romanien edustajien kanssa, romanilasten
esiopetukseen osallistumisen lisddmista ja kielen oppimisen tukemista.

Romanivieston elimdi ja ajankohtaisia asioita kisitellddn viikoittain Romanibelmii -radio-
ohjelmassa, jossa kuullaan my6s romaninkieliset uutiset. Ohjelma lihetettiin vuoden 2004
loppuun asti Radio Suomessa maanantaisin 12 minuutin kestoisena. Vuoden 2005 alusta lihtien
Romanihelmii - Romani mirits sisiltyy YLE Radio 1:n ohjelmistoon ja sen lihetysaika piteni 15
minuuttiin. Uudessa lihetysympiristdssd ohjelman sddnnoéllinen toistuvuus voidaan turvata
selvisti aiempaa paremmin.

I.6. MINISTERIKOMITEAN SUOSITUKSISTA TIEDOTTAMINEN

Ministerikomitean antamat suositukset kddnnettiin heti niiden hyviksymisen jilkeen molemmille
kansalliskielille eli suomeksi ja ruotsiksi sekd pohjoissaamen kiclelle. Suositukset ja
asiantuntijakomitean Suomea koskeva raportti lihetettiin laajalla jakelulla tiedoksi 26.10.2004.
Suositukset ovat luettavissa  suomeksi, ruotsiksi, pohjoissaameksi ja  englanniksi
ulkoasiainministerion verkkosivuilla osoitteessa h#p:/ / formin.finland.fi (thmisoikeudet/ pditelmit
ja suositukset).

1.7. OSALLISTUMINEN SUOSITUSTEN TAYTANTOONPANOON

Viranomaisten osallistumisesta ministerikomitean suositusten tiytintdénpanoon viitataan edelld
esitettyithin tietoihin. Suosituksista on tiedotettu laajalti eri viranomaistahoille. Vastuu
kansallisesti mahdollisesti tarvittavista toimenpiteistd on kullakin hallinnonalalla.
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OSA 11

7 ARTIKLA: TAVOITTEET JA PERIAATTEET

Tavoitteita ja periaatteita koskeva 7 artikla soveltuu saamen ja ruotsin kieliin. Ratifioidessaan
kieliperuskirjan Suomi on lisiksi antanut selityksen, jonka mukaan se sitoutuu soveltuvin osin
soveltamaan peruskirjan Il osan sddnndksid romanikieleen ja muihin ei-alueellisiin kieliin.

Sopimuspuolten alneellisia kielid tai vihemmistikielid koskevan polititkan, lainsdddinnin ja kdytannin
tulee vihemmistokielialneilla kunkin fielen tilanne buomioon otteen perustua seuraaviin tavoitteisiin ja
periaatteisiin:

a)  alueelliset kielet tai vahemmistikielet tunnustetaan kulttunririkkandeksi;

b)  alueellisen kielen tai vibemmistikielen maantieteellistd aluetta kunnioitetaan sen varmistamiseksi, etti
olemassa olevat tai wudet hallinnolliset rajat eivit muodosta estetta kyseisen alueellisen fielen tai
vahemmistikielen edistamiselle;

¢)  alneellisia kielid tai vihemmistikielid on tarpeen edistad mddratietoisesti nitden aseman turvaamiseksiy

d) bhelpotetaan ja/tai robkaistaan sekdi julkisessa etta yksityisessi elimidssi alneellisten kielten tai
vahemmistokielten kdayttamista pubetilanteissa ja kirjallisests;

¢) tuetaan ja fkebitetian alueellisia kielid tai vibemmistikielid kdayttavien rybmien yhteyksid saman
valtion muiden sellaisten rybmien kanssa, jotka kdyttivit samaa tai samantapaista kieltd, sekd
kulttnuriybteyksien lnomista valtion muiden kieliryhmien kanssa téamdin peruskirian piiriin kunlnvilla
alueilla;

1) alueellisten kielten tai vihemmistikielten asianmukainen opetus ja opiskeln Raikilla asianmnkaisilla
tasotlla jarjestetdin sopivalla tavalla;

) jdrjestetidin vabemmistikielialueilla nuillekin kuin alneellista kieltd tai vabemmistokieltd kdyttiville
mahdollisuns oppia halutessaan Ryseistd kieltdy

h) alueellisten  kielten tai vihemmistikielten opiskelua ja tutkimusta korkeakoulnissa ja muissa
vastaavissa laitoksissa edistetadin,

1) soveltuvaa maiden valistd vaibtoa edistetian samaa tai samantapaista  alweellista kieltd  tai
vahemmistokielta kahdessa tai useammassa eri valtiossa kdyttivien rybmien valilld taman peruskirjan
piriin kuuluvilla aloilla.

Sopimuspuolet sitontuvat poistamaan, mikdli titd ei ole vield tehty, kaiken aibeettoman alueellisiin kieliin
tai  vahemmistokieliin  litttyvan  erottelun,  poissulkemisen,  suosituimmuuden sekd  faikki  sellaiset
rajoitukset, joiden tarkoituksena on jarruttaa tai vaarantaa vibemmistokielen sdilymisti tai kebittymistd.
Alueellisia kielid tai vibemmistokielia koskevia erityistoimia ei katsota laajemmin Raytettyja kielid
pubuvan véestin syrjinndfksi, jos ndiden toimien tavoitteena on edistid tasa-arvoa Ryseistd kieltd kayttivien
Ja muun vdeston valilld tai asianmukaisesti huomioida ndiden kielien erityisasema.

Sopimuspuolet  sitoutnvat  tfarvittavin - toimenpitein  edistimadn  maansa  Rieliryhmien  keskindisti
yhteisymmdrrysta  ja - erityisesti  sisallyttamddn  opetus-  ja - kasvatustavoitteisiinsa  kunnioituksen,
ymmdrryksen ja suvaitsevaisunden alneellisia kielia fai vibemmistikielid fobtaan sekd robkaisemaan
myas jonkkoviestimid pyrkimddn samaan padamdariin.

Mirittiessdan alueellisia kielid tai vabemmistokielia koskevaa polititkkaansa sopimuspuolten tulee ottaa
huomioon asianomaisten kieliryhmien ilmaisemat tarpeet ja toivomutkset. Niitd robkaistaan tarvittaessa
perustamaan  elimid, jotka woivat antaa viranomaisille newvoja kaikissa alueellisia  fielid  tai
vahemmistokielia koskevissa asioissa.

Sopimuspuolet sitoutnvat soveltuvin osin noudattamaan 1-4 kappaleessa annettuja periaatteita nyis ei-
alueellisiin - kielizn. Ndiden kielten osalta taman peruskirian  toteuttamiseen tihtddvat toimenpiteet
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mdaritetdan kuitenkin joustavasti ja asianomaisten Rielirybmien tarpeet ja toivomufkset huomioon ottaen
Sekd niiden perinteitd ja ominaispiirteitd Runnioittaen.

1a) Alueellisten ja vihemmistékielten tunnustaminen kulttuuririkkaudeksi

Perustuslain 17 §:n 1 momentin mukaan Suomen kansalliskielet ovat suomi ja ruotsi. Pykilin 2
momentin mukaan jokaisen oikeus kiyttdd tuomioistuimessa ja muussa viranomaisessa asiassaan
omaa kieltddn, joko suomea tai ruotsia, seki saada toimituskirjansa tilld kielelld turvataan lailla.
Tissd tarkoitettuna lakina on voimassa edelld mainittu kielilaki. Julkisen vallan on huolehdittava
maan suomen- ja ruotsinkielisen vieston sivistyksellisistdi ja yhteiskunnallista tarpeista
samanlaisten perusteiden mukaan. Perustuslain tavoitteena on siis kielellinen tasa-arvoisuus.

Perustuslain 17 §:n 3 momentin mukaan saamelaisilla alkuperiiskansana sekd romaneilla ja
muilla ryhmilld, kuten viittomakieltd kiyttavilld henkil6illd, on oikeus yllapitdd ja kehittid omaa
kieltddn ja kulttuuriaan. Saamelaisten oikeudesta kiyttdd saamen kieltd viranomaisissa sdddetdin
perustuslain mukaan lailla. Tdssd tarkoitettuna lakina on voimassa edelli mainittu saamen
kielilaki.

1b) Hallinnollisista rajoista

Ruotsin kieli on kansalliskielistimme vihemmain kiytetty kieli. Ruotsinkielinen viesténosa asuu
Eteld-Suomessa, linsirannikolla ja Ahvenanmaalla.

Perustuslain 122 {:n 1 momentin mukaan tulee hallintoa jirjestettdessd pyrkid yhteensopiviin
aluejaotuksiin, joissa turvataan suomen- ja ruotsinkielisen vieston mahdollisuudet saada
palveluja omalla kielellidn samanlaisten perusteiden mukaan. Edelld mainittu on sisillytetty
my0s kielilain 35 §:ddn. Sddnnokset tihtddvit padasiallisesti kielellisten oikeuksien toteutumiseen
tulevaisuudessa. Kielilain 5 §:ssd sdddetddn maan kiclellisestd jaotuksesta. Sen mukaan kunnat
ovat joko yksikielisid (suomen- tai ruotsinkielisid) tai kaksikielisid.

Palvelut voidaan jirjestdd eri tavalla ruotsinkieliselle kuin suomenkieliselle viestolle, jos erilaiset
jarjestimistavat edistdvit kielellisten oikeuksien toteutumista. Ruotsinkielisen vihemmistén
oikeuksien turvaamiseksi on mahdollista perustaa esimerkiksi yksikielisid hallinnollisia yksikoita.
Kielilaissa sdddetddn, ettd vihintidn yhden Puolustusvoimien joukko-osastoista on oltava
ruotsinkielinen (Uudenmaan Prikaati, Nylands brigad). Lisiksi evankelisluterilaisen kirkon
piirissi on kirkkolain (1054/93)nojalla erikseen suomenkielisid ja ruotsinkielisid seurakuntia.
Vuodesta 1923 lihtien kaikki ruotsinkieliset seurakunnat ovat kuuluneet yhteen autonomiseen
ruotsinkieliseen hiippakuntaan.

Perustuslain 121 §:n 4 momentin mukaan saamelaisilla on saamelaisten kotiseutualueella
kieltddn ja kulttuuriaan koskeva itsehallinto sen mukaan kuin lailla sdddetddn. Téssé tarkoitettuna
lakina on voimassa /laki saamelaiskdrdjista. Lain 4 §:n mukaan saamelaisten kotiseutualueeseen
kuuluvat Enontekién, Inarin ja Utsjoen kunnat ja Sodankyldn kunnasta Lapin paliskunnan alue.
Raportin alkujaksossa on selvitetty, missd mairin saamelaisia asuu kotiseutualueella ja missi
mairin sen ulkopuolella.

Suomessa on vireilld laaja kunta- ja palvelurakenneuudistus, jolla pyritidn muodostamaan
nykyistd laajempia kuntakokonaisuuksia. Toteutuessaan uudistus voi johtaa kuntaliitoksiin, jotka
saattavat vaikuttaa hallinnollisiin rajoihin vihemmistokieltd puhuvan kansanosan asuinalueella
eli ruotsin- ja saamenkielisilld alueilla.
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1c) Alueellisten kielten tai vihemmistékielten edistiminen
Kielilaki

Kielilailla turvataan suomen- ja ruotsinkielisen vieston kielelliset oikeudet perustuslaissa
edellytetylld tavalla. Laki on Suomen kansalliskielid, suomea ja ruotsia, koskeva yleislaki. Lakiin
sisdltyy viittaukset muita kielid koskevaan lainsdddint6on sekd kielisddnnoksid sisiltdvidn
erityislainsddddntoon.

Kielilakia sdadettdessa on huolehdittu siita, ettd maan ruotsinkielisen vieston kielelliset oikeudet
toteutuvat entisti tehokkaammin. Laissa asetetaan viranomaisille velvoite aktiivisesti turvata
niiden oikeuksien toteutuminen myds kiytinndssd. Lain sisiltéd on selostettu tarkemmin
raportin muissa osissa.

Saamen kielilaki

Saamen kielilain tarkoituksena on varmistaa, etta maan saamenkielisen vieston kielelliset
oikeudet toteutuvat entistd tehokkaammin. Laissa asetetaan viranomaisille velvoite aktiivisesti
turvata ndiden oikeuksien toteutuminen myo6s kiytinndssa.

Lain tavoitteiden toteutuminen kidytinndssd on pitkiltl riippuvaista mdédrirahoista.
Saamelaiskirdjien mukaan mdédrirahat eivit riitdi Inarin- ja koltansaamen kielenkddntijien
palkkaukseen, mikd osaltaan nopeuttaa ndiden kielten kiyton vihenemisti. Saamen kielen
toimistolla olisi tarve yhdelle uudelle viralle jokaista saamen kieltd kohden.

Rahoitusvaikeuksien vuoksi myds Saamelaiskérdjien kielineuvoston suunnittelema saamen
kielikeskus, jonka tehtdvénd olisi saamen kielten kehittdminen, huolto ja tutkimus, on
edelleen suunnitteluvaiheesa samoin kuin kolmen saamen kielen eri sanasto- ja
terminologiahankkeet sekd kielineuvoston suunnittelema elektroninen saamen kielten
sanastotietopankki.

Saamenkieli

Vuosina 2004-2005 on jatkettu aikaisempia lasten kulttuurikeskushankkeita saamelaisten
kotiseutualueella. Tdtd toimintaa tullaan jatkamaan myds vuosina 2006-2008. Vuonna 2005
aloitettiin OVTTAS!-projekti, jolla pyritidn levittimdin saamelaiskulttuurin opetusta Tenojoen
laaksossa Suomen ja Norjan puolella ldhinna lapsille ja nuorille.

Vuosittain noin 500 lasta osallistuu saamenkieliseen opetukseen. Perusopetuksessa noin 150
oppilasta opiskelee joko kokonaan tai pddosin saamenkielelld. Yldasteella noin 30 oppilasta
opiskelee saamen kieltd didinkielenddn. Saamelaisalueen ulkopuolella Oulun kaupungissa on
ryhdytty syksylld 2005 antamaan saamenkielen opetusta sekid didinkielend ettd vieraana kielend.
Opetuksen suurimpana esteend on pitevien saamenkielisten opettajien puute. Opetusministerio
myontid Saamelaiskirijille vuosittain 253.000€ saamenkielisen oppimateriaalin tuottamiseen.

Suomen, Norjan ja Ruotsin saamelaisasioista vastaavat ministerit sopivat vuonna 2001
pohjoismaisen asiantuntijatyéryhmién asettamisesta valmistelemaan luonnosta pohjoismaiseksi
saamelaissopimukseksi. Tyoryhmi asetettiin vuonna 2002 ja se aloitti tyénsd vuoden 2003
alusta. Sithen kuuluivat kaikkien kolmen maan hallitusten ja niiden maiden saamelaiskirijien
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nimedmit edustajat. Asiantuntijatydryhma jitti marraskuussa 2005 ministereille mietinténsi,
joka sisdltdd chdotuksen sopimukseksi. Sopimuschdotus sisdltid my6s saamen kieltd ja
pohjoismaista kieliyhteistyotd saamen kielen edistimiseksi koskevat artiklat. Ehdotuksen ja siitd
koottavien lausuntojen pohjalta on tarkoitus kdynnistdd sanottujen maiden hallitusten ja niiden
maiden saamelaiskirijien viliset neuvottelut sopimuksen aikaan saamiseksi.

Saamenkielinen kulttuuri- ja jirjestétoiminta

Saamenkielisen kulttuurin ja jarjestétoiminnan tukemiseen on osoitettu erillinen miédriraha
valtion talousarviossa. Saamelaisten kulttuuri-itsehallinnon mukaisesti méariraha osoitetaan
saamelaiskirdjille, joka julistaa mddrarahan haettavaksi ja tekee yksittdiset avustuspditokset.
Opetusministerié seuraa mddrarahan kayttod. Maidrdrahan jakoperusteet on mairitelty
saamelaiskirdjien  ty6jirjestyksessd. Tukea —myonnetddn  kulttuuriavustuksena  (kuten
projektitukena sekd tyd- ja matka-avustuksina) sekd saamelaisjitjestdjen toiminta- ja
julkaisuavustuksina. Kulttuurimadrirahan avulla on saatu elvytettyd saamenkielistd kulttuuria.
Lisdksi Saamelaiskirdjien alainen lautakunta voi mydntdd ilman hakemusta erityisen
kulttuuripalkinnon.

Miirdrahaa on viime vuosina kiytetty seuraavasti:

Vuosi Miiriraha € Avustuksia myénnetty kpl
2002 168 000 57

2003 168 000 47

2004 180 000 * 56

2005 205 000

* Miirirahaan liitettiin 12 000 euroa kiytettiviksi Utsjoen saamelaiskirkkotupien yllipitoon

Varsinaisen  saamelaiskulttuurimaédrdrahan  lisiksi  on  opetusministerién  varoista
saamelaiskirdjien kautta tuettu vuosittain yhteispohjoismaisten saamelaistaidejirjestjen sekd
Saamelaisneuvoston Suomen jaoston ja sen kansallisen jdsenjirjeston toimintaa.

Saamelaisnuorten vhdistystoiminta ja saamenkielinen nuorisokulttuuri

Opetusministerié on vuosittain tukenut saamelaisnuorten jirjestOtoimintaa. Tarkoituksena on
ollut  tukea  alkuperdiskansaan  kuuluvien nuorten  vapaachtoisuuteen — perustuvaa
kansalaistoimintaa oman identiteettinsd séilyttimiseksi ja kehittdmiseksi. Tdmidn lisdksi
opetusministeri6 ~ on  tukenut  saamelaiskirdjien  organisoimien  valtakunnallisten
saamelaisnuorten taidetapahtumien jirjestdmistd ja tukenut saamelaisnuorten osallistumista
valtakunnalliseen Nwori fulttunri -tapahtumaan. Taidetapahtumatoiminta tukee saamelaisnuorten
oman kulttuurin vaalimista. Osana opetusministerion lddninhallitusten kautta rahoittamaa 3-9 -
luokkalaisten iltapdivatoimintaa on tuettu saamelaisten omakielisid kerhoja.

Inarin kunnan nuorisovaltuustossa on koko sen toimintahistorian ajan vuodesta 2001 alkaen
ollut saamelaisnuorten edustajia Ivalon, Inarin ja Sevettijarven yldasteilta.

Romanikieli

Romanikielen  tutkimuksen ja  huollon asema on vahvistunut. My6s yhteistyd
opetusviranomaisten kanssa on tiivistynyt, ja erilaisten yhteistybhankkeiden tirkeys on
korostunut. Kansainvilinen yhteistyé on entistd vilkkaampaa ja romanien oma yhdistystoiminta
on parin viime vuoden aikana vilkastunut. Romanikielen hyviksi tehdyistd toimenpiteistd
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huolimatta monet romanilapset jddvit edelleen ilman romanikiclen opetusta. Tarvitaan vield
nikyvimpii toimia romanikielen aseman parantamiseksi.

Kotimaisten kielten tutkimuskeskuksen (KOTUS) yhteyteen vuonna 1997 perustettu
romanikielen lautakunta toimii romanikielen kehittdmisen, huollon ja tutkimuksen parissa.
Tutkimuskeskuksessa tyoskentelee kaksi vakinaista romanikielen tutkijaa. Romaninuorille on
tarjottu mahdollisuuksia médriaikaisiin tehtdviin kielen tutkimuksen parissa.

Romanikielen tutkimustyé on muuttunut aiemmin sanastojen ja sanakirjojen laadintaan sekd
kieliaineistojen keruuseen painottuneesta tutkimuksesta teoreettisemmaksi ja tieteellisemmiksi.
Kielipoliittinen seuranta on tyéssi mukana uutena osa-alueena. Romanikielen valtakunnallinen
tutkimushanke kartoittaa ensimmaistd kertaa laajemmassa mittakaavassa kielen kayttomairia ja
funktioita. Romanikielen tutkimusaineistot, tietokonekorpukset, ovat laajentuneet merkittdvasti.
Tutkimuskeskuksen —romanikielen tutkijoilla on osana Suomen romanikielen tutkijoiden,
kiclenhuoltajien, oppikirjan laatijoiden ja opettajien yhteiséd keskeinen tutkimusta suuntaava eli
tutkimuspoliittinen. sekd kielikdsityksid ohjaava rooli, jota he toteuttavat toimimalla
asiantuntijoina tyoryhmissd, jotka suunnittelevat mm. romanikielen opetusta seki laativat kielen
oppikirjoja. Tutkijat osallistuvat muillakin tavoin myds romanikielen yliopisto-opintojen
kehittimiseen ja luovat tutkimusyhteisty6ta koti- ja ulkomaisten yliopistojen kanssa

Kotimaisten kielten tutkimuskeskuksen yhteyteen perustettavalle vahemmistokielten
osastolle tulee wvarata riittdvasti resursseja romanikielen kehittimiseen, huoltoon ja
tutkimukseen, mm. yhtendisen standardikieliopin luomiseksi. Kieliopin puuttuminen on
haasteena mm. romanikielisen opetusmateriaalin  tuottamiselle, kirjallisen  tradition
muotoutumiselle ja yleensikin kielen julkiselle kaytélle.

Vuoden 2004 lopulla valmistuivat ensimmaiset romanikulttuurin ohjaajan ammattitutkinnon
suorittaneet henkil6t. Toisena merkittivina hankkeena romanikielen kehittimiseksi on
romanikielen elvytyshanke, jossa keinoina ovat kielipesa, retriitit, kielikerhot ja kouluopetuksen
lisidminen peruskouluissa romanioppilaille. Yhdessid opetushallituksen kanssa tutkimuskeskus
suunnittelee kielimateriaalia, joka soveltuu esikouluikiisten ja aikuisopiskelijoiden kaytt6on.

Erityislait, erityisesti koululait, laki sosiaalisista palveluista ja tiedotusvilineistd vastaavat
kiytinnoéssd kukin osaltaan romanikielen aseman kehittimisestd.  Kielilakia koskevassa
hallituksen esityksessd todetaan 1 §:n yhteydessi kansalliskielestd, ettd lain soveltamisala koskee
ainoastaan kansalliskielid, suomea ja ruotsia. Sddnndkset muista kielistd sisdltyvit my0s
vastaisuudessa erityislainsdddint6on. Kielilain =~ 8:§:ddn on kuitenkin otettu viittaussddnnos
saamen kielen erilliseen sddntelyyn. Kielilaissa el mainita romanikieltd. Kielid on siten kisitelty
eri tavoin kuin perustuslain 17 §in 3 momentissa, jossa mainitaan my6és romanin kieli.

Erityislait eivit tdlld hetkelld toteuta tdysiméaraisesti perustuslain 17 §:n 3 momentin myontimid
oikeuksia. Yksi mahdollisuus olisi luoda romanikielen poliittinen ohjelma, joka keskittdisi
romanikielen hyviksi tehtivin kehitystoiminnan kokonaisvaltaisemmaksi. Romaneille tulee
my0s tiedottaa tehokkaammin heiddn kielellisistd oikeuksistaan ja oman kielen
merkityksestd lapsen myohemmadlle kehitykselle.

Venijin kieli

ETNO:n valtakunnallisessa ja alueellisissa neuvottelukunnissa Suomen venidjinkielinen viestd
on hyvin edustettuna sekd omien jirjestjensi ettd muiden maahanmuuttaja-asioissa toimivien
jarjestdjen edustajina. FErillisen neuvottelukunnan perustamista vendjinkielisen viestonosan
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asioiden hoitamista varten ei ole katsottu ajankohtaiseksi, vaikka ETNO:n ty6éryhmid sen
perustamista on ehdottanutkin jo vuonna 2003.

Venijinkielinen ohjelmatarjonta on kasvanut radioasemilla ja venidjinkielinen lehti ilmestyy
sdaannollisesti. Vendjinkielisilld viestélle on  jirjestOtoimintaa useilla paikkakunnilla ja he
osallistuvat my6s muuhun jarjestd- ja harrastustoimintaan.

1d) Alueellisten kielten tai vihemmistokielten kiyttimisen helpottaminen ja/tai
rohkaiseminen puhetilanteissa ja kirjallisesti

Ruotsin kieli

Ruotsin kielen kidyttéd edistdvd suomen ruotsalaiset kansankérdjit, Svenska Finlands folkting aloitti
syksylld 2002 ruotsin kielen kiyttdmistd edistivin kampanjan Svenska pa Stan, jota jatkettiin
vuonna 2003 kampanjalla Pavdi God Dag. Kampanjoilla edistetiin myonteistd suhtautumista
ruotsin kieleen. Folktinget on mydntinyt vuodesta 2003 lihtien vuosittaisen Pdivdi God Dag-
kunniakirjan henkiléille tai yrityksille, jotka ovat suhtautuneet myonteisesti sekd ruotsiin ettd
suomeen.

Romanikieli

Romanikieltd ei kiytetd julkisessa eldmissd lukuun ottamatta mediaa ja jumalanpalveluksia.
Vuoden 2005 alusta lukien maanantaisin ldhetettdvin romanikielisen wuutis- ja
ajankohtaisohjelman lihetysaika piteni 15 minuuttiin ja se siirtyi YLE Radio 1:n ohjelmistoon,
missd sen sddnnoéllinen toistuvuus voidaan turvata aikaisempaa paremmin. Romaniasiain
neuvottelukunta on chdottanut ldhetysajan kaksinkertaistamista. Romanikieliset uutiset
valtakunnallisessa radioverkossa ovat vaikuttaneet myonteisesti kielen huoltoon ja sanaston
modernisoitumiseen samoin kuin kiinnostukseen romanikielti kohtaan. Digitaaliseen
verkostoon siirtyminen avaa mahdollisuuksia romanien oman ohjelmiston saatavuudelle.
Neuvottelukunnan kannan mukaan ohjelmat tulisi sijoittaa padkanaville, jossa ne ovat romanien
ja. muun vieston saatavilla ja kéytettivissd. Samalla tulisi kehittdd romanien omaa
mediaosaamista.

Saannollisesti ilmestyvat kolme romanilehted ovat pddosin suomenkielisid, joissa romanikielisid
artikkeleita julkaistaan harvakseltaan. Opetusministerié on tukenut romanilehtien julkaisemista
kulttuurilehtien tukemiseen osoitetusta médrirahastaan.

Suomen evankelis-luterilainen kirkko on pyrkinyt lisddmdin romanien mahdollisuuksia
romanikieliseen jumalanpalveluselimiin ja toimituksiin. Kirkon diakonia- ja yhteiskuntatyén
yhteydessd toimiva Kirkko ja romanit -tyoryhmi jirjesti Helsingissdi — lokakuussa 2004
kaksikielisen jumalanpalveluksen. Tyoryhmin toimintasuunnitelmassa vuodelle 2005 mainitaan
tavoitteiksi romanikielisten kerhojen perustamista seurakuntiin kirkon lapsi- ja nuorisotydssi,
kahden romanikielisen jumalanpalveluksen jirjestiminen sekd romanikielisen perhemessun
suunnittelu.

Kirkko ja romanit —tyoryhmi edistid romanikielisen hengellisen materiaalin tuotantoa yhdessi
Suomen Pipliaseuran kanssa tuottamalla romanikielisen katekismuksen (valmistuu 2005) ja
Apostolien teot (kddnndstyd alkaa syksylld 2005 ja jatkuu vuoteen 2006) sekd suorittamalla
seurantatutkimuksen Luukkaan romanikielisen evankeliumin vastaanotosta.
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Raamatunosien ja muun hengellisen materiaalin = kdantdminen romanikielelle on
neuvottelukunnan mielestd romanikielen arvostusta lisaava kulttuuriteko.

Venijin kieli

Yleisradio Oy tuottaa joka pdivd 45 minuuttia vendjinkielistd ohjelmaa. Tuoreet uutiset ovat
kuultavissa kolme kertaa paivissi YLE Mondossa Helsingissd ja kerran piivissd my6s Radio
Peilin taajuuksilla Turussa, Jyviskyldssd, Tampereella, Lahdessa ja Kuopiossa. Vendjinkieliset
sihkeuutiset lihetetddn pdivittdiin YLE Radiol:ssd valtakunnallisena lihetyksend. Lauantaisin
puolenpiivin aikaan Helsingin YLE Mondo-kanavalla lihetetddn kaksituntinen kooste viikon
ohjelmista. Keskipitkilld aalloilla Yleisradion venijinkielisti ohjelmaa voi kuunnella kolmasti
péivissd varhaisaamusta iltaan. Useimmat ldhetyksistd ovat kuultavissa my6s digitaalisella YLE
Mondo-kanavalla. Yleisradion tuottaman venijinkielisen ohjelman lisiksi YLE edelleenldhettdd
BBC World Servicen venijankielisid lihetyksia.

Yleisradion lisiksi vendjinkielisid ldhetyksid on ainakin Radio Satellite Finland Oylld, jonka
kaupallinen venidjinkielinen radiokanava on kuulunut Eteli-Suomessa jo usean vuoden ajan.

Venijinkielisen lehdistdn osalta voidaan viitata Suomen perustuslakiin, jossa sdddetddn jokaisen
sananvapaudesta (12 §). Suomen nykyinen, kansainvilisesti verrattain monipuolinen
sanomalehdisté toimii paddsidntdisesti ilman julkista tukea. Valtioneuvosto mydntid vuosittain
hakemusten perusteella sanomalehtitukea. Tuki maksetaan péddasiassa niin sanotuille poliittisille
kakkoslehdille ja ruotsinkielisille lehdille. Opetusministerié on tukenut venijinkielisid julkaisuja,
mukaan lukien sddnnollisesti ilmestyvad Speksr-lehted. Spektr on vuodesta 1998 toiminut
suomalais-vendldinen tiedotus- ja informaatiolehti, joka ilmestyy 10 kertaa vuodessa 20 000
kappaleen painoksena. Lehted jactaan ilmaiseksi lukuisissa jakelupisteissd. Vuonna 2005 Speksr-
lehti sai opetusministeriolta valtionavustusta 14 500 euroa. Valtionavustusta on saanut myos
venidjinkiclinen kirjallisuuslehti Lizeraru$, joka ilmestyy kolme kertaa vuodessa. Ensimmdinen
lehti ilmestyi vuonna 2003. Venidjinkielisistd lehdistd voidaan mainita myds Tampereen
venildisen klubin julkaisema Russkzj Swet -lehti. Opetusministerié on tukenut klubin toimintaa
valtionavustuksin.

Suomen ortodoksisessa kirkossa on ollut vanhastaan vendjinkielinen vihemmistd, josta valtaosa
asuu Helsingin ortodoksiseen seurakuntaan kuuluvalla péddkaupunkiseudulla. Viime vuosina
Suomeen on muuttanut paljon veniliisid, joista monet ovat liittyneet Suomen ortodoksiseen
kirkkoon. Helsingin hiippakunnan alueella vengjinkielisid on seurakuntiin liittyvyt vuodeta 2001
lihtien yhteensd noin 1.600 henkil64.

Kaikkien  kolmen  ortodoksisen  hiippakunnan  aluecella  toimitetaan  sddnnéllisesti
kirkkoslaavinkielisid jumalanpalveluksia. Useissa Helsingin ortodoksisen hiippakunnan alueen
securakunnissa liturgioita toimitetaan kirkkoslaavin kielelld kerran kuukaudessa, Helsingissi
viikoittain. Venijin kieltd taitava papisto hoitaa vendjinkielisten seurakuntalaisten sielunhoitoa.
Kodinpyhityksid, kasteita ja hautauksia sekd muita toimituksia suoritetaan pyydettiessd
kirkkoslaavin  kielelli. Helsingin  seurakuntaan on palkattu venidjinkielinen pappi.
Kirkollishallitus on perustanut venidjinkielisen papin toimen, jota hoitaa tilli hetkelld
pappiskoulutuksen saanut diakoniksi vihitty henkil6. Hin palvelee maahan muuttavaa
vendjankielistd viestdd laajalla alueella.

Helsingissé toimii my6s kaksi Moskovan patriarkaatin alaista yksityistd ortodoksista seurakuntaa
(Pyhdn Nikolanksen senrakunta ja Pokrovan seurakunta). Monet venijinkieliset osallistuvat ndiden
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scurakuntien hengelliseen elimddn. Niiden seurakuntien toiminta ja toimitukset ovat
valtaosaltaan venadjankielisid/kirkkoslaavisia.

Suomessa on tarjolla laaja vendjinkielinen jumalanpalveluskirjallisuus. Helsingin ortodoksisen
seurakunnan Orfodoksiviesti -seurakuntalehdessid on sidnndllisesti uutisia ja kirjoituksia vendjin
kielelld. My6s Tampereen, Turun ja Himeenlinnan yhteinen Analogi -seurakuntalehti julkaisee
saannollisesti kirjoituksia vendjaksi.

Suomen evankelis-luterilaiseen kirkkoon kuuluu venidjinkielisid jdsenid ja kirkko tekee
monimuotoista vendjinkielistdi hengellistd tyotd. Toimintamuotoja ovat muun muassa
vendjankieliset jumalanpalvelukset, rippikoulut, hengelliset teeillat ja nuortenillat.

My6s Helsingin juutalaisessa seurakunnassa on vendjinkielisid jdsenid. Helsingin juutalaisen
yhteison lehdessd HaKebila julkaistaan sidnnollisesti vendjinkielisid kirjoituksia.

le) Alueellisia kielid tai vihemmistokielid kdyttavien ryhmien yhteyksien tukeminen ja
kehittiminen

FiBLUL edistdd vihemmistokielid puhuvien vilisid suhteita ja siind ovat edustettuina ruotsi,
saame, romani, vendjd, tataari ja jiddish.

1f) Alueellisten kielten tai vihemmistdkielten asianmukainen opetus ja opiskelu

Ruotsin ja saamen kielet

Ruotsin ja saamen kielten osalta koulutukseen liittyvid kysymyksid tarkastellaan osiossa I11.

Romanikieli

Romanikielen opetus peruskouluissa alkoi 1989. Opetushallituksen kerddmien tietojen mukaan
vuonna 2002 oman didinkielen opetusta jérjestettiin 234 romanioppilaalle yhdeksdssd kunnassa.
Opetus on elvyttinyt romanikielen kdyttéd ja lisinnyt muun muassa romanikielisten
artikkeleiden julkaisua romanivieston lehdissa.

Vaikka lainsdddidnto tarjoaakin mahdollisuuden opettaa romanikieltd ja kulttuuria, opetuksen
jarjestimistd on kuitenkin haitannut opettajien ja oppimateriaalin puute sekd puutteellinen
romanikielen opettajien koulutus. Vireilld on kuitenkin useita oppimateriaaliprojekteja, joista
ovat valmistumassa seuraavat:

e Neliosainen esiopetuksen oppikirja, 2005

e Dsiopetuksen opettajan aineisto, 2005

e Buttiako liin 2, romanikielinen aapinen ja tyokirja toiselle luokalle, 2006
e Buttiako liin 2 sikjiboskiiresko liin, opettajan opas toiselle luokalle, 2006
e Kolme digitaalista oppimisaihiota kieliopin opettamiseen, 2005

e DPoliisiopas

Varhaiskasvatussuunnitelman perusteissa 2003 on huomioitu romanilasten tarpeet eri kieli- ja

kulttuuritaustaisina  varhaiskasvatuksessa. Romaniasiain neuvottelukunta on panostanut
voimakkaasti juuri varhaiskasvatukseen. Kaynnissd olevista varhaiskasvatushankkeista on saatu
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hyvid kokemuksia. Ongelmana on ollut lihinnd materiaalin puute. Sosiaali- ja terveysministerio
julkaisee  joulukuussa 2005 erillisjulkaisuna Lue Japsen  kanssa- oppaan, joka on
romanivanhemmille tarkoitettu kielelliseen kehitykseen painottuva kasvatusopas, jossa on myos
lapsille tarkoitettu osio.

Perusopetuslain (628/1998) mukaan koulun opetuskieleni voi olla romanikieli. Aidinkieleni
voidaan huoltajan valinnan mukaan opettaa my6s romanikielti. Vastaavanlaiset sddddkset ovat
my6s lukiolaissa (629/1998)). Opetushallitus on hyviksynyt romanikielen opetussuunnitelmat,
jotka yhdenmukaistavat opetuksen ja nostavat sen laatua. Kiytinnéssid suunnitelman mukaisen
opetuksen toteutuminen on hankalaa pienten ryhmien, opettajien puuttumisen ja kuntien
heikon taloudellisen tilanteen vuoksi. Vain vajaat 10% romanioppilaista saa romanikielen
opetusta koulussa. Lukion romanikielen opetussuunnitelma on otettu kiytt66n vuodesta 2004
lihtien. Romanikieltd ei voi kuitenkaan kirjoittaa ylioppilaskirjoitusten didinkielen kokeessa.

Romanikieltd ei voi varsinaisesti opiskella korkeakoulutasolla, mutta Helsingin yliopisto on
joustavasti radtiloinyt mahdollisuuksia romanikielen opiskeluun.

Romanikielen opetuksen yhteydessd on havaittu, ettd romanikodeissa kiytetty suomen kieli on
sanastoltaan ja kasitteistoltidn suppeaa. Tistd johtuva "puolikielisyys" on yksi syy romanilasten
kouluvaikeuksiin ja koulunkidynnin keskeytyksiin. Sekd oman vihemmistokielen ettd padvieston
kielen puutteellinen hallinta nuoremman vieston keskuudessa —aiheuttaa syrjdytymistd ja
epdtasa-arvoisuutta yhteiskunnassa.

Syksystd 2003 ldhtien on ollut mahdollista suorittaa romanikulttuurin ohjaajan ammattitutkinto.
Tutkinnossa on kolme suuntautumisvaihtoehtoa: romanikielen opetus, ohjaustoiminta tai
romanikulttuurin sihteerin ty6. Romanikulttuurin ohjaajan tutkinto suoritetaan niin sanottuna
niyttétutkintona, joka on kehitetty aikuisvieston ja kehittyvin tyéelimin tarpeisiin. Tutkinto on
ammattitaidon hankkimistavasta riippumaton. Ensimmadiset ohjaajat ovat valmistuneet vuonna

2004.

Lisdksi romanikielen opetusta tarjoavat muutamat tyvoimapoliittiset romaneille suunnatut
kurssit ja joidenkin vankiloiden kielikurssit. Vankiloissa tapahtuvan opetuksen taloudellisena
tukijan on toiminut opetushallituksen romaniviestén koulutusyksikko.

Venijin kieli

Kunta on Suomessa ensisijaisesti vastuussa perusopetuksen jrjestimisestd kaikille sen alueella
asuville oppilaille. On mahdollista pyrkid vaikuttamaan kuntaan siten, ettd kunta perustaisi
venijinkielisid tai kaksikielisid luokkia. Lisiksi on mahdollista perustaa yksityisid kouluja, joiden
toimintaan voi saada valtionosuutta

Pidkaupunkiseudulla toimii seitsemidn yksityistdi vendjinkielistd tai suomalais-venildistd
piivikotia Venijinkieliset paivikodit toimivat my6s Turussa, Joensuussa ja Kotkassa.

Venijinkielistd perusopetusta annetaan muutamissa kouluissa. Esimerkiksi Helsingin kaupungin
peruskouluissa toimii kaksikielisid suomalais-venildisid luokkia. Helsingissi sijaitseva Suomalais-
venildinen koulu on Suomen suurin venijin kielen ja kulttuurin opetukseen erikoistunut valtion
ylldpitdmé yleissivistivd koulu. Se toimii my6s valtakunnallisena vendjin kielen ja kulttuurin
oppimiskeskuksena. Koulu tiytti 50 vuotta lokakuussa 2005. Lisiksi kouluviranomaisten
valvonnassa toimii Itd-Suomen suomalais-venildinen koulu, joka saa valtionosuutta ja jossa
suomenkieliset ja vendjiankieliset opiskelevat yhdessa.
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Vuonna 2004 opetettiin vendjdd didinkielend 57 kunnan alueella yhteensi yli 3.000 oppilaalle.
Lisdksi vendjin kieltd opetettiin didinkielend Helsingin Suomalais-veniliisessd koulussa, Iti-
Suomen Suomalais-veniliisessd koulussa ja perusopetukseen valmistavassa opetuksessa eti
puolilla maata.

Suomi-Veniji -seura on ryhtynyt toimenpiteisiin oppilasvaihtotoiminnan kiynnistimiseksi
Suomen ja Vendjin vilille. Toimintaa aloitetaan pilottioppilaitosten avulla.

Venijii voi opiskella korkeakoulutasolla.

1g) Muiden kuin alueellista kieltd tai vihemmistokieltd puhuvan mahdollisuudet oppia
alueellista kieltd tai vihemmistokielta

Ruotsin kieli

Ruotsia opetetaan toisena kotimaisena kielend ja se on pakollinen oppiaine niin peruskouluissa,
lukioissa kuin yliopistoissakin. Ruotsin kieltd voi opiskella kaikilla eri koulutusasteilla. Opetus- ja
kurssitarjonta on runsasta.

Perusopetuksessa jokainen oppilas opiskelee didinkielen liséksi kahta kieltd, joista yhden
tulee olla toinen kotimainen kieli. Toinen néistd kielistd on viimeistdén 3. luokalla alkava
pitkd oppimiédrd (A-kieli) ja toinen yleensd 7. luokalla alkava keskipitkd oppiméérd (B-
kieli). Suomenkielisten koulujen oppilaista ldhes 90 % valitsee ensimmadiseksi pitkdksi
kieleksi englannin, jolloin toinen kotimainen alkaa viimeistddn 7. luokalla. Vuonna 2003
ensimmaisend pitkdnd kielendédn (A1-kieli) ruotsin aloitti 1,2 % ja vapaa-ehtoisena pitkénd
kielend (A2) 3,3%." Ruotsin kiclen opiskelu ensimmiiseni vieraana kielend on vihentynyt
viilme vuosina.

Lukiolain 7 §:n 2 momentin perusteella lukion oppimddrd sisdltdd tuntijaon ja
opetussuunnitelman perusteiden mukaan mm. toista kotimaista kieltd ja vieraita kielid.
Vuonna 2005 ruotsin kielen kokeen suorittaminen ylioppilaskokeissa muuttui vapaaehtoiseksi.

Saamen kieli

Saamea voi opiskella vapaaehtoisena kielend saamelaisten kotiseutualueella sijaitsevissa
peruskouluissa ja lukioissa. Saamea vieraana kielend (A, B) opiskeli vuonna 2003 peruskouluissa
236 oppilasta, lukioissa 23.% Lisdksi saamea opetetaan ja kdytetddn osittain opetuskielend
Helsingin, Oulun ja Lapin yliopistoissa. Useassa kansan- ja tyévienopistossa lihinnd Lapin
lddnissd jdrjestetddn sddnnoénmukaisesti kursseja saamen kielessi. Pohjoismaiden ainoa
saamelainen korkeakoulu vuonna 1989 perustettu Sami Allaskuvla”  sijaitsee  Notjan
Kautokeinossa. Saamelaisessa korkeakoulussa on opetuksen pidkielend saamen kieli ja se
kouluttaa muun muassa saamenkielisid luokanopettajia. Saamelainen korkeakoulu ottaa
opiskelijoita my6s Suomesta ja Ruotsista.

Romanikieli

13 Oppilaitostilastot 2004, Tilastokeskus (Helsinki, 2005)
14 ks.ed.
15 (http:/ /www.samiskhs.no/)
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Romanikielen osalta viitataan jidljempéna esitetttyyn.

Venijin kieli

Venijad opetetaan vieraana kielend kaikilla koulutusasteilla (perusopetus, lukiokoulutus,
ammatillinen koulutus, yliopisto- ja muu korkea-asteen koulutus sekd aikuiskoulutus). Vuonna
2003 vendjai vieraana kielend opiskeli peruskouluissa 2 807 ja lukioissa 1 800 oppilasta. 10

Opetushallituksen johdolla toteutettiin kolme-vuotinen projekti vendjin kielen opiskelun
lisidmiseksi. Kevailld 2005 opetusministeridlle ja eduskuntaryhmille jitettiin vetoomus venijin
kielen opetuksen edistdmiseksi. Kaikki eduskuntaryhmat kannattivat sitd.

1h) Alueellisten kielten tai vihemmistokielten korkeakouluopiskelun ja tutkimuksen
edistiminen

Romanikieli

Romanikielestd el voi suorittaa korkeakouluarvosanoja, mutta Helsingin yliopisto on rddtildinyt
mahdollisuuksia  romanikielen — opiskeluun. Romanikielisen —opetuksen  kehittdmiseksi
opetushallituksen romaniviestén koulutusyksikké on esittinyt muun muassa romanikielisten
henkil6iden kiintididen perustamista luokanopettajakoulutukseen ja yleiseen kielitiedekuntaan.

Venijin kieli

Oulun yliopiston Kajaanin opettajankoulutusyksikéssd alkoi vuonna 2003 Venidjin kulttuurin ja
kielen kolme-vuotinen koulutushanke, jonka aikana toteutettavassa maisteriohjelmassa tarjotaan
omaan tutkintoa tdydentdvidi Vendjin kulttuurin ja kielen opintoja. Koulutuskokeilussa, johon
osallistuu 23 opiskelijaa, arvioidaan, kehitetddn ja organisoidaan tulevaa Vendjin kulttuurin,
kielen ja pedagogiikan koulutusohjelmaa.

Venijin ja Iti-Euroopan instituutti on opetusministerion alainen valtion laitos, jonka tehtdvini
on harjoittaa Venidjidd ja Iti-Eurooppaa koskevaa sivistyksellistd yhteistyotd sekd tukea sithen
liittyvdd tutkimusta. Instituutissa on laaja Venidjin ja muiden IVY-maiden sekd Baltian alueen
kirjasto. Kirjaston kokoelmat kasittdvit runsaat 90 000 nidetti yhteiskunnallista ja
taloustieteellistd sekd Vendjdn kieltd ja kulttuuria kisittelevdd uudempaa kirjallisuutta eri kielilld.
Kirjastoon tilataan sanomalehtid 50 kappaletta ja aikakauslehtid noin 300 kappaletta.

Helsingin yliopiston kitjaston eli kansalliskirjaston yhteydessd sijaitsee Slaavilainen kitjasto!”.
Kirjaston venildinen kokoelma sisiltdd kirjoja, sanoma- ja aikakauslehtid, karttoja, lentolehtisid
ja plansseja. Aineiston vanhin osa on 1600-luvulta; 1800-luvun aineiston osalta kirjastolla on
parhaimmat kokoelmat Venidjin ulkopuolella. Uutta aineistoa hankitaan jatkuvasti. Pddpaino on
humanistisissa tieteissa.

Helsingin yliopistossa toimii vuonna 1996 perustettu Aleksanteri-instituutti, joka on
valtakunnallinen Venijin ja Itd-Euroopan tutkimuskeskus. Se palvelee Venijin ja Itd-Euroopan

16 Oppilaistostilastot 2004, Tilastokeskus (Helsinki, 2005)
17 http:/ /www.lib.helsinki.fi/palvelut/Slavica/Slaavilainen_kitjasto.htm
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tutkimuksen, opetuksen ja tuntemuksen kenttdd erityisesti yhteiskuntatieteiden ja humanististen
ticteiden alalla.

Opetusministerié kdynnisti vuonna 2003 Vendja -tiefopalveln -hankkeen, jonka tavoitteena on
koota yhdelle verkkosivustolle eri tahojen tarjoamaa Veniji-tictoa. Kansallinen tietoportaali
RUSSIAnfa" avataan joulukuussa 2005 ja se tulee palvelemaan laajaa kiyttijaryhmii valtion
virastoista mediaan ja liike-eldmisti opiskelijoihin.

1i) Eri valtioissa asuvien samaa kieltd puhuvien ryhmien vilisen vaihdon edistiminen
Ruotsin kieli

Suomen ja Ruotsin vililld harjoitetaan vaihtoa kaikissa muodoissa, jotka kattavat seki julkisen
ettd yksityisen talous-, kulttuuri- ja yhteiskuntaelimain.

Saamen kieli

Koska saamelaiset ovat kolmen Pohjoismaan ja Venidjin Kuolan niemimaalla asuva yhtendinen
kansa, on yhteydenpito valtioiden rajojen yli vilkasta ja luontevaa. Suomen, Norjan ja Ruotsin
vililli harjoitetaan vaihtoa etenkin yksityishenkildiden jokapiiviisessd kanssakdymisessd ja
saamelaisten kotiseutualueen yhdistysten erilaisissa toiminnoissa.

Saamelaisten parlamentaarisen neuvoston kokouksissa kisitellidn kolmen maan eli Suomen,
Ruotsin ja Norjan saamelaiskirijien yhteisid asioita. Pohjoismaista saamen kieliyhteistyota
hoidetaan saamen kielilautakunnan kautta, jossa ovat edustettuina myds Venijin puolella
puhuttavat saamen kielet.

Suomen ja Venidjin vilinen sukukansaohjelmaan (kts. alla) ulottuu myds saamelaisiin.
Ohjelmaan kuuluu Venijilld sijaitsevan Kuolan niemimaan saamelaisten kieli ja kulttuuri. Sekd
timdn ohjelman ettd saamelaisjirjestdjen ansiosta Suomen ja Vendjin saamelaisvieston viliset
yhteydet ovat kehittyneet muun muassa kulttuurin, opetuksen, ammatillisen koulutuksen ja
tiydennyskoulutuksen alalla.

Romanikieli

Romaniasioissa toimitaan yhteistydssé Euroopan neuvoston ja erityisesti sen yhteydessi
toimivan uuden Euroopan romanien ja kiertdvien kansojen foorumin puitteissa sekid ETY]:n
(demokraattisten instituutioiden ja ihmisoikeuksien toimiston ODIHR:n), EUn ja
eurooppalaisten romanikansalaisjirjestdjen kanssa. Romaniasioiden neuvottelukunta osallistuu
my6s Pohjoismaiseen yhteistydhon jarjestimallid yhteispohjoismaisen seminaarin tarvittaessa
joka toinen vuosi.

Venijin kieli

Vuonna 1992 tehty Suomen ja Venijin vilinen sopimus maiden vilisten suhteiden perusteista
(SopS 63/1992) sisiltid kansojen ja kansallisuuksien omaperiisyyden siilyttimistd suojaavan 10
artiklan. Suojelun kohteita ovat kielet, kulttuuri ja historian muistomerkit. Saman vuonna tehtiin

18 http:/ /www.helsinki.fi/aleksanteri/russiainfo/
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my6s Suomen ja Vendjin vilinen sopimus yvhteistyostd kulttuurin, opetuksen ja tutkimuksen
alalla (SopS 100/1992). Sopimuspuolet rohkaisevat kansalaistensa vilisia yhteyksid ja
kiinnostusta toistensa kulttuuriin ja ticteeseen sekd edistivit kielten opetusta ja tutkimusta.

Eduskunnan toimesta vuonna 1993 laadittiin Swuomen sukukansaobjelma, jonka tarkoituksena on
suomensukuisten kielten siilyttiminen ja kehittiminen seki kieliyhteiséjen kulttuuri-identiteetin
vahvistaminen Venijilli sekd pyrkiminen Suomeen suuntautuvien sivistyksellisten yhteyksien
lisdidmiseen. ~ Ohjelma  keskittyy  koulutukselliseen  yhteisty6hon,  jatko-opiskeluun,
informaatiopalveluiden kehittimiseen ja kulttuurivaihtoon.

Suomen ja Venidjin vilisen kansalaistoiminnan keskeinen edistdji on Swuomi-1"endji -senra'®, joka
saa vuotuista valtionavustusta toimintaansa. Seura yllapitdd 1endji-Infoa, joka palvelee suomeksi
ja vendjaksi kansalaisjirjest6jd ja yksittdisid kansalaisia Veniji-tiedon hankinnassa sekd tarjoaa
lihialuetoimijoille rajanylittimiseen ja yhteyksiin liittyvid palveluja seitsemistd eri toimipisteestd
eri puolilla Suomea. Seura toteuttaa kulttuurivaihtoa suoraan alueellisella ja paikallisella tasolla,
mm. koulualan yhteistyéverkostoa, edistid Vendjin kielen opiskelua Suomessa seki tekee
Suomea ja suomalaista kulttuuria tunnetuksi Venijalla.

2. Aiheettoman alueellisiin kieliin tai vihemmistokieliin liittyvin erottelun poistaminen

Suomen perustuslain 6 §:n 2 momentissa sdddetddn, ettd ketidn ei saa ilman hyviksyttdvid
perustetta asettaa eri asemaan mm. kielen perusteella.

3. Kunnioitus, suvaitsevaisuus ja kieliryhmien vilinen keskindinen yhteisymmirrys

Tyo6ministeriolld on koordinoiva rooli maahanmuuttajien kotouttamisessa ja hyvien etnisten
suhteiden edistdmisessd seki rasismin ja sytjinnin vastaisessa tyossa.

FiBLUL edistdd vihemmistokielid puhuvien vilisid suhteita.

Suomen peruskouluissa annettavaa perusopetusta koskevat tavoitteet korostavat tasa-
arvoisuutta yhteiskunnassa. Muun muassa esiopetuksen ja perusopetuksen  yleisistd
valtakunnallisista tavoitteista sdddetddn, ettd opetuksen ja kasvatuksen liht6kohtana on muun
muassa ihmisoikeuksien kunnioittaminen. Oppilaita kasvatetaan toimintaan, joka pyrkii
thmisryhmien, kansojen ja kulttuurien viliseen suvaitsevaisuuteen ja luottamukseen. Vastaavissa
lukiokoulutuksen yleisissd valtakunnallisissa tavoitteissa (valtioneuvoston asetus 955/2002)
sdddetddn muun muassa, ettd opetuksella tulee syventiid opiskelijoiden kulttuurien tuntemusta.

Opectusministerién johtama tyoryhmi laatii kansainvilisyyskasvatusta koskevan kansallisen
strategian vuoden 2005 loppuun mennessa.

Yleisradion kokonaisohjelmisto niin radiossa kuin televisiossa sisiltid Yleisradion perustehtivin
mukaisesti mittavan osan erilaisia, vihemmistdjd palvelevia ohjelmia. Kansainvilisyys ja sen
my6td  kulttuurinen moniarvoisuus  ndkyy niinikddn korostetusti Yleisradion kanavien
ohjelmistoissa.

Opetusministerié rahoittaa vuosittain kansalaisjirjestdjen hankkeita, joiden tavoitteena on
edistdd suvaitsevaisuutta ja torjua rasismia.

19 http:/ /www.venajaseura.com/
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4. Kieliryhmien tarpeet ja toivomukset miiriteltidessi kielipolitiikkaa
Ruotsin kieli

Suomen ruotsinkielisten vieston oikeuksia edistid ennen kaikkea Svemska Finlands folkting -
niminen jirjestd (Folktinge)t. Sitd koskeva laki (1331/2003) tuli voimaan vuonna 2004 korvaten
aikaisemman ja puutteellisen jirjestdd koskevan lain.

Folktingetin tehtivini on lain mukaan edistda ruotsinkielisen vieston oikeuksia ja toimia timin
vieston sivistyksellisten ja yhteiskunnallisten olojen kehittimiseksi sekd ruotsin kielen aseman
edistimiseksi Suomessa. Folktingetin tulee toiminnassaan erityisesti seurata asian kasittelyd
tuomioistuimessa ja muussa viranomaisessa koskevien kielellisten oikeuksien toteutumista.
Tehtiviensd hoitamiseksi se tekee esityksid, antaa lausuntoja sekd harjoittaa tiedotus- ja
valistustoimintaa.

Saamen kieli

Saamen kielilain 28 §:n 2 momentin mukaan saamelaiskirijit seuraa lain soveltamista ja voi
antaa suosituksia kielilainsdddidntéon liittyvissd kysymyksissd seki tehdi aloitteita havaitsemiensa
epikohtien korjaamiseksi. Lain 29 §:n 1 momentin mukaan saamen kielen toimisto antaa
yvhdessd  saamelaiskirijien asettaman saamen  kielineuvoston kanssa  vaalikausittain
saamelaiskiridjille kertomuksen saamen kieltdi koskevan lainsdddinnén soveltamisesta sekd
saamelaisten kielellisten oikeuksien toteutumisesta ja kieliolojen kehityksestd. Saamen kielilain
tiytintbonpanosta annetun valtioneuvoston asetuksen (108/2004) 4 §:n mukaan mainittu
kertomus liitetddn saamelaiskdrdjisti annetun lain (974/1995) 7 §ssi  tarkoitettuun
saamelaiskirdjien kertomukseen valtioneuvostolle.

Saamen kielilain 29 §in 2 momenttiin sisdltyy viittaus kielilain 37 §:n mukaiseen
valtioneuvostolle vaalikausittain annettavaan kertomukseen kielilainsdddinnén soveltamisesta.
Kertomuksessa kisitellddn kielilain 37 §:n 2 momentin mukaan suomen ja ruotsin kielen lisiksi
ainakin saamen kieltd, romanikieltd ja viittomakieltd.

5. Peruskirjan 7 artiklan 1-4 kappaleiden sisdltimien periaatteiden soveltaminen ei-
alueellisiin kieliin

Romanikielen osalta tulee huomioida, etti romanikulttuurissa tietoja on perinteisesti vilitetty
suullisesti. Romanikielti on kidytetty erddnlaisena salakielend, joka on tarjonnut suojaa
valtaviestoltd, eivitkd romanit ole halunneet opettaa kieltddn ulkopuolisille. Timain perinteen
mukaisesti kieltd on opetettu ainoastaan syntyperiisille romaneille. Niin ollen olisi tirkead ottaa
5 kappaleen miirdykset huomioon 7 artiklan 1 kappaleen g-kohtaa sovellettaessa. Suomen
romaniyhteisé on jo ennen peruskirjan voimaantuloa padssyt  yhteisymmarrykseen
opetushallituksen kanssa romanikielen oppikirjan rajoitetusta jakelusta 5 kappaleen periaatteen
mukaisesti.
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OSA I1I

II1.1 RUOTSI - VAHEMMAN PUHUTTU KANSALLISKIELI

8 ARTIKLA: KOULUTUS

1. Koulutuksen osalta sopimuspuolet sitoutuvat vihemmistokielialneilla kunkin kielen tilanne huomioon

otteen ja heikentanidtta asianomaisen valtion virallisen fielen tai kielten opetusta

a) (i) jarjestamian esikonlnasteen opetusta asianomaisilla alneellisilla fielilld tai vabemmistikielilla

b) () jarjestimain peruskouluopetusta asianomaisilla alneellisilla kielilld tai vihemmistokielilla,

¢) (i) jarjestimadin keskiasteen opetusta asianomaisilla alneellisilla kielilla tai vabhenmistikielilli

d) (i) jarjestimain ammattiopetusta asianomaisilla alneellisilla kielilli tai vabemmistikielilla

¢) (i) jarjestimain korkeakonlnopetusta asianomaisilla alueellisilla kielilld tai vihemmistikielilli

1) (i) jénestimdiin sellaisten aikuiskasvatus- ja taydennyskonlutuskurssien tarjontaa, joissa opetus
tapabtun kokonaan tai osaksi alneellisilla kielilld tai vahemmistikielilli

g)  varmistamaan alueellisten kielten tai vihemmistokielten taustalla olevan bistorian ja kulttunrin
opetuksen

h) jérestamdidin perustutkintoon tihtidviid koulutusta ja jatkokoulutusta opettajille, joita tarvitaan
niiden mddrdysten totenttamiseksi, jotka kukin sopimuspuoli on edelli a-g-kobdasta hyvaksynyt

i) asettamaan valyontaelimen tai -elimid, jotka seuraavat toimenpiteitd ja edistystd alueellisten kielten tai
vabenmistokielten opetuksen vakiinnuttamisessa tai kehittamisessd ja jotka laativat julkistettavia
kansikertomnksia buonioistaan

2. Koulutuksen osalta sekd mmilla kuin niilld  alweilla, joilla alneellisia kielid tai vibemmistokielid
perinteisesti kdytetddn, sopimuspuolet sitoutuvat sallimaan, robkaisemaan tai jarjestimddin soveltuvan
asteista opetusta nailld kielilld tai ndissd kielissd, mikali asianomaisen kielirybmidn koko on riittiva.

Piivahoito

Lasten piivihoidosta annetun lain (36/1973) 11 §:n 2 momentin (875/1981) mukaan kunnan
on huolehdittava siitd, ettd lasten paivihoitoa voidaan antaa lapsen didinkielend olevalla suomen,
ruotsin tai saamen kielelld. Lain 1 §{:n mukaan lasten piivihoidolla tarkoitetaan lapsen hoidon
jarjestimistd ~ paivdkotihoitona,  perhepiivihoitona,  leikkitoimintana ~ tai ~ muuna
paivihoitotoimintana. Lasten piivihoidosta annetun asetuksen (239/1973) 1 a §ssd
(1336/1994) sainnellddn, etti lasten paivihoidosta annetun lain 2 §:ssid tarkoitettuihin
kasvatustavoitteisiin kuuluu my6s suomen- tai ruotsinkielisten, saamelaisten, romanien ja eri
maahanmuuttajaryhmien lasten oman kielen ja kulttuurin tukeminen yhteistyossi kyseisen
kulttuurin edustajien kanssa.

Esiopetus

Perusopetuslain (628/1998) mukaan kunta on velvollinen jirjestimain sen alueella asuville
lapsille oppivelvollisuuden alkamista edeltdvini vuonna maksutonta esiopetusta vihintidn 700
tuntia. Esiopetukseen sovelletaan perusopetusta koskevaa lainsiddintoa ja sitd voidaan jirjestia
koulussa, pdivahoitopaikassa tai muussa soveltuvassa paikassa. Osallistuminen esiopetukseen on
vapaachtoista ja siitd pddttdd lapsen huoltaja. Opetuksen kieli on joko suomi tai ruotsi, mutta
opetuskielend voi olla myds saame, romani tai viittomakieli. Opetusta voidaan antaa tarvittaessa
my6s muulla kielelld. Jos kunnassa on sekd suomen- ettd ruotsinkielisid asukkaita, on kunta
velvollinen jirjestimain esiopetusta erikseen kumpaakin kieliryhmai varten.
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Jos esiopetusta jirjestetidn lapsen paivihoitopaikassa, sovelletaan esiopetukseen lakia (36/1973)
ja asetusta (239/1973) lasten paivihoidosta, jollei perusopetuslailla ja asetuksella (852/1998))
toisin sdddetd. Kunnan tulee huolehtia, ettd lasten pdivihoitoa voidaan antaa lapsen didinkieleni
olevalla suomen, ruotsin tai saamen kielella.

Kiytinnossd eri  kieli- ja  kulttuuriryhmiin =~ kuuluvia lapsia on joka viidennessid
esiopetusryhmassd. Heitd on 1,8 prosenttia esiopetusikdisten lasten lukumaérdin suhteutettuna.
Esiopetuksen henkilokunnassa on eri kieli- ja kulttuuriryhmid edustavia ihmisida noin 2
prosenttia. Esiopetuksen jarjestdjistd 50 prosenttia tarjoaa eri kieli- ja kulttuuriryhmiin kuuluville
lapsille joko suomen tai ruotsin kielen opetusta. My6s eri kieli- ja kulttuuriryhmiin kuuluvien
lasten oman didinkielen opetuksessa on kehittdmistarvetta, silli 84 prosentissa nimi lapset eivit
saa laisinkaan oman didinkielen opetusta. Ndin ollen my6s omakieliseen esiopetukseen on hyvin
harvoin mahdollisuus?.

Perusopetus

Suomessa kunnat yllipitivit peruskouluja. Yksityisid kouluja on vihidn ja niistdi sdddetddn
erikseen. Sama perusopetuslainsiddinto soveltuu my6s yksityiskouluihin. Perusopetuslain 4 §:n
4 momentin (1288/1999) mukaan kunta, jossa on sekd suomen- ettd ruotsinkielisid asukkaita,
on velvollinen jarjestimédn perusopetuksen erikseen kumpaakin kieliryhmia varten.

Perusopetuslain 10 §:n 1 (1288/1999) momentin mukaan opetuksessa kiytettivi kieli on joko
suomi tai ruotsi. Kunnat ovat velvollisia jirjestimiddn ruotsinkielisti opetusta riippumatta
ruotsinkielisten oppilaiden lukuméiristi.

Perusopetuslain 12 §:n (628/1998) mukaan didinkielend voidaan opettaa oppilaan opetuskielen
mukaisesti suomen, ruotsin tai saamen kieltd. Huoltajan valinnan mukaan didinkieleni voidaan
opettaa myOs romanikieltd, viittomakieltd tai muuta oppilaan didinkieltd.

Opetushallituksen tietojen mukaan Suomessa oli vuonna 2004 perusopetusta (peruskoulut ja
erityiskoulut) antavia oppilaitoksia yhteensd 3680 (3744 vuonna 2003). Ruotsinkielistd
perusopetusta annettiin kaikkiaan 290:ssd (292 vuonna 2003) oppilaitoksessa.

Aamu- ja iltapidivihoito

Vuoden 2004 eclokuussa astui voimaan laki 1 ja 2. vuosiluokalla olevien koululaisten ja
erityisopetusta saavien lasten aamu- ja iltapdivihoidosta (1136/2003). Opetusministeric
tiydentdd titd lakisditeistd palvelua tukemalla erikseen haettavalla valtionavustuksella 3.-9.-
luokkilla opiskelevien lasten iltapdivikerhotoimintaa. Kerhoja jirjestetddn my6s sekd
ruotsinkielisille ettd saamenkielisille lapsille heiddn didinkielelldan.

Lukio-opetus
Lukiolaki (629/1998) sisiltdd perusopetuslakia vastaavat sadnnokset. Lukioissa opetuskielend on

joko suomi tai ruotsi. Aidinkielend opetetaan opiskelijan opetuskielen mukaisesti suomen,
ruotsin tai saamen kieltd (8 §).

20 Valtioneuvoston selonteko eduskunnalle esiopetusuudistuksen vaikutuksista ja asetettujen tavoitteiden
toteutumisesta, 14.10.2004
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Ylioppilastutkintoa koskevan asetuksen (1000/1994) mukaan lukiokoulutusta jirjestavissi
oppilaitoksissa jdrjestettivin ylioppilastutkinnon tutkintokielid ovat suomen ja ruotsin kieli.
Aidinkielen ja kirjallisuuden koe jitjestetiin suomen, ruotsin ja saamen kielessi (11 §;
1192/1998). Toisen kotimaisen kielen koe jitjestetddn suomen tai ruotsin kielessd. Ruotsin kieli
on edelleen pakollinen oppiaine lukiossa, mutta ruotsin kielen kokeen suorittaminen
ylioppilastutkinnossa on muuttunut vapaachtoiseksi lukiolain 18 §:n muutoksella (766/2004)
vuoden 2005 kevialld loppuun suoritetussa ylioppilastutkinnossa.

Opetushallituksen tietojen mukaan Suomessa oli vuonna 2004 lukiokoulutusta (sisaltdd
aikuislukiot) antavia oppilaitoksia yhteensd 440 (439 vuonna 2003). Ruotsinkielistd lukio-
opetusta annettiin kaikkiaan 36:ssd lukiossa (36 vuonna 2003).

Ammatillinen koulutus

Ammatillinen peruskoulutus aloitetaan joko peruskoulun tai lukion jilkeen. Koulutusta
jarjestivit kunnat, kuntayhtymit tai yksityiset. Lisdksi valtio ylldpitdd erityisoppilaitoksia.
Ruotsinkielisten koulutus jirjestetidn joko kokonaan ruotsinkielisissd tai kaksikielisissd
oppilaitoksissa. Laki ammatillisesta koulutuksesta (630/1998) sisiltid perusopetuslain ja
lukiolain sddnndksid vastaavat sidnndkset opetuskielestd ja didinkielestd.

Opetushallituksen tilastojen mukaan vuonna 2004 ammatillisia oppilaitoksia oli 200 (205
vuonna 2003), joista ruotsinkielisia 25 (27 wvuonna 2003). Opetusta annettiin lisdksi
ammatillisena toisen asteen koulutuksena seki edelld mainituissa ammatillisissa oppilaitoksissa
ettd 90 (91 vuonna 2003) erillisessd oppilaitoksissa, joista ruotsinkielisid oli 25 (27 vuonna 2003).
Ammatilliseen tutkintoon johtavassa koulutuksessa on tilli hetkelldi noin 134 000 (135 000
vuonna 2003) opiskelijaa, joista ruotsinkielisessd koulutuksessa on noin 5700 (5400 vuonna
2003) opiskelijaa.

Yliopisto- ja ammattikorkeakouluopetus

Suomen korkeakoululaitos muodostuu yliopistoista ja ammattikorkeakouluista. Yliopistojen
perustehtivini on tieteellinen tutkimus ja sithen perustuva opetus. Yliopistojen toiminnan
perustana on tieteen vapaus ja yliopistojen autonomia. Niiden péditoksentekojirjestelmd on
hyvin itsendinen. Kaikki yliopistot ovat valtion yliopistoja, suora valtion rahoitus yliopistoille on
noin 70 %. Suomessa on yhteensa 20 yliopistoa, joista monitieteisia yliopistoja on 10, teknillisia
yliopistoja 2 ja yksi teknillinen korkeakoulu, kauppakorkeakouluja 3 ja taidekorkeakouluja 4.
Lisdksi puolustusministerién alaisuudessa toimii Maanpuolustuskorkeakoulu. Yliopistot kattavat
maantieteellisesti koko Suomen. Yliopistot jirjestivit myds tdydennyskoulutusta ja avointa
yliopisto-opetusta.

Yliopistojen opetus- ja tutkintokieleni on suomi. Erikseen on kuitenkin sdddetty, ettd
seuraavien yliopistojen opetus-, tutkinto- ja virkakielend on ruotsi:

e  Abo Akademi (http:/ | wwmw.abo.fi)
e Svenska handelshogskolan (b#p:/ / wwmw.shh.fi)
e Helsingin yliopiston Svenska social - och kommunalhogskolan (h#p:/ / sockom.helsinki.f)

Seuraavien yliopistojen opetus- ja tutkintokielini ovat suomi ja ruotsi:

e Helsingin yliopisto (b#tp:/ / www.helsinki.f)
e Teknillinen korkeakoulu (b##p:/ / wwmw.hut.fi)
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e Kuvataideakatemia (h##p:/ / wwmw.kuva.fi)

e Sibelius-Akatemia (b#tp:/ | www.siba.fi)

e Taideteollinen korkeakoulu (b#p:/ / www.niah.fi)
o Teatterikorkeakoulu (b#1p:/ [ wwmw.teak.fi)

Yliopistolain (645/1997) erityissiannosten mukaan Abo Akademin erityistehtivini on
erityisesti tyydyttdd ruotsinkielisen viestén koulutus- ja tutkimustarpeita sekd toiminnassaan
ottaa huomioon maan kaksikielisyys (28 §). Helsingin yliopistoa koskevien erityissdidnndsten
mukaan yliopisto voi varata osuuden aloituspaikoista ruotsin kieltd taitaville pyrkijéille, jos
kyseisen alan opetusta annetaan vain Helsingin yliopistossa. Helsingin yliopistolla on vastuu,
ettd ruotsin kieltd taitavia henkil6itd koulutetaan riittivisti koko maan tarpeisiin. Helsingin
yliopisto on muun muassa oikeustieteellisessd ja lddketieteellisessd tiedekunnassa varannut
rajoitetun mairin aloituspaikoista ruotsin kieltd taitaville opiskelijoille.

Ruotsinkielisen yliopisto-opetuksen tdysipainoinen toteuttaminen edellyttdd lisiresursseja. Muun
muassa ruotsinkielisen tenttikirjallisuuden saatavuuden osalta on edelleen puutteita.

Ammattikorkeakoulut kouluttavat ammatillisia asiantuntijoita tyelimin ja sen kehittimisen
tehtiviin. Ammattikorkeakoulut ovat joko kunnallisia tai yksityisid. Valtio ja kunnat rahoittavat
yhdessd ammattikorkeakoulujen toimintaa. Opetusministeridon ja ammattikorkeakoulujen
vilisissd  tavoite- ja  tulossopimuksissa sovitaan —ammattikorkeakoulujen  tavoitteista.
Opetusministerién hallinnonalan ammattikorkeakouluja on 29. Niiden lisiksi toimii Hégskolan
pi Aland (perustettu Ahvenanmaalle vuonna 2003) ja sisiasiainministerién alaisuudessa
Poliisiammattikorkeakoulu. Ammattikorkeakouluopintoja koskevan lain (255/1995) 10 §:ssid
todetaan, ettd ammattikorkeakoulun opetuskieli on suomi tai ruotsi. Kaksikielisen
ammattikorkeakoulun opetuskielind ovat suomi ja ruotsi.

Ruotsinkielistd koulutusta tarjoaa kahdeksan ammattikorkeakoulua, neljd ruotsinkielistd ja nelja
kaksikielista:

e Helsingin liiketalouden ammattikorkeakoulu (http://www.helia.fi) suomi ja ruotsi

e Keski-Pohjanmaan ammattikorkeakoulu (http:/ /www.cop.fi) suomi ja ruotsi

e Turun ammattikorkeakoulu (http://www.tutkuamk.fi) suomi ja ruotsi

e Vaasan ammattikorkeakoulu (http://www.puv.fi) suomi ja ruotsi

e Arcada - Nylands svenska yrkeshégskola (http://www.arcada.fi) ruotsi

e Svenska yrkeshogskolan (http://www.syh.fi) ruotsi

e Yrkeshogskolan Sydvist (http:// www.sydvast.fi) ruotsi

e Alands yrkeshogskola (http://www.yh.aland.fi/) ruotsi

Vuonna 2004 ammattikorkeakouluissa oli yhteensd 40 ruotsinkielistd koulutusohjelmaa.
Suomenkielisid koulutusohjelmia on 85 ja vieraskielisia 25.

Aikuiskasvatus ja tiydennyskoulutus

Suomessa  on  wuseita  ruotsinkielistd  aikuis- ja  tdydennyskoulutusta  jdrjestdvid

jatkokoulutusoppilaitoksia ja avoimia yliopistoja. My&s edelld mainitut korkeakoulut tarjoavat
vastaavaa ruotsinkielistd opetusta.
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Opettajankoulutus

Opettajaksi voi opiskella yliopistoissa ja niiden opettajankoulutuslaitoksissa tai ammatillisissa
opettajakorkeakouluissa. Suomessa on erillinen ruotsinkiclinen —opettajankoulutus  ja
lastentarhanopettajakoulutus.

Kielten opetukseen liittyvi arviointi

Lihivuosien koulutuspoliittisesti keskeiset kehittdmistavoitteet on kirjattu valtioneuvoston
4.12.2003  hyviksymédin  koulutuksen ja  yliopistoissa  harjoitettavan  tutkimuksen
kehittimissuunnitelmaan  vuosille 2003-2008. Koulutuksen laatua arvioidaan kaikilla
koulutustasoilla ja kaikissa koulutusmuodoissa. Arvioinnin tuloksia kiytetdin hyviksi toiminnan
kehittdmisessd. Opetusministerié on sopinut opetushallituksen ja lddninhallitusten kanssa
toteutettavista arvioinneista. Arviointia toteutetaan koulujen ja oppilaitosten suorittamana
itsearviointina seki ulkopuolisena arviointina.

9 ARTIKLA: OIKEUSVIRANOMAISET

1. Tuomiopiireissd, joissa alueellisten kieltd tai vibemmistokielta kdyttivien asukkaiden Inkumddrd on
riittavd oikenttaakseen seuraavat toimenpiteet, sopimuspuolet sitontuvat kunkin kielen tilanne huomioon
otteen ja silld edelytykselld, etteivit timdn kappaleen mukaiset helpotukset tnomarin mielestd vaikeuta
otfeenden toteutumista
a)  rikosoikendellisissa oikendenkdynneissi

i mddrddmdan, ettd tuomioistuimet kayttavdt oikendenkdynnissa asianosaisen pyynnosti
alneellista kieltd tai vabemmistokielt; ja/ tai

. lakaamaan  syytetylle  oikenden  kayttda  omaa  alueellista  kieltian  tai
vihemmistikieltian, ja/ tai

i, mddrdamddan, effei kirjallisia tai sunllisia todisteita ja vaateita saa jattad tutkimatta
Yksinomaan silld perusteella, ettd ne esitetian alneellisella kielelld tai vabemmistokielelld;
Jja/tai

. tomittamaan pyynnistd oikendenkdyntiin liittyvdt asiakirjat alueellisella kielelld tai
vahemmistokielella, tarvittaessa tulkin ja kdanndsten avulla siten, ettei asianosaiselle
athendn lisakustannuksia;

b)  riita-asiain oikeudenkdynnissd

i mddrddmdan, etta tnomioistuimet kayttavit oikendenkdynnissa alueellista fkieltd tai
vihemmistikieltd asianosaisen titd pyytiessay ja/ tai

ir. sallimaan  sen, ettd  asianosainen voi Rayttid omaa  alueellista  kieltdan - tai
vahemmistokieltian  oifendessa  esiintyessdan, silloin  kun  hdnen on  esiinnyttavi
oikendessa henkilokobtaisest, ilman, ettd tasta aibeutun hanelle lisakustannuksia;
Ja/ tai

i, Sallimaan, eftd  asiakipat  ja  todisteet  esitetain  alneellisella  fielelld  tai
vahemmistokielella, tarvittaessa tulkin ja kdanndsten avulla;

¢)  hallinto-oikenksissa kaytavissd oikendenkdynneissd:

L. mddrdamddn, ettd tuomioistuimer RAyItavat oikendenkdynnissd alneellista kieltd tai
vihemmistikieltd asianosaisen tata pyytiessay ja/ tai

. sallimaan  sen, ettd  asianosainen voi kdyttdd omaa  alneellista  kieltiin  tai
vahemmistokieltdan  oikendessa  esiintyessdan, silloin  kun  hdanen on  esiinnyttivi
oikendessa henkilokohtaisests, ilman, etta tdsta aibeutun hanelle lisakustannuksia;

Ja/ tai
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i, Sallimaan,  ettd  asiakinat  ja  todisteet  esitetadin  alneellisella  fielelld  tai
vahemmistokielelld, tarvittaessa tulkin ja kdannisten avulla;
d)  rybtymidan toimenpiteisiin varmistaakseen, ettd edella b ja ¢ kohdan i) ja iii) alakobdan soveltaminen
Ja tarvittavat tulkit ja kdannikset eivat aihenta asianosaisille lisakustannuksia.

2. Sopimuspuolet sitoutnvat siihen, ettd ne
a) eivat kielld kotimaassa laadittujen oikendellisten asiakirjojen patevyytta vain silla perusteella, et ne
on laadittu alneellisella kielella tai vabemmistokielella.

3. Sopimuspuolet sitoutnvat pitimdidin saatavilla alneellisilla kielilla tai vibemmistokielilla  tarkeimmiit
lakitekstit ja erityisesti ndiden kielten kdyttdjid koskevat tefstit, ellei tstd ole huolebdittn munlla tavalla.

Lainsiidianto

Kielilakiin sisdltyy sddnnds, jonka mukaan lait sdddetdin ja julkaistaan suomen ja ruotsin kielella.
Myds asetukset ja viranomaisten oikeussddnnét annetaan molemmilla kansalliskielilld. Lakien
julkaisemisesta sdddetddn samansisdltisesti my6s perustuslaissa. Sen sijaan asctusten ja
viranomaisten oikeussddntdjen antamisesta molemmilla kansalliskielilld ei ole aikaisemmin ollut
selvid sddnnosti, vaikkakin nykyinen sddntely vastaa jo aikaisemmin vallinnutta kiytint6a.

Siddosehdotusten ja nithin liittyvien tai niitd edeltivien mietintéjen julkaisemiskieli on
pddsdantoisesti suomi. Julkaisuun on kuitenkin laadittava kattava ruotsinkielinen tiivistelma.

Tuomioistuinlaitos

Kielilaissa sdddetddn, ettd valtion viranomaisessa, mukaan lukien oikeusviranomaiset, jokaisella
on oikeus kiyttid suomea tai ruotsia. Viranomaisen on lisdksi jirjestettdvi asiassa kuultavalle
mahdollisuus tulla kuulluksi omalla kiclellidn joko suomeksi tai ruotsiksi. Henkilé voi
kiytinndssd olla my6s kaksikielinen. Hinen oma kielensd on tilléin joko suomi tai ruotsi ja
yksittiistapauksissa ndistd kielisté se, jota asianomainen itse haluaa kayttda.

Kielilain 3 lukuun sisiltyvit yksityiskohtaiset sddnndkset siitd kielestd tai niistd kielistd, joita eri
tilanteissa on kéytettivi asian kisittelyssd viranomaisissa. Sddnnokset koskevat erikseen hallinto-
, hallintolainkéytté-, rikos-, riita- ja hakemusasioiden kisittelyd sekd muutoksenhakua.
Aikaisemmin voimassa olleessa kielilaissa ei ollut yhtd yksityiskohtaista sddntelyd asian
kasittelykielen madrdytymisestd. Kielilain 3 lukuun on otettu my6s sddnndkset asianosaisen
oikeudesta saada viranomaiselta maksuton kddnnés pddtoksestd tai muusta vastaavasta
asiakirjasta sekd yksilon oikeudesta tulkkaukseen silloin, kun viranomaisen kieli tai asian
kisittelykieli on ollut toinen kuin yksilén oma kieli. Yksilon kielelliset oikeudet ovat
luonnollisesti laajemmat kaksikielisessd viranomaisessa kuin yksikielisessd viranomaisessa.

Viranomaisen ja asianosaisen vilisessd kirjeenvaihdossa, lihinnd ilmoituksissa, kutsuissa ja
kirjeissd, jotka ldhetetidn asianosaiselle, on kaksikielisen viranomaisen kiytettdvi asian
kisittelykielestd riippumatta vastaanottajan kieltd, jos se on tiedossa tai kohtuudella
selvitettdvissd, taikka vaihtoehtoisesti molempia kielid.

Tuomateiden nimittdmisestd annettua lakia (1202/2003) on muutettu siten, ettd lakiin on lisitty
tuomareiden suomen ja ruotsin kielen taitoa koskevat kelpoisuusvaatimukset. Tuomareiden
viran kelpoisuusvaatimuksista, mukaan lukien kielikelpoisuusvaatimukset, ei voida myontid
erivapautta. Oikeusministerié on kiinnittinyt huomiota tuomareiden kielitaitoon ja erityisesti
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panostanut tuomareiden kielitaidon parantamiseen kiytinndssd jarjestimilld ruotsin kielen
kursseja.

Lisiksi on annettu laki hovioikeuslain 6 §:n muuttamisesta (1203/2003), laki kirdjaoikeuslain
muuttamisesta  (1204/2003), laki Korkeimmasta hallinto-oikeudesta annetun lain 2 a §in
muuttamisesta  (1205/2003), laki hallinto-oikeuslain muuttamisesta  (1206/2003), laki
vakuutusoikeuslain 4 ja 5 §:n muuttamisesta (1207,/2003), laki tydtuomioistuimesta annetun lain
6 §:n muuttamisesta (1208/2003), laki markkinaoikeuslain muuttamisesta (1209/2003), laki
sotilasoikeudenkiyntilain muuttamisesta (1210/2003) ja laki patentti- ja rekisterihallituksen
valitusasioiden kisittelystd annetun lain (1211/2003) muuttamisesta suomen ja ruotsin kielen
kielikelpoisuusvaatimuksia koskevilla muutoksilla.

Kirijioikeuslain muutos syyskuussa 2005 (629/2005), mahdollistaa niiden kirdjioikeuksien
tuomiopiirissd, joissa asuu sekd suomen- ettd ruotsinkielistd viestdd, erityisten osastojen
perustamisen kielellisin perustein. Lain muutoksen tavoitteena on varmistaa, ettdi kumpikin
kieliryhmi tosiasiassa saa oikeuspalveluja didinkielellidn samanlaisten perusteiden mukaan.
Osaston perustamisella turvattaisiin - kansliapalvelujen ja istuntokisittelyn hoito erityisesti
ruotsiksi sellaisissa kirdjdoikeuksissa, joiden henkilsté ei kauttaaltaan kdytinndssi hallitse
riittdvasti molempia kansalliskielid. Toistaiseksi téllaisia osastoja ei vield ole perustettu.

Syyttijilaitos

Syyttdjdlaitos on kaksiportainen muodostuen paikallisyksikoistd ja Valtakunnansyyttdjin-
virastosta. Suuri osa paikallisyksikGistd on midritty toimimaan yhteistoiminnassa yhden tai
useamman toisen paikallisyksikén kanssa. Néin muodostuneilla 16 (sekd lisiksi Helsinki omana
alueenaan) yhteistoiminta-alueilla on haluttu varmistaa muun muassa henkiléstévoimavarojen
riittdvyys. Ruotsin kielen asema on otettu huomioon yhteistoiminta-alueita jirjesteltdessd siten,
ettd lihes jokaisella alueella on ruotsin kieltd hyvin taitava syyttija.

Yleisistd syyttdjistd annetun lain 10 §:n 2 momentin mukaan valtakunnansyyttiji voi tarvittaessa
antamalla syyttdjainmiirdyksen midrdtd hyvin ruotsin kieltd osaavan syyttdjdn hoitamaan
ruotsinkielistd rikosasiaa sellaisen kirdjaoikeuden tuomiopiirissd, joka el muutoin olisi timin
syyttdjin varsinainen virkapaikka. My6s ndin voidaan varmistaa ruotsinkieliset syyttdjipalvelut
ruotsinkielisessd  rikosprosessissa. Vuoden 2004 alusta lukien ruotsinkielen opetusta on
syyttdjayksikoissd lisdtty. MyOs yksittiisissd nimitysasioissa on erityisesti kiinnitetty huomiota
ruotsin kielen taitoon.

Apulaissyyttdjien harjoittelujirjestelmin tarkoituksena on antaa syyttdjan tehtiviin valmentavaa
koulutusta ja ohjausta ja antaa edellytykset arvioida apulaissyyttdjin kyvykkyyttd rekrytoitua
vakituisesti ~ syyttdjdlaitokseen. Harjoittelujakso  kestid yhden vuoden. Vuonna 2004
apulaissyyttdjid koulutettiin  24. Heiddt on sijoitettu paikallisyksikk6ihin ympéri maata.
Ruotsinkielen asema on tissd jrjestelmissd huomioitu siten, ettd harjoittelujaksoon on
hyviksytty kaksi ruotsin kieltd hyvin taitavaa apulaissyyttdjdd, joista toinen on sijoitettu alueelle,
jossa ruotsin kieli on enemmistokieli. Toinen on sijoitettu Helsinkiin.

Poliisihallinto
Julkisyhteiséjen henkilostoltd vaadittavasta kielitaidosta annetun lain (424/2003) 5 §:n mukaan

suomen ja ruotsin kielten taitoa koskevista kelpoisuusvaatimuksista on aina sdddettdvi, jos
henkil6ston tehtiviin kuuluu yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien kannalta merkittdvai julkisen
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vallan kidytt6éd. Merkittivdd julkista valtaa kéyttivdt poliisihallinnossa poliisimichet ja
poliisilaitosten vartija sekd ylivartija, minkd vuoksi poliisin hallinnosta annettuun asetukseen
(158/1996) lisattiin 1.5.2004 lukien uusi 16 a § (286/2004), jossa sdddetiin suomen ja ruotsin
kiclen kielitaitovaatimuksista poliisimiesten sekd poliisilaitosten vartijoiden ja ylivartijoiden
osalta. Korkeakoulututkintoa kelpoisuusvaatimuksena edellyttivien virkojen osalta viitataan
kielitaitolakiin.

Vuonna 2005 poliisilaitosten vartijoiden, ylivartijoiden ja vastavalmistuvien poliisimiesten
kielitaitovaatimuksia helpotettiin. Poliisin perustutkintoa suorittavien kielikoulutusta kehitetdin
niin, ettd jatkossa opiskelijat saavuttavat opintojen yhteydessid vaadittavan kielitaidon.
Poliisilaitosten vartijoiden ja ylivartijoiden virkoja tiytettiessd tulee kiinnittid huomiota sithen,
ettd suomen ja ruotsin kielen kayttdmistd edellyttdvit virkatehtivit voidaan jakaa asianomaista
kieltd taitavien henkil6iden suoritettaviksi.

15.5.2005 voimaan tulleessa laissa poliisinkoulutuksesta  (68/2005)  saadetddn, ettd
poliisioppilaitosten opetus- ja tutkintokieli on suomi tai ruotsi. Poliisioppilaitos paittid muun
opetus- ja tutkintokielen kdyttimisestd opetuksessa ja opintosuorituksissa Hallituksen esityksen
perusteluissa todetaan, ettd tutkintokoulutusta jdrjestetddn ruotsin kielelli poliisihallinnon
tarpeiden mukaan siten, ettd pystytddn takaamaan kielilainsdddinnén edellyttimilld tavalla
yksilon oikeudet kansalliskielten kidyttdmiseen sekd tdyttdmédn viranomaisten velvoitteet
palveluiden tarjoamiseen siten, ettd yksilon oikeudet kansalliskielten kiytto6n turvataan.

Rajavartiolaitos

Rajavartiolaitoksen —henkilokunnan kielitaidosta  sdddetddn nykyisin  rajavartiolaitoksesta
annetussa valtioneuvoston asetuksessa (651/2005). Sen 50 §:n mukaan rajavartiolaitoksen
virassa, jossa vaaditaan korkeakoulututkintoa, noudatetaan julkisyhteis6jen henkildstoltd
vaadittavasta kielitaidosta annetun lain 6 §:ssd sdddettyji vaatimuksia, kuten muualla
valtionhallinnossa.

Julkista valtaa kiyttiviksi rajavartiomieheksi voidaan nykyisin mdiriti vain henkild, jolla on
vihintdin tyydyttidvd toisen kotimaisen kielen ymmirtimisen taito (50 § 2 mom.). Vaatimukset
ovat yhdenmukaiset poliisia koskevien kielitaitovaatimusten kanssa. Uudistukseen lLittyy
siirtymésddnnds.  Asetuksen voimaan tullessa palveluksessa ollut virkamies —siilyttdd
kelpoisuutensa. Hinet voidaan my0s siirtdd toiseen virkaan, jonka kielitaitovaatimukset ovat
samat kuin sen viran, josta hinet siirretain.

Raja- ja merivartiokoulussa annetaan opetusta suomen ja ruotsin kielelld. (41 §). Tarvittaessa
jarjestetddn ruotsinkielisid rajavartijan perus-, tdydennys- ja jatkokursseja. Ruotsin kielen
opetusta lisdtddn raja- ja merivartiokoulussa vuoden 2000 alusta lukien merkittdvisti. My0s
oppilasvalinnoissa kiinnitetidin huomiota ruotsin kielen taitoon aikaisempaa enemmin sen
turvaamiseksi, ettd henkil6kunnan kielitaito tdyttid uudet vaatimukset.

Eduskunnan oikeusasiamiehen laillisuusvalvonnasta

Perustuslain 109 §:n mukaan eduskunnan oikeusasiamies valvoo perinteisen laillisuusvalvonnan
osana myos perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutumista. Térkednd ihmisoikeusalueena
vihemmistooikeudet kuuluvat keskeisesti eduskunnan oikeusasiamiehen laillisuusvalvonnan
piiriin. Oikeusasiamiehen toiminnassa ehkd nikyvin vihemmiston kielellisiin oikeuksiin littyva
ongelma-alue on ollut ruotsin kielen asema erityisesti kielilain soveltamisen kannalta.
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Oikeusasiamichen toimintakertomuksessa kisitellidn mm. oikeusasiamiehelle tehtyjd niin
sanottuja kielikanteluita. Vihemmistéoikeuksia koskevia kanteluja on erikseen tilastoitu
vuodesta 2001 lukien. Kielikantelut koskevat piddosin ruotsinkielisen palvelun viitettyjd
puutteita ja ruotsin kielen kiytt6d viranomaisissa. Lisiksi kanteluita tehdddn erilaisten osoite- ja
opastekylttien puutteista sekd viranomaisten kielitaitovaatimuksista.

Ministerikomitean suosituksissaan esille nostama sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden
jarjestiminen ruotsin kielelld ei ole kanteluissa tullut esille mitenkdin korostetusti. Vuonna 2004
ratkaistiin - yksi kyseisid palveluita koskeva kantelu uutta kielilakia edeltdviltd ajalta
Asiantuntijakomitean raportissaan esiintuomat tuomareiden ja muiden virkamiesten kidytinnén
kielitaitoon liittyvit ongelmat eivit my6skain ole johtaneet kanteluihin kuin poikkeuksellisesti.

Uuden kielilain voimassaoloaikana vuosina 2004-2005 ns. kielikanteluita on tullut vireille noin
60 kappaletta, joista suurin osa on koskenut ruotsin kielen asemaa. Moni vuonna 2004
ratkaistuista kanteluista sisilsi suomenkielisten kritiikkid kielilaista, mutta lukumiariisesti suutin
osa koski erilaisten ruotsinkielisten palveluiden ja tiedotuksen puutteellisuutta. Mitddn
varsinaisesti uutta kanteluryhmid uusi kielilaki ei kuitenkaan ole synnyttinyt.

Oikeusasiamies arvioi kielellisten oikeuksien toteutumista myos tarkastuskdyntiensid ohessa eri
laitoksissa ja viranomaisissa. Kiyntien yhteydessd havaittuihin puutteisiin  on puututtu
oikeusasiamichen omasta aloitteesta ja useissa tapauksissa puutteet on korjattu viranomaisten
yhteisty6lld lyhyessé ajassa.

Yleisesti voidaan todeta, ettd lainsdddintd on muodollisesti kunnossa, mutta lain ja
todellisuuden vililli on edelleen havaittavissa olevaa eroavuutta. Laillisuusvalvontaan ja
oikeuksien tosiasialliseen toteutumiseen laki antaa aiempaa tehokkaamman tarkastelupohjan.

Oikeuskanslerin laillisuusvalvonnasta

Oikeuskanslerin toimivallasta sdddetddn perustuslain 108 §:ssd. Perinteisen laillisuusvalvonnan
osana oikeuskansleri valvoo perusoikeuksien ja ihmisoikeuksien toteutumista kuten eduskunnan
oikeusasiamieskin.  Oikeuskanslerin  on lisdksi annettava pyydettiessd presidentille,
valtioneuvostolle ja ministeridille tietoja ja lausuntoja oikeudellisista kysymyksista.

Uuden kiclilain  voimaantulo el sanottavassa midrin lisdnnyt oikeuskanslerinvirastoon
saapuneiden kielikanteluiden méarad. Erityisind ryhmind voidaan mainita Ahvenanmaan osalta
aika ajoin esiintyvit itsehallintolain perusteella tehdyt kielikantelut sekd poliisien kielitaitoa
koskevat yhteydenotot. Poliisien vuonna 2004 uudistetuista kielitaitovaatimuksia koskevista
sddnnoksistd aitheutui vaikeasti hoidettavia soveltamisongelmia, jotka ratkaistiin helpottamalla
kielitaitovaatimuksia vuonna 2005 annetulla asetuksella.

10 ARTIKLA: HALLINTOVIRANOMAISET JA JULKISET PALVELUT

1. Hallintopiireissa, joissa alneellista kieltd tai vibemmistokielta kdyttivien asukkaiden Inkumddrd on
riittavd oikenttaakseen seuraavat toimenpiteet, sopimuspuolet sitontuvat varmistamaan, kunkin kielen
tilanne huomioon ottaen ja sikdli kuin voidaan kobtundella katsoa mabdolliseksi, etti
a) (i) hallinnolliset viranomaiset kdyttavait alueellista kieltd tai vabemmistikieltd,
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b)  yleisolle tarkoitetut laajalti kdytetyt hallinnolliset tekstit ja lomakkeet ovat saatavissa alueellisilla
kielilli tai vahemmistokielilla tai kaksikielising,
¢)  hallintoviranomaisten sallitaan laatia asiakirjoja alneellisilla kielella tai vihemmistikielilli.

2. Niissd alue- tai paikallisviranomaisissa, joiden toiminta-alueella alueellista kielta tai vihemmistikielti
kayttavien asukkaiden lukumddrd on riittavd oikenttaakseen senraavat foimenpiteet, sopimuspuolet
sitoutuvat sallimaan ja/ tai robkaisemaan
a)  alneellisten kielten tai vabemmistokielen kayttod alue- ja paikallisviranomaisissa;

b) alneellista kieltd tai vabemmistikieltd kdayttavien mahdollisnutta jattiid sunllisia ja Rirjallisia
hakemmfksia nailla kielilla;

¢)  alneviranomaisten virallisten asiakirjojen julkaisemista myds asianomaisilla alueellisilla kielilli tai
vahemmistikielilld;

d)  paikallisviranomaisten virallisten asiakirjojen julkaisemista myds asianomaisilla alueellisilla kielilli
tai vihemmistokielilla;

¢) sita, ettd  alneviranomaiset Rayttiisivat  alueellista  kieltd  tai  vabemmistokielta  valtunstojen
kokouksissa, sulkematta kuitenkaan pois valtion virallisen kielen tai virallisten kielten kdyttod;
sitd, ettd paikallisviranomaiset  kayttdisivat  alueellista  ieltd tai vabemmistokieltd  valtunstojen
kokonksissa, sulkematta kuitenkaan pois valtion virallisen kielen tai virallisten kielten kdyttod;
perinteisten  ja  oikeiden  paikannimien kdyttod  tai - kdyttionottoa  alueellisella  fielelld  tfai
vahemmistokielella, tarvittaessa rinnakkain virallisen kielen tai virallisten kielten kanssa.

3. Sopimuspuolet sitontuvat  vihemmistokielialneilla  hallintoviranomaisten ja niiden  puolesta  toimivien
henkilviden tarjoamien julkisten palvelujen osalta, kunkin kielen tilanne huomioon otteen ja sikdli kuin
voidaan kobhtundella katsoa mabdollisefesi, varmistamaan
a) ettd alneellista kieltd tai vabemmistokieltd kdytetddn palveluja tarjottaessa.

4. Saattaakseen voimaan hyviksymansd 1, 2 ja 3 kappaleen mddrdykset, sopimuspnoli sitoutun ryhtymddn
vahintdan yhteen seuraavista toimenpiteista:
a)  kddannds ja tulkkaus tarpeen mnkaan,
b)  virkamiesten ja muiden julkisella sektorilla tydskentelevien henkilviden palkkaaminen ja tarvittaessa
tarvittava kouluttaminen.

5. Sopimuspuolet  sitontuvat sallimaan  sukunimien kdytin tai kdayttionoton alneellisilla  fielilld  tai
vahemmistokielilld asianosaisten pyynndsta.

Yleistd

Vuoden 2004 alusta voimaantulleessa hallintolaissa 434/2003, kielilaissa (423/2003), saamen
kielilaissa  (1086/2003), laissa julkisyhteisjen henkilostoltd  vaadittavasta  kielitaidosta
(424/2003), valtioneuvoston asetuksessa suomen ja ruotsin kielen taidon osoittamisesta
valtionhallinnossa (481/2003) sekd yhdenvertaisuuslaissa (21/2004) on kussakin osaltaan kyetty
edistimidn vihemmistokielten ja vihemmist6ihin kuuluvan viestén asemaa.

Puolustushallinto

Sotilasviranomaisten kieltd koskevia nimenomaisia siddnndksid on kielilain 39 §:ssd, jossa
sdddetddin puolustusvoimien joukko-osastojen kielestd ja puolustusvoimien komentokielesta.
Sadnndksen mukaan puolustusvoimien joukko-osastojen kieli on suomi. Vihintiin yksi joukko-
osasto on kuitenkin ruotsinkielinen. Uudenmaan Prikaatissa (Nylands Brigad) Dragsvikissd
asevelvollisten opetus annetaan ruotsin kielelld ja varusmiehid koskevat piddtokset ja muut
asiakirjat ovat ruotsinkielisid.. Muita ruotsinkielisid joukko-osastoja sekd joukkoyksikkoja
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samoin kuin kaksikiclisid yksikk6ji voidaan tarpeen vaatiessa perustaa siten kuin
puolustusvoimista annetussa lainsdddidnndssd sdddetddn. Puolustusvoimien komentokieli on
suomi.

Kielilain 39 §:ssd viitataan asevelvollisuuslakiin (452/1950), jonka 51 a §inn mukaan
asevelvollisen opetuskieli on suomi tai ruotsi ja jonka mukaan suomen- tai ruotsinkieliselld
asevelvollisella on oikeus tulla midrityksi joukko-osastoon, jonka opetuskieli on hinen
didinkielensd.

Yleisimmit puolustusvoimien yleisolle tarkoitetut lomakkeet ovat myds muissa yksikoissd
saatavissa ruotsinkielisind. Koska ruotsin kieltd riittdvisti taitavia henkil6itd ei muissa yksikOissd
aina ole saatavilla, ei asiointi ruotsin kielelli ole yhtd sujuvaa kuin Uudenmaan Prikaatissa.
Henkiloston osallistumista kielikursseille sekd omachtoista kielenopiskelua tuetaan. Tama
koskee niin ruotsin kieltd kuin myds muita ty6- ja virkatehtdvissd tarvittavia kielid.

Tyohallinto

Kielilain (423/2003) ja sithen liittyvien sdddosten tavoitteena on varmistaa, ettd julkisen sektorin
henkil6stolld on tarvittava kielitaito.

Tyoministerié on laatinut uuden hallintolain (434/2003) soveltamisohjeet, joihin on sisillytetty
mm. kielilain tuomien uusien velvoitteiden soveltaminen. Ohjeissa korostetaan sitd, ettd
tiedottajien, puhelinvilittdjien ja muun yleisén palvelevan henkil6ston todelliseen kielitaitoon ja
sen parantamiseen tulee kiinnittid huomiota. Tyohallinnon tulee niinikddn kiinnittdd huomiota
mm. palveluksen otettavien henkiléiden kidytinnén kielitaitoon. Rekrytointi-ilmoituksissa on
ilmoitettava sekid muodolliset kielitaitovaatimukset ettd eduksi luettava kielitaito.

Tyoministerion on antanut ohjeet tyoministerion kaannospalveluista (175/033/2004). Ohjeiden
tavoitteena on varmistaa laadukkaiden kddnndsten turvaaminen mddrittelemalld vastuut ja
menettelyt kddnndsten tuottamisessa ja hankinnassa. Uuden kielilain my6td on kiinnitetty
huomiota my6s lehdistétiedotteiden sddnnélliseen kddntimiseen ruotsiksi.

Tyoministeriossd  toimii kaksi ty6ryhmid, joiden tavoitteena on valvoa ruotsinkielisten
asiakkaiden palvelujen saatavuus ruotsiksi. Tyoministerié yllipitid ja paivittdd intranetissdin
muun muassa sanakitjaa/sanastoa varmistaakseen yhtendisen terminologiaa ja palvelun
sujumisen hyvilld ruotsin kielelld.

Tyoministerio selvitti vuonna 2003 ennen uuden kielilain voimaantuloa kaksikielisten alueiden
ty6voimatoimistojen asiakastydssd olevan henkiléstén  kielitaitoa. Selvityksen perusteella
voidaan todeta, ettd tydvoimatoimiston suomen- ja ruotsinkielisten virkailijoiden osuudet
tyévoimatoimistoissa vastaavat kunkin alucen kiclellisen viesténosan osuutta. Kaksikielisilld
alueilla arvioitiin ruotsinkielen taitojen olevan paisdantOisesti riittdvid ja vastaavan palvelujen
tuottamisen tarvetta.

Selvityksestd ilmeni kuitenkin, ettd kaikkia tyGvoimatoimiston palveluja ei ole voitu turvata yhti
hyvin molemmilla kielilli. Sen vuoksi selvityksessd echdotettiin toimenpiteiti palvelujen
saatavuuden turvaamiseksi molemmilla kielilli. Palvelujen ja tiedonsaannin parantamiseksi
tyoministerié on yhdessid oikeusministerion kanssa toimittanut laajan kalvoaineiston uuden
kielilain velvoitteista sekd suomeksi ettd ruotsiksi tyohallinnon sisdisille tiedotussivuille.
Kaksikielisten —alueiden  ty6voimatoimistot —ovat nimenneet ruotsinkielisen palvelun
yhdyshenkil6t.  Yhdyshenkiléiden — tehtivind on mm. valvoa ja tehddi chdotuksia
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tyévoimatoimiston ruotsinkielisen palvelun parantamiseksi, tiedottaa aktiivisesti kielilaista ja
toimia yhdyshenkil6ind alueorganisaatioon ja tyoministerioon puutteiden selvittimisessd. Yh-
dyshenkiléille ja tyévoimatoimistojen johdolle jirjestetidin vuosittain neuvottelupdiva. Lisiksi
ty6voimatoimistojen tulee myds arvioida kielikoulutuksen tarvetta ja tehdd chdotuksia
koulutuksen jirjestimisesti.

Tyévoimakoulutuksessa on huomioitu vihemmistbjen tarve saada koulutusta omalla
didinkielellidn. Ruotsinkielisid kursseja jdrjestdvit monet eri organisaatiot, mukaan lukien
Suomen, Ruotsin ja Norjan perustama Pohjoiskalotin = koulutussditid, joka tarjoaa
ty6voimapoliittista  aikuiskoulutusta pddasiallisesti sopimusvaltioiden pohjoiskalottialueita
varten.

Kunnallishallinto

Perustuslain 17 §:n mukaan julkisen vallan on huolehdittava maan suomen- ja ruotsinkiclisen
vieston sivistyksellisistd ja yhteiskunnallisista tarpeista samanlaisten perusteiden mukaan.
Julkinen wvalta kisittdd valtion ohella kunnat, kuntayhtymit, Ahvenanmaan maakunnan,
evankelis-luterilaisen  kirkon, muut itschallinnolliset  yksikét, kuten myds —vilillisen
julkishallinnon organisaatiot. Julkista valtaa koskevalla sddnnckselli on erityinen merkitys
esimerkiksi julkisten palvelujen, kuten sosiaali- ja terveyspalvelujen, sekd koulu- ja muiden
sivistysolojen ja omakielisen tiedonvilityksen jdrjestimisessa.

Kielellisen jaotuksen perusyksikké on edelleen kunta. Valtioneuvoston asetuksella siddetdin
joka kymmenes vuosi virallisen tilaston perusteella, mitkd kunnat ovat yksikielisid ja mitka
kaksikielisid. Kaksikielisessd kunnallisessa viranomaisessa jokaisella on oikeus kayttdd suomea tai
ruotsia. Yksikielisessd kunnassa viranomaisessa kiytetddn padsidntoisesti kunnan kielta.

Yksi- ja kaksikielisyyden vihimmadiskriteerit sekd yksi- ja kaksikielisen viranomaisen maéritelma
on saidetty kielilaissa. Suomessa on 1.1.2005 lukien 432 kuntaa, joista kolme on ruotsinkielistd
ja 44 kaksikielistd. Naiden lisdksi ruotsinkielisessdé Ahvenanmaan maakunnassa on 16 kuntaa.
Kaksikielisistd kunnista ruotsi on enemmiston kielend 23 kunnassa ja suomi 21 kunnassa.

Kielelliset oikeudet on huomioitu kuntalain (365/1995) 50 §:n 2 momentissa, jonka mukaan
kaksikielisen kunnan hallintosddnndssd annetaan tarpeelliset méariykset siitd, miten kunnassa
annetaan palvelut samanlaisin perustein eri kieliryhmiin kuuluville asukkaille.

Kaksikielisen kunnallisen viranomaisen on hallintoasiassa huolehdittava asianosaisen
oikeusturvan kannalta tirkeiden asiakirjojen kddntdmisesti silloin, kun asian kasittelykielend on
kiclenmadrdytymissddntdjen (joita kisiteltiin edellisessd jaksossa) perusteella toinen kuin
asianosaisen kieli.

Yksityisilld, yhti6illd ja jirjest6illd ei yleensi ole velvollisuutta antaa palvelua eri kielilla.
Kielilakiin otetun uuden sddnndéksen perusteella my&s yksityisen yrittdjin on annettava laissa
edellytettyd kielellistd palvelua silloin, kun héin hoitaa julkista hallintotehtdvéd tai antaa palvelua
lain nojalla tai viranomaisen toimeksiannosta. Yksilén nidkékulmasta kielellinen palvelu ei saa
heiketd sen vuoksi, ettd esimerkiksi kunnat ostavat terveydenhoitopalveluita yksityisilta.

Edellisen lisiksi erityislainsdddint66n, esimerkiksi terveydenhuolto- ja sosiaalilainsdddint6on,

sisaltyy sddnnoksid oikeudesta omaan kieleen my6s yksikielisen kunnan viranomaisessa, jonka
kieli on toinen kuin asianosaisen.
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Kiclilakiin on otettu sddnnds myds viranomaisten tiedottamisessa kiytettdvistd kielesta.
Kaksikielisissd kunnissa on yleisolle suunnatussa tiedottamisessa kiytettivd sekd suomen ettd
ruotsin kieltd. Velvoite koskee sekd valtion ja kunnan viranomaisia kaksikielisissd kunnissa.
Mikili kyse on yksilén hengen, terveyden ja turvallisuuden sekd omaisuuden ja ympiristén
kannalta oleellisesta tiedosta, asianomaisen ministeridn on annettava tieto kunnan kielellisestd
asemasta riippumatta koko maassa sekd suomen ettd ruotsin kielelld.

Kielilain mukaan valtioneuvoston sekd valtion komitean, toimikunnan, tyéryhmién ja vastaavan
toimielimen jdsenelld ja kaksikielisen kunnan toimielimen jasenelli on oikeus kayttdd joko
suomen tai ruotsin kieltd sekd suullisesti ettd kirjallisesti. Tdmd on muutos aikaisempaan lakiin
nihden.

Erdissd hallinnonalakohtaisissa asetuksissa on kunnan henkildstolle asetettu suomen ja ruotsin
kielten taitoa koskevia kelpoisuusvaatimuksia (esimerkiksi asetus opetustoimen henkiloston
kelpoisuusvaatimuksesta  986/1998). Lisdksi kunnanvaltuuston on kunnan henkildstolle
kelpoisuusvaatimuksia asettaessaan otettava huomioon kielilain vaatimukset ja varmistettava, ettd
kuntalaisten palvelut saadaan turvattua kielilain mukaisesti.

Kirkollishallinto

Suomessa evankelis-luterilainen kirkko ja ortodoksinen kirkkokunta ja niiden seurakunnat ovat
julkisoikeudellisia yhteis6jd ja viranomaisen asemassa. Kirkoille kuuluu viranomaistehtiviid kuten
esimerkiksi videstokirjanpitoon, avioliiton esteidentutkimiseen ja hautaustoimeen liittyvid
tehtdvid. Kirkollishallinnossa kiytettdvistd kielestd sdddetddn kirkollisessa lainsdddinndssa.
Seuraavissa kappaleissa kerrotaan ruotsin kielen asemasta Suomen evankelis-luterilaisessa
kirkossa ja Suomen ortodoksisessa kirkossa. Vastaavasti saamen kielen asemasta
kirkollishallinnossa selostetaan saamen kieltd kisittelevissd 111.2 osiossa 10 artiklan yhteydessa.

Ruotsin kieli Suomen evankelis-luterilaisessa kirkossa

Kirkkolaki (1054/1993) sisiltid lukuisia kielisddnnoksida seurakunnasta ja sen jdsenistd,
seurakuntajaosta, seurakunnan ja seurakuntayhtymin kielestd, seurakunnan kuulumisesta
hiippakuntaan, toiminnassa kéytettivisti kielesti seki viranhaltijoista ja tyontekijoista.

Kirkkolain mukaan seurakunnat ovat suomen- tai ruotsinkiclisii tai kaksikielisid. Jos
seurakunnan jasenten enemmiston kieli on ruotsi, seurakunta kuuluu Porvoon ruotsinkieliseen
hiippakuntaan Jumalanpalveluksia ja muuta toimintaa on tarpeen mukaan jirjestettivd seka
suomen- tai ruotsinkielisen vihemmiston kielelld. Kirkon jisenelli on oikeus saada hinti
koskevat yksityiset kirkolliset toimitukset didinkielelliin suomeksi tai ruotsiksi. Ruotsinkieliset
seurakunnat ja Porvoon tuomiokapituli toimivat samoin edellytyksin kuin suomenkieliset
seurakunnat ja hiippakunnat. Kaikki kirkolliset kirjat ovat samojen perusteiden mukaan seki
suomeksi ettd ruotsiksi.

Vuonna 2004 perustettiin Kirkon ruotsinkielisen tyon keskus (Kyrkans central for det svenska
arbetet). Keskus toimii kirkon ruotsinkielisen tyon erillisyksikkénd ja silli on noin
kaksikymmenti viranhaltijaa. Sen tehtdvinid on tukea kirkon ruotsinkielistd seurakuntatyotd mm.
koulutustoiminnalla sekd materiaali- ja ohjelmatuotannolla. Keskus vastaa myds kirkon
ruotsinkielisestd ~ tiedotustoiminnasta  sekd  radion  ja  television  hartaus-  ja
jumalanpalvelusohjelmien tuottamisesta. Keskus edustaa ruotsinkielistd evankelis-luterilaista
kirkkoa uskonto-opetukseen, kasvatukseen, kulttuuriin, yhteiskuntatybhén ja —mm.
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vammaisasioihin ja erityistyhmien kanssa tyoskentelyyn liittyvidssd yhteistoiminnassa eti tahojen
kanssa

Yleisradio vilittdd jumalanpalveluksia ja hartaushetkid ruotsiksi.
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Ruotsin kieli Suomen ortodoksisessa kirkossa

Suomen ortodoksisessa kirkkokunnassa on pienchké ruotsinkielinen vihemmistd, joka asuu
pddosin  Helsingin  hiippakunnan  alueella ja  Helsingin = seurakuntaan  kuuluvalla
padkaupunkiseudulla. Helsingin ortodoksinen seurakunta jirjestdd sddnnoéllisesti ruotsinkielisid
jumalanpalveluksia ~ ja  muuta  seurakuntatoimintaa  ruotsin  kielelli. = Ortodoksiset
jumalanpalvelustekstit on padosin kddnnetty ruotsin kielelle.

Yleisradio vilittdd ortodoksisia jumalanpalveluksia ja hartaushetkid ruotsiksi. Helsingin
ortodoksisen seurakunnan julkaisemassa Orfodoksiviesti -nimisessé seurakuntalehdessa julkaistaan
uutisia ja muita kirjoituksia my6s ruotsiksi.

11 ARTIKLA: JOUKKOVIESTIMET

1. Sopimuspuolet sitoutuvat alneellista kieltd tai vihemmistokieltd kdyttavien osalta alueilla, joilla nditi
kielia pubutaan, kunkin kielen tilanne huoniioon otteen ja sikdili kuin julkisilla viranomaisilla on
valillisesti tai valittomasti toimivaltaa, valtundet tai muutoin mahdollisuns vaikuttaa tilla alalla, ja
kunnioittaen joukkoviestiniien itsendisyyden ja itsehallinnon periaatetta
a)  sikdli kuin radiolla ja televisiolla on julkinen palvelutehtivi

. huolebtimaan riittavdsti siitd, ettd radio ja televisio lihettavat objelmaa alneellisilla
kielilld tai vahemmistokielilla;

b) i) robkaisemaan ja/tai helpottamaan ainakin yhden alueellisilla kielilli tai vibemmistikielilli
tormivan radioaseman perustamista;

¢) i) robkaisemaan jaf tai helpottamaan televisio-objelmien liibettimisti siannillisesti alueellisilla kielilli
tai vihemmistokielilla;

d) robkaisemaan ja/tai helpottamaan auditiivisten ja andiovisnaalisten teosten luomista alneellisilla
kielilld tai vahemmistikielilla;

¢) i) robkaisemaan ja/tai helpottamaan ainakin yhden alueellisilla kielilla tai vihemmistokielilli
ilmestyvin sanomalehden perustamista ja/ tai yllapitimista; tai

1) 7i) soveltamaan olemassa olevia avustuksia koskevia toimenpiteitd myos alueellisilla kielilld tai
vahemmistokielilla tnotettuja andiovisnaalisiin objelmiin.

2. Sopimuspuolet sitontuvat takaamaan vapanden vastaanottaa sworaan naapurimaiden radio- ja televisio-
objelmia, jos objelmat on tuotettu samalla tai samantapaisella kielelld  kuin  alueellinen kieli tai
vihemmistokieli, sekd olemaan estamdttd ndilla kielilld naapurimaista libetettyjen radio- ja televisio-
objelmien jilleenlibetyksia. Lisaksi sopimuspnolet sitoutuvat takamaan, ettei lebdiston sananvapantta ja
vapaata tiedonkulkua milldin tavoin rajoiteta samalla tai samantapaisella kielelli kuin alneellinen fkieli
tai vahemmistokieli ilmestyvissd lehdissa. Koska ndiden vapauksien kayttion liittyy velvollisunksia ja
vastuuta, se voidaan asettaa sellaisten muodollisunksien, ehtojen, rajoitusten ja rangaistusten alaiseks,
Joista on sdddetty laissa ja jotka ovat valttamdttomid demokraattisessa ybteiskunnassa kansallisen ja
Yleisen  turvallisunden  tai - alueellisen  koskemattomunden vuokst, epdjarjestyksen  tai  rikollisunden
estamiseksi, ferveyden tai  moraalin sugjaamiseksi, mmiden  henkilviden  maineen tai  oikenksien
turvaamiseksi, lnottamnksellisten tietojen paljastumisen estamiseksi tai tuwomioistuinten arvovallan ja
puolneettommunden varmistamiiseksi.

3. Sopimuspuolet sitoutnvat varmistamaan, ettd alueellista kieltd tai vahemmistikieltd kdyttavien edut ovat

edustettuna tai otetaan huomioon sellaisissa elimissd, joita lain nojalla saatetaan perustaa valyomaan
Joukkoviestinzien vapantta ja tasapuolisuntta.
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Ruotsinkieliset radio- ja televisiopalvelut

Laki Yleisradio Oy:sta (1380/1993) maarittelee etti yleisradiotoimintaa hatjoittavan yhtion
toiminnan tulee erityisesti tukea kansanvaltaa ja jokaisen osallistumismahdollisuuksia tarjoamalla
monipuolisia tietoja, mielipiteitd ja keskusteluja sekd vuorovaikutusmahdollisuuksia; tuottaa,
luoda ja kehittid kotimaista kulttuuria, taidetta ja virikkeellistd viihdettd; ottaa ohjelmistossa
huomioon sivistys- ja tasa-arvonikokohdat, tarjota mahdollisuus oppimiseen ja itsensi
kehittimiseen, painottaa lapsille suunnattuja ohjelmistoja sekd tarjota hartausohjelmia; kohdella
ohjelmatoiminnassa yhtildisin perustein suomen- ja ruotsinkielisti viest6d, tuottaa palveluja
saamen, romanin ja viittomakielelld sekd soveltuvin osin my6s maan muiden kieliryhmien
kielelld; tukea suvaitsevaisuutta ja monikulttuurisuutta sekid huolehtia ohjelmatarjonnasta myos
vihemmisto- ja erityisryhmille; edistdd kulttuurien vuorovaikutusta ja yllapitid ulkomaille
suunnattua  ohjelmatarjontaa  sekd  wvilittdd  asetuksella  tarkemmin  sdddettdvid
viranomaistiedotuksia ja varautua televisio- ja radiotoiminnan hoitamiseen poikkeusoloissa.

Lain 6 a {:n mukaan yhtién hallitus on valittava siten, ettd se edustaa molempia kieliryhmia ja
riittivin monipuolista asiantuntemusta.

Yleisradion (YLE) ruotsinkielinen toiminta on organisoitu Yleisradiossa omaksi toimialakseen.
Yksikén tehtivind on palvella ensisijaisesti ruotsinkielisid yleis6jadn valtakunnallisella televisio-
ohjelmistollaan Yleisradion kahdella analogisella tv-kanavalla sekd 99,9 prosenttia viestOstd
alueellisesti kattavalla digitaalisella ruotsinkieliselli FST-kanavallaan.

Vuonna 2004 Yleisradion ruotsinkielisten tv-lihetystenosuus oli 11 prosenttia kaikista
ohjelmatunneista. Lisdksi yksikko palvelee yleis6d kahdella radiokanavalla, joilla ohjelmia oli 29
932 tuntia vuonna 2004 (15,5 prosenttia koko ohjelma-ajasta). Alucellisia ruotsinkielisid
radioldhetyksid Yleisradio ldhettdd viidelld ruotsinkielisen vdeston asuttamalla alueella.

Yleisradio tuottaa ruotsinkielisti yleis6d varten my6s ruotsinkielisid teksti-tv- ja internet -
palveluja sekd wvilittdd toimiluvan haltijana maanpdillisessi verkossa naapurimaa Ruotsin
televisioyhtion tv-ldhetyksid Suomen ruotsinkieliselle alueelle.

Lisdksi Yleisradio tekstittdd osan suomenkielisisti tv-ohjelmista ruotsiksi sekd lihes koko
ruotsinkielisen tv-ohjelmiston suomeksi.

12 ARTIKLA: KULTTUURITOIMINTA JA -PALVELUT

1. Kulttunritoiminnan ja palvelujen osalta - erityisesti kirjastojen, videolainaamojen, kulttunrikeskusten,
museoiden, arkistojen, akatemioiden, teattereiden ja elokuvateattereiden, samoin kuin kirjallisuns- ja
elokupatuotannon ja populaarikulttunrin, festivaalien ja kulttuuritnotannon osalta, mukaan lukien mnnun
mmassa unsin teknologia - sopimuspuolet sitoutuvat vabemmistokielialueilla ja sikdli kuin viranomaisilla
on toimivaltaa, valtundet tai mahdollisuus vaikuttaa tilld alalla,

a) robkaisemaan alneellisille kielille tai vihemmistikielille ominaista ilmaisna ja aloitteellisnutta sekd
huolebtimaan naill kielilld tnotettujen teosten saatavundesta er: tavoiny

b)  huolebtimaan  alueellisilla  kielilld  tai  vibemmistokielilla  tnotettujen  teosten  saatavundesta eri
modoissa muilla ielilld - avustamalla ja kebittamalld kdannds-, jialkiddnitys-, pdadlleddnitys-, ja
tekestitystoimintaa;
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¢)  huolebtimaan  muilla  kielilld  tuotettujen  teosten  saatavuudesta  alueellisilla  kielilld  tai
vabemmistokielilld — avustamalla  ja  kehittamilla  kdannis-,  jalkiddnitys-,  pddlledanitys-  ja
tekstitystoimintaay

d)  varmistamaan, etta erilaiset Rulttunritoimintojen jarjestimisesta vastaavat elimet soveltuvalla tavalla
sisallyttavat alneellisten  Rielten tai vihemmistokielten ja kulttunrin tuntenmksen ja osaamisen
aloittamiinsa tai tukemiinsa hankkeisiing

¢) edistanddn toimenpiteitd, joiden avulla voidaan varmistaa, etta Rulttunritorminnasta vastuussa olevilla
elimilla on palveluksessaan henkilistia, joka hallitsee sekd asianomaisen alueellisen fkielen fai
vahemmistokielen ettd munn viestin Rayttamdn kielen tai kielet;
robkaisemaan  alneellista kieltd fai vabhemmistikieltd kdyttavien henkildiden edustajien vélitonti
osallistumista kulttunripalvelujen tarjontaan ja kulttuuritoiminnan sunnnittelnun,
robkaisemaan ja/ tai helpottamaan sellaisen elimen tai sellaisten elinten perustamista, joiden tehtivind
olisi kerdta, tallentaa ja esitelli tai julkaista alueellisilla fielilld tai vabemmistokielilla tuotettuja
leoksiay

h)  tarvittaessa  perustamaan ja/tai edistamdin ja rahoittamaan kddnnoksid ja  terminologista
tutkimuspalvelna erityisesti silmalld pitien asianmunkaisen hallinnollisen, kaupallisen, taloudellisen,
yhteiskunnallisen, teknisen ja oikendellisen sanaston  yllapitamista  ja  kebittamista  kullakin
alueellisella kielelld tai vabemmistikielelld.

2. Jos alneellista fieltd tai vibemmistokielta kayttavien henkilviden lukumddrd on ritttavd muilla kuin
sellaisilla alneilla, joilla asianomaista alueellista kieltd tai vibemmistokielta perinteisesti kaytetidin,
sopimuspuolet sitoutuvat sallimaan, robkaisemaan ja/ tai jirjestimddin asianmunkaista kulttuuritoimintaa
Ja -palveluja edellisen kappaleen mukaisesti.

3. Sopimuspuolet  sitontuvat  ulkomailla  harjoitetun  kulttunripolitiikkansa  osalta  kiinnittimddin
asianmnkaista buomiota myds alneellisiin kieliin tai vibemmistokieliin sekd fulttunreibin, joita ne
hegjastavat.

Pohjoismaisesta kulttuuriyhteistyosta

Pohjoismaisen kulttuuri-, koulutus- ja tiedeyhteistyén perustana on viiden Pohjoismaan vuonna
1971 allekitjoittama kulttuuriyhteistyésopimus  (SopS 60/1971), joka kattaa koulutuksen,
tutkimuksen ja kulttuurin. Suomi on edustettuna Pohjoismaiden ministerineuvoston
kulttuuriyhteistydn sekd koulutus- ja tutkimusalan virkamieskomiteoissa ettd ty6- ja
ohjausryhmissi.

Pohjoismaiden ministerineuvostossa Ko6penhaminassa hallinnoidaan myds Pohjoismaista
kulttuurirahastoa, jonka toimintaan Suomi osallistuu. Suomella on lisdksi kahdenvilinen
kulttuurirahasto kaikkien Pohjoismaiden kanssa: Suomalais-ruotsalainen kulttuurirahasto (1960),
Islantilais-suomalainen kulttuurirahasto (1974), Suomalais-notjalainen kulttuurirahasto (1979) ja
Suomalais-tanskalainen kulttuurirahasto (1981).

Kulttuuritoiminnan rahoittaminen

Suomessa kulttuuria tuetaan julkisin ja yksityisin varoin sekd tekijinoikeusjirjestelmin tuella.
Vuonna 2004 taiteen ja kulttuurin osuus valtionbudjetissa oli noin 331 miljoonaa euroa, josta
188 miljoonaa euroa rahoitettiin veikkausvoittovaroilla. Suomenkielistd ja ruotsinkielistd

kulttuuria tuetaan yhtildisin perustein.

Ruotsinkielistd kulttuuritoimintaa tukevat my6s lukuisat erityiset sddtiét ja rahastot, kuten
Svenska Kulturfonden, Féreningen Konstsamfundet ja Svenska Litteratursillskapet i Finland.
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Lasten ja nuorten taide- ja kulttuuripalvelut

Opetusministerié on vuosittain tukenut nuorisotydén miadrirahoista kymmentd ruotsinkielistd
nuorisojitjestdd ja nuotisotyotd tekevdd jirjestdd toiminta-avustuksin. Erityisavustuksia
ruotsinkieliseen nuorisotoimintaan on myonnetty tarpeen mukaan.

Lastenkulttuurikeskusten verkosto Taikalampun?! tavoitteena on kehittdd lasten ja nuorten
taide- ja  kulttuuripalveluita koko valtakunnassa tukemalla jo olemassa olevien
lastenkulttuurikeskusten toimintaa sekd edistdd lasten edelld mainittujen palveluiden syntymisti
sinne, missd niitd ei vield ole. Verkoston ensimmiiselle toimikaudelle 2003-2005 valitut jdsenet
ovat sitoutuneet toteuttamaan niille asetetut tehtdvit verkostossa toimikauden aikana. Yksi
verkoston jdsenistd huolehtii ruotsinkielisten lasten taide- ja kulttuuripalveluiden kehittimisesta.
Lisaksi ns. etdjdseniksi on valittu yksi ruotsinkielinen lastenkulttuurikeskus

Nuori  Kulttuuri -tapahtumassa on suomenruotsalaisille omakielinen aluetapahtuma.
Valtakunnallisessa tapahtumassa on kiintiot niissa lajeissa, joissa ruotsinkieliset ovat itse niin
halunneet, esimerkiksi teatterissa.

Kirjastopalvelut ja ruotsinkielisen kirjallisuuden edistiminen

Kirjastolailla (904/1998) sdddetidn, ettd kaksikielisessd kunnassa molempien kieliryhmien
tarpeet tulee ottaa huomioon yhtildisin perustein.

Harkinnanvaraisia ns. kirjastoapurahoja ja -avustuksia (laki eriistd kirjailijoille ja kédantajille
suoritettavista apurahoista ja avustuksista 236/1961) jaetaan vuosittain kirjailijoille ja kidantdjille
sen johdosta, cttd heiddn kirjoittamiaan tai kddntimiddn kirjoja pidetddn maksuttomasti
kiytettivissd yleisissd kirjastoissa. Tdhdn tarkoitukseen vuosittain kdytettivissd oleva miirdraha
vastaa 10 prosenttia edellisend kalenterivuonna kuntien ylldpitdmiin yleisiin kirjastoihin
hankittuun kirjallisuuteen kiytetystd rahamairisti. Vuonna 2004 midrirahan suuruus oli 2 566
469 euroa.

Vuonna 2004 apurahoja ja avustuksia myoOnnettiin kaikkiaan 871 Kkirjailijalle ja kaddntdjille.
Ruotsinkielisten osuus hakemuksista oli 11,8 % ja myonnetyistd apurahoista ja avustuksista 13,3
%. Onnistumisprosentti oli 80 %, kun se suomenkielisilld oli 70 %o.

Kirjallisuuden alalla vuonna 2005 alkavia taiteilija-apurahoja (1/2-, 1-, 3- ja 5-vuotisia) on
myonnetty kaikkiaan 44 kappaletta, joista viisi (noin 11%) myonnettiin ruotsinkielisille
kirjailijoille. Ruotsinkielisten kirjailijoiden ja kddntijien saama osuus vaihtelee vuosittain, silld
apurahoja ei ole kiintidity kieliryhmittdin. Suhteessa saapuneiden hakemusten méirdin
ruotsinkielisten hakijoiden onnistumisprosentti (19 %) on korkeampi kuin suomenkielisten (12

%).

Suomenruotsalaisen kauno- ja tietokirjallisuuden kddntdmisti ja kustantamista tuetaan erillisestd
rahastosta, jota hallinnoi Suomen kirjallisuuden tiedotuskeskus (FILI). FILI tukee mysGs
suomen-, ruotsin- ja saamenkielisen kirjallisuuden julkaisemista ja kustantamista ulkomailla
myontdmilld ulkomaisille kustantajille ja kéddntdjille kddnndsapurahoja, tukemalla ulkomailla
julkaistujen kirjojen promootiota mm. kirjailijavierailujen muodossa sekd auttaen kadntijia
monin eri tavoin.

2l http:/ /www.taikalamppu.fi/
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Suomenruotsalainen kirjallisuus saa suhteellisesti suuren osan kiddnnostuesta, esimerkiksi syksyn
2004 haussa 24 apurahasta 8 osoitettiin ruotsiksi kirjoitetulle kirjalle. Suomenruotsalaisen
kirjallisuuden kidntijille myonnettiin syksyn haussa nelji matka-apurahaa kuudesta. Lisdksi FILI
jirjestdid  joka  toinen  vuosi  viilkon mittaisen  kddntdjiseminaarin  nimenomaan
suomenruotsalaisen kirjallisuuden kidntdjille.

Opectusministerié myontdd vuosittain toiminta-avustusta valtakunnallisille kirjailija-  ja
kidntdjdjarjestoille. Tukea mydnnetddn my6s ruotsinkieliselle Finlands Svenska Forfattareforening
(FSF) -kirjailijajirjestolle.

Taiteen edistiminen

Suomessa taiteen edistimistd varten on perustettu valtion taidetoimikuntia (laki taiteen
edistimisen jirjestelyistd, 328/1976). Alueellisen taide-elimin edistimistd varten kussakin
lddnissd on yksi tai useampi alueellinen taidetoimikunta. Taidetoimikuntia asetettaessa tulee
huolehtia, ettd taiteen eri lajit tulevat edustetuiksi niissd ja ettd my6s alueelliset ja kielelliset
nikokohdat otetaan huomioon (3 §; 712/1991).

Valtion talousarvioon otetaan vuosittain mairdraha, josta jaetaan taiteenharjoittajien
tyGskentelyyn ja opintojen tukemiseksi eri taiteen aloilla valtion taiteilija-apurahoja (laki
taiteilijaprofessorin viroista ja valtion taiteilija-apurahoista, 734/1969). Apurahakausi voi olla
vahintddn kuusi kuukautta ja enintiin viisi vuotta. Saman lain perusteella myonnetidn
taiteilijoille my6s kohdeapurahoja tiettyjen tyésuunnitelmien toteuttamista varten.

Museotoiminta

Museovirasto? ja valtion museot toimivat kielilainsddddnnén mukaisesti tarjoten palvelunsa ja
julkaisunsa péddsidntdisesti vihintddn suomeksi ja ruotsiksi. My6s niiden verkkosivustot ovat
kaksikielisia. Kunnallisia ~ ja  ammatillisia ~ museoita  opetusministerié  tukee
valtionosuusjirjestelmidn kautta, museoiden kieli mdiriytyy kunnallisesti kielilainsiddinnon
mukaisesti.

Kotiseututoiminta

Opetusministerié tukee ruotsinkielistd identiteettid tukevaa toimintaa mm. myontimilld
toiminta-avustusta (40 700 euroa vuonna 2004) Finlands svenska hembygdsforbundille, joka on
valtakunnallinen suomenruotsalainen kotiseutujitjestd ja johon kuuluu n. 100 paikallista
ruotsinkielistd kotiseutu- ja muscoyhdistystd, sekd tukemalla (25 000 euroa vuonna 2004)
ruotsinkielisen kansallispukukonsulentin toimintaa Brages Folflore -instituutin yhteydessa.

Urheilu- ja liikkuntatoiminta

Opetusministerién tuki ruotsinkieliselle urheilu- ja litkuntatoiminnalle kanavoituu lihinnd
Finlands Svenska Idrott CIF rfin kautta. Jdrjestd rahoittaa opetusministerién avustuksella
urheilulajiensa sekd Uudenmaan ja Pohjanmaan alueiden toimintaa. Lisdksi jirjestolld on
aluejirjestd  Ahvenanmaan maakunnassa. Vuosiavustuksen lisiksi CIF  on saanut
opetusministeriolta saannollisesti my6s kehittimisavustusta toimintansa aktivoimiseksi.

22 http:/ /www.museovirasto.fi/en/
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13 ARTIKLA: TALOUS- JA YHTEISKUNTAELAMA

1. Talous- ja yhteiskuntatoiminnan osalta sopimuspuolet sitontuvat koko maassa

a)  poistamaan lainsddddannistian kaifki mddardykset, jotka perusteettomasti ieltdvit tai rajoittavat
alueellisten  kielten  tai  vihemmistikielten  kdyttid  talous- ja ybteiskuntaelimdidin  liittyvissd
asiakirjoissa, erityisesti Pyosopimuksissa ja teknisissd asiakirjoissa futen tuotteiden tai laitteiden
kayttiolyeissa;

¢) vastustamaan kdytantijd, joiden tavoitteena on alueellisten kielten tai vibemmistokielten Rdyton
rajoittaminen talous- ja yhteiskuntaeldmadssa;

d) bhelpottamaan ja/ tai robkaisemaan alueellisten kielten tai vahemmistokielten kdayttid muillakin kuin
edelld olevissa kobdissa mainituilla keinoilla.

2. Talous- ja yhteiskuntatoiminnan osalta sopimuspuolet sitoutuvat véhemmistokielialneilla sikdli fuin
Julkiset viranomaiset ovat alalla toimivaltaisia ja siind mddrin kuin kobtuudella voidaan katsoa
mabdolliseksi,

a) sisdllyttamdan raboitus- ja pankkisaintiihinsd mddraykset, joilla sallitaan kaupallisen kdytinnin
edellyttamilla  tavalla  laatia  maksumddirdyksia  (shekkejd, maksuosoituksia jne.) ja  muita
rahatalonteen  liittyvid  asiakirjoja  alneellisilla  kielilld  tai  vibemmistikielilla  tai  tarvittaessa
varmistamaan tillaisten middrdysten totentumisen;

b) jdrjestamdan vilittomdsti alaisundessaan olevilla talous- ja_ybteiskuntasektoreilla (julkisella sektorilla)
toimintoja, joiden tarkoituksena on edistdd alueellisten kielten tai vibemmistokielten kdyttod;

¢)  varmistamaan, ettd sosiaalialan hoitolaitoksissa kuten sairaaloissa, vanbainkodeissa ja hoitoloissa on
mahdollisundet vastaanottaa ja hoitaa sairanden tai vanhunden jobdosta tai munsta syysta hoitoa
tarvitsevia alneellista fieltd tai vabemmistokieltd kayttavia henkiloitd heidian omalla kielelladn,

d)  varmistamaan soveltuvin keinoin, etta turvallisuusobjeita on saatavana myis alneellisilla kielilli tai
vahemmistokielilla;

¢) jarjestimdan kuluttajasuojasta vastunssa olevien viranomaisten antamat tiedot saataville m1yds
alueellisilla kielilli tai vibemmistokielilla.

Pankkipalvelut

Peruskirjan 13 artiklan 2a) -kohdan mukaiset pankkipalvelut ovat aina olleet kansalaisten
kaytossd peruskirjassa edellytetylld tavalla my6s Suomen valtion alueella vihemmin puhutulla
virallisella kielelld eli ruotsin kielelld.

Omalkieliset sosiaali- ja terveyspalvelut

Kiclilaissa sdddetddn sosiaali- ja terveydenhuollossa kisiteltivien hallintoasioiden kielestd ja
tiedottamisesta, ns. hallintokielestid. Sosiaali- ja terveydenhuollon erityislainsdddinndolld
saddetddn lisiksi asiakkaan tai potilaan oikeudesta saada hoitoa omalla kielelldin ja viranomaisen
velvollisuudesta jdrjestdd palveluja muulla kuin suomen kielelld. Sosiaali- ja terveydenhuollon
tavoite- ja toimintaohjelmassa (TATO) vuosille 2004 — 2007 mainitaan, ettd kunnat jirjestivit
omakieliset palvelut suomen- ja ruotsinkielisille, saamenkielisille, viittomakieltd kdyttaville sekd
mahdollisuuksien mukaan my6s maahanmuuttajille.

Ruotsin kielen asemaa pyritddn aktiivisesti edistimddn sosiaali- ja terveydenhuollossa.
Omakielisistd palveluista on tehty useita selvityksia projektirahoituksella. Lisiksi kunnat voivat
osana sosiaalialan kehittdmishanketta hakea projektirahaa vuosille 2005-2007 parantaakseen
vihemmistdjen, kuten ruotsin-, saamen- ja viittomakielisten sosiaali- ja terveyspalvelujen
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saatavuutta. Tarkoituksena on kehittdd sosiaali- ja terveyspalvelujen kykyd vastata eri etnisten ja
kielellisten ryhmien tarpeisiin.

Hitikeskukset

Valtion hidtdkeskuksia yllipitivd Hatdkeskuslaitos turvaa kiytinndssid aktiivisesti uuden kielilain
nojalla ruotsinkielisen vdeston oikeuksia. Hitikeskusalueiden kielellisestd jaotuksesta on pditetty
valtioneuvoston hitikeskusaluejakopiitoksessa  (961/2003). Helsingin, Iti- ja Keski-
Uudenmaan, Linsi-Uudenmaan, Kaakkois-Suomen, Pohjanmaan ja Varsinais-Suomen
hitikeskusalueet ovat kaksikielisid ja muut hitikeskusalueet suomenkielisid. Hatikeskusuudistus
toteutetaan kokonaisuudessaan vuoden 2005 loppuun mennessi

Hitikeskushenkil6ston kielitaidosta ei ole erikseen sdddetty. Suurin osa uusien hitdkeskuksien
henkiléstéstd on rekrytoitu aiemmista kunnallisista ja poliisin hitdkeskuksista hitikeskuslain
(157/2000) petiaatteiden mukaisesti. Talloin henkiloston kielitaitoon ei voida kiinnittdd samalla
tavoin huomiota kuin puhtaissa uusrekrytoinneissa. Uusrekrytoinneissa palvelukseen otettavilla
on oltava ty6tehtivien edellyttima kielitaito. Jokaisen hitikeskuksen on varmistettava, etti silld
on jokaisessa tyOvuorossaan riittdvisti sekd suomen ettd ruotsin kieltd taitavia, sen mukaan mikd
on hitikeskusalueen kielellinen asema.

Hitikeskuslaitos on henkil6stékoulutuksessaan kiinnittinyt erityistd huomiota ruotsin kielen
opintoihin ja lisdksi laitos on kehittimassd henkil6kuntansa kouluttamisvilineeksi e-learning —
oppimisymparistéd, jonka avulla voidaan myos kohentaa pdivystyshenkilokunnan kielitaitoa.
Jarjestelmin avulla voidaan esimerkiksi harjoituttaa henkil6kuntaa ruotsinkielisten autenttisten
hitipuhelujen avulla. Lisdksi voidaan ottaa huomioon eri alueilla esiintyvdt murteet ja syventia
kielen osaamista talld tavoin.

Hitikeskuslaitos on julkaissut tiedotteitaan ja ohjeitaan ruotsin kiclelld. Lisiksi on selvitetty
mahdollisuutta hbdtanumero 112- informaation jakamiseen myds saamen kielilli. Ensi vaiheessa
olisi tarkoitus julkaista internet-sivuilla ohjeet hitipuhelun soittamisesta ainakin yhdelld tai
mahdollisesti kaikilla kolmella saamen kielelld.

Kun koko maan hitikeskusverkoston hitikeskukset on perustettu ja ne toimivat yhteiselld
tietojirjestelmilld, voidaan ottaa kdyttéon toimintapa, joka mahdollistaa vieraskielisen puhelun
siirtdmisen sellaiseen keskukseen, jossa on kdytettdvissd parhain ko. kielen taito. Kolmen
keskuksen alueella em. tietojarjestelmidd on tarkoitus koekiyttdd vuoden 2006 aikana.

Haitidkeskuslaitos julkaisee www-sivujaan suomen, ruotsin ja englannin kielella.

14 ARTIKLA: YHTEYDET VALTAKUNNAN RAJOJEN YLI

Sopimuspuolet sitoutnvat
a) soveltamaan voimassaolevia kahden- ja monenvilisia sopimuksia, jotka ovat niitd sitovia sellaisiin
mmihin valtiothin néhden, joissa kdytetian samaa tai samankaltaista kieltd, tai tarvittaessa pyrkid
tekemddn mainitunlaisia sopimuksia siten, ettd asianomaisten valtioiden samaa kieltd kdyttivan
vdeston yhteyksia  kulttunrin, konlutuksen, tiedotustoiminnan, ammattikonlutuksen ja jatknvan
koulutuksen alalla edistetadin,
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b)  helpottamaan ja/tai edistimdiin alueellisten Fielten tai  vihemmistikielten eduksi  yhteistyiti
valtakunnan rajojen yli erityisesti niiden alneellisten tai paikallisten viranomaisten vililla, joiden
alneella kaytetdan samaa tai samankaltaista kieltd.

Suomen ja Ruotsin vililld on runsaasti eritasoisia rajat ylittdvid yhteyksid.

Suomella on muiden Pohjoismaiden® kanssa muun muassa sopimukset kulttuuriyhteistyostd
(SopS 60/1971, muutos 21/1990), kunnallisesta yhteistyostd (SopS 1-2/1979) ja Pohjoismaiden
kansalaisten oikeudesta kiyttdd omaa kieltidn muussa Pohjoismaassa (SopS 11/1987).
Pohjoismaisella sosiaalipalvelusopimuksella (SopS 69/1996) pohjoismaisen kielisopimuksen
mukaista oikeutta kiyttid omaa kieltddn toisessa Pohjoismaassa on laajennettu tietyin osin
sosiaali- ja terveyshuollon alalla.

Suomen, Ruotsin ja Norjan vilinen kulttuuri- ja koulutusalan yhteisty6 sisiltyy kaikkien viiden
Pohjoismaan kesken wvuonna 1971 tehtyyn kulttuuriyhteistytsopimukseen.  Yhteisty6otd
toteutetaan Pohjoismaiden ministerineuvoston alaisissa toimielimissi ja komiteoissa. Valtaosa
hankkeista koskee eri kulttuuri-, tictopalvelu- ja koulutusalojen vilistd yhteistyoti, jossa kielelld
on keskeinen asema.

23 Suomi, Ruotsi, Tanska, Notja ja Islanti.
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II1.2 SAAME - ALUEELLINEN VAHEMMISTOKIELI

Yleistd

Saamenkielisten palvelujen turvaamiseksi sisdasiainministerion asettama tyoryhma on selvittinyt
rajat ylittdvan yhteistyon kehittimistd Suomen ja Norjan pohjoisalueilla. Tyéryhma laati tyOstain
"rajoitta pobjoisessa” -nimisen raportin. Raportissa pdddyttiin useassa eri kohdassa siihen, ettd
saamenkielisten palvelut voitaisiin taata nykyista paremmin yhteistoiminnalla yli rajojen. Lisaksi
esimerkiksi koulujen saamenkielistd oppimateriaalia ndhtiin mahdolliseksi tuottaa enemmain
yhteistoiminnan avulla. Ty6ryhmin esitykset on annettu ministeridille jatkotoimenpiteitd varten
ja ministerididen on edellytetty ryhtyvin toimenpiteisiin esitysten toteuttamiseksi.

Saamen kielen osalta Lapin liitolla on Inferreg- ohjelmassa erityinen Saamen osa- ohjelma, jossa
kaikki viranomaispalvelut ja asiakirjat ovat saatavissa saamen kielelli. Suurin osa liton
tiedotteista toimitetaan kaikilla kolmella saamen kielelld ja my6s kaikki viralliset ilmoitukset
julkaistaan kaikilla kolmella saamenkielelld. Liitossa kisiteltivissd asioissa on mahdollisuus saada
saamenkielinen tulkkaus ja saamenkielisten palveluita voidaan antaa muutoinkin yhteistyOssi
Saamelaiskirdjien kanssa. Liitolla on tarkoitus jdrjestdd saamen kielen koulutusta
henkil6stolleen.

8 ARTIKLA: KOULUTUS

1. Koulutnksen osalta sopimuspuolet sitoutuvat vibemmistokielialneilla kunkin kielen tilanne huonioon

otteen ja heikentdamdtta asianomaisen valtion virallisen kielen tai kielten opetusta

a) () jarjestamddn esikoulnasteen opetusta asianomaisilla alueellisilla kielilli tai vihemmistikielilli

b) (i) jarjestimiddn peruskonluopetusta asianomaisilla alueellisilla kielilla tai vihemmistikielilld, tai

¢) (i) jarjestamdin keskiasteen opetusta asianomaisilla alneellisilla kielilld tai vihemmistikielilld, tai

d) (i) jarjestdmdan hunomattavan osan ammattiopetuksesta asianomaisilla - alueellisilla  kielilld  tai
vahemmistikielilld;

¢) (i) jarjestamdan mabdollisuns opiskella ndita kielid korkeakoulnjen opetusaineena, tai

1) (7) tarjoamaan ndité kielia oppiaineina aikuiskasvatuksessa ja taydennyskonlutuksessa;

g)  varmistamaan alueellisten kielten tai vabemmistokielten taustalla olevan historian ja kulttuurin
opetukesen;

h)  jérestimadin perustutkintoon tihtidvai koulntusta ja jatkokoulutusta opettajille, joita tarvitaan
niiden mddgrdysten totenttamiseksi, jotka kukin sopimuspuoli on edelli a-g-kobhdasta hyviksynyt;

Z)  asettamaan valvontaelimen tai -elimid, jotka seuraavat toimenpiteitd ja edistystd alueellisten kielten tai
vahemmistokielten opetuksen vakiinnuttamisessa tai Rebittimisessd ja jotka laativat julfistettavia
kansikertomuksia huomioistaan.

2. Konlutuksen osalta sekd mmuilla kuin nitlld  alueilla, joilla alneellisia kielid tai vibemmistikielid
perinteisesti kdytetidn, sopimuspuolet sitontuvat sallimaan, robkaisemaan tai jarjestimddin soveltuvan
asteista opetusta ndilld kielilld tai niissd kielissd, mikdli asianomaisen kielirybmdin koko on riittiva.

Piivihoito
Lasten paivihoidosta annetun lain (36/1973, muutettuna 875/1981) 11 §:n mukaan kunnan on
huolehdittava siitd, ettd lasten pdivihoitoa voidaan antaa lapsen didinkielend olevalla suomen,

ruotsin tai saamen kielelld. Saman lain 1 §:n mukaan lasten pdivihoidolla tarkoitetaan lapsen
hoidon jirjestimistd piivikotihoitona, perhepiivihoitona, leikkitoimintana tai muuna
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paivahoitotoimintana. Lasten paivihoidosta annetun asetuksen (239/1973) 1 a §:ssa (lainmuutos
1336/1994) sdiannellddn, ettd lasten piivihoidosta annetun lain 2 §:ssd  tarkoitettuihin
kasvatustavoitteisiin kuuluu my6s suomen- tai ruotsinkielisten, saamelaisten, romanien ja eri
maahanmuuttajaryhmien lasten oman kielen ja kulttuurin tukeminen yhteistyossa kyseisen
kulttuurin edustajien kanssa.

Suomessa alettiin elvyttdd saamen kieltd perustamalla kielikylpypdivékoteja, ns. kielipesid
inarin- ja koltansaamen lapsille. Koltansaamen ensimmadinen kielipesd perustettiin vuonna
1993 ja Sevettijarvelld opetetaan 4-6 luokilla kolttasaamen kielelld kielipesdn kéyneitd
lapsia (yhteensd neljd).

Ensimmadinen Inarinsaamen kielipesé perustettiin vuonna 1997. Kielipesit toimivat edelleen
Inarin ja Ivalon kylissd ja niissd opiskelee kymmenen lasta. Inarissa kunta on ostanut
yksityiseltd yhdistykseltd kielipesdpaikat piivihoitopaikoikseen. Toiminnan avulla on pyritty
elvyttimaidn vihemmistokielen vihemmistékieltd inarinsaamea. Kielen taitajia on jdljelld 350-
400 henkil6d, joista valtaosa keski-ikdisid ja vanhuksia.

Kielipesdssi opetetaan arkipiivisin lapsia inarinsaamenkielen kiyttdjiksi inarinsaamen
kulttuurisista juurista lihtevin lauluin ja leikein. Kysymys ei ole vain kielen opiskelusta, vaan
vihemmistoryhmdn oman kielen ja kulttuurin siilyttimisestd sekd elvyttimisestd. Tarvetta
kielipesityyppiselle toiminnalle olisi jokaisessa saamelaisalueen kunnassa ja kaikilla saamen
kielilld. Kielipesitoiminta on avainasemassa oman kielen ja kulttuurin siilyttimiseen tilanteessa,
jossa alle puolet saamelaisista on oppinut saamen kielen ensimmiisena kielendin. Ongelmana
on pysyvan rahoitusjirjestelmin jirjestiminen sekd henkiléstén loytiminen ja  sen
kouluttaminen.

Padkaupunkiseudun saamelaisyhdistys City-samit ry on aloittanut saamelaislasten
kielipesdprojektin saamelaiskdrdjien 3000 euron tuella syksylld 2004. Tilld avustuksella on
palkattu yksi ohjaaja. Toimintaa jérjestetddn viikoittain 2 tuntia maanantaisin Helsingin
kaupungin péivikodin tiloissa. Kielipesdin on osallistunut 5 - 10 lasta vanhempineen.

Esiopetus

Kunta on velvollinen jirjestiméin sen alucella asuville lapsille oppivelvollisuuden alkamista
edeltdvind vuonna maksutonta esiopetusta, jonka laajuus on vihintidin 700 tuntia.
Esiopetukseen sovelletaan perusopetusta koskevaa lainsdddidnt6d ja sitd voidaan jirjestdd
koulussa, piivihoitopaikassa tai muussa soveltuvassa paikassa. Osallistuminen esiopetukseen on
vapaachtoista ja siitd pddttdd lapsen huoltaja. Opetuksen kieli on joko suomi tai ruotsi, mutta
opetuskielend voi olla myds saame, romani tai viittomakieli. Opetusta voidaan antaa tarvittaessa
my6s muulla kielelli. Kunnan tulee huolehtia, ettd lasten pdivihoitoa voidaan antaa lapsen
didinkieleni olevalla suomen, ruotsin tai saamenkielell.

Aamu- ja iltapaivdhoito

Elokuussa 2004 astui voimaan laki 1-2-luokkalaisten koululaisten ja erityisopetusta saavien
lasten aamu- ja iltapdivihoidosta (1136/2003). Opetusministerion nuotisotoimi tidydentdd titd
lakisditeistda palvelua siten, ettd se tukee erikseen haettavalla valtionavustuksella 3-9-
luokkalaisten lasten iltapiivikerhotoimintaa. Kerhoja jarjestetadn saamenkielisille lapsille myos
heidin didinkielelldan.
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Perus- ja lukio-opetus

Saamen kiclen ja saamenkielinen opetus on aloitettu Suomessa 1970 -luvulla. Perusopetuslain
(852/1998) ja lukiolain (629/1998) mukaan saamen kieli rinnastetaan didinkielend
kansalliskieliin, suomen ja ruotsin kieleen. Saamen kielti voidaan opiskella didinkieleni tai
valinnaisena kielend saamelaisten kotiseutualueen peruskouluissa ja lukioissa. Saamen kieli voi
olla my6s opetuskielend perusopetuksessa. Saamelaisten kotiseutualueella asuvien saamen kieltd
osaavien oppilaiden opetus tulee antaa padosin saamen kielelld.

Saamelaisten kotiseutualueella Utsjoella, Enonteki6lla, Inarissa ja Sodankyldssd jarjestettdvad
saamen kielen ja saamenkielisti opetusta varten myonnetddn erikseen lakiin perustuvaa
avustusta. Avustuksen myontimisen edellytyksend on kuitenkin se, ettd opetusryhmien koko on
koulutuksen jirjestdjdd kohti keskimairin vihintddn kolme oppilasta. Avustus vastaa midriltdin
ko. opetuksesta aiheutuvia keskimiiriisid palkkauskustannuksia. Perusopetuksessa, lukio-
opetuksessa ja ammatillisessa koulutuksessa avustukset kattavat opetuksen jirjestdjille
atheutuneet palkkauskulut lihes kokonaisuudessaan.

Saamelaiset asuvat yhid lisddntyvissd midrin perinteisen saamelaisten kotiseutualueen
ulkopuolelle. Timd tuo mukanaan ongelmia opetuksen jirjestimisen kannalta. Niiden
ratkaisemiseksi  joudutaan hyédyntimdin innovatiivisia toimenpiteitd, kuten eti- ja
verkkokoulutusta. Esimerkiksi yli puolet alle 10-vuotiaista saamelaislapsista asuu saamelaisten
kotiseutualueen ulkopuolella. Kotiseutualueen ulkopuolella saamelaisoppilailla on mahdollisuus
osallistua perusopetuksessa oman kielen opetukseen Rovaniemelld ja Oulussa. Opetus ei ole
riittdvad.

Uudet perusopetuksen opetussuunnitelmat hyviksyttiin 16.1.2004 ja ne tulee ottaa kiytt66n
kaikilla luokka-asteilla viimeistddn 1.8.2006. Uusissa perusopetuksen opetussuunnitelmissa
huomioidaan erikseen kieli- ja kulttuuriryhmien opetus erityisesti saamenkielisen viestén osalta.
Perusopetuksen — arvopohjana  ovat ihmisoikeudet, tasa-arvo, demokratia, luonnon
monimuotoisuuden ja ympiristén elinkelpoisuuden siilyttiminen sekd monikulttuurisuuden
hyviksyminen. Opetuksessa on otettava huomioon kansalliset ja paikalliset erityispiirteet seki
kansalliskielet, kaksi kansankirkkoa, saamelaiset alkuperiiskansana ja kansalliset vihemmistot.
Opetuksen jirjestdjdn tulee hyviksyd saamenkielistd opetusta varten oma opetussuunnitelma.

Opetussuunnitelmien mukaisesti saamelaisoppilaiden opetuksessa tulee ottaa huomioon, ettd
saamelaiset ovat alkuperiiskansa, jolla on oma kieli ja kulttuuri. Osalle oppilaista saamen kieli
(pohjois-, inarin-, tai koltansaame) on didinkieli ja opetuskieli, osalle kieltd opetetaan vieraana
kielend. Saamenkielisten oppilaiden opetus annetaan pidosin saamenkielelld. Opetuksen tulee
tukea oppilaiden alkuperiistd identiteettid ja antaa mahdollisuudet oman kielen oppimiseen ja
kiclellisten valmiuksien kehittimiseen. Perusopetuksen tulee edistdd oman kulttuurin, historian
ja pohjoismaisen saamelaisyhteistyén tuntemusta ja tictoisuutta saamelaisista kansana ja yhteni
maailman alkuperiiskansoista. Opetuksen tulee tukea oppilaiden samastumista kansalliseen
kulttuuriperint6onsi ja yhteenkuuluvuutta eri maissa asuvien saamelaisten kesken.

Oikeus opetukseen toteutuu ala-asteilla (0-6 luokat) hyvin niiden saamenkielisten oppilaiden
osalta, jotka kykenevit opiskelemaan saameksi. Siirryttiessd vuosiluokille 7 - 9 saamenkielisten
oppilaiden omankielinen opetus vihenee huomattavasti. Syyni tihdn on ldhinnd koulutettujen
opettajien puuttuminen ja oppilasryhmien pienet koot. Yldasteen osalta tilanne ei vastaa vield
kaikilta osin perusopetuslain henked, joka edellyttid saamenkielisten oppilaiden opetuksen
jarjestimistd padosin saameksi. Inarin ja koltansaamen osalta opettajatilanne on vaikea, eikd
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kyseistd opetusta haluaville ole kyetty jirjestimddn opetusta vapaachtoisena tai valinnaisena
kielend.

Lukiossa opetuskielend voi olla saamen kieli, mutta saamenkielisen opetuksen antaminen ei ole
pakollista. Inarin- ja koltansaamen osalta opettajatilanne on huono. Puutteellisten
opettajaresurssien vuoksi opetusta ei ole kyetty jirjestimidin vapaachtoisessa tai valinnaisessa
kiclessa.

Ylioppilastutkintoa ei voi suorittaa kokonaisuudessaan saamen kielelli. Pohjoissaamen on
voinut kirjoittaa vieraana kielend vuodesta 1980 ja didinkielend vuodesta 1994. Inarinsaamen on
voinut Kkirjoittaa didinkielend vuodesta 1998. Lyhyen vieraan kielen kokeita jirjestetddn
pohjoissaamen ja inarinsaamen kielelld. Kevddn 2005 ylioppilaskirjoituksissa kolme henkil6d
osallistui koltansaamen kokeeseen.

Ammattiopetus

Ammatillista koulutusta koskevan lain (630/1998) perusteella oppilaitoksen opetuskielend voi
olla saamen kieli ja saamea voidaan opettaa my&s didinkielend.

Inarin  kunnassa sijaitseva valtion omistama saamelaisalueen koulutuskeskus®*  tarjoaa
ammatillisiin perustutkintoihin johtavaa koulutusta usealla eri ammattialalla. Saamelaisalueen
koulutuskeskuksen tehtivind on antaa koulutusta lihinnd saamelaisalueen tarpeita varten,
sdilyttdd ja kehittdd saamelaiskulttuuria ja luontaiselinkeinoja sekd edistdd saamenkielisen
oppimateriaalin tuottamista. Koulutuskeskus tarjoaa my6s saamen kielen ja saamelaiskulttuurin
koulutusta muun muassa lukuisia kieli- tai kisityokursseja. Koulutuskeskuksen opetuskielet ovat
suomi ja saame ja my6s muut opetuskielet ovat mahdollisia.

Yliopisto- ja ammattikorkeakouluopetus

Suomessa voi opiskella saamen kieltd ja kulttuuria Oulun, Lapin ja Helsingin yliopistoissa.
Oulun yliopistossa on mahdollista opiskella saamen kieltd ja kulttuuria padaineena. Helsingin ja
Lapin yliopistossa saamen kieltd ja kulttuuria voi opiskella sivuaineena. Opettajiksi ja
hallintovirkamichiksi opiskeleville on tarjolla saamen kielen kursseja.

Oulun yliopiston Giellagas-instituutti®® perustettiin  vuonna 2001. Instituutti on Oulun
yliopiston humanistisen tiedekunnan erillinen yksikkd. Yksikon oppiaineita ovat saamen kieli ja
saamelainen kulttuuri, joita voi opiskella erillisind péddaineina. Instituutin rahoitus tulee suoraan
opetusministeriolta.

Giellagas-instituutti  koordinoi saamenkielistd aineenopettajankoulutusta  (kts. alla) sekd
kansainvilisia World Indigenous Graduate Exchange ja Nordplus (Tromsa-Uumaja-
Kautokeino/saamen opinnot) -opiskelijavaihtoja. Lisdksi instituutissa on vuodesta 2004 alkaen
ollut oma tutkijakoulu, jossa on tilli hetkelli mukana nelji ohjaajaa ja kolmetoista jatko-
opiskelijaa, joista neljd tyoskentelee Norjan puolella.

Saamen kielen koulutusohjelman lisiksi Giellagas-instituutissa voi opiskella saamen kieltd
vieraana kielend sekd Inarissa saamen kielen tulkkausta. Valtaosa saamen kielen opiskelijoista
valmistuu saamen kielen ja kirjallisuuden opettajiksi yldasteille ja lukioihin.

24 bip:] | www.sogsakk.fi)
%5 http:/ /www.oulu.fi/ giellagas /englindex.htm
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Lapin yliopistossa voi saamen kielti opiskella sivuaineena. Yliopistossa on saamen kielen
lehtorin virka. Oikeustieteelliscen tiedekuntaan pytkiville saamenkielentaitoisille on erityinen
kiintio.

Helsingin yliopistossa saamen kieltd voi opiskella sivuaineena suomalais-ugrilaisella laitoksella.
Monitieteisen saamentutkimuksen tavoitteena on antaa perustietoja ja -valmiuksia monenlaisiin
tehtiviin, jotka liittyvit saamelaisasioihin, alkuperiiskansojen kysymyksiin, pohjoismaiseen ja
kansainviliseen yhteistydhon sekd Lappiin ja kalottialueeseen laajemminkin. Opintokokonaisuus
on laajuudeltaan 20 opintoviikkoa, mutta Saamentutkimuksen pidaineopinnoista kiinnostuneet
voivat koota tutkintonsa suomalais-ugrilaisen kielentutkimuksen yleiselld linjalla erikoistuen
saamen kieleen ja kulttuuriin®. Helsingin yliopistossa on saamen kielen lehtorin virka.

Pohjoismaiden ainoa saamelainen korkeakoulu vuonna 1989 perustettu Sami Allaskuvla”
sijaitsee Notjan Kautokeinossa. Saamelaisessa korkeakoulussa on opetuksen péikielend saamen
kieli ja se kouluttaa muun muassa saamenkielisid luokanopettajia. Saamelainen korkeakoulu
ottaa opiskelijoita my6s naapurimaista eli Suomesta, Ruotsista ja Vendjalta.

Opettajankoulutus

Kaikki pohjoissaamenkielistd opetusta antavat luokanopettajat ovat saaneet luokanopettajan
koulutuksen.

Saamenkielisia luokanopettajia koulutetaan ILapin ja Oulun yliopistoissa Suomessa. My0s
Norjan Saamelaisessa korkeakoulussa Kautokeinossa voi opiskella opettajaksi ja sieltd valmistuu
vuosittain muutamia suomalaisia opiskelijoita saamenkielisiksi opettajiksi.

Oulun opettajankoulutuslaitoksessa  on  kiintié  syntyperdisille saamenkielisille hakijoille
varhaiskasvatuksen koulutuksessa (2 paikkaa) sekd luokanopettajakoulutuksessa (5 paikkaa).
Saamen kieltd piddaineenaan opiskelevat Oulun yliopiston opiskelijat voivat valmistua my0s
aineenopettajiksi.

Saamenkielinen aineenopettajakoulutus aloitettiin Oulun yliopistossa saamenkielisten opettajien
tiydennyskoulutuksella vuonna 1999. Koulutukseen on valittu ldhinnd valmiita saamenkielisid
luokanopettajia tiydentimiin tutkintoaan kouluissa opetettavien aineiden osalta. Koulutukseen
valitaan vuosittain muutamia opiskelijoita. Koulutus on jérjestetty ldhinné etiopiskeluna ja ty6n
ohessa suoritettavana. Tdmin vuoksi valmistuminen on hidasta eikd koulutuksella pystytd
vastaamaan koulujen aineopettajatarpeisiin. Inarin- ja koltansaamekielisten opettajien koulutus
edellyttdd erillisid lisdtoimia.

Aineenopettajakoulutukseen oli kevidseen 2004 mennessi hakenut 48 opiskelijaa, joista 39
valittiin  koulutukseen. Valituista 18 hakeutui suorittamaan tietyn aineen opintoja, 13
tiydentdimadn tutkintoa sekd suorittamaan tietyn aineen opintoja, 6 jonkin koulutusalan
perusopiskelijaksi, 1 suorittamaan kasvatusticteen opintoja ja 1 aineenopettaja tiydentimiin
opintojaan pystyikseen opettamaan saameksi. Lukuvuonna 2004-2005 koulutuksen kautta
aktiivisesti opiskelevia oli 21, joista perusopiskelijoita 7 ja etiopiskelijoita 14. Vuoteen 2004
mennessd aineenopettajatutkinnon suorittaneita oli 3 (saamen kielen, matematiikan ja biologian
aineopettajat).

26 http:/ /www.helsinki.fi/hum/sugl/opiskelu/oppiaineet.htm
27 (btp:/ | www.samiskhs.no/)
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Aikuiskasvatus ja tiydennyskoulutus

Saamelaisalueen koulutuskeskus tarjoaa aikuiskoulutuksena muun muassa saamenkisityon- ja
porotalouden ammattitutkintoihin valmistavaa koulutusta sekd muita aikuistutkintoihin
valmistavia koulutuksia eri aloilla.

Useassa kansan- ja ty6videnopistossa ldhinnd Lapin lddnissd jitjestetddn sddnnénmukaisesti
kursseja saamen kielessd ja kulttuurissa.

Oppimateriaalin tuotanto

Saamenkielisen oppimateriaalin osalta tilanne on ala-asteen pohjoissaamenkielisen opetuksen
osalta hyvi, samoin kuin yldasteen reaaliaineiden osalta. Inarin ja koltan-saamen oppimateriaalin
tilanne vaatii parannusta. Varsinaisia oppikirjoja on kielen opettamista varten. Opettajat tekevit
oppimateriaalia lihinnd omantoimen ohella.

Valtio myontdd vuosittain midrdrahan  saamenkielisen oppimateriaalin  tuottamiseen.
Miirirahan jaosta vastaa saamelaiskirdjien asettama koulutus- ja oppimateriaalilautakunta.
Lautakunnan tehtdvind on huolehtia saamenkielisen oppimateriaalin = suunnittelusta,
tuottamisesta ja jakelusta sekd oppimateriaalituotannon pohjoismaisesta yhteistyosta.

Miirdraha on ollut vuosittain 253 000 euroa (2002 ja 2003) ja 258 000 euroa (2004 ja 2005).
Hankkeiden kiytinnon toteutuksesta on vastannut saamelaiskirdjien palveluksessa oleva
pdatoiminen oppimateriaalisihteeri. Médarirahalla on tuotettu perusoppikirjoja, oheismateriaaleja
ja av-materiaaleja. Eniten on valmistettu didinkielen materiaaleja ja vuosiluokille 1-9 sovitettuja
kidnnoksid  suomenkielisisti  oppikirjoista.  Suurin  osa mddrdrahasta on  kiytetty
pohjoissaamenkielisen ~ oppimateriaalin ~ valmistamiseen, mutta my6s  inarin-  ja
koltansaamenkielilld on tuotettu materiaaleja.

Muut toimenpiteen saamen kielen kehittimiseksi

Inarissa toimii Lapin lddninhallituksen nimittima sivistystoimentarkastaja, jonka tehtivini on
seurata ja arvioida saamen kielen ja saamenkielisen opetuksen tilaa, kehittid saamen kielen
opetusta ja saamen kielen kayttd, huolehtia saamelaisalueen peruskoulun ja lukion oppilaiden
oikeusturva-asioista seki jdrjestdd saamelaisopettajien tdydennyskoulutusta. Virkamies toimii
yhteisissa toimitiloissa saamelaiskirajien kanssa ja on saamenkielentaitoinen.

Saamen kielien tutkimus ja huolto

Kotimaisten kielten tutkimuskeskuksen uudessa kielilautakunnassa ovat edustettuna kaikki
saamen kielet Suomessa (pohjois-, inarin- ja koltansaame). Tutkimuskeskukseen perustetaan
vuoden 2006 alusta alkaen erityinen vihemmistokielten osasto.

Pohjoissaamen huolto ja tutkimus jatkuu entiseen tapaan tutkimuskeskuksessa saamelaisalueella
Utsjoella tytskentelevin tutkijan toimesta. Saamen kielilain velvoitteiden noudattaminen luo

lisapaineita kielenhuollolle. Tutkijaresurssit vaativat vahvistamista.

Erittdin  tirked on ollut inarinsaamen huollon ja tutkimuksen kiynnistiminen
tutkimuskeskuksen voimin. Télld on erityistd merkitystd aluecen kouluille, viestimille ja
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viranomaisille, ja se antaa paremmat mahdollisuudet my6s oppimateriaalin tekemiseen. Tama
toiminta tukee hyvin saamen kielilain tavoitteita. Toimintaa on vahvistettu perustamalla
inarinsaamen kielenhuoltajan toimi syksylld 2004. Laaja Inarinsaamen sanakirja on lihes valmis,
samoin viitdskirja inarinsaamen lajinimityksistd. Inarinsaamen kielen yhdistys on saanut lisdksi
apurahaa kielipesilasten kielen tutkimista varten.

Koltansaamen tutkimusta ja huoltoa ei ole jirjestetty.

9 ARTIKLA: OIKEUSVIRANOMAISET

1. Tuomiopiireissa, joissa alneellisten kielta tai vibemmistokielta kayttivien asukkaiden Inkumiddra on
ritttivd oikenttaakseen seuraavat toimenpiteet, sopimuspuolet sitontuvat kunkin kielen tilanne huomioon
otteen ja silld edellytykselld, etteivat tamdin kappaleen mukaiset helpotukset tnomarin mielestd vaikenta
vikenden toteutumista
a)  rikosoikendellisissa oikendenkdynneissi

in.  takaamaan syytetylle oifenden kayttia omaa alueellista kieltian tai vahemmistokieltadng
ja/tai
il mddrdadnmddn, ettel kijallisia tai sunllisia todisteita ja vaateita saa jittdda tutkimatta
Yksinomaan silld perusteella, etti ne esitetddn alueellisella kielella tai vihemmistikielell;
ja/ tai
. toimittamaan pyynnostd oikendenkdyntiin listtyvdt asiakirjat alueellisella  kielelld  tai
vabemmistokielella, tarvittaessa tulkin ja fkdanndsten avulla siten, ettei asianosaiselle
athendn lisakustannuksia;
b)  ritta-asiain oikendenkdynnissi
i.  sallimaan  sen, ettd  asianosainen voi Rayttda omaa  alweellista  kieltdan  tai
vahemmistokieltadn oikendessa esiintyessadn, illoin kun hanen on esiinnyttava oikeendessa
henkilokobtaisests, ilman, etti tisti aihentuu hinelle lisakustannuksia; ja/ tai
i, sallimaan, ettd asiakirjat ja todisteet esitetian alneellisella kielelli tai vihenmistikielell,
tarvittaessa tulkin ja kdadannosten avulla;
¢)  hallinto-oikenksissa kaytavissd oikendenkdynneissd:

. sallimaan sen, ettd asianosainen voi kayttad omaa alueellista kieltddn tai vihemmistikieltidn
vikendessa esiintyessadn, silloin kun hdnen on esiinnyttavd oikendessa henkilokobtaisest,
ilman, ettd téstd aibeutun hanelle lisikustannufksia; ja/ tai

it sallimaan, ettd asiakirjat ja todisteet esitetdin alueellisella kielelli tai vihemmistikielelld,
tarvittaessa tulkin ja kddanndsten avulla;
d)  rybtymdan toimenpiteisiin varmistaakseen, ettd edella b ja ¢ kohdan i) ja iii) alakobdan soveltaminen
Ja tarvittavat tulkit ja kdannikset eivat aihenta asianosaisille lisakustannuksia.

2. Sopimuspuolet sitoutuvat sithen, ettd ne
a) eivat kielld kotimaassa laadittujen oikendellisten asiakirjojen patevyytta vain silla perusteella, ett ne

on laadittn alueellisella kielella tai vihemmistokielelli;

3. Sopimuspuolet sitoutnvat pitimdidin saatavilla alneellisilla kielilla tai vibemmistokielilla  tarkeimmiit
lakitekestit ja erityisesti ndiden kielten kdyttdjid koskevat tefstit, ellei tistd ole huolebdittn munlla tavalla.

Tuomioistuinlaitos
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Saamelaisen asioidessa kotiseutualueella sijaitsevissa tuomioistuimen toimipisteissd hidnelld on
oikeus kayttda valintansa mukaan joko suomen tai saamen kieltd.

Saamelaisten kotiseutualucella saamelaisella asianosaisella on saamen kielilain 13 §n 1
momentin mukaan oikeus saada tuomioistuimelta ja muulta viranomaiselta toimituskirja tai muu
asiakirja saamen kielelld siltd osin kuin asia koskee hinen oikeuttaan, etuaan tai velvollisuuttaan,
paitsi jos kysymyksessd on asian ratkaisuun ilmeisesti vaikuttamaton asiakirja. Jos asiassa on
useita asianosaisia, eivitkd he ole yksimielisid kaytettdvistd kielestd, toimituskirjasta annetaan
mainitun pykilin 2 momentin mukaan vain virallinen saamenkielinen kidannos.

Saamelaisten kotiseutualueen ulkopuolella tuomioistuimen ja muun viranomaisen on saamen
kielilain 20 §:n 1 momentin mukaan hallintoasiassa, hallintolainkéyttoasiassa ja rikosasiassa
annettava saamelaiselle asianosaiselle timin sitd pyytdessd maksutta virallinen saamenkielinen
kddnnos pykaldssd tarkoitetuista viranomaisen toimituskirjoista ja muista asiakitjoista siltd osin
kuin asia koskee hdnen oikeuttaan, etuaan tai velvollisuuttaan, paitsi jos kysymyksessd on asian
ratkaisuun ilmeisesti vaikuttamaton asiakirja.

Syyttijilaitos

Laissa saamen kielen kiyttdmisestd viranomaisissa sdddetddn, ettd saamelaisten kotiseutualueella
tarkoitetaan Enontekion, Inarin ja Utsjoen kuntia sekd Sodankylin kunnassa sijaitsevan Lapin
paliskunnan aluetta.

Kasivarren kihlakunnan syyttdjaosasto hoitaa Enontekion alueen syyteasiat. Nimismicheltd
saadun selvityksen perusteella vuosina 2003-2004 ei ole esitutkinnassa eikd syyteharkinnassa
ollut yhtddn sellaista asiaa, jossa olisi nimenomaisesti pyydetty tai muuten tarvittu saamenkielistd
palvelua. Alueella asuu nimismichen arvion mukaan noin 250 saamelaista, jotka osaavat my0s
suomea. Kisivarren syyttdjayksikon palveluksessa ei ole saamenkielentaitoisia virkamichi,
mutta alueella on kuitenkin varauduttu hankkimaan paikallinen tulkki, jos ilmenee tarvetta
palvella kansalaista saamenkielelld. Paikallisessa kirdjdoikeudessa toimii lautamiehend
saamelainen.

Sodankyldn kihlakunnan syyttdjdosasto hoitaa paitsi Sodankylin my6s Inari-Utsjoen alueen
syyteasiat. Johtavan kihlakunnansyyttdjin mukaan Sodankylin syyttdjiyksikossd ei ole talld
hetkelld yhtidn saamenkielentaitoista virkamiestd. Yksikossd on tarkasteluajankohtana ollut
haettavana  kahden toimistosihteerin  virat, jolloin hakuilmoitukset julkaistin  myJs
saamenkielelld. Tehtdviin ei kuitenkaan onnistuttu nimittimadn saamelaista. Syyttdjiyksikon
saamelaisista asiakkaista suurin osa asuu Utsjoelta. Till6in on voitu tukeutua kirijioikeuden
lautamicehiin, joista erdit ovat saamenkielentaitoisia. Muutoin niilld alueilla turvaudutaan
Saamelaiskirdjien yhteydessi toimivaan tulkki- ja kddnnospalveluun.

Alueella tehdyn selvityksen mukaan kansalaiset tulevat alueella hyvin palvelluiksi suomen
kielelld, mutta moni saamelainen kuitenkin kiyttiisi saamea, jos virkamieskunnassa olisi kieltd
taitavaa viked. Selvityksessd kavi ilmi kuitenkin my0s se, ettd valtaosa saamelaisista puhuu
saamea, mutta he eivit kuitenkaan riittdvin hyvin osaa sitd lukea tai kirjoittaa, jolloin asiakirjojen
tuottamiseen saamen kielelld ei samassa médrin ilmene tarvetta.
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Poliisihallinto

Poliisihallinnossa on pyritty jirjestimdin asianmukainen tulkkaus muiden vihemmistkielen
kuin ruotsin sekd alueellisten kielten osalta silloin, kun niitéd kielid puhuva henkil$ asioi poliisin
palvelupisteissa.

Rajavartiolaitos

Lapin rajavartiosto antaa palveluita Saamen kielelld Enontekién, Inarin, Sodankylidn ja Utsjoen
alueella  Saamen kielilain  (1086/2003) asettamien vaatimusten mukaisesti. Tarvittaessa
rajavartiolaitos jdrjestid maksuttoman tulkkauksen. Yleisolle suunnatussa tiedottamisessa
rajavartiolaitos kdyttad myos saamen kieltd. Henkilostod palvelukseen ottaessaan rajavartiolaitos
on pyrkinyt huolehtimaan siitd, cttd sen palveluksessa on my6s henkilditd, jotka pystyvit
palvelemaan asiakkaita saameksi.

Siaiddokset

Saamen kielilain 9 §:n 1 momentin mukaan julkaistaan saamelaisia erityisesti koskevat lait ja
muut siddokset sekd valtiosopimukset ja muut Suomen sidddéskokoelmassa julkaistavat
asiakirjat ja tiedonannot sekd ministerion tai valtion muun viranomaisen mairdyskokoelmassa
julkaistavat mairdykset, ohjeet, paddtdkset ja tiedonannot valtioneuvoston tai asianomaisen
ministerion niin paittdessd myos saamenkielisind kddnnoksind. Samansisaltéinen sddnnds sisiltyi
jo saamen kielen kédyttimisestd viranomaisissa annettuun lakiin.

10 ARTIKLA: HALLINTOVIRANOMAISET JA JULKISET PALVELUT

1. Hallintopiireissa, joissa alneellista kielti tai vibemmistokielta kayttivien asukkaiden Inkumiddrd on
riittavd oikenttaakseen seuraavat toimenpiteet, sopimuspuolet sitontuvat varmistamaan, kunkin kielen
tilanne huomioon ottaen ja sikdli kuin voidaan kobtuudella katsoa mabdolliseksi, ettd
a) (iiz) alueellista kieltd tai vibemmistikieltd kdyttivit henkildt voivat jattia kirjallisia ja sunllisia
hakemuksia viranomaisille ja saada niihin vastanksia ndilld kielilld

b) yleisille tarkoitetut laajalti kdytetyt hallinnolliset tekstit ja lomakkeet ovat saatavissa alueellisilla
kielilli tai vahemmistikielilld tai kaksikielising;

¢)  hallintoviranomaisten sallitaan laatia asiakirjoja alneellisilla kielella tai vihemmistokielilli.

2. Niissa alue- tai paikallisviranomaisissa, joiden toiminta-alueella alueellista kielta tai vihemmistikielti
kayttavien asukkaiden lukumadird on riittavi oifenttaakseen senraavat foimenpiteet, sopimuspuolet
sitoutuvat sallimaan ja/ tai robkaisemaan
a) alneellisten fielten tai vihemmistokielen kayttia alue- ja paikallisviranomaisissa;

b) alneellista kieltd tai vabemmistikieltd Rayttavien mahdollisnutta jattai sunllisia ja Rirjallisia
hakemmfksia nailla kielilla;

¢)  alneviranomaisten virallisten asiakirjojen julkaisemista myds asianomaisilla alueellisilla kielilli tai
vahemmistikielilld;

d)  paikallisviranomaisten virallisten asiakirjojen julkaisemista myds asianomaisilla alueellisilla kielilli
tai vahemmistokielilla;

¢) sitd, ettd  alueviranomaiset Rayttdisivat - alueellista  fieltd  tai - vihemmistikielta  valtuustojen
kokouksissa, sulkematta kuitenkaan pois valtion virallisen kielen tai virallisten kielten kdyttod;
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sitd, ettd  paikallisviranomaiset fdyttdisivdt alueellista kieltd tai vibemmistokielta  valtunstojen
kokouksissa, sulkematta kuitenkaan pois valtion virallisen kielen tai virallisten kielten kdyttod;
perinteisten  ja  oikeiden  paikanniniien kdyttod  tai - kayttoonottoa  alueellisella  fielelld  tai
vahemmistokielella, tarvittaessa rinnakkain virallisen kielen tai virallisten kielten kanssa.

3. Sopimuspnolet sitoutuvat vihemmistikielialneilla  hallintoviranomaisten ja niiden puolesta  toimivien
henkildiden tarjoamien julkisten palvelujen osalta, kunkin kielen tilanne huomioon otteen ja sikdli kuin
voidaan kobtundella katsoa mabdollisefesi, varmistamaan
b) ettd vahemmistokieltd kdyttavit henkilot voivat jattad hakemmuksia ja saada nithin vastanksia néilld

kielilla, tai

4. Saattaakseen voimaan hyviksymdnsd 1, 2 ja 3 kappaleen mddrdykset, sopimuspuoli sitoutuu rybtymddn
vahintdan yhteen seuraavista toimenpiteista:
a)  kddannds ja tulkkaus tarpeen mnkaan,
b)  virkamiesten ja muiden julkisella sektorilla tydskentelevien henkilviden palkkaaminen ja tarvittaessa
larvittava kouluttaminen,

5. Sopimuspuolet  sitontuvat sallimaan sukunimien kdytin tai kayttionoton alneellisilla  fielilld  tai
vahemmistokielilla asianosaisten pyynndsta.

Yleistd

Saamelaisen asioidessa kunnallisten ja valtiollisten viranomaisten saamelaisten kotiseutualueella
sijaitsevissa virastoissa hédnelldi on oikeus kayttdd valintansa mukaan joko suomen tai saamen
kieltd. Ndilld viranomaisilla on lain mukaan velvollisuus edistdd toiminnassaan saamen kielen
kdyttimistd. Niiden tulee kdyttdd my6s saamen kieltd kirjeissd, jotka ldhetetddn asianosaiselle tai
sille, jolle lain mukaan on ilmoitettava vireilld olevasta tai vireille tulevasta asiasta, jos niilli on
tiedossa, ettd vastaanottaja on saamenkielinen tai jos ticto tisti on kohtuudella selvitettivissa.
Saamen kieltd niiden tulee lisiksi kayttdd vastatessaan saamen kielelld toimitettuihin kirjallisiin
yhteydenottoihin. Aikaisempaan lakiin verrattuna saamelaisella on nyt kotiseutualueella laajempi
oikeus saamen kielen kdytto6n. Ennen saamea sai kdyttid vain omissa asioissaan

Saamelaisten  kotiseutualueen ulkopuolella  olevissa lain  soveltamispiiriin ~ kuuluvien
viranomaisten virastoissa ja toimipaikoissa saamelainen saa kidyttdd saamen kieltd edelleen vain
omassa asiassaan tai asiassa, jossa hinti kuullaan, ellei kysymyksessd ole sellainen valtion
viranomainen, joka muutoksenhakuviranomaisena kisittelee kotiseutualueen viranomaisessa
vireille tullutta asiaa, jolloin oikeus kdyttdd saamen kieltdi on yhtd laaja kuin asioitaessa
kotiseutualueella sijaitsevassa virastossa tai laitoksessa.

Saamen kielilailla pyritddn vaikuttamaan siithen, ettd tulkkaus ja kddntimisen vihitellen jdisivit
toissijaisiksi keinoiksi asiakkaan ja viranomaisen vilisissi yhteyksissd. Pddsddnnoksi tavoitellaan
sita, ettd asia kasitelliin saamen kielelld ilman tulkkausta aina, kun tami on mahdollista. Lakiin
on kuitenkin kdytinnén tarpeiden vuoksi eri kohtiin sisillytetty sddnndksid tulkkauksesta ja
kiddntimisesta.

Lain 19 §n mukaan viranomaisen on sekd saamelaisten kotiseutualueella ettd sen
ulkopuolellakin pyrittivd asiaa suullisesti kisiteltdessd antamaan asia, joka koskee saamen kieltd
kdyttdvad saamelaista, saamen kielen taitoisen henkilén hoidettavaksi. Jos tillaista henkil6ad ei
viranomaisessa ole, viranomaisen on jirjestettdvad maksuton tulkkaus, jos se itse ei voi huolehtia
tulkkauksesta. LLain 27 §:n mukaan Lapin lddninhallituksen ja valtion piiri- ja paikallishallinnon
viranomaisen saamelaisten kotiseutualueella olevassa virastossa tai toimipaikassa voi olla saamen
kielen avustaja, jonka palvelut ovat asiakkaalle maksuttomia.
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Oikeudesta kayttdd monijasenisten toimielinten kokouksissa saamen kieltd sdddetddn saamen
kielilain 6 §:ssd. Niissd kokouksissa tulee tarvittaessa jirjestdd tulkkaus.

Jos valtion, kunnan tai kuntayhtymin viranomaiselle taikka kirkolliselle viranomaiselle on jitetty
saamenkielinen asiakirja, vaikka saamen kieltd el viranomaiselle jitettdvissd asiakirjoissa saa
kdyttdd, viranomaisen on saamen kielilain 23 §:n mukaan tarvittaessa hankittava tillaisesta
asiakirjasta kddnnos viranomaisessa kiytettiville kielelle. Ennen kddnndéksen hankkimista on
asiakasta kuultava ja hinelle on selvitettdvi, ettd kddnnds lain mukaan hankitaan asiakkaan
omalla kustannuksella.

Viranomaisen ilmoitukset, kuulutukset ja julkipanot sekd muut yleisélle annettavat tiedotteet
seki opasteet ja yleison kaytettiviksi tarkoitetut lomakkeet tiyttGohjeineen on saamen kielilain 8
§:n 2 momentin mukaan laadittava ja anncttava saamelaisten kotiseutualueella myds saamen
kielelld. Sddnnds vastaa padosin aikaisempaa lakia.

Laininhallinto

Lapin ldaninhallituksessa on yksi saamenkielinen virkamies, jolle on keskitetty saamenkielinen
asiakaspalvelu. Lidninhallitus on my6s kidynnistinyt saamenkielen kurssin. Saamenkielen
tarvetta kartoittanut tydryhma on jéttinyt alkuvuodesta ehdotuksensa siitd, mitd asiakirjoja tulisi
ensisijaisesti kddntdd saamenkielelle. Tavoitteena on kiddntdd kaikki yleisimmin tarvittavat
asiakirjat esimerkiksi poliisin lupahallinnon ja sivistystoimen hakemukset. Lapin
lidninhallituksen internet- sivu on myo6s saamenkielelld. Tavoitteena on, ettd sivusto kddnnetddn
sekd Inarin ettd Kolttasaamen kielelle vuoden 2005 aikana.

Kunnallishallinto

Kunnat vastaavat alueellaan lakisddteistenjulkisten palvelujen jirjestimisestd ja niiden
hallinnoinnista. Saamen kielilain 2 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaan lain soveltamispiiriin
kuuluvat t saamelaisten kotiseutualueen kuntien toimielimet (Enontekid, Inari, Sodankyld ja
Utsjoki) sekd sellaisten kuntayhtymien toimielimet, joissa joku ndistd kunnista on jdseneni.
Pykilin 1 momentin 3 kohdan mukaan lain soveltamispiiriin kuuluu my6s Lapin ladninhallitus
sen yhteydessi olevine toimielimineen.

Saamelaisten kotiseutualueen kunnallisten viranomaisten, kuntien ja kuntayhtymien, tulee
saamen kielilain 16 §{:in mukaan kiyttid suomen kielen ohella harkitsemassaan laajuudessa
saamen kieltd sellaisissa pOytikirjoissa ja muissa asiakirjoissa, joita ei ole annettava yksityiselle
asianosaiselle ja joilla on yleistd merkitystd. Utsjoen kunnassa, jossa saamenkielisten osuus
viestOstd on suurempi kuin yksi kolmasosa, saamen kieltd on aina kiytettivd tillaisissa
asiakirjoissa.

Alemmin voimassa olleen Saamen kielen kédyttimisestd viranomaisissa annetun lain mukaan
muilla kunnilla kuin Utsjoella ei ollut minkéddnlaista velvollisuutta saamen kiyttimiseen ndissid
asiakirjoissa. Utsjoen kunnan velvoitteita kdyttdd saamen kieltdi on uudessa laissa haluttu
helpottaa, kun on havaittu, ettd kunnalla on ollut vaikeuksia niitd tdyttdd. Uuden lain mukaan
velvoite koskee vain asiakirjoja, joilla on yleistd merkitystd. Uudistuksella on haluttu vilttid
kadntimistd vain kdantdmisen vuoksi eli tarpeetonta byrokratiaa.
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Saamen kielilain 6 §{:n mukaan kaikkien saamelaisten kotiseutualueeseen kokonaan tai osittain
kuuluvien kuntien monijdsenisten toimielinten jisenilli on oikeus kiyttdd saamen kieltd
kokouksissa sckd kokouspOytikirjaan liitettdvissd kirjallisissa lausunnoissa. Vastaava oikeus
saamelaisilla on valtion lautakuntien, komiteoiden, ty6ryhmien ja vastaavien muiden
toimielinten jdsenind saamelaisten kotiseutualueella ja sen ulkopuolellakin, kun kisitelliin
saamelaisia erityisesti koskevia asioita.

Aiempaan lakiin verrattuna voidaan todeta, ettd niiden toimielinten piiriin, joiden kokouksissa
saamea saa kdyttdd, on lisitty Paliskuntain yhdistys ja sen hallitus. Titd on pidetty tirkednd
ottaen huomioon poronhoidon suuri merkitys saamelaisille.

Puolustushallinto

Asevelvollisten opetuskieli on asevelvollisuuslain mukaan suomi tai ruotsi. Saamenkielistd
koulutusta ei siten jirjesteti puolustusvoimissa. Saamelaisten kotiseutualueella ei sijaitse
puolustusvoimien joukko-osastoja. Alueella on kuitenkin ilmavoimien tutka-asema.
Asevelvollisuuslaissa  tarkoitetut kutsuntakuulutukset on saamelaisten kotiseutualueella
kddnnetty saamen kielelle. Lapin kunnissa kutsuntaan tuleville ldhetettdvd ohjeistus on
toimitettu kansalliskielten lisdksi pohjois-, inarin- ja koltansaameksi. Kutsuntatilaisuudessa
kiytetidn suomea. Tulkkaus saameksi voidaan tarvittaessa jarjestad.

Saamenkieliset asevelvolliset on midritty palvelukseen padsddntdisesti Lapin Rajavartiostoon,
joka kuuluu sisdasiainministerion hallinnonalaan. Erityistd tarvetta saamenkielisiin kdannoksiin
tai tulkkaukseen ei joukko-osastoissa ole ilmennyt.

Viranomaisten kielitaitovaatimukset

Saamen kielilain 14 §:d4n sisdltyy sddnnds saamelaisten kotiseutualueen kunnallisiin ja valtiollisin
viranomaisiin kohdistuvasta kielitaitovaatimuksesta. Niiden viranomaisten on henkilSstéd
palvelukseen ottaessaan huolehdittava siitd, ettdi henkil6std kussakin = kotiseutualueella
sijaitsevassa virastossa pystyy palvelemaan asiakkaita myds saamen kielelld. Niiden on myds
koulutusta jdrjestimilldi ja muilla toimenpiteilli huolehdittava siitd, ettd henkilostolld on
viranomaisen tehtdvien edellyttimid saamen kielen taito (I mom.). Kiytinndn syistd nimai
velvoitteet on rajattu  koskemaan vain niitd virastoja ja toimipisteitd, jotka sijaitsevat
kotiseutualueella. Tama merkitsee sitd, ettd velvoitteet eivit koske Sodankylidn kuntaa, sikli kuin
silld el ole virastoja tai toimipisteitd kotiseutualueella eli Lapin paliskunnan alueella.

Saamen kielen taito voidaan asettaa kielitaitoa koskevaksi kelpoisuusvaatimukseksi valtion
viranomaisten henkildstolle lailla taikka lain nojalla valtioneuvoston tai asianomaisen
ministerion asetuksella sekd kunnallisten viranomaisten henkilostolle kuntalain (365/1995)
mukaisessa jdrjestyksessd, jollei tillaista kelpoisuusvaatimusta sdddetd lailla tai lain nojalla.
Saamen kielen taito katsotaan erityiseksi ansioksi, vaikka sitd ei ole asetettu viran, toimen tai
tehtivin kelpoisuusvaatimukseksi (2 momentti).

Saamen kielen taitoa koskevista kelpoisuusvaatimuksista on soveltuvin osin voimassa, mitd
julkisyhteis6jen henkil6stoltd vaadittavasta kielitaidosta annetussa laissa (424/2003) siddetdin.
Saamen kielen taito osoitetaan yleisista kielitutkinnoista annetussa laissa (668/1994) tarkoitetulla
kielitutkinnolla tai opintojen yhteydessd suoritetulla kielikokeella tai korkeakouluopinnoilla (3
momentti). Inarin- ja koltansaamen kielten taidon osoittamista varten ei vield voi suorittaa laissa
mainittua kielitutkintoa.
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Valtion viranomaisten virkamiehilld on lain 25 {:n 1 momentin mukaan oikeus saada palkallista
virkavapautta saamen kielen taidon hankkimista varten, jos viranomaisen virka-alue on
kokonaisuudessaan saamelaisten kotiseutualueella. Sddnndés on sisilléltddn aikaisempaan lakiin
sisdltynyttd sidnnostd vastaava.

Tyohallinto

Tyohallinto pyrkii edistimédn saamenkielisten tyévoimapalvelujen saatavuutta saamelaisalueilla
nimedmailld alueorganisaation saamenkielisten palvelujen vastuuhenkil6t, rekrytointipolitiikallaan
seki  tukemalla virkailijoiden omaehtoista saamen kielen opiskelua tydaikana. Lapin
saamelaisalueen tyovoimatoimistoihin onkin onnistuttu palkkamaan saamenkielentaitoisia
virkailijoita ja saamenkielisti asiakastyotd tehdddn piivittdin. Tiedottamista ja esitteiti on
saatavilla jonkun verran eri saamen kielilld. Keskeisid asiakaspalveluun littyvid lomakkeita ja
oppaita kddnnetddn jatkuvasti saamen Kkielille, joskin ongelmia aiheuttaa osaavien
kiclenkddntdjien ja kielentarkastajien puute seki se, ettd saamen kielet ovat puhuttuja kielid, joilta
on kauan puuttunut kirjoitettu kieli.

Tyohallinto toimii saamelaisten kotiseutualueella yhteistyossd kotiseutualueen itsehallinto-
ja yhteistyoelinten sekd jérjestdjen kanssa. Yhteistyd on useimmiten liittynyt konkreettisiin
asioihin, kuten avustusten ja etuuksien yhteensovittamiseen, lomakkeiden valmistukseen,
hankkeiden johtoryhmiin, saamenkielen kursseihin, luennointiin jne. Yhteistyotd tehdédédn
myos yli rajojen mm. Pohjoismaiden saamelaisneuvoston kanssa.

Tunnistettuja kehittimisalueita tychallinnon toimialalla on mm. saamenkielisten palveluiden
kasvattaminen ja parempi resursoiminen, saamelaisten tydvoimapalveluiden koordinointi ja
yleinen kehittimistyé sekd yhteistyé eri toimistojen wvililld, saamenkielisen henkil6stén
rekrytoint, kulttuurikysymysten parempi huomioon ottaminen palveluissa sekd esitteiden ja
muun tukimateriaalin valmistaminen.

Saamen kieli Suomen evankelis-luterilaisessa kirkossa

Kirkkolaki (1054/1993) sisdltad lukuisia kielisidannoksid. seurakunnasta ja sen jisenistd,
scurakuntajaosta, seurakunnan ja seurakuntayhtymin kielestd, seurakunnan kuulumisesta
hiippakuntaan, toiminnassa kaytettdvistd kiclestd sckd viranhaltijoista ja tyontekijoisti.
Kirkkolain  kielisidnnokset huomioivat my6s saamen kielen. Oulun hiippakunnan
tuomiokapituli ja ne seurakunnat, jotka kuuluvat kokonaan tai osittein saamelaisten
kotiseutualueeseen, noudattavat saamen kielilakia. Saamelaisten kotiseutualueelle voidaan
perustaa kaksikielinen suomalais-saamelainen seurakunta ja kirkkolaissa todetaan, ettd
saamelaisten kotiseutualueella seurakunnan toimintaa on jirjestettivd ja seurakunnan jdsenid
palveltava my6s saamen kielelld.

Suomen evankelis-luterilainen kirkko kiinnittda jatkuvasti huomiota saamenkielisten kirkollisiin
tarpeisiin ja osoittaa sitd varten myos huomattavasti varoja. Saamelaisten kotiseutualueen
securakunnissa jumalanpalvelukset ja kirkolliset toimitukset tarjotaan my6s pohjoissaameksi ja
inarinsaameksi. Suomalais-saamelaista seurakuntaa ei ole perustettu, van toiminta on hoidettu
muiden saamelaisuutta tukevien sddnnésten avulla.

Saamelaisten kirjallisuus on syntynyt alun perin kirkollisista tarpeista. Vanhin saamenkielinen

jumalanpalvelusmateriaali ilmestyi eteldsaamen kielialueella jo 1600-luvulla. Pohjoissaamen
kielialueella on saamelaisten jokapiiviisessd kdytossi yhid edelleen muun muassa vanha
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saamenkielinen virsikirja Sd/bmakirje, joka ilmestyi ensimmadisen kerran jo 1897. Se sisiltdd my6s
jumalanpalvelusjirjestyksen sekd evankeliumi- ja rukouskirjan. Niitd kiytetddn edelleen virsien
ohella yleisesti.

Vuosien saatossa saamenkielisid kirkollisia kirjoja on uudistettu ja toimitettu. Toimitetut
saamenkieliset jumalanpalveluskirjat on otettu kiytt66n elokuussa 2002. Raamattua on
kdannetty pohjoissaameksi yhteispohjoismaisena hankkeena vuodesta 1986. Uuden testamentin
kddnnos valmistui 1986. Vuonna 1998 aloitettiin Vanhan testamentin kielellisen uudistamisen
suunnittelu ja projektivalmistelut. Vanhan testamentin kielellinen uudistaminen edesauttaa
saamenkielisen viestén mahdollisuuksia saada kirkolliset palvelut omalla kielellddn.
Kirkolliskokous on myoéntinyt vuodesta 1998 alkaen vuosittain € 26 000 curon avustuksen
uudistusty6hon. Suomen evankelis-luterilainen kirkko on hankkeessa mukana my6s tulevina
vuosina.

Saamelaisten asema evankelis-luterilaisessa kirkossa kohentui tuntuvasti vuonna 2000, jolloin
saamelaiset saivat uuden kirkkolain mukaisesti ensimmiisté kertaa valita saamelaiskirijien kautta
oman  maallikkoedustajansa  ja  kaksi  varaedustajaa  kirkon = ylimpdin  elimeen,
kirkolliskokoukseen. Saamelaisten edustajalla on ollut vuoden 2004 alusta ddnioikeus Oulun
hiippakunnan piispan seki arkkipiispan vaalissa. Kirkollisiin vaaleihin toimitetaan materiaalia
my&s pohjoissaameksi ja inarinsaameksi.

Saamen kieli Suomen ortodoksisessa kirkossa

Suomen ortodoksisessa kirkossa on noin 300 - 400 henked kasittdvd pddosin Inarin kunnassa
asuva koltansaamen kieltd puhuva saamelaisvihemmisto. Koltat kuuluvat Lapin ortodoksiseen
scurakuntaan, jonka keskuspaikkana on Rovaniemi, mutta kolttien hengellistd hoitoa varten
Inariin on sijoitettu matkapappi ja koltankielinen kanttori. Uusi kielilaki koskee myd6s
ortodoksisen kirkkokunnan Oulun hiippakunnan kansliaa sekd Lapin seurakuntaa.

Ortodoksinen  kirkollishallitus  on tukenut ja ollut mukana kirkollisen kirjallisuuden
kiddntimisessd kolttasaamen kielelle. Aikaisemmin koltansaameksi on kiddnnetty muun muassa
Johanneksen evankeliumi sekid rukouskirja.

Jumalanpalvelukset on toimitettu suomen kielelld, mutta papisto on kiyttinyt osittain myds
kolttasaamen kieltd. Kanttori ja kuoro ovat kiyttineet enemminkin kolttasaamea. Uusi
liturgiakddnnos edesauttaa kolttasaamen kidyttimisti liturgioissa. Yleisradion kautta on vilitetty
joitakin  kolttasaamenkielisia ~ jumalanpalveluksia ja  hartaushetkid. Kolttasaamenkielistd
jumalanpalvelusaineistoa, esimerkiksi kirkkolauluja, on my6s nauhoitettu.

Saamelaiskirdjit on toistuvasti esittdnyt kolttasaamelaisten edustajan saamista ortodoksisen
kirkkokunnan kirkolliskokoukseen samaan tapaan kuin evankelis-luterilaisessa kirkossa.
Katuosoitteet

Viestorekisterikeskus  selvittdd saamenkielisten katuosoitteiden rekisterdinnin  edellyttdmia

teknisid muutoksia.

Saamenkieliset etu- ja sukunimet
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Suomessa saamenkielisten etu- ja sukunimien kiytté on sallittua. Saamenkielisilld sukunimilld on
pitkit perinteet. Nimilaissa sdddetddn sukunimen midrdytymisestd, ottamisesta, muuttamisesta ja
menettimisestd. Lain soveltamisessa saamenkieliset eivit ole kohdanneet ongelmia.

Kiytinndssid nimien saamenkielisten kirjoitusasujen kiytdssd on kuitenkin hankaluuksia, koska
vakiintunutta ratkaisua saamenkielisten kirjaimistojen kdyttéon viranomaisten tietokone- ym.
tekniikoissa ei ole. Esimerkiksi KELA-korttiin ei voida merkitd saamenkielisid nimid, jotka
edellyttdvi saamenkielistd kirjaimistoa.

11 ARTIKLA: JOUKKOVIESTIMET

1. Sopimuspuolet sitontuvat alueellista kieltd tai vibemmistikielta kdayttavien osalta alueilla, joilla nditi
kielid pubutaan, kunkin kielen tilanne buomioon otteen ja sikdli kuin julkisilla viranomaisilla on
vailillisesti tai valittomasti toimivaltaa, valtundet tai muntoin mabdollisuns vaikuttaa tilla alalla, ja
kunnioittaen joukRoviestiniien itsendisyyden ja itsehallinnon periaatetta
a) sikdli kuin radiolla ja televisiolla on julkinen palvelutehtivi

i, huolebtimaan ritttavdsti siitd, ettd radio ja televisio libettiavit oljelmaa alneellisilla kielilli
tai vahemmistokielilla;

b) i) robkaisemaan ja/tai helpottamaan ainakin yhden alueellisilla kielilli tai vihemmistikielilli
tormivan radioaseman perustamistay tai

¢) i) robkaisemaan ja/tai helpottamaan televisio-objelmien lahettamisti siin- nillisesti alneellisilla
kielilld tai viahemmistikielilld;

d) robkaisemaan ja/tai helpottamaan auditiivisten ja audiovisnaalisten teosten luomista alneellisilla
kielilli tai vahemmistokielillay

¢) i) robkaisemaan ja/tai helpottamaan ainakin yhden alueellisilla kielilli tai vihemmistokielilli
ilmestyvin sanomalehden perustamista ja/ tai yllapitimista;

1) #i) soveltamaan olemassa olevia avustuksia koskevia toimenpiteitd myos alneellisilla kielilli  tai
vahemmistokielilla tnotettuja andiovisnaalisiin obyjelmiing

2. Sopimuspuolet sitontuvat takaamaan vapanden vastaanottaa sworaan naapurimaiden radio- ja televisio-
objelmia, jos objelmat on tuotettu samalla tai samantapaisella kielella  kuin  alneellinen kieli tai
vihemmistokieli, sekd olemaan estamdttd ndilla kielilla naapurimaista labetettyjen radio- ja televisio-
objelmien jilleenlihetyksia. Lisaksi sopimuspuolet sitontuvat takamaan, ettei lehdiston sananvapantta ja
vapaata tiedonkulkna millddan tavoin rajoiteta samalla tai samantapaisella kielellid kuin alneellinen kieli
tai vahemmistokiel ilmestyvissd lehdissa. Koska ndiden vapauksien kéyttion liittyy velvollisunksia ja
vastuuta, se voidaan asettaa sellaisten muodollisunksien, ebtojen, rajoitusten ja rangaistusten alaiseks,
Joista on sdddetty laissa ja jotka ovat valttamdttomia demokraattisessa ybteiskunnassa kansallisen ja
Yleisen  turvallisnnden  tai - alueellisen  koskemattommunden vnoksi, epdjarjestyksen  tai  rikollisunden
estamisefesi, ferveyden tai  moraalin - sugjaamiseksi, mmiden  henkilviden  maineen tai  oikenksien
turvaamiseksi, lnottamnksellisten tietojen paljastumisen estamiseksi tai tuomioistuinten arvovallan ja
puolneettommunden varniistamiseksi.

3. Sopimuspuolet sitoutnvat varmistamaan, ettd alueellista fieltd tai vihemmistikieltd kdyttavien edut ovat
edustettuna tai otetaan huomioon sellaisissa elimissd, joita lain nojalla saatetaan perustaa valvomaan
JoukRoviestinien vapantta ja tasapuolisuntta.

Yleisradio Oy:n toiminnan tehostaminen

Vuoden 2006 alussa voimaan tulevalla Yleisradio Oy:std annetun lain (1380/1993) uudistuksella
(635/2005) pyritdan varmistamaan, ettd Yleisradio Oy:n seuraa aikaansa ja kehittia tarjontaansa
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julkisen palvelun periaatteita noudattaen siten, etti se vastaa muuttuvan yhteiskunnan ja
muuttuvan yleison tarpeita.

Samalla uudistettiin  Yleisradio Oy:n hallintomallia. Tdlld pyritidn ottamaan saamenkielinen
viestOnosa entistd paremmin huomioon hallinnoinnissa. Yhtién hallintoneuvoston tulee kuulla
saamelaiskérdjid ennen kuin se antaa eduskunnalle joka toinen vuosi annettavan kertomuksen
julkisen palvelun toteutumisesta. Kuulemisvelvollisuus koskee kertomuksen saamelaisia
kisittelevdd osiota ja se omalta osaltaan vahvistaa saamelaisten kulttuurista itsemadrddamis-
oikeutta.

Uuden lain my6td Yleisradio Oy:n tehtivdt monipuolistuvat ja toimintaedellytykset paranevat.
Talld saattaa olla myOnteisid vaikutuksia peruskirjan tiytintoonpanon toteutumiseen Suomessa,
mukaan lukien ne kysymykset, joihin on kiinnitetty huomiota sekd ministerineuvoston
suosituksissa ettd asiantuntijakomitean selvityksessi.

Saamen Radio

Yleisradio Oy:n tuottaa saamenkielelld palveluja radioon, televisioon ja Internetiin. Radio
lihettdd ohjelmaa 2 000 tuntia vuodessa omalla kanavallaan Pohjois-Suomessa. Pohjois-
saamenkielelld ohjelmia tuotetaan 1800 tuntia. Muu ohjelmisto, jota on yhteensd 200 tuntia,
tuotetaan Inarin-saameksi ja koltansaameksi.

Radiolla on merkittdvin rooli saamenkielisen uutismedian osalta. Vuodesta 1947 toiminut
Yleisradion Saamen radio®® (Sami Radio) ldhettdd arkipdivisin noin kahdeksan tuntia ohjelmaa
pohjois-, inarin- ja koltansaameksi omalla kanavallaan Pohjois-Suomessa. Saamen radio lihettdd
péivittdin kuusi alucuutislihetystd ja viisi pohjoismaista uutislihetystd. Lisdksi ohjelmistossa on
ajankohtaismakasiinien lisdksi erilaisia kulttuuriohjelmia ja vithdettd, mm. pati kertaa viikossa
lihetettdvit lastenohjelma Binna bdnna ja nuorisolle suunnattu Kdikdos-radioshow  sekd
hartausohjelmia. Kanavalla soi piddasiassa saamelainen musiikki perinteisestd joiusta
saamenkieliseen rap-musiikkiin ja hengelliseen musiikkiin.

Saamen radio toimii ldheisessad pdivittdisessd yhteistyGssd Ruotsin ja Norjan saamelaisradioiden
kanssa. Tavoitteena on kidynnistid pohjoismainen digitaalinen tiyden palvelun radiokanava
ldhivuosina

Saamenkieliset internet-palvelut

Saamenkieliset internet-palvelut ovat lisadntyneet voimakkaasti viime vuosina. Monella
saamelaislaitoksella ja -yhdistykselld on omat saamenkieliset www-sivustonsa.

YLE Saamen radio avasi ensimmiisend saamenkieliset www-sivut lokakuussa 1997 Saamen
radion 50-vuotisjuhlapidivind. Uutiset piivitetddn valittdmist YLE Saamen radion www-
sivustolle.  Internet-palvelulla  tavoitetaan saamenkielinen viest6 myds Saamenmaan
ulkopuolella. Saamen radion www-sivut palvelevat myds suomen- ja englanninkielilla.

Televisio-lihetykset

28 http:/ /lotta.yle.fi/ srwebanar.nsf/sivut/ frontpage
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Saamenkieliset tv-uutiset, Oddasat aloittivat vuoden 2002 alussa ja ne on nihtivissi YLE
TV1:ssi Pohjois-Lapissa kerran joka arkipdivid. Digitaalinen YLE24 lihettdd uutiset suomeksi
tekstitettynd kahdesti paivdssd. Saamenkieliset tv-uutiset on nihtdvissd tekstitettyind my0s
internetissd. YLE Saamen radio tuottaa uutiset pohjoismaisena yhteistyénd NRK Sami radion ja
SVT Sapmin kanssa. Uutisstudio sijaitsee Norjan Kaarasjoella, josta uutiset ldhtevit ruutuun
kaikkiin Pohjoismaihin samanaikaisesti. Muuta saamenkielisti ohjelmaa ei YLE sidnndllisesti
liheta.

Saamenkielinen sanomalehdisto

Vanhinta saamenkielistd lehted on julkaistu vuodesta 1934 lihtien ja jaettu ilmaiscksi jokaiseen
saamenkieliseen talouteen. Nykyiidn lehti ilmestyy muutaman kerran vuodessa. Lehted kustantaa
aatteellinen kannatusyhdistys.

Inarinsaamenkielinen lehti on ilmestynyt vuodesta 1987 ldhtien. Lehted kustantaa
Inarinsaamenkielen yhdistys, jonka jdsenet kirjoittavat suurimman osan jutuista. Lehti ldhetetddn
neljd kertaa vuodessa inarinsaamenkielisiin talouksiin. Lehden toimintaa rajoittaa rahapula.

Norjassa saamenkielinen lehdisté on vahvistunut viime vuosina. Karasjoella kahdesti viikossa
ilmestyvin lehden tavoitteena on kehittyd uutislehdeksi. Koutokeinossa kaksi kertaa viikossa
ilmestyva  ASSu sisiltdd uutisten lisaksi reportaaseja ja kulttuuria. Lisdksi Norjan
evankelisluterilainen vapaakirkko ja Norjan Saamelaislihetys julkaisevat uskonnollista lehted
Nuorttanastea. Norjan puolella julkaistavilla lehdilld on tilaajia my6s Suomessa ja Ruotsissa.

Ministerikomitean — hyviksymissd  suosituksissa  kiinnitetddn huomiota  saamenkielisen
sanomalehden puutteeseen. Suomen painovapauslain johtavana periaatteena on, ettd jokaisella
on oikeus viranomaisten ennalta estimittd julkaista painokirjoituksia lain midriykset huomioon
ottaen (1§, 308/1993). Saamenkielisenkin sanomalehdiston osalta voidaan todeta, ettd Suomen
nykyinen, kansainvilisesti verrattain monipuolinen sanomalehdist6 toimii padsiintoisesti ilman
julkista tukea. Tuki maksetaan pididasiassa niin sanotuille poliittisille kakkoslehdille ja
ruotsinkielisille  lehdille. ~ Opetusministerilli  on  kidytossdaan  erditd  tukimomentteja
saamenkielisen painetun median osalta.

Valtioneuvosto myontidd hakemusten perusteella avustusta sanomalehtien kuljetus-, jakelu- ja
muiden kustannusten alentamiseksi. Tukea voidaan kiyttdd my6s sanomalehdiston kehittdmis-
hankkeisiin.

12 ARTIKLA: KULTTUURITOIMINTA JA -PALVELUT

1. Kulttunritoiminnan ja palvelujen osalta - erityisesti kirjastojen, videolainaamojen, kulttunrikeskusten,
mseoiden, arkistojen, akatemioiden, teattereiden ja elokuvateattereiden, samoin kuin kirjallisuns- ja
elokupatuotannon ja populaarikulttunrin, festivaalien ja kulttuuritnotannon osalta, mukaan lukien mnnun
mmassa unsin teknologia - sopimuspuolet sitoutnvat vabemmistokielialueilla ja sikdli kuin viranomaisilla
on toimivaltaa, valtundet tai mahdollisuus vaikuttaa tilld alalla,

a) robkaisemaan alneellisille kielille tai vihemmistikielille ominaista ilmaisna ja aloitteellisnutta sekd
huolebtimaan nailla kielilld tnotettujen teosten saatavundesta eri tavoiny

b)  huolebtimaan alueellisilla  kielilld  tai  vibemmistokielilla  tnotettujen  teosten  saatavuudesta eri
modoissa muilla ielilld avustamalla ja kebittamalld kdannds-, jalkiddnitys-, pddlleddnitys-, ja
tekstitystoimintaay
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¢)  huolebtimaan — muilla  kielilld  tuotettujen  teosten  saatavuudesta  alueellisilla  kielilld  tai
vabemmistokielilld — avustamalla  ja  kehittamilla  kdannis-,  jalkiddnitys-,  pddlledanitys-  ja
tekstitystoimintaay

d)  varmistamaan, etta erilaiset Rulttunritoimintojen jarjestamisesta vastaavat elimet soveltuvalla tavalla
sisallyttavat alneellisten  Rielten tai vihemmistokielten ja kulttunrin tuntenmksen ja osaamisen
aloittamiinsa tai tukemiinsa hankkeisiing

¢) edistanddn toimenpiteitd, joiden avulla voidaan varmistaa, etta Rulttunritorminnasta vastuussa olevilla
elimilla on palveluksessaan  henkilistia, joka hallitsee sekd asianomaisen alueellisen kielen fai
vahemmistokielen ettd munn viestin Rayttamdn kielen tai kielet;
robkaisemaan  alneellista kieltd fai vabhemmistikieltd fdyttavien henkildiden edustajien vélitonti
osallistumista kulttunripalvelujen tarjontaan ja kulttuuritoiminnan sunnnittelnun,
robkaisemaan ja/ tai helpottamaan sellaisen elimen tai sellaisten elinten perustamista, joiden tehtivind
olisi kerdta, tallentaa ja esitelli tai julkaista alueellisilla fielilld tai vabemmistokielilla tuotettuja
leoksiay

h)  tarvittaessa  perustamaan ja/tai edistamdin ja rahoittamaan kddnnoksid ja  terminologista
tutkimuspalvelna erityisesti silmalld pitien asianmunkaisen hallinnollisen, kaupallisen, taloudellisen,
yhteiskunnallisen, teknisen ja oikendellisen sanaston yllapitamista  ja  kebittamista  kullakin
alueellisella kielelld tai vabemmistikielelld.

2. Jos alneellista fieltd tai vibemmistokielta kayttavien henkilviden lukumddrd on ritttavd muilla kuin
sellaisilla alneilla, joilla asianomaista alueellista kieltd tai vibemmistokielta perinteisesti kaytetidin,
sopimuspuolet sitoutuvat sallimaan, robkaisemaan ja/ tai jirjestimddin asianmunkaista kulttuuritoimintaa
Ja -palveluja edellisen kappaleen mukaisesti.

3. Sopimuspuolet  sitontuvat  ulkomailla  harjoitetun  kulttunripolitiikkansa  osalta  kiinnittimddin
asianmnkaista buomiota myds alneellisiin kieliin tai vibemmistokieliin sekd fkulttunreibin, joita ne
hegjastavat.

Saamelaiskulttuurin rahoitus

Opetusministerié osoittaa saamenkielisen kulttuurin ja jirjestGtoiminnan tukemiseen vuosittain
miédrdrahan. Saamelaisten kulttuuri-itschallinnon periaatteen mukaisesti méiriraha osoitetaan
saamelaiskirijille, jonka kulttuurilautakunta jakaa vuosittain hakemuksesta avustuksia sekd
apurahoja  saamenkielisen kulttuurin  eri  aloille sekd saamelaisjirjestoille.  Maédrdrahan
jakoperusteet on mdaritelty saamelaiskirijien tyGjirjestyksessa. Sen mukaan tukea myonnetiin
kulttuuriavustuksena (kuten projektitukena, tyo- ja matka-avustuksina), saamelaisjirjestojen
toiminta- ja julkaisuavustuksina. Lisiksi lautakunta voi myontaé ilman hakemusta myés erityisen
kulttuuripalkinnon. Lautakunta my6s seuraa ja valvoo maidrarahan kayttoa.

Vuoden 2005 talousarviossa madirirahan suuruus on 205 000 euroa. Varsinaisen
saamelaiskulttuurimddrirahan lisdksi osoitetaan saamelaiskirdjien kautta tukea kansainviliseen
toimintaan, mm. yhteispohjoismaisten saamelaistaidejirjestGjen sekd Saamelaisneuvoston
Suomen jaoston ja sen kansallisen jdsenjirjeston tukemiseen. Edellisten lisdksi ministerié voi
osoittaa myds muita harkinnanvaraisia valtionavustuksia saamenkielisen  kulttuurin
erillishankkeisiin.

Kulttuurimddrdraha on saamelaisyhteisolle merkittivd tuki ja sen avulla on saatu elvytettyd

saamenkielista kulttuuria.

Lasten ja nuorten kulttuuritoiminta
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Vuosille 2003-2008 laaditun lastenkulttuuripoliittisen ohjelman yhtend kehittdmisen kohteena
on lastenkulttuurikeskusten verkoston toiminnan vakiinnuttaminen maahamme. Saamelainen
lastenkulttuurikeskus tukee titid tavoitetta ja ministerid on myontinyt sen toiminnan
kidynnistimiseen 70 000 euron suuruisen valtionavustuksen vuosille 2004-2005. Vuosien 2006—
2008 rahoituksesta péddtetddn erikseen valtion talousarvion rajoissa. Kultturikeskus jatkaa
vuoden 2004 kevidlld pidittyneiden kulttuurisiidojen toimintaa tarjoamalla kulttuuritoimintaa
alle kouluikiisille ja peruskouluikiisille lapsille

Opetusministerié on vuosittain tukenut saamelaisnuorten jdrjeston perustoimintaa ja tarpeen
mukaan myds hankkeita. Tarkoituksena on ollut vahvistaa alkuperiiskansaan kuuluvien nuorten
vapaachtoisuuteen perustuvaa kansalaistoimintaa.

Nuori Kulttuuri (Young Culture) on koko maan kattava, vuosittain toistuva tapahtuma, jossa
nuorten itsensd tekemd ja harrastama kulttuuri saa areenan esittiytyd laajalle yleisolle. Nuori
Kulttuuri -tapahtumaan osallistuvat nuoret esittdvit taideosaamisensa, ja saavat taiteen alan
ammattilaisilta palautteen siitd, miten harrastusta tulisi jatkaa. Opetusministerié on osoittanut
saamelaiskirijille erillisid avustuksia saamelaisnuorten alueellisen Nuori Kulttuuri -tapahtuman
jarjestimiseksi. Saamenkielisten nuorten osallistumista valtakunnalliseen Nuori Kulttuuri -
katselmukseen tuetaan my0Os erilliselli matka-avustuksella. Osallistuminen  vahvistaa
saamelaisnuorten oikeutta vaalia ja kehittdd omaa kulttuuriaan.

Alkuperiiskansojen elokuvakeskus

Alkuperiiskansojen elokuvakeskus®” on alueellinen elokuva- ja audiovisuaalisen —alan
resurssikeskus, joka toimii Saamelaiskirdjien alaisuudessa Inarissa. Tailli hetkelld toimintaa
rahoitetaan Euroopan Unionin Sosiaalirahaston projektirahoituksella yhteistyossi Inarin,
Enontekion ja Utsjoen kuntien kanssa.

Elokuvakeskus tukee saamen kieltd ja kulttuuria sekd luo edellytykset saamelaisten ja muiden
alkuperiiskansojen oman ddnen ja kuvan nikyvyydelle ja kuuluvuudelle eclokuva- ja
mediateollisuudessa alkuperiiskansojen omilla ehdoilla ja omista lihtokohdista. Keskus tukee
elokuvien ja mediatuotteiden suunnittelua, kehittimistd ja tuotantoa etsimilld rahoituskanavia ja
yhteistybkumppaneita seki jirjestimilld koulutusta ja elokuva-alan tapahtumia saamelaisalueella.
Lisdksi keskus kerdd ja yllapitdd alkuperiiskansojen elokuva-alan tietopankkia ja on mukana
jarjestimassd Skabmagovat -alkuperdiskansojen elokuvafestivaalia.

EBlokuvakeskus — suunnittelee koulutusta ammattilaisille ja kehittdd elokuvakasvatusta
saamelaisalueen koulujen kanssa. Elokuvakasvatusty6td on tehddin télld hetkelld Inarin, Utsjoen
ja Enontekién kunnan koulujen kanssa. Vuoden 2005 koulutukseen osallistui noin 40 oppilasta
ja opettajaa eri puolilta saamelaisaluetta. Skabmagovat —elokuvafestivaaleilla esitettiin Utsjoen ja
Ivalon lukioiden lyhytelokuvat ”’Joutojuttuja” ja ”Y6eldmad Utsjoella”.

Saamelaiskulttuurikeskus
Saamelaiskirdjit suunnittelee saamelaiskulttuurikeskuksen’® rakentamista Inarin kirkonkylain,

misti sille on varattu ja kaavoitettu noin 4 hehtaarin tontti, jota on tarkoitus kehittdid my6s ns.
arktisena puistona. Kulttuurikeskuksen rahoitus on edelleen avoinna.

2 http:/ /www.samediggi.fi/skabma/englindex.html
30 http:/ /www.samediggi.fi/ saamelaiskulttuurikeskus /index.html
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Kulttuurikeskukseen on kaavailtu toimitilat Saamelaiskirijille ja muille hallinnollisille
toiminnoille seki tiloja saamelaiselle opetus- ja tutkimustoiminnalle, kulttuuritoiminnoille sekd
elinkeinojen kehittimistoiminnoille. Kulttuurikeskus sisdltdd yllimainitun elokuvakeskuksen
lisiksi monia toimintoja jotka littyvit mm. saamenkdsityohon, saamelaismusiikkiin ja -
elinkeinoihin. Lapsille ja nuorille on oma osastonsa. Keskuksen sisilld tulee toimimaan myos
saamelaiskirjasto. Tarkoituksena on luoda saamelaisille paremmat edellytykset omachtoisesti
yllapitda ja kehittdd kieltddn, kulttuuriaan ja elinkeinotoimintaansa, hoitaa ja kehittda kielellisti ja
kulttuurista itsehallintoaan sekd tukea saamelaisten yleisten elinolojen kehitystd. Lisdksi
tarkoituksena on parantaa mahdollisuuksia levittid ja saada tietoa saamelaisista
alkuperiiskansana.

Kirjastopalvelut

Kirjastolailla  (904/1998) siddetdin, etti saamelaisten kotiseutualueen kunnissa seki
saamenkielisen ettd suomenkielisen viestoryhmin tarpeet tulee huomioida yhtildisin perustein

CR)2

Suomen saamelaiskirjasto toimii Rovaniemen kaupunginkirjaston yhteydessi. Erikoiskirjaston
tehtivind on koota ja jakaa tietoa saamelaisista, saamelaisuudesta ja saamelaisesta kulttuurista
seki edistdid Suomen saamelaisvieston tiedonsaantia ja kulttuuriharrastuksia. Kirjasto toimii
yhteisty6ssd muiden Pohjoismaisten saamelaiskirjastojen sekd venildisen Murmanskin kirjaston
kanssa, hoitaa saamelaisaiheista tietopalvelua ja tukee saamelaisalueen kunnankirjastojen
toimintaa. Opetusministerié myontad vuosittain toimintaan erityistukea.

Kunnankirjastoissa  palvelut  pyritidn  tarjoamaan  tasapuolisesti  kaikille —asukkaille.
Kirjastomateriaalin hankinta on ongelmallista valtakieleen verrattuna, koska Suomessa el ole
saamenkielistd kirjakauppaverkostoa. Kokoelmiin hankitaan ainakin kaikki Suomessa julkaistu
kirjallisuus ja AV-materiaali. Norjassa ja Ruotsissa julkaistua materiaalia hankitaan soveltuvin
osin. Saamenkielistd aineistoa voi lainata kaikista alueen kirjastoista. Aurora-aineistorekisterissa,
jossa on mukana kolme saamelaiskuntaa, on myos saamenkielinen kayttojarjestelmd’!. Utsjoen
kirjastossa on mahdollista saada saamenkielistd kirjastopalvelua, muissa kirjastoissa vain
satunnaisesti.

Alueella toimii neljd kirjastoautoa, joista kaksi yhteispohjoismaista. Opetusministerién tukemat
autopalvelut ovat olennainen osa kirjaston palvelutoimintaa, silld tdtd kautta tavoitetaan kaikki
haja-asutusalueiden asukkaat.

Kirjallisuuden tukeminen

Vuonna 2002 muutettiin lakia erdistd kirjailijoille ja kddntdjille suoritettavista apurahoista ja
avustuksista (236/1961) siten, ettd aikaisemmin mukana olleista kielikriteereistd (suomi, ruotsi,
saamen kieli) luovuttiin kokonaan. Tdmin seurauksena etnisiin ja kielellisiin vihemmistéihin
kuuluvien kirjailijoiden ja kidntdjien mahdollisuudet hakea ja saada ns. kirjastoapurahoja
paranivat huomattavasti. Apurahoja ja avustuksia voivat saada kirjailijat ja kddntéjit, jotka asuvat
tai ovat asuneet pysyvasti Suomessa ja joiden kirjallinen ty6 rikastuttaa kulttuurielimad
Suomessa.

Opetusministerid muutti  samalla  kirjastoapurahojen jakamisesta vastaavan lautakunnan
kokoonpanoa siten, kirjailijoiden ja kidntdjien valtakunnallisten jirjestdjen lisiksi my0s

31 http:/ /www.rovaniemi.fi/aurora
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saamelaiskirijille tarjotaan mahdollisuus nimetd chdokkaita lautakuntaan. Vuosiksi 2003-2005
asetetussa  kirjastoapurahalautakunnassa on mukana saamelaisten edustus. Vuonna 2004
kaikkiaan kolme saamenkielistd kirjailijaa on hakenut kirjastoapurahaa ja my6s saanut apurahan.
Vuonna 2005 alkavissa kirjallisuuden taiteilija-apurahoissa saamenkielisten kirjailijoiden
onnistumisprosentti oli 33 % (3 hakijaa, 1 my6nnetty), kun se suomenkielisilld oli 12%.

Suomen kirjallisuuden tiedotuskeskus FILI tukee my6Ss saamenkielisen kirjallisuuden
kddntimistd ja julkaisemista muille kielille. Syksyn 2004 haussa yksi saamenkielinen
runokokoelma sai kddnndstukea englanniksi ja yhden kiddntijin matka-apuraha kohdistui
nimenomaan saamenkielisen kirjallisuuden alueelle. FILI my6s ylldpitdd Unescolle listaa
saamenkielisen kirjallisuuden kddnndksistd ja tukee my6s niin niiden kansainvalistd tunnettuutta
ja nakyvyyttd. FILIn yllipitimd Suomen kirjallisuuden kadnndstietokanta kisittdd luonnollisesti
my6s suomenruotsalaisen ja saamenkielisen kirjallisuuden kdinnokset.

Museot

Opetusministerié on nimennyt Saamelaismuseo Siidan?? valtakunnalliseksi erikoismuseoksi ja
sille maksetaan kymmenelld prosentilla korotettua valtionosuutta seki projektiavustuksia.
Saamelaismuseo  tallentaa kokoelmiinsa Suomen saamelaisten henkistd ja aineellista
kulttuuriperintdd, ja esittelee sitd Siidan nayttelyissa.

Saamelaiskulttuurin ensyklopedia

Helsingin yliopistossa on ollut vireilld saamelaiskulttuurin ensyklopediahanke3?, jonka sihkéinen
tictokanta on valmistunut keviin 2004 aikana. Hankkeessa on jirjestelmillisesti kerdtty tietoa
saamelaiskulttuurista, saamen kielestd, historiasta, oikeuksista, mytologiasta, kansanperinteesti,
musiikista, taloudesta, luonnosta, taiteesta jne. Tiectokanta on vuoden 2005 lopulla julkaistu
my6s  kirjamuodossa.  Projektia  toteutetaan EU:n, opetusministerién ja  Suomen
kulttuurirahaston tuella.

Saamen kielten sanasto

Kotimaisten kielten tutkimuskeskuksessa on meneilladin Algu—hanke, jossa tutkitaan
saamelaiskielten sanastoa ja sen alkuperdd. Sihkoéiseen tietokantaan kootaan saamelaiskielten
sanasto, joka jrjestetddn etymologisesti. Tietokantaa on tarkoitus pitdd jatkuvasti ajan tasalla, ja
sen on tarkoitus toimia saamelaiskielten etymologisena arkistona ja sitd kiytetddn lihtGkohtana
sanakirjojen laadinnassa. Suunnitteilla on suppea pohjoissaamen yleistajuinen etymologinen
sanakirja ja laajempi kaikkia saamelaiskielid koskeva tieteellinen etymologinen sanakirja.
Hankkeessa tyoskentelee vakinaisesti kolme tutkijaa.

13 ARTIKLA: TALOUS- JA YHTEISKUNTAELAMA

1. Talous- ja yhteiskuntatoiminnan osalta sopimuspuolet sitontuvat koko maassa
a) poistamaan lainsaddinnistidan Raikki mddrdykset, jotka perusteettomasti kieltidvit tai rajoittavat
alueellisten  kielten  tai  vihemmistikielten kdyttid  talous- ja ybteiskuntaelimdidin  liittyvissd

32 http:/ /www.siida.fi/english/en_menu.html
3 http:/ /www.helsinki.fi/ ~sugl_smi/senc/en/index.htm
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asiakirjoissa, erityisesti tyosopimmuksissa ja teknisissd asiakirjoissa futen tuotteiden tai laitteiden
kayttiohjeissa;

¢)  vastustamaan kaytantija, joiden tavoitteena on alueellisten kielten tai vibemmistokielten fdyton
rajoittaminen talous- ja yhteiskuntaelanissa;

d)  helpottamaan ja/ tai robkaisemaan alueellisten kielten tai vahemmistikielten kdiyttia muillakin kuin
edelld olevissa kohdissa mainituilla keinoilla.

2. Talous- ja ybteiskuntatoiminnan osalta sopimuspuolet sitontuvat vihemmistokielialneilla sikdli kuin
Julkiset viranomaiset ovat alalla tormivaltaisia ja siind mddrin kuin kobtuudella voidaan katsoa
mahdolliseksi,

b) jdrjestamdan vilittimdsti alaisundessaan olevilla talous- ja_ybteiskuntasektoreilla (julkisella sektorilla)
toimintoja, joiden tarkoituksena on edistid alueellisten kielten tai vabemmistokielten kdyttod;

¢)  varmistamaan, ettd sosiaalialan hoitolaitoksissa kuten sairaaloissa, vanbainkodeissa ja hoitoloissa on
mabdollisundet vastaanottaa ja hoitaa sairauden tai vanhunden johdosta tai munsta syysta hoitoa
tarvitsevia alneellista fieltd tai vabemmistokieltd kayttavia henkiloitd heidan omalla kielelladn,

Saamenkielisten sosiaali- ja terveyspalvelujen rahoitus

Kuntien vastuulla on jirjestdd sosiaali- ja terveyspalvelut alueensa asukkaille. Saamenkielisten
palvelujen jdrjestimiseksi ja kehittdmiseksi kunnat voivat saada erityistd valtionosuutta tai
valtionapua kehittimismaédrirahoista. Eduskunta on vuodesta 2002 alkaen hyviksynyt erillisen
mdédrirahan saamenkielisten sosiaali- ja terveyspalvelujen turvaamiseksi. Miirdrahassa on
tapahtunut suotuisaa kehitystd (200 000 € vuonna 2002, 300 000 € vuonna 2003 sekd 600 000 €
vuonna 2004 ja vuonna 2005). Rahoitusmenettely on poikkeus kuntien valtionosuusjirjestelmin
yleisistd  periaatteista. Saamenkielisten sosiaali- ja terveyspalvelujen osalta erityinen
valtionavustus on kuitenkin perusteltua, koska se on tarpeen perustuslaissa mainitun
saamelaisen alkuperidiskansan oman kielen ja kulttuurin ylldpitimiseksi ja kehittimiseksi.
Maiirirahaa saa  kidyttdd  valtionavustuksen maksamiseksi —saamelaiskirdjien  kautta
saamelaiskirdjisti annetun lain (974/1995) 4 §:ssi tatkoitetuille saamelaisten kotiseutualueen
kunnille saamenkielisten sosiaali- ja terveyspalvelujen turvaamiseksi.

Saamelaiskirdjit tekee vuosittain kiyttosuunnitelman midrdrahan kiytostd. Vuonna 2004
painopistealueiksi valittiin varhaiskasvatus ja vanhustenhuolto. Médriraha jakautui kunnittain
seuraavasti: Utsjoki 217 500 €, Enontekié 98 000 €, Inari 264 500 € ja Sodankyld 20 000 €.

Vuonna 2003 kiynnistetyn sosiaalialan kehittimishankkeen puitteissa kunnille voidaan lisdksi
hakemuksen perusteella myontdd mairirahaa vuosille 2005-2007 kielellisten ja kulttuuristen
vihemmistéjen palvelujen kehittimiseen. Saamenkielen osalta haasteena on myds alan
saamenkielisen sanaston ja terminologian kehittiminen.

Potilaan oikeudet

Laissa potilaan asemasta ja oikeuksista (785/1992) on sddnnés, jonka mukaan potilaan
didinkieli, hinen yksilolliset tarpeensa ja kulttuurinsa on mahdollisuuksien mukaan otettava
hinen hoidossaan ja kohtelussaan huomioon. Kielilain (423/2003) mukaan viranomaisen tulee
toiminnassaan oma-aloitteisesti huolehtia siitd, ettd yksityishenkilon kielelliset oikeudet
toteutuvat kiytinndssd. Sama koskee yksityistd, jolle on lailla tai lain nojalla sdddetty julkinen
hallintotehtavé hoidettavaksi.

Saamen kielilain (1086/2003) perusteella terveydenhuollon ammattihenkilostén on annettava
potilaalle selvitys siten, ettd hdn riittdvasti ymmartid sen sisdllon. Jos ammattihenkild el
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riittdvisti osaa potilaan kdyttimdd kieltd, on mahdollisuuksien mukaan huolehdittava
tulkkauksesta.
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14 ARTIKLA: YHTEYDET VALTAKUNNAN RAJOJEN YLI

Sopinmuspuolet sitoutnvat

a) soveltamaan voimassaolevia kabden- ja monenvilisia sopimmuksia, jotka ovat niitd sitovia sellaisiin
mihin valtiothin néhden, joissa kdytetian samaa tai samankaltaista kieltd, tai tarvittaessa pyrkid
tekemddn mainitunlaisia sopimuksia siten, eftd asianomaisten valtioiden samaa kieltd kdyttavan
vdeston yhteyksia  Rulttunrin, konlutuksen, tiedotustoiminnan, ammattikonlutuksen ja jatkmvan
Roulutuksen alalla edistetadin;

b)  helpottamaan  ja/tai edistamadn alueellisten kielten tai  vihemmistokielten eduksi  yhteistyoti
valtakunnan rajojen yli erityisesti niiden alneellisten tai paikallisten viranomaisten vililla, joiden
alueella kaytetdin samaa tai samankaltaista kieltd.

Saamelaiset ovat neljan eri valtion alueella asuva alkuperdiskansa. Yhteydet valtakunnan rajojen
yli ovat yleisid saamelaisten keskuudessa Suomen, Ruotsin ja Notjan rajaseuduilla.

Suomen, Ruotsin ja Norjan saamelaiskirijit tekevit yhteisty6td muun muassa saamelaisen
parlamentaarisen neuvoston kautta. Saamen kieliyhteisty6td hoidetaan saamelaiskérdjien
yhteisen saamen kielilautakunnan kautta, jossa ovat mukana my6s Vendjin puolella puhuttavat
saamen kielet. Syksylld 2005 valmistui luonnosehdotus pohjoismaiseksi saamelaissopimukseksi.

Suomen saamelaisia opiskelee luokanopettajiksi Norjan saamelaisessa  korkeakoulussa
Kautokeinossa. Luokanopettajien kelpoisuusvaatimukset ovat samat Suomessa, Ruotsissa ja
Norjassa. Saamelaisessa korkeakoulussa voi opiskella my6s mediatiedetta.

Vuonna 1992 tehty Suomen ja Venijin vilinen sopimus maiden vilisten suhteiden perusteista
(SopS 63/1992) sisiltad kansojen ja kansallisuuksien omaperiisyyden sailyttimistd suojaavan 10
artiklan. Artiklan perusteella sopimuspuolet tukevat suomalaisten ja suomensukuisten kansojen
ja kansallisuuksien omaperdisyyden sdilyttimistd Vendjdlli ja vastaavasti Vendjiltd perdisin
olevien omaperiisyyttd Suomessa. Suojelun kohteita ovat kielet, kulttuuri ja historian
muistomerkit. Sopimukseen liittyvd sukukansaohjelma ulottuu my6s saamelaisiin. Ohjelmaan
kuuluu Venijilld sijaitsevan Kuolan niemimaan saamelaisten kieli ja kulttuuri. Sekd tdmin
ohjelman ettd saamelaisjirjestdjen ansiosta Suomen ja Venidjin saamelaiskansojen viliset
yhteydet ovat kehittyneet muun muassa kulttuurin, opetuksen, ammatillisen koulutuksen ja
tiydennyskoulutuksen alalla.
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LIITE 1

EUROOPAN NEUVOSTO
MINISTERIKOMITEA

Suositus RecChL(2004)6
Alueellisia kielid tai vihemmistokielid koskevan eurooppalaisen peruskirjan

soveltamisesta Suomessa

(jonka ministerifomitea on hyviksynyt 20 pdivin lokaknuta 2004 ministereiden varajésenten 900.
kokonksessa)

Ministerikomitea,

alueellisia kielid tai vihemmistokielid koskevan eurooppalaisen peruskirjan 16 artiklan
mukaisesti;

pitien mielessd Suomen tasavallan 9 paivina marraskuuta 1994 tallettaman hyviksymiskirjan;

ottaen huomioon peruskirjan asiantuntijakomitean suorittaman arvioinnin peruskirjan
soveltamisesta Suomessa;

pitden mielessd sen, ettd kyseinen arviointi perustuu Suomen toisessa méirdaikaisraportissa
antamiin tietoihin, Suomessa lainmukaisesti perustettujen yhteisojen ja yhdistysten toimittamiin

tictoihin sekd asiantuntijakomitean Suomeen tekeminsi vierailun aikana saamiin huomioihin;

ottaen huomioon Suomen viranomaisten toimittamat kommentit asiantuntijakomitean
lausunnon sisallosta;

suosittelee, ettd Suomi ottaa huomioon kaikki asiantuntijakomitean huomiot ja ensisijaisesti:
1. jatkaa ponnekkaasti nyRyisid toimia saamenkielisen opetuksen parantaniiseksi ja rybtyy erityisesti
vdlittimiin toimenpiteisiin varmistaakseen vakavan havidmisvaaran alaisena olevien Inarin ja koltan
saamen kielten elinkelpoisunden

2. suosii ja/ tai edistid saamenkielisen sanomalebden saatavuntta

3. varmistaa, ettd sosiaali- ja terveyspalveluita on saatavilla ruotsin ja saamen kielilliy

4. jatkaa toimenpiteiti romanikielen suojelemisekesi ja sen kdytin edistimiseksi turvaten snotuisat
olosubteet erityisesti romanikielen opetukselle ja opettajakonlutukselle sekd romanikielisille radio- ja
televisio-oljelmille.
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LIITE 2

RAPORTIN ENGLANNINKIELISET LIITTEET (elektronisesti)
Lainsdddanto:
* Tanguage Act (423/2003)

*  Sami Language Act (1086/2003)

= Act on the Knowledge of Languages Required of Personnel in Public Bodies
(424/2003)

Selonteot ja raportit:

* Government Report to Parliament on the Human Rights Policy of Finland 2004. Publi-
cations of the Ministry for Foreign Affairs 5/2004. Helsinki 2004.

®  The Second petiodic report on the application of the framework convention on the
protection of national minorities. December 2004.
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