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INTRODUCERE

Raportul de Evaluare aferent rundei a treia a fost adoptat de cea de-a 49-a Reuniune Plenara a
GRECO (3 decembrie 2010) si a fost facut public in data de 15 martie 2011, dupa primirea
autorizarii din partea Romaniei (Greco Eval Ill Rep (2010) 1E, Tema | and Tema II). Acesta
continea 20 de recomandari: 7 cu privire la Tema | si 13 cu privire la Tema I.

Conform Regulilor de procedura ale GRECO, autoritatile roméne au transmis un Raport de
situatie cu privire la masurile luate pentru implementarea recomandarilor. GRECO a ales Turcia
si Federatia Rusa s& desemneze raportori pentru procedura de conformitate.

Potrivit primului Raport de conformitate, (Greco RC-IIl (2012) 18E), adoptat de GRECO la cea
de-a 58-a Reuniune Plenara (11 februarie 2013), Romania implementase sau tratase in mod
satisfacator trei dintre cele 20 de recomandari continute in Raportul de Evaluare aferent rundei a
treia. 13 dintre cele 17 recomandari ramase fusesera partial implementate si celelalte 4
recomandari nu fuseserd implementate. GRECO a retinut cd Roménia a fost capabila sa
demonstreze ca reforme substantiale erau in curs si astfel a concluzionat ca nivelul scazut de
conformitate cu recomandérile nu era global nesatisfacator, in intelesul Regulii 31, paragraful 8.3
din Regulile de procedura ale GRECO. A invitat seful delegatiei Romaniei sa transmitd informatii
suplimentare cu privire la implementarea recomandarilor restante.

Al doilea Raport de Conformitate (Greco RC-IIl (2014) 22E) a fost adoptat de catre GRECO la
cea de-a 66-a Reuniune Plenara in data de 12 decembrie 2014. Cu privire la Tema | -

ramasese partial implementata si recomandarile i si iv nu fusesera inca implementate. Nici un
progres tangibil nu fusese facut cu privire la Tema Il - Finantarea partidelor politice;
recomandarile ii, vi si x — dupd cum era deja mentionat in primul Raport de Conformitate —
fusesera implementate sau tratate in mod satisfacator. Recomandarile i, iv, v, vii si ix
ramasesera partial implementate si recomandarile iii si vii nu fusesera incd implementate.
GRECO a evaluat situatia de ansamblu drept “global nesatisfacatoare” in intelesul Regulii 31,
paragraful 8.3 din Regulile de procedura. A cerut sefului delegatiei Roméniei sa furnizeze un
raport privind progresele inregistrate in implementarea recomandarilor i, iv i vi, aferente Temei |
— Incriminari, si recomandarilor i, iii, iv, v, vii, viii, ix, xi, Xii, Si xiii aferente Temei Il - transparenta
finantarii partidelor politice, pana la data de 30 iunie 2015. Informatiile solicitate au fost furnizate
in acea zi.

Prezentul Raport interimar de conformitate, redactat de catre dna. Ayben IYISQOY (Turcia) si dl.
Vladimir LAFITSKIY (Federatia Rusa), asistati de catre Secretariatul GRECO, evalueaza
implementarea in continuare a recomandarilor restante de la momentul adoptarii celui de-al
doilea Raport de Conformitate si realizeaza o evaluare de ansamblu a nivelului de conformitate
cu aceste recomandari.

ANALIZA

Tema I: Incriminari

6.

GRECO reaminteste ca Roménia a adoptat in anul 2009 un nou Cod penal (NCP) si, ulterior, un
nou Cod de procedura penalad (NCPP), care au intrat in vigoare la data de 1 februarie 2014.
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Recomandarea i.

GRECO a recomandat s& se incrimineze corupfia activa si pasiva in sectorul public, precum i
traficul de influentd, astfel incat sa acopere toate actele/ omisiunile efectuate in exercitiul functiei
unui functionar public, indiferent daca sunt sau nu in sfera de competenta a acestuia.

GRECO reaminteste c& aceasta recomandare a fost consideratd neimplementata. Autoritatile
romane au facut referire la noul art. 289 NCP, care se refera acum la indeplinirea, neindeplinirea,
urgentarea ori intarzierea indeplinirii unui “act ce intra in indatoririle sale de serviciu” sau “in
legatura cu indeplinirea unui act contrar acestor indatoriri”. Acestea au indicat de asemenea ca
actele care exced competentei oficiale a functionarului public, savarsite de acesta (indiferent
daca a primit un avantaj pentru acestea), sunt incriminate printre altele ca uzurparea functiei (art.
300 NCP), fals material in inscrisuri oficiale (art. 320 NCP), sustragerea sau distrugerea de
inscrisuri (art. 259 NCP), sustragerea sau distrugerea de probe ori de inscrisuri (art. 275 NCP),
abuz in serviciu (art. 297 NCP). GRECO a concluzionat ca noua formulare a art. 289 NCP nu
constituie o imbunatatire comparativ cu prevederile anterioare si ca aplicabilitatea altor texte este
irelevanta pentru scopurile acestei recomandari; din contra, poate contribui la complicarea
suplimentara a aspectelor in discutie.

Autoritatile romane nu fac referire la nici o evolutie recenta.

in absenta oricaror mésuri noi, GRECO concluzioneazi c& recomandarea i nu a fost inca
implementata.

Recomandarea iv.

GRECO a recomandat sé se asigure ca incriminarea infractiunilor de coruptie in sectorul privat —
inclusiv in noul Cod penal — acoperd, in ceea ce priveste persoana care ia mita, gama intreaga a
persoanelor care lucreazd, in orice capacitate, pentru entitafi din sectorul privat, indiferent daca
sunt sau nu persoane juridice.

GRECO reaminteste ca aceasta recomandare a fost consideratd drept neimplementata.
Autoritatile s-au referit deocamdata la incriminarea prevazuta de art. 308 NCP, aplicabil din data
de 1 februarie 2014 faptelor savarsite in sectorul privat. Insuficientele acestui text au fost deja
analizate si luate in considerare atunci cand s-a emis recomandarea — dupa cum o arata
formularea sa.

Autoritatile roméne nu fac referire la nici o evolutie recenta.

GRECQ ia nota de absenta oricaror evolutii noi si face trimitere la consideratiile sale anterioare
detaliate, continute in al doilea Raport de Conformitate.

GRECO concluzioneaza ca recomandarea iv nu a fost inca implementata.

Recomandarea vi.

GRECO a recomandat i) S& analizeze si sa revizuiasca in mod corespunzator caracterul total
automat si obligatoriu al cauzei de nepedepsire a denuntatorului la dare de mitd si trafic de
influentd, ii) sa clarifice condifiile in care aceasta cauzd poate fi invocatd, iii) sa abroge restituirea
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mitei catre mituitor in astfel de cazuri.

GRECO reaminteste ca aceasta recomandare a fost consideratd ca partial implementata.
Autoritatile roméne au realizat o analiza a cazurilor in care institutia regretului efectiv a fost
aplicatad. Anumite constatari ale acestei analize par chiar sa confirme preocuparile GRECO.
Autoritatile roméne s-au referit la formularea dispozitiilor privind regretul efectiv continute de art.
290 si 292 NCP, intrate in vigoare incepand cu data de 1 februarie 2014. Acestea au imbunatatit
situatia cu privire la destinatia avantajului necuvenit, intr-un mod care raspunde celei de-a treia
parti a recomandarii. Pentru restul, Roménia nu a modificat caracterul automat si complet
obligatoriu al cauzei de nepedepsire si nici nu a luat masuri pentru a clarifica conditiile in care
poate fi invocata apararea regretului efectiv.

Autoritatile romane nu fac referire la nici o evolutie recenta.

GRECQ ia nota cu privire la cele de mai sus. Dupa cum a mai mentionat anterior, scopul acestei
recomandari nu este de a aboli mecanismul regretului efectiv, ci de a oferi garantii adecvate
impotriva posibilelor abuzuri.

GRECO concluzioneaza ca recomandarea vi ramane partial implementata.

Tema ll: Transparenta finantarii partidelor politice

21.

22.

23.

24.

Ca o introducere generald, GRECO reaminteste ca, la momentul primului Raport de
Conformitate, Autoritatea Electorala Permanenta (AEP) finalizase un proiect de Lege pentru
modificarea Legii nr. 334/2006 privind finantarea activitatii partidelor politice si a campaniilor
electorale, care a fost apoi supus dezbaterii publice a principalelor organisme publice consultative
si a publicului general.

La 8 septembrie 2013, AEP a sesizat cele doua Camere ale Parlamentului cu privire la
necesitatea ca Parlamentul fie s& continue cu dezbaterea si adoptarea proiectului AEP, fie sa
elaboreze propria legislatie pe aceastd baza. A doua optiune a fost urmata in cele din urma de un
grup de membri ai Parlamentului, care a luat in considerare parti ale propunerii AEP. Proiectul de
lege a fost insa respins la 25 februarie 2014 de cétre Senat si discutat din nou in comisiile de
specialitate ale Camerei Deputatilor, care este camera decizionala. Mai mult, Guvernul a trimis
Parlamentului la 14.04.2014 un punct de vedere cu privire la proiect, cu o serie de observatii si
propuneri bazate pe propunerea legislativa initiala a AEP si recomandarile GRECO.

Autoritatile indica faptul ca Parlamentul a aprobat acum Legea nr. 113/2015 pentru modificarea si
completarea Legii nr. 334/2006 privind finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale.
Aceasta a intrat in vigoare la 21 mai 2015. Autoritatile subliniaza ca legea are ca scop principal
punerea in aplicare a recomandarilor GRECO si sprijinul public pentru finantarea alegerilor,
printr-un sistem de rambursare a cheltuielilor din bugetul de stat pentru partidele politice si
candidatii independenti care indeplinesc o serie de criterii de reprezentativitate.

GRECO ia act de faptul ca legea de mai sus a fost de fapt republicata in iunie 2015, cu o
renumerotare a diferitelor paragrafe (Monitorul Oficial, partea |, nr. 446 din 23 iunie 2015).
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Recomandarea i.

GRECO a recomandat i) clarificarea modului in care activitatea financiara a diverselor tipuri de
Structuri legate de partidele politice este contabilizata in conturile partidelor politice; i)
examinarea modalitétilor de crestere a transparentei contributiilor "tertelor pérti" (de exemplu,
entitati separate, grupuri de interese) cétre partidele politice si candidati.

GRECOQ reaminteste c& recomandarea sa a fost considerata ca partial implementata. Referitor la
prima parte a recomandarii, AEP a emis Instructiunea nr.1/2012, art. 26 propunandu-si sa
clarifice unele aspecte teoretice (care ar putea fi o sursa de probleme in practica) din Ordinul
Ministerului Economiei si Finantelor (OMEF) nr. 1969/2007 privind aprobarea reglementérilor
contabile pentru persoanele juridice fara scop patrimonial. Aceasta instructiune a fost trimisa
tuturor partidelor politice si publicata pe site-ul AEP. In plus, autoritatile fac trimitere la ghidul
metodologic privind finantarea si controlul partidelor politice si a campaniilor electorale, publicat in
2012, care contine cerintele contabile aplicabile structurilor legate de partidele politice si
controalelor efectuate de AEP. Romania a dat asigurari ca toate structurile teritoriale trebuie, in
principiu, sa fie luate in considerare pentru consolidarea situatiilor financiare ale partidelor (in
primul rand la nivel de judet, si apoi la nivel national). Acesta este documentul care reflectd
situatia financiara generala a partidului in cauza. Se depune in mod normal la autoritatile fiscale
(a se vedea recomandarea iii in continuare). Au fost avute in vedere amendamente in proiectul
initial pregatit de Autoritatea Electorald Permanentad (AEP) pentru a asigura prezentarea unui alt
document limitat la elementele de venituri si cheltuieli, care ar presupune consolidarea generala a
acestui tip de informatii de la toate entitatile legate direct sau indirect de partidele politice si ar
facilita prezentarea generala a diferitelor rapoarte care se ocupa de surse specifice de venituri si
cheltuieli pe care partidele politice sunt obligate sa le publice in Monitorul Oficial. Ulterior,
proiectul care a fost pregatit de catre Parlament a preluat prevederile propuse de AEP referitoare
la rapoartele consolidate privind veniturile si cheltuielile. In ceea ce priveste a doua parte a
recomandarii, proiectul cu modificarile elaborate initial de AEP continea dispozitii care pareau sa
raspunda preocuparilor care stau la baza recomandarii referitoare la terti in contextul campaniilor
electorale. Cu toate acestea, ele nu au fost retinute de catre Parlament in forma propusa ulterior,
aceasta parte a recomandarii fiind considerata ca neimplementata.

Autoritatile roméane ofera informatii care aratd ca amendamentele care privesc inter alia
rapoartele consolidate privind veniturile si cheltuielile au fost retinute si adoptate in final in art. 49
in versiunea Legii nr. 334/2006 republicatd in iunie 2015. In consecintd, partidele sunt acum
obligate sa redacteze un raport detaliat privind veniturile si cheltuielile din anul precedent. Acesta
trebuie sa includa defalcarea informatiilor privind structurile interne, potrivit art. 4 alin. (4) din
Legea partidelor politice nr. 14/2003, precum si aceleasi informatii cu privire la persoanele legate
direct sau indirect de partidul politic respectiv. Raportul trebuie sa fie intocmit anual, pana in data
de 30 aprilie, partidele politice trebuind sa-I prezinte catre Autoritatea Electorala Permanenta
(AEP). Autoritatile romane se refera, de asemenea, la art. 3 alin. (8) din lege, dar aceste dispozitii
nu aduc ceva nou fn comparatie cu situatia de la momentul evaluarii.
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Legea nr. 334/2006, modificata in mai 2015 si republicata in 23 iunie 2015

Art. 3(..)
(8) Partidele politice si organizatiile teritoriale ale acestora, inclusiv cele constituite la nivelul sectoarelor
municipiului Bucuresti, au obligatia de a-si organiza contabilitate proprie, conform reglementdrilor contabile
aplicabile.”

Art. 49

(1) Anual, pand la data de 30 aprilie, partidele politice au obligatia de a depune la Autoritatea Electorald
Permanentd un raport detaliat al veniturilor si cheltuielilor realizate in anul precedent.

(2) Rapoartele prevézute la alin. (1) vor include si detalieri ale veniturilor si cheltuielilor structurilor interne ale
partidelor politice prevédzute la art. 4 alin. (4) din Legea partidelor politice nr. 14/2003, republicata, ale
veniturilor si cheltuielilor persoanelor aflate in legaturd directa sau indirectd cu partidul politic, precum si ale
formelor de asociere prevazute la art. 17 din prezenta lege.

(3) Partidele politice au obligatia de a depune la Autoritatea Electorald Permanenta situatiile financiare anuale
in cel mult 15 zile de la inregistrarea la organul fiscal competent.

(4) Autoritatea Electorala Permanenta va publica pe pagina proprie de internet rapoartele prevazute la alin. (1),
situatiile financiare anuale, precum gi variante rezumate ale acestora, in termen de 5 zile de la data depunerii
acestora.

(5) Contabilitatea partidelor politice se organizeazd si se conduce, la nivel national §i judetean, conform
prevederilor Legii contabilitatii nr. 82/1991, republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare.”

In ceea ce priveste a doua parte a recomandarii, amendamentele adoptate in luna mai 2015 si
Legea nr. 334/2006 republicata in iunie 2015 nu se refera la tertele parti. Propunerile initiale ale
AEP, care contineau o sectiune privind campaniile electorale desfasurate de terti, nu au fost
preluate de catre Parlament in propriul proiect. Aceastd sectiune continea dispozitii privind:
definirea tertilor; definitia persoanelor care sunt in legatura directd sau indirectd cu partidele
politice (cu o distinctie intre persoanele fizice si juridice); norme privind donatiile pentru partidele
politice si candidati facute de terti; norme privind costurile pe care terte parti le pot face in
campaniile electorale pentru alegeri diferite; un mecanism de inregistrare pentru terti.

Autoritatile roméne subliniaza c& se poate afirma ca legea instituie deja o interdictie privind
campaniile electorale aplicabila altor persoane in afara partidelor politice si candidatilor la alegeri:
art. 36 alin. (4) din Lege, republicata, prevede ca "cheltuielile legate de materiale de propaganda
vor fi suportate exclusiv de catre beneficiarii acestora - candidati independenti, partide politice
sau aliante politice". Mai mult decét atét, alin. (5) interzice, de asemenea, producerea si difuzarea
de materiale de propaganda in alte conditii decét cele prevazute de lege. in plus, legea instituie
un nou mecanism privind subventionarea publicd a campaniilor electorale, conform careia
partidele politice si candidatii independenti care obtin un anumit numar de voturi au dreptul la
rambursarea cheltuielilor lor de campanie. Autoritatile considera ca acest sprijin public este de
natura sa aiba un efect pozitiv asupra reducerii costurilor ascunse ale partidelor politice, care sunt
realizate prin intermediul unor terti.

GRECQ ia nota de informatiile de mai sus. Se pare ca masurile succesive adoptate de Romania
au Tmbunatatit acum situatia in ceea ce priveste consolidarea informatiilor intr-un mod uniform, in
conformitate cu prima parte a recomandarii. In ceea ce priveste a doua parte a recomandarii,
GRECO regreta faptul ca in cele din urma nu au fost introduse masuri pentru a gestiona
participarea activa a tertilor in campaniile electorale. Art. 36 alin. (4) din Lege exista deja la
momentul evaluarii, dar se pare ca nu a oferit protectie satisfacatoare impotriva campaniei tertilor
sau costurilor suportate direct de astfel de parti, chiar si in combinatie cu alin. (5). GRECO nu se
opune ideii ca introducerea unui sprijin de stat pentru finantarea campaniilor electorale poate
contribui la reducerea competitiei financiare intre partidele si candidatii care se afla in campanie.
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Dar experienta din alte tari aratd ca nu trebuie pusa o baza prea mare pe aceasta ipoteza: o
astfel de prevedere poate duce, de asemenea, la o concurentd crescanda pentru un astfel de
sprijin. GRECO ar prefera in mod clar ca problema tertilor s& fie stabilita in termeni clari, de
exemplu, in modul in care AEP a facut-o in propunerea initiala.

GRECO conchide ca recomandarea i ramane partial implementata.

Recomandarea iii.

GRECO a recomandat sd se solicite partidelor politice sd prezinte conturile consolidate la
Autoritatea Electorald Permanenta si sa puna la dispozitia publicului un rezumat adecvat.

GRECOQ reaminteste ca aceasta recomandare a fost considerata ca neimplementata. In special,
proiectul de lege examinat anterior nu mai prevedea in mod explicit obligativitatea depunerii
situatiilor financiare la AEP - spre deosebire de proiectul initial depus de AEP. Aceste situatii
financiare sunt singurul tip de raport financiar care ofera o imagine de ansamblu exacta a situatiei
financiare globale actuale a partidelor politice (spre deosebire de rapoartele privind veniturile si
cheltuielile). GRECO a concluzionat, de asemenea, ca existenta unor termene clare de depunere
a acestor declaratii ar fi de preferat, astfel incat sa fie disponibile in timp util pentru AEP.

Autoritdtile romane indica faptul ca in conformitate cu art. 49 alin. (3) si (4) din Legea nr.
334/2006, cu modificarile din 21 mai 2015 si republicata in iunie 2015, partidele politice sunt
obligate s& depuna la AEP situatiile financiare anuale in termen de 15 zile de la inregistrarea
acestora la autoritatile fiscale. AEP are obligatia de a publica pe site-ul sau situatiile financiare
anuale si rezumatele in termen de 5 zile de la data depunerii:

Art. 49 din Legea nr. 334/2006, modificata in mai 2015 si republicata in 23 iunie 2015

(1) Anual, péna la data de 30 aprilie, partidele politice au obligatia de a depune la Autoritatea Electorala
Permanentd un raport detaliat al veniturilor si cheltuielilor realizate in anul precedent.

(2) Rapoartele prevazute la alin. (1) vor include si detalieri ale veniturilor si cheltuielilor structurilor interne ale
partidelor politice prevazute la art. 4 alin. (4) din Legea partidelor politice nr. 14/2003, republicata, ale
veniturilor si cheltuielilor persoanelor aflate in legatura directd sau indirectd cu partidul politic, precum si ale
formelor de asociere prevazute la art. 17 din prezenta lege.

(3) Partidele politice au obligatia de a depune la Autoritatea Electorald Permanenta situatiile financiare
anuale in cel mult 15 zile de la inregistrarea la organul fiscal competent.

(4) Autoritatea Electorald Permanentd va publica pe pagina proprie de internet rapoartele prevazute la alin.
(1), situatiile financiare anuale, precum $i variante rezumate ale acestora, in termen de 5 zile de la data
depunerii acestora.

(5) Contabilitatea partidelor politice se organizeaza si se conduce, la nivel national si judetean, conform
prevederilor Legii contabilitatii nr. 82/1991, republicatd, cu modificarile si completdrile ulterioare.

GRECOQ este multumit s& constate ca art. 49 din Legea nr. 334/2006 adoptata definitiv in luna
mai 2015 si remodificata in iunie 2015, prevede in mod explicit obligativitatea depunerii situatiilor
financiare la Autoritatea Electoralda Permanentd (AEP), in calitatea sa de supraveghetor al
finantarii politice. AEP are astfel in mod clar acces la informatii care sunt in mod normal puse la
dispozitia autoritatilor fiscale si, ceea ce este mai important, poate sa supravegheze mai eficient
finantarea politica in ansamblu, spre deosebire de simpla verificare a legalitatii surselor de venit,
asa cum a fost anterior. De asemenea, GRECO este multumit s& observe ca art. 49 alin. (4) din
Lege prevede publicarea unor rezumate ale acestor situatii financiare pe site-ul AEP, in interesul
publicului si pentru a creste efectul preventiv al transparentei respectarii in ansamblu a normelor
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de finantare politica din Romania. Acestea find spuse, informatiile furnizate de Romania nu
permit conturarea unei imagini clare cu privire la termenele in care toate informatiile relevante ar
trebui puse la dispozitia AEP (pentru ca aceasta s& efectueze verificari eficiente) si a publicului
general, si daca aducerea la cunostinta publica a rezumatelor s-ar face in timp util. Termenele
limitd stabilite in Lege sunt adesea interconectate si, prin urmare, conditionate. Situatiile
financiare in special trebuie sa fie comunicate AEP in termen de 15 zile de la depunerea lor la
autoritatile fiscale, iar in acelasi timp rapoartele de audit referitoare la aceste declaratii trebuie sa
fie comunicate AEP in termen de 60 de zile de la finalizarea auditului (art. 45 din Legea nr.
334/2006 republicata). Rezumatele publice trebuie sa devina disponibile on-line in termen de
cinci zile de la depunerea situatiilor financiare la AEP. Singurul termen limita precis se refera la
rapoartele detaliate privind veniturile si cheltuielile, care trebuie sa fie trimise la AEP pana in data
de 30 aprilie pentru anul de referintd anterior. In cele mai recente comentarii, autoritatile explica
faptul c&, potrivit Ordinului nr. 65/2015 al Ministrului de Finante si a calendarului si termenelor
prevazute in Legea nr. 334/2006, termenele pentru publicare sunt urmatoarele: 20 mai pentru
publicarea situatiilor financiare, 5 mai pentru publicarea rezumatelor rapoartelor anuale detaliate
privind veniturile si cheltuielile. Mai presus de toate, informatiile furnizate de Romania nu permit
GRECO sa evalueze caracterul adecvat al informatiilor care trebuie incluse in rezumatele care se
publica pe site-ul AEP. In cele mai recente observatii, autoritatile explicad faptul ca normele
metodologice in acest domeniu sunt in prezent discutate si ca rezumatele vor include informatii
cu privire la venituri si cheltuieli. AEP, de asemenea, intentioneaza sa publice situatiile financiare
ale partidelor politice depuse la autoritatile fiscale, fara sa realizeze un rezumat al lor. Numai
rapoartele detaliate privind veniturile si cheltuielile vor fi rezumate. GRECO reaminteste ca
mecanismul de raportare al informatiilor catre organismul responsabil cu supravegherea finantarii
politice si publicarea unor rezumate adecvate al acelor informatii sunt elemente importante pentru
transparenta finantarii politice. Se asteapta cu interes finalizarea implementarii masurilor de mai
sus.

GRECO conchide ca recomandarea iii a fost implementata partial.

Recomandarea iv.

GRECO a recomandat sa se ia masuri adecvate i) pentru a se asigura ca donatiile in natura cétre
partide si participanti la campania electoralé (altele decat munca voluntaré a neprofesionistilor)
sunt identificate in mod corespunzator si luate in considerare la valoarea lor de piata, in calitate
de donatii; ii) pentru a clarifica situatia juridica a imprumuturilor.

GRECO reaminteste ca aceasta recomandare a fost considerata ca partial implementatd. In ceea
ce priveste prima parte, Ordonanta Guvernului nr. 24 care a intrat in vigoare in 2011, stabileste o
serie de reguli cu privire la evaluarea activelor, inclusiv donatiile in natura. Evaluarea activelor se
efectueaza de catre orice persoana care este un evaluator autorizat in temeiul respectivei
ordonante. De asemenea, s-a facut referire la faptul ca Consiliul pentru Standarde Internationale
de Contabilitate (IASB) a publicat IFRS 13 asupra Mdasurarii Juste a Valorii in luna mai 2012.
Versiunea primului proiect de lege elaborat de AEP a inclus, de asemenea, noi dispozitii' prin
care era necesara evaluarea activelor mobile si imobile (imobiliare) donate partidelor politice,
precum si evaluarea serviciilor gratuite efectuate de evaluatori autorizati, in conformitate cu

1 Articolul propus in proiectul de lege prevede urmatoarele: "(8') Activele si serviciile gratuite prevazute la alin. (8) se vor
evalua in conformitate cu Ordonanta Guvernului nr. 24/2011 privind unele masuri in domeniul evaludrii activelor. (2) Donatiile
de bunuri si servicii gratuite vor fi inregistrate in contabilitate la valoarea lor de piatd. La inregistrarea in contabilitate,
evaluarea se va face de catre evaluatori autorizati in conformitate cu Ordonanta Guvernului nr. 24/2011 privind unele masuri
in domeniul evaluarii activelor."



Ordonanta mentionata mai sus. GRECO a remarcat ca exista nevoia de a pastra problema sub
observatie, din cauza contradictiilor aparente intre normele aplicate?. In proiectul ulterior de
modificare a legislatiei pregatit de Parlament, a fost urmata o abordare diferita, lasand ca atributie
a partidelor politice evaluarea valorii prin intermediul unui comitet intern, GRECO a exprimandu-si
o preferinta clara pentru modelul anterior. in ceea ce priveste a doua parte a recomandarii, o
noud instructiune AEP nr. 1/2012 a facut clar faptul ca partidele politice nu pot folosi
imprumuturi3, dar nu a facut nicio precizare in ceea ce priveste imprumuturile in contextul
finantarii campaniei. Proiectul ulterior pregatit in Parlament a urmat o abordare complet diferita
prin instituirea de prevederi referitoare la imprumuturi atat in ceea ce priveste finantarea
partidelor cat si a campaniilor electorale.

39.  Autoritatile romane subliniaza ca in ceea ce priveste primul element al recomandarii, Legea nr.
334/2006 modificata in mai 2015 si republicata in iunie 2015 raspunde ingrijorarilor GRECO.
Potrivit art. 6 alin. (5) si (6), donatiile de bunuri si servicii furnizate gratuit trebuie sa se reflecte in
conturile partidelor politice la valoarea lor reala pe baza preturilor pietei si acest lucru se aplica la
bunurile mobile si imobile. Evaluarea bunurilor si serviciilor va fi realizata prin evaluatori
autorizati, in conformitate cu Ordonanta Guvernului nr. 24/2011 mentionata mai sus, modificata
prin Legea nr. 99/2013. Evaluarea trebuie sa fie inregistrata intr-un document numit "raport de
evaluare" si sa fie efectuatd in conformitate cu standardele specifice, inclusiv cele de conduita
profesionala.

Legea nr. 334/2006, modificata in mai 2015 si republicata in 23 iunie 2015

Art. 6 - (1) Donatiile primite de un partid politic intr-un an fiscal nu pot depdsi 0,025% din veniturile prevazute
in bugetul de stat pe anul respectiv.

(2) Donatiile primite de la o persoana fizica intr-un an pot fi de pand la 200 de salarii de baza minime brute
pe tard [47.000 euro], la valoarea existentd la data de 1 ianuarie a anului respectiv.

(3) Donatiile primite de la o persoana juridicd intr-un an pot fi de pand la 500 de salarii de baza minime brute
pe tard [118.500 euro], la valoarea existenta la data de 1 ianuarie a anului respectiv.

(4) Suma totala a donatiilor ficute de persoanele juridice controlate direct sau indirect de o alta persoand ori
de un grup de persoane fizice sau juridice nu poate depdsi limitele prevazute la alin. (2) si (3).

(5) Valoarea de piatad a bunurilor mobile si imobile donate partidului, precum si a serviciilor prestate acestuia
cu titlu gratuit se include in valoarea donatiilor, in limitele prevazute la alin. (1), (2) si (3).

(6) Evaluarea bunurilor si serviciilor prevadzute la alin. (5) se efectueaza de cétre evaluatori autorizati potrivit
Ordonantei Guvernului nr. 24/2011 privind unele masuri in domeniul evaludrii bunurilor, aprobata cu
modificari prin Legea nr. 99/2013, cu modificarile si completérile ulterioare.

(7) Se interzice persoanelor juridice care, la data efectudrii donatiei, au datorii exigibile mai vechi de 60 de
zile la bugetul de stat, bugetul asigurarilor sociale sau la bugetele locale sa facad donatii partidelor politice, cu
exceptia situatiei cand au de recuperat sume mai mari decét datoria proprie.

(8) La efectuarea donatiei, partidul politic are obligatia de a solicita persoanei juridice donatoare prezentarea
unei declaratii pe propria raspundere privind respectarea conditiei prevazute la alin. (7).

(9) Este interzisad acceptarea sub orice forma, directa sau indirectd, de catre partidele politice, a donatiilor de
bunuri materiale ori sume de bani sau prestarea de servicii gratuite facute cu scopul evident de a obtine un
avantaj economic sau cu incalcarea dispozitiilor alin. (8).

2 "GRECO reaminteste ca versiunea actuald a Legii nr. 334/2006 contine doud seturi de dispozitii privind sustinerea in
natura: a) Art. 6 prevede ca reducerile de peste 20% din valoarea bunurilor si serviciilor oferite partidelor si candidatilor vor fi
considerate ca donatii si inregistrate "in conformitate cu reglementarile emise de Ministerul Finantelor Publice"; b) Art. 8 alin.
(2) prevede ca toate donatiile in forma de bunuri sau servicii cu titlu gratuit trebuie s& fie inregistrate la valoarea lor reala
"stabilita in conformitate cu legea". Acest lucru ar putea fi problematic in caz c& anumite servicii sau bunuri sunt furnizate la
un pret simbolic; se pare ¢ lipsa de coerentd de mai sus va persista."

3 Conform art. 1 din Instructiunea AEP nr. 1/2012, "Este interzisa finantarea activitatii partidelor politice prin intermediul unor
fmprumuturi, sub sanctiunea reglementata de art. 41 alin. (1) din Legea nr. 334/2006 privind finantarea activitdtii partidelor
politice si a campaniilor electorale, republicatd". Tn anul 2013, AEP a sanctionat Partidul Ecologist Roméan si Partidul Verde
pentru incalcarea prevederilor Instructiunii mentionate, precum si a art. 3 alin. (2) si (3) din Legea nr. 334/2006.



40.

41.

Referitor la a doua parte a recomandarii, revizuirea Legii nr. 334/2006 a dus la o abordare
complet diferita de cea anterioara, in care imprumuturile nu erau permise. Potrivit art. 3 din Legea
nr. 334/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, partidele politice vor putea imprumuta
bani, folosind exclusiv acte notariale autentice, sub sanctiunea nulitatii, insotite de documente
justificative pentru transferul efectiv, precum si termenii acordului privind conditiile de rambursare.
Rambursarile trebuie s& aiba loc intr-o perioada de 3 ani. imprumuturile si rambursarea lor se pot
face doar prin transfer bancar. Creditele care nu sunt rambursate in perioada de 3 ani pot deveni
donatii numai cu acordul partilor si numai pana la limita plafonului permis pentru anul in cauza -
care este 0,025% din bugetul de stat. Lista cu creditele cu o valoare de peste 100 de salarii
minime brute [23.700 de euro] se publici in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I. in acelasi
timp, este interzis pentru partidele politice, aliantele politice sau electorale si candidatii
independenti, sa& propuna imprumuturi altor persoane fizice sau juridice. De asemenea,
autoritatile subliniazd ca, deoarece reprezintd inca un risc ca normele privind imprumuturile si
donatiile sa fie eludate prin intermediul donatiilor, aceasta problema a fost discutata in cadrul
elaborarii normelor metodologice, al caror nou proiect a fost publicat pe site-ul AEP la 29
septembrie 2015. Textul legii cuprinde, de asemenea, dispozitii privind imprumuturile in capitolul
privind finantarea campaniei. Contributiile de campanie care ar putea fi depuse de catre candidati
sau mandatarul financiar pot deriva din imprumuturi de la persoane fizice sau contractate cu
institutii bancare.

Legea nr. 334/2006, modificata in mai 2015 si republicata in 23 iunie 2015

Art. 28

(...)

(8) Contributiile pentru campania electorald care pot fi depuse de cdtre candidafi sau mandatarul financiar pot
proveni numai din donatii primite de candidati de la persoane fizice, din venituri proprii sau din imprumuturi de
la persoane fizice sau contractate cu institutii de credit.

In acest caz, normele metodologice vor necesita mai multe detalii in vederea punerii in aplicare a
principiilor privind finantarea politica, cum ar fi principiul legalitatii, principiul egalitatii, principiul
transparentei veniturilor si a cheltuielilor, principiul independentei partidelor politice si a
candidatilor fatd de contributorii la campanie si principiul integritatii concurentei politice si
electorale. O abordare posibila este oferita de art. 38 alin. (4) din Lege, conform caruia sumele
primite de la candidati de catre un partid politic sunt considerate donatii si trebuie sa respecte in
mod corespunzator normele stabilite prin lege in acest sens. in acest caz, prevederile art. 12 alin.
(1) ar deveni aplicabile, potrivit carora, toate donatiile, inclusiv donatiile confidentiale, trebuie sa
fie nregistrate si evidentiate in mod corespunzator in evidentele fiscale, cu mentionarea
informatiilor care permit identificarea sursei de finantare, sau de imprumut in acest caz.

Legea nr. 334/2006, modificata in mai 2015 si republicata in 23 iunie 2015

Art. 3

(...)
(2) Partidele politice pot contracta imprumuturi in bani numai prin acte autentice notariale, sub sanctiunea
nulitatii absolute, insofite de documente de predare-primire, in contract prevdzandu-se modul si termenul de
restituire a acestora.

(3) Termenul de restituire prevazut la alin. (2) nu poate fi mai mare de 3 ani.

(4) Imprumuturile in bani i restituirea acestora se pot face numai prin virament bancar.

(5) Imprumuturile in bani care nu sunt restituite in termenul prevézut la alin. (3) se pot constitui in donatii
numai cu acordul partilor si numai daca nu s-a atins in anul respectiv plafonul pentru donatii prevazut la art. 6

alin. (1), pand la concurenta acestui plafon.
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42.

43.

(6) Imprumuturile care au o valoare mai mare de 100 de salarii de baza minime brute pe tard se supun
conditiilor de publicitate prevazute la art. 13.

(7) Acordarea de imprumuturi de cétre partide politice, aliante politice sau electorale si candidati independenti
catre persoane fizice sau juridice este interzisa.”

Art 7

(1) Sumele de bani care fac obiectul imprumuturilor primite de catre un partid politic intr-un an fiscal nu pot
depdsi 0,025% din veniturile prevazute in bugetul de stat pe anul respectiv.

(2) Sumele de bani care fac obiectul imprumuturilor primite de catre un partid politic de la o persoana fizicd
intr-un an pot fi de pana la 200 de salarii de baza minime brute pe {ara, la valoarea existentd la data de 1
ianuarie a anului respectiv.

(3) Sumele de bani care fac obiectul imprumuturilor primite de catre un partid politic de la o persoand juridicd
intr-un an pot fi de pana la 500 de salarii de baza minime brute pe {ara, la valoarea existentd la data de 1
ianuarie a anului respectiv.

(4) Valoarea totald a sumelor de bani care fac obiectul imprumuturilor acordate partidelor politice de cétre
persoanele juridice controlate direct sau indirect de o alta persoand ori de un grup de persoane fizice sau
juridice nu poate depdsi limitele prevézute la alin. (1) - (3).

(5) Prevederile art. 6 alin. (7) - (9), precum si ale art. 14 alin. (1) - (3) se aplica in mod corespunzétor.”

GRECO ia noté de cele de mai sus. in ceea ce priveste prima parte a recomandarii, se pare ca
amendamentele adoptate au reintrodus propunerile anterioare facute de AEP, in proiectul sau de
lege, in special referitor la modalitatile suplimentare pentru realizarea evaluarilor de catre
evaluatori externi autorizati (dupa cum se prevede intr-o ordonanta de 2011), spre deosebire de
evaluarea de catre comisiile interne, potrivit unor reguli care urmeaza sa fie stabilite printr-o
viitoare hotarare de guvern. GRECO saluta faptul ca un astfel de sistem este acum in vigoare.
Regreta faptul ca regulile nu sunt inca pe deplin coerente, deoarece art. 6 alin. (5) si art. 10 in
conformitate cu numerotarea actuala din Legea nr. 334/2006, republicatd, inca urmeaza abordari
diferite (a se vedea nota de subsol 3). Roménia este sfatuitd sa pastreze in atentie aceasta
problema. O ingrijorare mai mare provoaca noile reguli introduse in luna mai 2015 printr-un nou
articol 8: acesta ofera un regim derogatoriu aplicabil bunurilor si sprijinului financiar donate n
legatura cu sediul partidelor:

Legea nr. 334/2006, modificata in mai 2015 si republicata in 23 iunie 2015

Art. 8

(1) Donatiile care au ca obiect imobile cu destinatia de sedii ale partidelor politice sunt exceptate de la
conditiile prevazute la art. 6 alin. (2), (3), (4) si (5).

(2) Donatiile in bani cu sarcina de a achizitiona cladiri cu destinatia de sediu al partidului politic sunt exceptate
de la conditiile prevazute la art. 6 alin. (2), (3), (4) si (5).

(3) Partidul politic are obligatia de a indeplini sarcina prevazuta la alin. (2) in termenul si conditiile prevédzute
de contractul de donatie.

(4) Termenul de indeplinire al sarcinii prevazut la alin. (3) nu poate fi mai mare de 2 ani.

(5) Neindeplinirea termenului prevazut la alin. (4) atrage dupd sine anularea exceptiilor prevazute la alin. (1) si

(2).

Dispozitia de mai sus prevede inaplicabilitatea normelor privind plafoanele donatiilor de la
persoane fizice sau juridice (si grupuri ale acestora). De asemenea, prevede o derogare de la
obligatia generala pentru beneficiarii de donatii in natura de a include valoarea de piata a
bunurilor mobile si imobile, precum si a serviciilor "care se includ in valoarea donatiilor" si sa
respecte aceste plafoane si plafoanele generale aplicabile donatiilor totale intr-un an (art. 6 din
lege, republicata in iunie 2015, care se aplica tuturor formelor de active). Beneficiul exceptiei este
conditionat de realizarea efectiva a donatiei si consecinta principala cand nu se face acest lucru,
este aplicarea retroactiva a dispozitiilor art. 6, care poate avea loc pana la doi ani din momentul
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44,

45.

46.

47.

in care donatia a fost facuta. GRECO este preocupat de aplicabilitatea unor astfel de norme si
riscul ca acestea sa fie utilizate in mod abuziv in viitor pentru a eluda dispozitile privind
plafoanele, pentru a ascunde si disimula donatii mari realizate in perioadele de alegeri etc.
Aceste masuri vor fi, fara indoiala, greu de aplicat si in mod clar contrazic ambitia si obiectivele
Legii nr. 334/2006, inclusiv referitor la normele privind evaluarea si declararea donatiilor.

In a doua parte a recomandarii, modificarile aprobate in luna mai 2015 par sa confirme c& Legea
nr. 334/2006 urmeazad o abordare care este prezentata de autoritatile roméne drept radical
diferita fatd de traseul urmat péna in prezent. GRECO reaminteste ca, la momentul evaluarii,
imprumuturile nu au fost enumerate printre sursele autorizate de finantare politica si ca acest
lucru a fost interpretat in mod diferit de o varietate de interlocutori ai echipelor de evaluare. Ca
urmare a acestei recomandari, AEP a emis o instructiune cu nr. 1/2012 potrivit careia
imprumuturile erau interzise si a aplicat deja sanctiuni in acest domeniu. GRECO reaminteste ca
nu este in masura sa sprijine una dintre abordari, modul de redactare a recomandarii referindu-se
la necesitatea unor clarificari adecvate din motivele amintite mai sus. In al doilea Raport de
Conformitate, GRECO a subliniat ca a existat un risc pentru credibilitatea sistemului romanesc de
finantare politica in cazul in care legea din Parlament nu confirma traseul urmat de AEP, avand in
vedere impactul pe care |-ar avea o schimbare radicala de abordare asupra valabilitatii/executarii
sanctiunilor impuse in ultimii doi ani. In orice caz, informatiile furnizate de autoritétile romane,
care se refera la necesitatea adoptarii unor noi linii directoare si masuri de punere in aplicare
pentru a aborda diferitele implicatii ale noilor norme legale privind imprumuturile, sugereaza ca
aceasta parte a recomandarii nu a fost inca pusa in aplicare pe deplin. GRECO foloseste aceasta
ocazie pentru a aminti ca, in mod contrar Romaniei, alte state membre ale GRECO au limitat
uneori imprumuturile la cele acordate de institutiile financiare, in special pentru a reduce riscurile
ca anumite restrictii aplicabile donatiilor sa fie eludate.

GRECO conchide cd recomandarea iv rdmane partial implementata.

Recomandarea v.

GRECO a recomandat i) sé se solicite ca toate donatiile s& fie, ca requla, inregistrate si incluse in
conturile partidelor politice si participantilor la campanie; ii) s& se introducé o cerintd ca toate
donatiile ce depasesc un anumit prag s& se facé prin intermediul sistemului bancar.

GRECO reaminteste ca prezenta recomandare a fost considerata ca partial implementata. In
ceea ce priveste prima parte a recomandarii, autoritatile din Roménia au recunoscut distinctia
problematica intre donatii si "daruri manuale", identificaté in raportul de evaluare, ceea ce duce la
obligatia de a inregistra numai donatii peste echivalentul a 420 euro (la momentul evaluarii).
Autoritatile au indicat ca, in scopul de a clarifica interpretarea dispozitiilor, ultima propozitie a art.
6 alin. (1) din Hotararea Guvernului nr. 749/2007 se va abroga atunci cand Hotararea Guvernului
nr. 749/2007 se va modifica si dupa adoptarea proiectului de lege privind finantarea politica.
GRECO a apreciat faptul ca o noua prevedere propusa - art. 8 alin. (1), stipula: "Toate donatiile,
indiferent de valoarea lor, trebuie sa fie inregistrate si evidentiate intr-un mod adecvat in
documentele contabile, mentionand data la care s-au facut donatiile, precum si alte informatii
care sa permita identificarea surselor de finantare si donatorii". Referitor la a doua parte a
recomandarii, GRECO regreta faptul ca proiectul de lege din Parlament (spre deosebire de
proiectul initial al AEP) nu prevede obligatia ca toate contributiile financiare care depasesc 1
salariu minim brut (aprox. 237 de euro) sa se faca numai prin intermediul sistemului bancar, cel
putin la nivel national. Aceasta se refera la normele generale aplicabile finantarii partidelor
politice, precum si normelor specifice privind finantarea campaniilor electorale.
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48.

49.

Autoritatile roméne afirma ca prima parte a recomandarii este abordata prin Legea nr. 334/2006,
cu modificarile din luna mai si republicata in luna iunie 2015, prin prevederile art. 12 alin. (1) si (2)
si art. 13 (in versiunea din mai 2015: Art. 8 alin. (1) si (2) si art. 9). Toate donatiile, inclusiv cele
pentru care identitatea donatorului nu trebuie publicata in Monitorul Oficial, vor fi inregistrate i
identificate in mod corespunzator in situatiile contabile. Campaniile pot fi finantate numai prin
contributii de la candidati si transferuri de fonduri din conturile curente ale partidelor politice;
contributiile facute de catre candidati (care pot fi bazate pe venituri proprii, donatii private sau
imprumuturi) sunt supuse limitelor generale ale donatiilor. Contributiile facute de candidati sunt
considerate donatii catre partidele politice si, prin urmare, ele trebuie sa respecte, de asemenea,
aceleasi norme privind inregistrarea in documentele contabile (Art. 38 alin. (4) in versiunea
republicata a Legii, art. 31 alin. (4) in versiunea adoptata mai 2015). Procesul de adoptare a unei
noi hotarari de Guvern, care va abroga Hotardrea Guvernului 749/2007, este in curs de
desfasurare si se asteapta sa fie finalizat pana la sfarsitul lui octombrie 2015.

Legea nr. 334/2006, modificata in mai 2015 si republicata in 23 iunie 2015

Art. 12 - (1) Toate donatiile, inclusiv cele confidentiale, vor fi inregistrate si evidentiate in mod corespunzétor
in documentele contabile, cu mentionarea datei la care au fost facute si a altor informatii care sd permitd
identificarea surselor de finantare gi a donatorilor.

(2) Donatiile de bunuri si servicii prestate cu titlu gratuit vor fi reflectate in contabilitate la valoarea de piata de
la momentul donatiei.

(--)

Art. 13 - (1) Partidele politice au obligatia de a publica in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, lista
persoanelor fizice si juridice care au facut in anul fiscal precedent donatii a céror valoare cumulaté depaseste
10 salarii de baza minime brute pe tara, lista persoanelor fizice i juridice care au acordat imprumuturi a caror
valoare depdseste 100 de salarii de bazad minime brute pe fard, precum si suma totald a donatiilor
confidentiale, respectiv suma totald a imprumuturilor cu o valoare de sub 100 de salarii de baz& minime pe
tard primite, pana la data de 30 aprilie a anului urmétor.

(2) Lista prevazutd la alin. (1) trebuie s& contind urmétoarele elemente:

a) pentru persoanele fizice: numele si prenumele donatorului sau imprumutatorului, cetatenia, valoarea,
felul donatiei sau imprumutului si data la care a fost efectuatd donatia sau imprumutul. In cazul imprumutului
se va mentiona si termenul de restituire al acestuia;

b) pentru persoanele juridice: denumirea, sediul, nationalitatea, codul unic de inregistrare, valoarea, felul
donatiei sau a imprumutului $i data la care a fost efectuaté donatia sau imprumutul. In cazul imprumutului se
va mentiona si termenul de restituire al acestuia.

Art. 38-(..)
(4) Sumele de bani primite de la candidatii propusi pentru alegeri de un partid politic sunt considerate donatii
si li se aplica in mod corespunzator prevederile prezentei legi.”

In ceea ce priveste a doua parte a recomandarii, autoritatile se refera la urméatoarele dispozitii din
Legea nr. 334/2006, modificata si republicata. Acestea prevad utilizarea obligatorie a conturilor
bancare pentru a colecta donatii care depéasesc valoarea de 10 salarii minime brute (aprox. 2.370
de euro). Deoarece contributiile candidatilor sunt considerate donatii catre partidele politice,
acestea trebuie sa respecte aceeasi regula, in conformitate cu art. 28 alin (3).

Legea nr. 334/2006, modificata in mai 2015 si republicata in 23 iunie 2015

Art. 9 - Donatiile in bani a caror valoare depaseste 10 salarii de bazd minime brute pe fara [2.370 euro] se
vor efectua numai prin conturi bancare.

Art. 28— (..)
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50.

o1.

52.

a3.

(3) Contributiile pentru campania electorala se depun sau se vireaza in conturile prevazute la alin. (1) numai
de cdtre candidati sau de catre mandatarul financiar, la imputernicirea acestora.

GRECO ia nota cu privire la cele de mai sus. Referitor la prima parte a recomandarii, Legea nr.
334/2006, cu modificarile ulterioare si republicata in luna iunie 2015, stabileste potrivit art. 12 o
cerinta clara ca toate donatiile sa fie inregistrate cu toate informatiile relevante, inclusiv cu privire
la identitatea donatorilor. Acest lucru este binevenit. Dar, in acelasi timp, GRECO este preocupat
de redundanta si inconsecventa normelor in vigoare: in afara de art. 12 mentionat mai sus, art.
11 prevede, de asemenea, inregistrarea obligatorie a donatiilor, inclusiv a datelor de identificare;
dar inca se lasa posibilitatea de a pastra anonimatul donatorului la cererea sa in cazul in care
suma donaté nu depéseste 10 salarii minime brute — Tn cazul sumelor care depasesc acest prag,
identitatea donatorului trebuie sa fie publicata, dupa cum s-a mentionat mai devreme:

Legea nr. 334/2006, modificata in mai 2015 si republicata in 23 iunie 2015

Art. 11 - (1) La primirea donatiei sunt obligatorii verificarea si inregistrarea identitatii donatorului, indiferent de
caracterul public sau confidential al acesteia.

(2) La solicitarea scrisd a donatorului, identitatea sa raméane confidentiald, in situatia in care donatia se situeaza
in limita sumei anuale de 10 salarii de baz& minime brute pe taré.

(3) Suma totald primita de un partid politic ca donatii confidentiale nu poate depdsi echivalentul a 0,006% din
veniturile prevdzute in bugetul de stat pe anul respectiv.

Peste aceasta suma, art. 13 mentionat anterior impune publicarea in Monitorul Oficial a donatiilor
individuale cu dezvaluirea identitatii donatorului; dar donatiile anonime sunt publicate doar intr-un
mod comasat. Situatia este inutil de complexa si creeaza anumite riscuri pentru eficacitatea
normelor.

Mai mult decét atét, avand in vedere informatiile furnizate, se pare ca nu au fost prevazute reguli
similare cu privire la inregistrarea si identificarea tuturor donatiilor facute pentru candidati. De
fapt, art. 38 din Legea nr. 334/2006, mentionat de catre autoritatile roméane, urmareste un obiectiv
diferit, care este centralizarea fondurilor primite de partidele politice de la candidatii lor. In cele din
urma, asa cum a fost indicat deja in recomandarea iv de mai sus, regimul derogatoriu introdus in
final in temeiul art. 8 din Legea republicata, cu privire la bunurile imobile, finantarea si echiparea
sediilor partidelor, ridica probleme semnificative. Aceasta parte a recomandarii nu a fost, prin
urmare, pe deplin pusa in aplicare.

In ceea ce priveste a doua parte a recomandarii, in timp ce art. 9 se refera la utilizarea sistemului
bancar pentru donatiile facute partidelor politice, prevederile art. 28 citate de autoritatile romane
urmaresc un alt obiectiv decdt s& impund obligatii similare pentru candidati si finantarea
campaniilor lor. GRECO regreta faptul c& propunerea initiala a AEP in acest sens nu a primit o
atentie mai mare*. Roménia trebuie sa continue examinarea aspectelor mentionate mai sus. De
asemenea, Romania ar putea dori sa revizuiasca pragul pentru donatii prin intermediul sistemului
bancar, deoarece pare net disproportionat de mare in contextul situatiei tarii (reprezintd o
crestere de zece ori in comparatie cu propunerea initialda a AEP de 1 salariu minim brut pe tara -
adica aproximativ 237 de euro).

4 Prevederile propuse de AEP in proiectul sau initial: Art. 5'. - Donatiile in bani a céror valoare depéseste 1 salariu minim
brut la nivel national [aproximativ - 237 Euro] se vor face numai prin intermediul conturilor bancare. Art. 231. - Dupa
inceperea perioadei electorale, donatiile banesti primite de la persoane fizice sau juridice, care depasesc 1 salariu minim
brut la nivel national, se vor face numai prin intermediul conturilor bancare.
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54.  GRECO concluzioneaza ca recomandarea v rdmane partial implementata.

Recomandarea vii.

55.  GRECO a recomandat modificarea normelor care reglementeaza intocmirea declaratiilor
financiare privind campaniile electorale, inaintate Autoritétii Electorale Permanente (AEP), astfel
incét toate creantele legitime si datoriile s& poaté fi adecvat urmérite de catre AEP.

56. GRECO reaminteste ci aceastd recomandare a fost consideratd ca find neimplementatd. In
proiectul de lege initial elaborat de catre AEP? au fost incluse prevederi conform carora a)
partidele politice si candidatii independenti sa cheltuiasca toate donatiile si legatele primite pentru
campanie pana la momentul depunerii raportului asupra veniturilor si cheltuielilor electorale si
pentru plata costurilor din timpul procesului electoral; b) mandatarii financiari sa depuna la AEP
rapoarte detaliate referitoare la veniturile si cheltuielile partidelor politice, aliantelor politice i
aliantelor electorale, organizatiilor cetatenilor romani apartindnd minoritatilor nationale si ale
candidatilor independenti, in termen de 15 zile de la data alegerilor; c) partidele politice si
candidatii independenti sa depuna o lista a creditorilor campaniei electorale si sa specifice
valoarea datoriilor; d) partidele politice si candidatii independenti sa raporteze trimestrial catre
AEP situatia datoriilor pe care le au, pana cand acestea sunt platite integral. Ins& aceste
propuneri initiale nu au fost retinute in proiectul supus dezbaterii in Parlament: au fost pastrate,
partial, elementele mentionate la lit. a) din paragraful de mai sus, in masura in care proiectul art.
343 a mentinut obligatia partidelor politice si a candidatilor independenti de a cheltui banii si de a-
si lichida datoriile generate de campania electorala (pana la momentul depunerii declaratiilor
financiare). Veniturile necheltuite urmeaza s fie transferate catre bugetul de stat. In acest timp
celelalte propuneri, mentionate la lit. ¢) si d) nu au (mai) fost incluse in textul prezentat in
Parlament.

57.  Autoritatile roméne afirma ca, potrivit prevederilor Legii nr. 334/2006, republicata in iunie 2015,
mandatarii financiari trebuie s& depunad la AEP rapoarte detaliate cu privire la veniturile i
cheltuielile partidelor politice, aliantelor politice si aliantelor electorale, organizatiilor cetatenilor
romani apartindnd minoritatilor nationale si ale candidatilor independenti, in termen de 15 zile de
la data alegerilor. n acelasi timp, partidele politice si candidatii independenti trebuie s&
intocmeasca o lista a creditorilor campaniei electorale si sa declare valoarea datoriilor. Partidele
politice si candidatii independenti sunt obligati sa raporteze trimestrial la AEP situatia datoriilor,
pana cand acestea sunt complet rambursate (art. 47 alin. (4) din Legea nr. 334/2006,
republicatd). Pentru a monitoriza situatia acestor datorii, AEP poate solicita documente si
informatii persoanelor fizice si juridice care au furnizat servicii gratuit sau contra cost partidelor
politice, precum si oricarei institutii publice, iar cererea trebuie s& primeasca raspuns in termen
de 15 zile.

5 Modificarile propuse, dupa cum urmeaza: “Art. 343 — (1) Partidele politice si candidatii independenti trebuie s& utilizeze
donatiile si mostenirile primite pentru campania electorald pentru a achita cheltuielile de judecatd generate de depdasirea
termenului de depunere e raportului privind veniturile si cheltuielile. (2) Toate sumele necheltuite mentionate la alin. (1) sunt
transferate la bugetul de stat." Art. 38 - (1) In termen de 15 zile de la data alegerilor, mandatarii financiari prezints la
Autoritatea Electorald Permanentd rapoarte detaliate asupra veniturilor si cheltuielilor partidelor politice, aliantelor politice i
aliantelor electorale, organizatiilor cetatenilor roméni apartindnd minoritétilor nationale si candidatilor independenti, precum si
liste cu persoanele cérora le datoreazd bani ca urmare a campaniei electorale, precum si valoarea datoriilor. (4) Rapoartele
prevazute la la alin (1) si (2), listele cu creditorii, precum si valoarea datoriilor se publicd de cétre Autoritatea Electorala
Permanent in Monitorul Oficial al Romania, Partea I, in termen de 60 de zile de la publicarea rezultatelor alegerilor. (5) In
cazul in care la momentul depunerii raportului detaliat cu privire la veniturile si cheltuielile electorale, candidatii independenti
sau partidele politice inregistreaza datorii, acestia au obligatia sa raporteze trimestrial Autoritafii Electorale Permanente
stadiul achitarii datoriilor inregistrate in campania electorala pand la data achitarii integrale a acestora.”
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98.

99.

60.

61.

Legea nr. 334/2006, modificata in mai 2015 si republicata in 23 iunie 2015

Art. 43 - (1) Pentru a verifica legalitatea veniturilor si cheltuielilor partidelor politice, Autoritatea Electorald
Permanentd poate solicita documente si informatii de la persoanele fizice si juridice care au prestat servicii,
gratuit sau contra cost partidelor politice, precum i de la orice institutie publica.

(2) Persoanele fizice si juridice prevazute la alin. (1) au obligatia sd pund la dispozitia reprezentantilor
Autoritatii Electorale Permanente documentele si informatiile solicitate.

(3) Partidele politice au obligatia de a permite accesul organelor de control ale Autoritdtii Electorale
Permanente in sediile lor.

(4) Partidele politice si persoanele prevazute la alin. (1) au obligafia de a prezenta Autoritdtii Electorale
Permanente toate documentele si informatiile solicitate in termen de cel mult 15 zile de la data solicitarii.”

Art. 47 - (1) In termen de 15 zile de la data desfasurérii alegerilor, mandatarii financiari coordonatori sunt
obligati sa depund la Autoritatea Electorald Permanentd rapoartele detaliate ale veniturilor si cheltuielilor
electorale ale partidelor politice, aliantelor politice, aliantelor electorale, organizatiilor cetdtenilor roméani
apartindnd minoritafilor nationale si ale candidafilor independenti, precum si cuantumul datoriilor inregistrate
ca urmare a campaniei, insotite de declaratiile prevazute la art. 28 alin. (9).

(2) Autoritatea Electorald Permanentd asigura aducerea la cunostintd publicd a listei partidelor politice,
aliantelor politice, aliantelor electorale, organizatiilor cetatenilor romani apartinand minoritétilor nationale si a
candidatilor independenti care au depus rapoartele detaliate ale veniturilor si cheltuielilor electorale, pe
mdsura ce acestea sunt depuse, prin publicari succesive in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea .

(3) Rapoartele prevazute la alin. (1) si (2), precum si cuantumul datoriilor inregistrate ca urmare a campaniei
electorale se publicd de Autoritatea Electorald Permanentd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, in
termen de 60 de zile de la publicarea rezultatului alegerilor.

(4) In situatia in care la data depunerii raportului detaliat de venituri si cheltuieli electorale, candidatii
independenti sau partidele politice inregistreaza datorii, acestia au obligatia sa raporteze trimestrial Autoritafii
Electorale Permanente stadiul achitarii datoriilor inregistrate in campania electorald pana la data achitérii
integrale a acestora.

(5) Candidatilor declarati alegi nu li se pot valida mandatele daca raportul detaliat al veniturilor si cheltuielilor
electorale pentru fiecare partid politic sau candidat independent nu a fost depus in conditiile legii.”

GRECQ ia nota de modificérile mentionate, care impun partidelor politice si celorlalti participantii
la campania electorala sa informeze AEP cu privire la creditorii lor, iar la un anumit interval de
timp dupa alegeri sa prezinte AEP un raport cu privire la rambursarea oricarei datorii restante.
Aceasta inovatie propusa de GRECO are ca scop, printre altele, limitarea riscului donatiilor
mascate, in cazul stergerii anumitor datorii. AEP are responsabilitatea de a monitoriza aceste
intelegeri financiare si s-ar parea ca detine mijloacele legale pentru a derula efectiv astfel de
controale. In ansamblu, GRECO Tsi exprimd multumirea constatand ca propunerile initiale ale
AEP - care nu au fost incluse in proiectul supus dezbaterilor in Parlament — se regasesc in forma
adoptata a Legii nr. 334/2006, republicata.

GRECO concluzioneaza ca recomandarea vii a fost implementatd in mod satisfacator.

Recomandarea viii.

GRECO a recomandat auditarea independenté a situatiei financiare anuale a partidelor politice,
ce urmeaza a fi prezentata Autoritatii Electorale Permanente potrivit recomandérilor anterioare,
inainte de depunerea acesteia.

GRECOQ reaminteste ca aceasta recomandare a fost consideratd ca partial implementata.
Cerintele privind efectuarea auditului au fost introduse in anul 2011, prin modificarea Legii nr.
82/1991 a contabilitatii, in ceea ce priveste partidele politice care beneficiaza de finantare de la
bugetul de stat (5 partide politice la momentul intocmirii primului Raport de Conformitate). Intrucat
aceasta regula nu viza exclusiv partidele politice (referindu-se la "toate persoanele juridice fara
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62.

63.

64.

un interes patrimonial care primesc subventii publice"), in proiectul de lege elaborat initial de
Autoritatea Electorala Permanenta (AEP)8 a fost introdusa o prevedere potrivit careia rapoartele
de audit trebuie sa fie comunicate de catre partidele politice catre AEP. Primele masuri pentru
sporirea independentei, obiectivitatii si integritatii auditorilor au fost luate prin adoptarea Hotararii
Guvernului nr. 433/2011, cu referire in special la art. 59 privind prevenirea conflictelor de interese
in relatia cu clientul, insa acestea par aplicabile numai in cazul in care clientul este o afacere. Au
fost anuntate modificari suplimentare ale Legii nr. 334/2006 privind finantarea activitatii partidelor
politice si a campaniilor electorale, pentru a se evita ca auditul sa fie realizat de cétre un membru
de partid sau de catre acelasi prestator de servicii pentru mai mult de 4 ani la rand. Aceste
propuneri nu au fost retinute Tn proiectul ulterior pregatit de catre Parlament.

Autoritatile romane afirma acum ca modificarile Legii nr. 334/2006, republicata in mai 2015, au
reluat propunerile facute anterior in proiectul elaborat de cétre AEP. In conformitate cu art. 45
alin. (1) din Legea nr. 334/2006, republicata in iunie, situatiile financiare anuale intocmite de
partidele politice care primesc subventii de la bugetul de stat sunt supuse auditului statutar, care
se efectueazd de catre auditorii statutari, persoane fizice sau juridice autorizate, in temeiul
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 90/2008 privind auditul statutar al situatiilor financiare
anuale si al situatiilor financiare anuale consolidate si supravegherea publicd a profesiei
contabile, aprobata prin Legea nr. 278/2008, cu modificérile si completarile ulterioare. Legea
prevede in continuare ca partidele politice vor transmite AEP o copie a raportului de audit, in
termen de cel mult 60 de zile de la data efectuérii sale. In observatiile lor suplimentare, autoritatile
detaliaza garantiile de independenta care vizeaza auditorii statutari, inclusiv in ceea ce priveste
neimplicarea in procesul decizional al entitatii auditate, interzicerea oricarei relatii financiare, de
afaceri, de incadrare in munca ori un alt tip de relatie, directe sau indirecte (art. 21), rotatia
obligatorie (o data la sapte ani) si controale de calitate ale rapoartelor de audit la fiecare trei ani,
inclusiv o evaluare a independentei auditorilor (art. 48).

Legea nr. 334/2006, modificata in mai 2015 si republicata in 23 iunie 2015

Art. 45 - (1) Situatiile financiare anuale intocmite de partidele politice care primesc subventii de la bugetul de
stat sunt supuse auditului statutar, care se efectueaza de cétre auditorii statutari, persoane fizice sau juridice
autorizate, in conditiile legi.

(2) In cel mult 60 de zile de la data efectudrii auditului, partidele politice prevézute la alin. (1) transmit
Autoritafii Electorale Permanente o copie a raportului de audit.”

GRECQ ia nota de cele de mai sus. Este multumit s& constate ca forma finala a modificarilor
aduse Legii nr. 334/2006 contine o cerintd clara pentru partidele politice de a avea un audit al
situatiilor financiare, iar raportul de audit rezultat trebuie transmis AEP. Obligatia le revine doar
partidelor politice care primesc subventii de la bugetul de stat si, dupa cum a subliniat GRECO,
aceasta pare sa priveasca toate partidele importante. GRECO Tsi exprima, de asemenea,
aprecierea la adresa garantilor de independenta introduse prin reglementarile aplicabile
auditorilor statutari; acestea raspund cerintelor din prezenta recomandare.

GRECO concluzioneaza ca recomandarea viii a fost implementatd in mod satisfacator.

6 Amendamentul propus era urmatorul : ,Declaratiile financiare ale partidelor politice care primesc subventji de la stat vor fi
suspuse unui audit anual extern. Rapoartele de audit vor fi inaintate catre AEP.”
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65.

66.

67.

Recomandarea ix.

GRECO a recomandat i) s& se atribuie Autoritatii Electorale Permanente (AEP) intreaga
responsabilitate de a monitoriza respectarea prevederilor Legii nr. 334/2006 privind finantarea
activitatii partidelor politice si a campaniilor electorale; ii) consolidarea supravegherii efective de
cétre AEP a partidelor si a finantarii campaniilor electorale, inclusiv atribuirea unor puteri de
control suplimentare in ceea ce priveste cheltuielile partidelor si ale altor entitéfi, precum si
dotarea cu resurse umane Si de orice altd naturg suficiente pentru a indeplini aceasta sarcina.

GRECOQ reaminteste ca recomandarea sa a fost considerata partial implementatd, intrucat s-au
inregistrat unele progrese in ambele directii indicate. Au fost adoptate unele masuri pentru a)
clarificarea distribuirii sarcinilor intre Autoritatea Electorale Permanente (AEP) si Curtea de
Conturi (CC): semnarea unui protocol care detaliazd modul in care vor fi efectuate simultan
controale privind cheltuirea subventiilor de la bugetul stat, indicarea in Strategia Nationala
Anticoruptie (SNA) aprobata in 2012, a AEP drept singura autoritate responsabila de punerea in
aplicare a obiectivului cresterii transparentei finantarii partidelor politice si a campaniilor
electorale; b) suplimentarea, incepand cu anul 2013, a resurselor umane ale departamentului de
control al finantarii al AEP (o crestere de 11 pozitii in organigrama si alocarea de resurse
financiare suplimentare); c) modificarea art. 35 alin. (1) din proiectul de lege si propunerea mai
explicita ca "AEP sa fie imputernicita s& monitorizeze respectarea prevederilor legale referitoare
la veniturile si cheltuielile partidelor politice, aliantelor politice sau electorale, ale candidatilor
independenti, precum si legalitatea finantarii campaniei"; d) a conferi, prin art. 35" al proiectului
de lege, competente suplimentare, astfel incat, “(1)Pentru a verifica legalitatea veniturilor i
cheltuielilor partidelor politice, Autoritatea Electorald Permanenta poate solicita documente si
informatii de la persoanele fizice $i juridice care au prestat servicii, gratuit sau contra cost
partidelor politice, precum si de la orice institutie publicd. (2) Persoanele fizice i juridice
prevézute la alin. (1) au obligatia sa pund la dispozifia reprezentantilor Autoritafii Electorale
Permanente documentele si informatiile solicitate. (3) Partidele politice au obligatia de a permite
accesul organelor de control ale Autoritdtii Electorale Permanente in sediile lor. (4) Partidele
politice au obligatia de a prezenta Autoritétii Electorale Permanente toate documentele i
informatiile solicitate in termen de cel mult 15 zile de la data solicitari.” GRECO a reamintit
constatarile Raportului de evaluare si a incurajat Roménia s& adopte modificarile indicate si sa
clarifice cresterea actuala a resurselor AEP alocate pentru activitatea de supraveghere
financiara. Se astepta furnizarea, in timp util, a unor elemente menite s& demonstreze
capacitatea AEP de a aborda probleme recurente majore, cum ar fi depasirea plafonului de
cheltuieli in timpul campaniilor electorale si sursele nedeclarate de finantare, mentionate in
raportul de evaluare. Informatiile furnizate de catre autoritati in ceea ce priveste sanctiunile
aplicate la momentul redactarii primului Raport de Conformitate au sugerat ca AEP si-a confirmat
progresiv pozitia si autoritatea, dar, de asemenea - din pacate - ca neregulile depistate se
refereau la incalcarea unor cerinte formale, in cea mai mare parte.

in cel de-al doilea Raport de Conformitate, a fost mentionat faptul c& cele mai multe dintre
modificarile propuse de catre AEP in proiectul sadu au fost preluate in proiectul pregatit de catre
Parlament. Roménia, de asemenea, a raportat ca Departamentul de control al finantarii din cadrul
AEP, responsabil cu supravegherea, numara in prezent 25 de angajati, adica mai mult cu 8
angajati decat la momentul vizitei la fata locului si confirma planurile anuntate in primul Raport de
Conformitate, intocmit cu 2 ani in urma. Mai mult decét atét, cu ocazia alegerilor din mai 2014 si
a finantarii acestora, in conformitate cu Hotararea Guvernului nr. 103/2014, au fost atribuite
fonduri pentru ca AEP sa creeze 34 de birouri judetene (sub coordonarea celor 8 filiale existente),
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68.

o persoana din fiecare birou avand atributii in sensul supravegherii activitatii partidelor si a
finantarii campaniei electorale.

Autoritatile din Romania se referd acum la faptul ca art. 42 alin. (2) din Legea nr. 334/2006
modificatd in mai si republicatd in iunie 2015 mentine competentele anterioare suprapuse ale
Curtii de Conturi si ale Autoritatii Electorale Permanente - AEP, fara a compromite eficienta sau
supravegherea finantarii de catre AEP. AEP este acum imputernicita in mod expres sa controleze
legalitatea cheltuielilor partidelor politice si nu doar a veniturilor acestora, asa cum a fost cazul
inainte. Numarul de rapoarte prezentate de catre partidele politice la AEP a crescut exponential,
AEP avénd acum acces la situatiile financiare anuale ale partidelor politice si la rapoartele anuale
detaliate ale acestora, precum si la rapoartele legate de finantarea campaniilor electorale. AEP
are acces, de asemenea, si la alte documente legate de activitatile partidelor politice care
genereaza venituri sau cheltuieli, la rapoartele de audit asupra situatiilor financiare anuale ale
acestora, precum si la documentele justificative pentru cheltuielile din campania electorala a
partidelor politice sau candidatilor independenti. De asemenea, legea, in noua sa redactare, face
indirect responsabile persoanele care gestioneaza fondurile partidului politic la nivel national i
judetean, precum si persoanele care au dreptul de a reprezenta partidul la nivel national si
judetean, acestea trebuind sa figureze intr-un registru tinut de AEP. Autoritatile se refera la parti
din noile prevederi (art. 42 alin. (1) si (2), in conformitate cu modificarile din iunie 2015 - anterior
art. 35 alin. (1) si (2). Pentru o vedere de ansamblu mai relevanta asupra realizarilor reale,
Secretariatul si raportorii considera mai adecvat sa ofere o imagine de ansamblu a dispozitiilor
principale:

CAPITOLUL V al Legii nr. 334/2006, modificata in mai 2015 si republicata in 23 iunie 2015
Controlul finantérii partidelor politice si campaniilor electorale

Art 42

(1) Autoritatea Electorald Permanentd este abilitatd sd controleze respectarea prevederilor legale privind
veniturile si cheltuielile partidelor politice, ale aliantelor politice sau electorale, ale candidatilor independenti,
precum si legalitatea finantarii campaniilor electorale.

(2) Controlul privind subventiile de la bugetul de stat va fi efectuat in mod simultan si de Curtea de Conturi,
conform dispozitiilor Legii nr. 94/1992 privind organizarea i functionarea Curtii de Conturi, republicatd.

(3) In cadrul Autoritétii Electorale Permanente se infiinteaz, in termen de 60 de zile de la data intrérii in
vigoare a prezentei legi, Departamentul de control al finantdrii partidelor politice si a campaniilor electorale,
prin suplimentarea schemei de personal existente.

(4) Intreg personalul Autoritatii Electorale Permanente beneficiazd de un spor pentru complexitate a muncii
de 30%, aplicat la salariul de baza brut lunar. Prevederile art. 22 alin. (1) din Legea-cadru nr. 284/2010
privind salarizarea unitara a personalului platit din fonduri publice, cu modificarile si completarile ulterioare,
nu se aplicd Autoritatii Electorale Permanente.

(5) Documentele si informatiile pe care le poate solicita Autoritatea Electorald Permanentd pot fi in legaturd
exclusiv cu activitétile partidelor politice care privesc obfinerea de venituri si realizarea de cheltuieli.

(6)(.)

Art. 43

(1) Pentru a verifica legalitatea veniturilor si cheltuielilor partidelor politice, Autoritatea Electorald Permanentd
poate solicita documente si informatii de la persoanele fizice si juridice care au prestat servicii, gratuit sau
contra cost partidelor politice, precum i de la orice institutie publica.

(2) Persoanele fizice si juridice prevdzute la alin. (1) au obligatia sd pund la dispozitia reprezentantilor
Autoritatii Electorale Permanente documentele si informatiile solicitate.

(3) Partidele politice au obligatia de a permite accesul organelor de control ale Autoritdii Electorale
Permanente in sediile lor.

(4) Partidele politice si persoanele prevazute la alin. (1) au obligatia de a prezenta Autoritdtii Electorale
Permanente toate documentele si informatiile solicitate in termen de cel mult 15 zile de la data solicitarii.

Art. 44
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(1) Pentru a verifica legalitatea veniturilor si cheltuielilor partidelor politice, Autoritatea Electorald Permanenta
poate solicita documente si informatii de la persoanele fizice si juridice care au prestat servicii, gratuit sau
contra cost partidelor politice, precum si de la orice institutie publica.

(2) Persoanele fizice si juridice prevazute la alin. (1) au obligatia s& pund la dispozitia reprezentantilor
Autoritétii Electorale Permanente documentele si informatiile solicitate.

(3) Partidele politice au obligatia de a permite accesul organelor de control ale Autoritdfii Electorale
Permanente in sediile lor.

(4) Partidele politice si persoanele prevazute la alin. (1) au obligatia de a prezenta Autoritdfii Electorale
Permanente toate documentele si informatiile solicitate in termen de cel mult 15 zile de la data solicitarii.

69. GRECQ ia nota de forma finala a Legii nr. 334/2006 si de faptul c& modificarile prevazute s-au
materializat in ceea ce priveste rolul si responsabilitatile AEP in privinta veniturilor si cheltuielilor
partidelor politice si ale altor participanti la campania electorald. Tindnd cont si de imbunatétirile
raportate anterior, incluz&nd aici un memorandum de intelegere incheiat cu Curtea de Conturi, de
extinderea structurilor si a personalului, GRECO considera ca, la nivel global, preocuparile care
stau la baza celor doud componente ale acestei recomandari au fost abordate. GRECO fsi
exprima speranta ca AEP va putea, in viitor, sa utilizeze eficient noile sale mijloace si
responsabilitati si sa-si demonstreze capacitatea de a face fata incalcarilor de fond ale legii (de
exemplu, surse ascunse de finantare, cheltuieli nedeclarate). Este amintit faptul c&, la momentul
vizitei la fata locului, se remarca, de exemplu, o perceptie puternica privind existenta in mod
frecvent a unor cheltuieli ascunse care depaseau plafonul declarat de cétre partidele politice in
timpul campaniilor electorale, aspect care nu a fost deloc abordat de catre AEP.

70. GRECO concluzioneaza ca recomandarea ix a fost implementatd in mod satisfacator.

Recomandarea xi.

71.  GRECO a recomandat ca Legea nr. 334/2006 privind finantarea activitétii partidelor politice si a
campaniilor electorale sé prevada ca Autoritatea Electorald Permanenta sé raporteze suspiciunile
de infractiuni organelor penale competente.

72.  GRECO reaminteste c& aceasta recomandare a fost considerata ca fiind partial implementata,
deoarece propunerile de amendamente avute in vedere pana in prezent au inclus o prevedere’
care obliga in mod explicit AEP sa sesizeze organele de urmarire penala pentru suspiciuni de
incalcare a legii. GRECO si-a exprimat indoiala c& prevederea propusa ar fi suficient de
cuprinzatoare pentru a permite raportarea oricarei suspiciuni de savarsire a unei infractiuni
relevante in contextul activitatilor sale.

73.  Autoritatile romane aratd ca propunerile prezentate anterior au fost preluate in modificarile
adoptate in mai 2015 si ulterior in Legea nr. 334/2006 republicata in luna iunie a anului 2015:

7 Proiectul de propunere are urmatorul continut: "in cazul in care in timpul unui control efectuat de catre AEP privind
respectarea prevederilor legale privind finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale apar suspiciuni legate de
comiterea unei infractiuni, AEP sesizeaza organele de urmarire penald."

8 Raportul de evaluare (punctul 124), a subliniat faptul ca "Legea nr. 334/2006 enumera o serie de incalcari si sanctiuni care
se aplicd in raport cu cele mai multe dintre cerintele legii. Exista insa si unele exceptii; de exemplu, in caz de utilizare
abuziva a facilitatilor si a resurselor publice (art. 10 alin. (1) din Legea nr. 334/2006). GET a fost informat de catre Ministerul
Justitiei ca astfel de acte trebuie totusi urmérite in instantd, in conformitate cu dispozitile generale de drept penal (de
exemplu abuz in serviciu, "delapidarea” resurselor publice etc.), deoarece Legea nr. 334/2006 nu exclude aplicabilitatea
infractiunilor prevazute in Codul penal (CP); acelasi lucru este valabil pentru legislatia speciald, cum ar fi legea anti-coruptie
din anul 2000, prezentata in celalalt raport privind Tema | - Incriminérile - care contine infractiuni cu relevanta deosebitd in
contextul finantarii politice (de exemplu anumite forme de abuz de influenta al unui oficial ales, exercitat pentru a obtine un
avantaj pentru partidul sau politic sau pentru anumite activitati politice)."
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74.

73.

76.

7.

78.

79.

Art. 44 alin. (5) (fostul art. 36 alin. 5) din Legea nr. 334/2006

In cazul in care in cadrul controlului efectuat de cétre Autoritatea Electorald Permanenta privind respectarea
prevederilor legale referitoare la finantarea partidelor politice si a campaniilor electorale apar suspiciuni
privind sévérsirea unor fapte de naturd penala, Autoritatea Electorald Permanenta sesizeaza organelle de
urmarire penala.

GRECOQ este multumit sa constate ca modificarile prezentate anterior au fost adoptate in art. 44
alin. (5) din Legea nr. 334/2006, modificata si republicata in iunie 2015. Autoritatea Electorala
Permanenta (AEP) are actualmente in mod explicit dreptul/obligatia de a sesiza organele de
urmarire penala asupra suspiciunilor de infractiuni intélnite in decursul activitati de control.
GRECO constatd, de asemenea, cé toate infractiunile au fost eliminate din Legea nr. 334/2006:
falsul in declaratii, la care se facea referire in art. 36 (care a devenit ulterior art. 44) a fost ultima
dintre acestea. Dar autoritatile romane ofera asigurari ca actuala stare de fapt nu are niciun fel de
consecinte, intrucat aceasta infractiune este reglementatd in art. 326 din noul Codul penal, iar
AEP poate sesiza organele de urmarire penala in privinta oricarei suspiciuni de savarsire a unor
fapte de natura penala.

GRECO concluzioneaza ca recomandarea xi a fost implementata in mod satisfacator.

Recomandarea xii.

GRECO a recomandat cresterea sanctiunilor aplicabile in conformitate cu prevederile Legii nr.
334/2006 privind finantarea activitatii partidelor politice si a campaniilor electorale, astfel incét
toate incélcérile s& fie pasibile de sanctiuni efective, proportionale si disuasive.

GRECO reaminteste ca aceasta recomandare a fost considerata ca partial implementata, de
vreme ce primele propuneri de modificari ale Legii nr. 334/2006, elaborate de catre AEP,
includeau in art. 41 un set consistent de sanctiuni, organizate in doua categorii de contraventii
administrative. Proiectul elimina anumite lacune prin sanctionarea explicitd a anumitor incalcari
ale legii, nereglementate expres la momentul evaluarii. Proiectul initial elaborat de catre AEP a
crescut in mod semnificativ nivelul amenzilor aplicabile (de doua ori pentru incalcarile mai putin
grave si de pana la 4 ori pentru cele mai grave). In acelasi timp, noua formulare a art. 42 asigura
faptul ca transferul fortat catre bugetul de stat a oricérei sume ilegale este aplicabil in ceea ce
priveste ambele categorii de fapte; GRECO a considerat ca acest lucru constituie 0 masura
importanta, avand in vedere caracterul inca limitat al amenzilor® in cazul unor donatii ilegale
majore sau a depasirii limitei cheltuielilor admise.

Proiectul ulterior din Parlament examinat de catre GRECO parea sa contind inca sanctiuni pentru
incalcarea majoritatii dispozitiilor Legii nr. 334/2006. Dar in comparatie cu propunerea initiala,
limita superioara a amenzilor nu a respectat recomandarea. Cresterea prevazuta vizeaza doar o
parte dintre contraventii si este una moderata (de la 1.100 - 5.600 EUR la 1.650-7.700 EUR).

Autoritdtile roméne afirma c&, spre deosebire de prevederile legale anterioare, potrivit carora
toate incalcarile legii erau sanctionabile cu amenda de la 5.000 pana la 25.000 de lei, noua
formulare a art. 41, care a devenit art. 52 in versiunea republicata in iunie 2015, defineste trei
categorii de infractiuni, in functie de gravitatea lor, care atrag dupa sine amenzi cuprinse intre

9 Autoritatile romane au aratat ca acesta este nivelul maxim aplicabil al amenzilor in cazuri de contraventii, in conformitate cu
prevederile Ordonantei Guvernului nr. 2/2001, cu modificérile ulterioare.
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10.000 - 25.000 de lei, 15.000 - 50.000 de lei si 100.000 - 200.000 lei. Autoritatile subliniaza
faptul c& noile dispozitii legale prevad si mai multe contraventii decét inainte (art. 41). Din motive
de claritate, Secretariatul si raportorii au inclus o prezentare generald a situatiei in timp in

urmatoarele tabele:

Prevederi cu privire la
sanctiuni inainte de mai 2015:

Prevederi cuprinse in proiectul initial
comentat in  primul Raport de
Conformitate

Prevederi ale proiectului de lege din
Parlament la momentul celui de-al doilea
Raport de Conformitate

Art. 41

(1) Incalcarea prevederilor art. 3
alin. (2) si (3), art. 4 alin. (3) si (4),
art. 5,6, 7,8,9 art. 10 alin. (2) si
(3), art. 11 alin. (1) si (3), art. 12
alin. (1) si (3), art. 13 alin. (1) si
(2), art. 20 alin. (2), art. 23, art. 24
alin. (1), art. 25 alin. (1) si (2), art.
26 alin. (1), (2), (3), (7) si (9), art.
29 alin. (2) - (4) si (6), art. 30 alin.
(2) si (3), art. 31, 38 si art. 39 alin.
(2) constituie contraventii si se
sanctioneaza cu amenda de la
5.000 lei la 25.000 lei. [1.100-
5.600 EUR]

(2) Sanctiunile se vor aplica, dupa
caz, partidului politic, candidatului
independent, mandatarului
financiar si/sau donatorului care a
incélcat dispozitiile alin. (1).

Art. 41. — (1) Incalcarea prevederilor art. 4
alin. (3)-(5), art. 5, art. 5 , art. 6, art. 7, art. 8,
art. 9, art. 10 alin. (2) si (3), art. 11 alin. (1) si
(3), art. 12 alin. (1) si (3), art. 13 alin. (1), (2)
si (4), art. 24 alin. (1), art. 25 alin. (1) si (2),
art. 26 alin. (1)-(4) si alin. (11)-(13), art. 29
alin. (2) - (4), (6), si (7), art. 32 alin. (1) si art.
49 alin. (2) constituie contraventii si se
sanctioneaza cu amenda de la 10.000 lei la
50.000 lei. [2 200 -11 200 EUR]

(2) Incalcarea prevederilor art. 3 alin. (2)-(6),
art. 20 alin. (2), art. 23, art. 231, art. 232, art.
251, art. 30 alin. (2)-(4), art. 31, art. 33 alin.
(1), art. [34 to 348], art. 35" alin. (2) -(4), art.
367, 38 alin. (1), (2) si (5), art. 38 alin. (1)-(3)
si (b), art. 39 alin. (2) si art. 40 alin. (2)
constituie contraventii si se sanctioneaza cu
amendd de la 50.000 lei la 100.000 lei.
[11.200-22.500 EUR]

(3) Sanctiunile se vor aplica, dupa caz,
partidului politic, candidatului independent,
persoanei prevazute la art. 38! alin. (5),
mandatarului  financiar,  terfului, si/sau
donatorului care a incalcat dispozitiile alin. (1)
si (2).

(4) Materialele de propaganda care nu
respecta prevederile art. 29 se confisca sau
se indeparteaza, dupa caz, de catre
personae imputernicite de primar.

(5) Aplicarea sanctiunilor prevazute la alin.
(1) si (2) se prescrie in termen de 3 ani de la
data savarsirii faptei.

Art. 41. — (1) Incalcarea prevederilor art. 4
alin. (3) si (4), art. 5, art. 5" alin. (1) si (2), art.
6, art. 7, art. 8, art. 9, art. 10 alin. (2) si (3),
art. 11 alin. (1) si (3), art. 12 alin. (1) si (3),
art. 13 para. (1), (2) si (4), art. 24 alin. (1), art.
25 alin. (1) si (2), art. 26 alin. (1)-(4) si alin.
(11)-(13), art. 29 alin. (2) - (4), (6), art. 32
alin.(1) si art. 49 para. (2) constituie
contraventii si se sanctioneaza cu amenda de
la 5.000 lei la 25.000 lei. [1 100 -5 600 EUR]
(2) incélcarea prevederilor art. 3 alin. (2)-(5),
art. 20 alin. (2), art. 23, art. 231, art. 30 alin.
(2)-(4), art. 31, art. 33 alin. (1), art. [341 - 349],
art. 351 alin. (2) -(4), 38 alin. (1), (2) si (5), art.
38" alin. (1)-(3) si (5), art. 39 alin. (2)
constituie contraventii si se sanctioneaza cu
amenda de la 7.500 lei la 35.000 lei. [1 650
to 7 700 EUR]

(3) Sanctiunile se vor aplica, dupa caz,
partidului politic, candidatului independent,
persoanei prevazute la art. 38! alin. (5),
mandatarului  financiar, tertului, si/sau
donatorului care a incalcat dispozitiile alin. (1)
si (2).

(4) Aplicarea sanctiunilor prevazute la alin.
(1) si (2) se prescrie in termen de 2 ani de la
data savarsirii faptei.

(5) in cazul contraventiilor continue, termenul
prevazut la alin. (4) curge de la data
descoperirii faptei.

alin. (2).

Prevederile art. 41 al legii de modificare a Legii nr. 334/2006 adoptatd in mai 2015 - art. 52 in
versiunea republicata in iunie 2015, cu renumerotarea corespunzatoare

Art. 41 - (1) Constituie contraventii, dacd nu au fost sdvérsite in astfel de conditii incét sa fie considerate,
potrivit legii penale, infractiuni, si se sanctioneaza cu amendd de la 10.000 lei la 25.000 lei [aprox. 2.200 -
5.600 EURY] incalcarea dispozitiilor prevazute la art. 4 alin. (3) - (5), art. 5, art. 51, art. 52 alin. (1) si (2), art. 6,
art. 7, art. 8, art. 9, art. 10 alin. (2) si (3), art. 11 alin. (1) si (3), art. 12 alin. (1) si (3), art. 24 alin. (1), art. 25
alin. (1) si (2), art. 29 alin. (2) - (4) si (6), 32 alin. (1) si art. 49 alin. (3).

(2) Constituie contraventii, dacad nu au fost sévarsite in astfel de conditii incat sé fie considerate, potrivit legii
penale, infractiuni, si se sanctioneaza cu amendd de la 15.000 la 50.000 lei [aprox. 3.300 - 11.200 EUR]
incélcarea dispozitiilor prevézute la art. 3 alin. (2) si (6) - (10), art. 20 alin. (2), art. 23, art. 23, art. 232, art.
30, art. 31, art. 35" alin. (2) - (4), art. 36, art. 38 alin. (1), (2) si (5), art. 382 alin. (1), (2), (3) si (5) si art. 39

(3) Constituie contraventii, dacd nu au fost sévarsite in astfel de conditii incat sa fie considerate, potrivit legii
penale, infractiuni, si se sanctioneaza cu amendd de la 100.000 lei la 200.000 lei, [aprox.. 22.000 - 44.000
EURY] incélcarea dispozitiilor prevazute la art. 8 alin. (3).
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80.

81.

(...)
Art. 52 in versiunea republicata

(1) Constituie contraventii, dacad nu au fost sévarsite in astfel de conditii incat sa fie considerate, potrivit legii
penale, infractiuni, si se sanctioneaza cu amenda de la 10.000 lei la 25.000 lei [aprox. 2.200 — 5.600 EUR]
incélcarea dispozitiilor prevazute la art. 5 alin. (3) - (5), art. 6 art. 7 art. 8 alin. (1) si (2), art. 10, art. 11, art. 12,
art. 13, art. 14 alin. (2) si (3), art. 15 alin. (1) si (3), art. 16 alin. (1) si (3), art. 32 alin. (1), art. 33 alin. (1) si (2),
art. 36 alin. (2) - (4) and (6), art. 39 alin. (1) si art. 60 alin. (3).

(2) Constituie contraventii, dacad nu au fost sévarsite in astfel de conditii incat sa fie considerate, potrivit legii
penale, infractiuni, si se sanctioneaza cu amendd de la 15.000 la 50.000 lei [aprox. 3.300 - 11.200 EUR]
incélcarea dispozitiilor prevazute la art. 3 alin. (2) si (6) - (10), art. 25 alin. (2), art. 28, art. 29, art. 30, art. 37,
art. 38, art. 43 alin. (2) - (4), art. 45, art. 47 alin. (1), (2) si (5), art. 49 alin. (1), (2), (3) si (5) si art. 50 alin. (2).
(3) Constituie contraventii, daca nu au fost sdvérsite in astfel de conditii incét s fie considerate, potrivit legii
penale, infractiuni, si se sanctioneaza cu amendd de la 100.000 lei la 200.000 lei, [aprox.. 22.000 - 44.000
EURY] incélcarea dispozitiilor prevazute la art. 8 alin. (3).

(4) Sanctiunile se vor aplica, dupéd caz, partidului politic, aliantei politice, organizatiei cetatenilor apartindnd
minoritatilor nationale, candidatului independent, mandatarului financiar si/sau donatorului care a incélcat
dispozitiile alin. (1) - (3).

(5) Aplicarea sanctiunilor prevazute la alin. (1) - (3) se prescrie in termen de 3 ani de la data sdvérsirii
faptelor.

(6) In cazul contraventiilor continue, termenul prevazut la alin. (5) curge de la data incetérii sévarsirii faptei.

GRECO ia nota cu privire la cele de mai sus. Este reamintit faptul ca, la momentul evaluarii,
sistemul de sanctiuni se baza pe a) amenzile administrative pentru incélcari ale legii definite in
mod specific (a se vedea tabelul de mai sus); b) transferul fortat in bugetul de stat al sumelor in
cauza sau al contravalorii bunurilor sau serviciilor implicate — valabil si pentru cateva incalcari ale
legii, care nu erau sanctionate prin amenda); c) inchisoare de la 1 la 3 ani, in cazul falsului in
declaratii (fostul art. 36 alin. (3) din Legea nr. 334/2006). Modificarile aduse Legii nr. 334/2006,
republicatd in iunie 2015, au mentinut principiul transferului fortat la bugetul de stat in temeiul art.
53 din versiunea republicata a legii, ca regula generala (si cateva prevederi speciale cu acelasi
scop). In ceea ce priveste amenzile, noul sistem de clasificare a incalcarilor legii nu a adus
imbunatatiri semnificative, mai ales daca avem in vedere propunerile anterioare ale AEP.
Plafonul superior al cuantumului amenzii a fost ridicat doar pentru cea de a doua categorie de
fapte, dar limita maxima este inca la jumatate din maximul general al amenzii, admisibil in
conformitate cu normele generale privind contraventiile administrative. Pentru prima categorie de
incalcari ale legii, care vizeaza uneori cerinte importante (inclusiv cu privire la donatii si la
publicarea acestora), limita maxima a amenzilor ramane neschimbata, in vreme ce in ceea ce
priveste cea de a treia (si cea mai mare) categorie de amenzi, acestea sunt aplicabile numai in
legatura cu incalcarile noilor dispozitii (controversate) privind donatiile, care implica proprietati
imobiliare si bunuri pentru sediile centrale ale partidelor (art. 8 din Legea nr. 334/2006,
republicatd): amenda este cuprinsa in intervalul de 22.000 — 44.000 EUR, in timp ce sumele
ilegale implicate - in special in ceea ce priveste operatiunile imobiliare, pot fi disproportionat mai
mari'0. Astfel, in ciuda unor imbunatatiri si a faptului c& finantarea ilegala este in principiu supusa
confiscarii, Legea nr. 334/2006, revizuita in mai 2015 nu transmite mesajul potrivit, prin faptul ca
nu prevede sanctiuni suficient de eficiente, proportionale si disuasive.

GRECO concluzioneaza ca recomandarea xii ramane partial implementata.

10 Potrivit anumitor estimari, valoarea unei proprietati imobiliare din Bucuresti este de 1.000 EUR per m2.
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82.

83.

84.

85.

86.

87.

88.

89.

90.

Recomandarea xiii.

GRECO a recomandat prelungirea termenului de prescriptie aplicabil in cazul incalcarii Legii nr.
334/2006 privind finantarea activitétii partidelor politice si a campaniilor electorale.

GRECOQ reaminteste ca aceasta recomandare a fost consideratd ca partial implementata,
deoarece propunerile de amendamente (art. 41 alin. (5) din proiectul de lege) examinate in primul
Raport de Conformitate au propus cresterea termenului de prescriptie pentru aplicarea
sanctiunilor prevazute de Legea nr. 334/2006 de la 6 luni la 3 ani. Proiectul examinat ulterior in
Parlament propunea o perioada de doi ani pentru prescriptie, insa GRECO si-a exprimat unele
rezerve fata de aceastad noua propunere.

Autoritatile romane se refera la dispozitiile revizuite ale Legii nr. 334/2006, adoptate in mai 2015,
care au mentinut in art. 52 alin. (5) si (6) principiul prelungirii termenului de prescriptie,
crescandu-l de la 6 luni la 3 ani de la data faptei. In cazul unor incalcari continue ale legi,
termenul de prescriptie de 3 ani trebuie calculat de la data incetarii savarsirii faptei. Aceasta
extindere a termenului de prescriptie da AEP suficient timp pentru a efectua controale, analizand
atdt activitatea financiara a organizatiilor centrale, cat si pe cea a organizatiilor judetene ale
partidelor. Vezi mai sus textul recomandarii xi.

GRECQ este multumit s& constate c& versiunea finald a Legii nr. 334/2006 adoptatd in mai Si
republicata in iunie 2015 a optat in favoarea propunerii initiale a unui termen de prescriptie de 3
ani.

GRECO concluzioneaza ca recomandarea xiii a fost implementatd in mod satisfacator.

CONCLUZII

in lumina concluziilor continute de Rapoartele de Conformitate din runda a treia ale
Roméniei si a analizei de mai sus, GRECO concluzioneaza ca Roméania a mai implementat
inca cinci recomandari. Dintr-un total de 20 de recomandari, 12 dintre acestea pot fi acum
considerate ca implementate sau tratate intr-un mod satisfacator. Sase recomandari raman
partial implementate si doua recomandari nu au fost implementate.

Cu privire la Tema | - Incriminari, situatia ramane neschimbata: recomandarile ii, iii, v si vii au fost
implementate satisfacator, recomandarea vi ramane partial implementata si recomandarile i si iv
raman neimplementate. Cu privire la Tema Il - Finantarea partidelor politice, recomandarile ii, vi,
vii, viii, ix, X, xi si xiii au fost implementate satisfacator, recomandarile i, iii, iv, v si xii raman partial
implementate.

Cu privire la incriminari, GRECO regreta faptul ca nu a mai fost inregistrat nici un progres si ca
Roménia nu a demarat nici o activitate si nici nu a anuntat planuri pentru viitor. GRECO
indeamna statul s& reia luarea activa in considerare a recomandarilor restante.

Cu privire la transparenta finantarii partidelor politice, GRECO considera binevenita adoptarea in
cele din urma, in mai 2015, a legislatiei de modificare a Legii nr. 334/2006 cu privire la finantarea
activitatii partidelor politice si a campaniilor electorale (ulterior republicata in iunie 2015). Aceasta
lege, care a fost initiata de Parlament, a preluat cateva dintre propunerile continute in proiectul pe
care Autoritatea Electorala Permanenta (AEP) I-a elaborat in anul 2012. Roméania a luat astfel
masuri adecvate pentru a asigura accesul AEP la informatiile financiare, in calitatea acesteia de
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organ responsabil pentru supravegherea finantarii partidelor politice. GRECO este de asemenea
multumit sa constate cd AEP este acum indrituita sa si controleze cheltuielile partidelor i
candidatilor si ca a fost dotata cu resurse materiale, umane si legale pentru a isi indeplini
sarcinile intr-un mod mai eficient decat pana acum. AEP a primit totodatd o responsabilitate
centrald clard pentru a supraveghea in ansamblu finantarea partidelor politice in Roménia si este
acum clar indrituitd sa sesizeze organele de urmarire penala in cazul oricarei suspiciuni de
savarsire a unei fapte penale in legatura cu mandatul sau. Termenul de prescriptie (administrativ)
al contraventiilor a fost acum extins de la 6 luni la 3 ani, ceea ce ofera AEP o posibilitate mult mai
buna sa urmareasca posibilele incalcari ale legii. S-ar parea ca adoptarea recentda a
amendamentelor ar necesita un numar de ajustari pentru aplicarea prevederilor si din perspectiva
oferirii unor indrumari, mai ales acolo unde legislatorul a optat pentru abordari radical noi, precum
legalizarea imprumuturilor, in timp ce AEP pana de curand urmase o cale complet diferita, mai
potrivitd cu o interpretare restrictiva a Legii nr. 334/2006. De asemenea, este necesar ca
Romania sa se asigure ca rezumatele anuale ale informatiilor vor fi publicate in viitorul apropiat
cu privire la situatia financiara a partidelor politice si ca un format va fi stabilit in acest scop. Este
de asemenea clar ca o varietate de aspecte necesita a fi reconsiderate, precum nivelul
sanctiunilor, care raman disproportionat de mici fata de logica legii, plafoanele financiare si
pragurile pe care le reglementeaza, etc. GRECO observa o tendinta a legislatiei de a fi inutil de
complexa, spre exemplu cu privire la obligatile de raportare si termenele aplicabile pentru
acestea, precum si regulile aplicabile donatiilor. GRECO este in mod special preocupat de noul
regim derogator aplicabil donatiilor care imbraca forma de bunuri imobile sau suport financiar
pentru sediile partidelor: insistd ca Romania s& reconsidere acest aspect. In ciuda diferitelor
imbunatatiri care au fost introduse in mai 2015, este inca necesar ca tara adopte masuri mai
viguroase pentru a lua in considerare variatele imbunatatiri recomandate de GRECO.

in lumina celor de mai sus, GRECO concluzioneazd c& nivelul actual de conformitate cu
recomandarile nu mai este “global nesatisfacator”, in intelesul Regulii 31, paragraful 8.3 din
Regulile de procedura. Prin urmare, GRECO decide sa nu mai continue aplicarea Regulii 32 cu
privire la membrii aflati in neconformitate cu recomandarile continute in Raportul de Evaluare.

in considerarea faptului ca un numar mare de recomandari au ramas inca sa fie implementate si
ca anumite lipsuri importante trebuie sa fie corectate, potrivit Regulii 31 revizuite, paragraful 9 din
Regulile de procedura, GRECO cere sefului delegatiei Roméaniei sa ofere informatii suplimentare,
respectiv privind implementarea recomandarilor i, iv si vi subsumate Temei | — Incriminari i
recomandarilor i, iii, iv, v and xii aferente Temei Il — Transparenta finantarii partidelor politice,
pana la data de 31 iulie 2016 cel tarziu.

GRECO invita autoritatile roméne sa autorizeze, cat de curand posibil, publicarea prezentului
raport, sa il traduca in limba nationala si sa faca publica aceasta traducere.
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