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INTRODUCERE

GRECO a adoptat Raportul cu privire la Cea de-a Doua Runda de Evaluari referitor la Romania
in cadrul celei de-a 25-a Reuniuni Plenare (14 octombrie 2005). Acest raport (Greco Eval |l Rep
(2005) 1E) a fost dat publicitatii de catre GRECO, cu permisiunea autoritatilor din Romania, la 19
octombrie 2005.

in conformitate cu Regula 30.2 din Regulile de Proceduré ale GRECO, autoritatile din Romania
au depus Situatia lor (RS-Report) cu privire la masurile luate in vederea implementarii
recomandarilor la data de 3 iunie 2007.

In cadrul celei de-a 26 - a Reuniuni Plenare (5-9 decembrie 2005), GRECO a selectat, potrivit
prevederilor Regulii 31.1 din Regulile proprii de Procedurd, statele Azerbaijan si Luxemburg
(acesta din urma fiind inlocuit de Austria) in vederea numirii de Raportori cu privire la procedura
de conformare. Raportorii numitj au fost dl. Inam Karimov din partea Azerbaijanului si dl. Christian
MANQUET din partea Austriei. Raportorii au beneficiat de asistenta Secretariatului GRECO in
ceea ce priveste elaborarea Raportului de conformare (Raportul RC).

Prezentul raport a facut obiectul unei prime citiri in cadrul celei de-a 34-a Reuniuni Plenare
(Strasbourg, 15-19 octombrie). Date fiind diversele obiectii si explicatii suplimentare din partea
delegatiei roméane, GRECO a fost de acord sa suspende adoptarea raportului si sa il
reexamineze in cadrul unei a doua citiri in cadrul celei de-a 35-a Reuniuni Plenare. Autoritatile
din Romania au fost rugate sa transmita Secretariatului informatji suplimentare pana la data de 9
noiembrie 2007. Informatiile solicitate au fost furnizate in data de 13 noiembrie si au fost luate in
considerate la elaborarea versiunii revizuite a raportului RC.

Obiectivul Raportului RC este reprezentat de evaluarea masurilor luate de catre autoritatile din
Romania pentru a se conforma cu recomandarile cuprinse in Raportul de Evaluare.

ANALIZA

S-a reamintit faptul ca, in raportul sau de evaluare, GRECO a adresat cincisprezece recomandari
Romaniei. Respectarea acestor recomandari este prezentata in cele ce urmeaza.

Recomandareal l.

GRECO a recomandat armonizarea prevederilor pertinente cu privire la masurile asiguratorii si la
confiscare, inclusiv sechestrul si confiscarea echivalentului valorii, prin finalizarea, cat mai
curénd, a modificrilor preconizate pentru Codul penal si Codul de procedura penala.

Autoritatile din Romania raporteaza ca Codul de procedura penala (CPP) a fost modificat prin
Legea nr. 356/2006. Una dintre modificari se refera la masurile asiguratorii; sechestrul poate fi
dispusa acum cu scopul de a asigura executarea eventualei confiscari viitoare. Asadar, potrivit
articolului 163 alin (2) CPP, masurile provizorii pot fi luate in decursul judecatii penale (si nu
numai inainte de judecatd, de catre procuror sau instanta, si constau in ,indisponibilizarea, prin
instituirea unui sechestru, a bunurilor mobile si imobile, in vederea confiscarii speciale, a repararii
pagubei produse prin infractiune, precum si pentru garantarea executarii pedepsei amenzii”.

De asemenea, s-a raportat ca prin Legea nr. 278/2006 a fost modificat Codul penal (CP) in
vederea unei mai bune armonizari cu Conventia Penald privind Coruptia si cu Conventia
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europeana cu privire la spalarea, descoperirea, sechestrarea si confiscarea produselor infractjunii
(ETS 141). Astfel, Art. 118 CP, care reprezinta cadrul juridic general referitor la confiscare, a fost
completat cu prevederi care au fost cuprinse anterior numai in legi speciale, si care
reglementeaza anumite categorii de infractiuni (combaterea coruptiei, combaterea spalarii
banilor, combaterea criminalitati organizate). Art. 118 prevede in prezent confiscarea
instrumentelor (obiectelor folosite la savarsirea infractiunii), confiscarea produselor infractjunii,
confiscarea produselor indirecte si confiscarea contravalorii (daca obiectele supuse confiscarii nu
sunt gasite, se confisca sume de bani si bunuri de valoare echivalenta), confiscarea profitului —
sau a produselor indirecte - (bunuri si sume de bani obtinute din exploatarea sau folosirea
bunurilor supuse confiscarii). Autoritatile romane sunt de parere ca inconsecventele ramase (de
ex. ,ounuri mobile si imobile” la Art. 163 CPP, ,bani, bunuri si orice alte obiecte” potrivit art. 19 din
Legea 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea actelor de coruptie, ,obiecte” la
Art. 118 CP) sunt mai mult o aparenta decat realitate, si nu ar avea nici o semnificatie in practica
(diversele concepte sunt considerate a fi sinonime, ele aplicandu-se atat bunurilor mobile cat si
celor imobile / tangibile si intangibile, conceptul de obiect prevazut la Sectiunea 118 CP se refera,
potrivit autoritatilor roméne, conceptului de drept penal de obiect al infractiunii si include asadar
orice tip de bunuri etc.).

Mai mult, art. 20 din legea nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea i sanctionarea actelor de
coruptie prevede ca, in decursul procesului in cauzele legate de coruptie, instituirea sechestrului
este obligatorie. Confiscarea echivalentului valorii in cazul infractiunilor de coruptie nu este
prevazuta in mod expres, insa potrivit art. 19 din aceeasi lege, persoana condamnata poate fi
obligata la plata unei sume de bani echivalenta cu produsele infractjunii.

GRECO ia nota de schimbarile recente din cadrul juridic romanesc in ceea ce priveste masurile
temporare si finale referitoare la produsele infractiunii. Faptul ca acum pot fi aplicate masuri
temporare pentru asigurarea unei viitoare confiscari reprezintd o imbunatatire semnificativa. in
cadrul Raportului cu privire la Cea de-a Doua Runda de Evaluari, GRECO si-a exprimat
ingrijorarea cu privire la faptul c& cadrul juridic era inconsecvent!. Se pare ca schimbarile recente
au imbunatatit in mare masura situatia, iar autoritatile romane sunt sigure ca nu exista diferente
reale in ceea ce priveste terminologia. GRECO saluta schimbarile juridice introduse, precum si
clarificarea si asigurarile oferite de autoritatile romane in legatura cu consecventa prevederilor.

GRECO conchide cé aceasta recomandare a fost implementatd in mod satisfacator.

Recomandareal ll.

GRECO a recomandat introducerea posibilitétii confiscarii produselor coruptiei ori de céte ori
aceasta este sanctionata printr-o pedeapsa administrativa.

Autoritatile din Romania au reamintit faptul ca, pana de curand, confiscarea era aplicabila numai
in legatura cu faptele penale. De asemenea, ele au specificat ca legea nr. 278/4.07.2006 pentru
modificarea si completarea Codului Penal a modificat cadrul juridic general privind confiscarea in
asa fel incét art. 118 alin. 1 lit. ¢) si d) nu se mai referd la confiscare numai in legatura cu

" Dupa cum s-a mentionat la nota de subsol 9 din Raportul de Evaluare: “Articolul 118 CP (confiscarea), articolele 254 - 257
CP (confiscarea sumelor de bani, a valorilor si a oricaror alte bunuri care constituie obiectul infractiunii, iar in cazul in care
acesta nu poate fi recuperat, a contravalorii acestuia) si articolul 163 CPP (masurile asiguratorii), precum si prevederile
corespunzatoare din legile anticoruptie (articolul 19 din legea nr. 78/2000, articolul 22 din OUG nr. 43/2002 si articolul 13 din
legea nr. 39/2003, care fac trimitere la articolul 118 CP, desi formularea difera), nu se refera explicit la conceptele de
“instrumente”, “produse” sau “bunuri de valoare echivalentd cu produsele” potrivit definitiei din Conventile CE privind
spalarea banilor (ETS 141) si coruptia (ETS 173) si nici nu trateaza aceleasi subiecte.”



savarsirea unei fapte penale, asa cum se intdmpla in trecut. Ele au explicat ca, prin evitarea
folosirii conceptului de ,infractiune” (si folosind cuvantul ,faptd”, noile prevederi pertinente ale art.
118 alin. 1 lit d) si e) permit confiscarea:

- ,obiectelor date cu scopul de a determina savarsirea unei fapte sau de a rasplati pe faptas”
(art. 118 lit. d)”

- “obiectelor obtinute prin savarsirea faptei prevazute de legea penala, daca acestea

- nu sunt Tnapoiate persoanei vatamate si in masura in care nu servesc la despagubirea
persoanei vatamate” pot fi confiscate (art. 118 lit. e).

15.  Potrivit autoritatilor roméne, acum ar fi posibil sa se aplice aceste masuri in legatura cu cauzele
de coruptie minord /mita, care se supun de reguld aplicarii unor sanctiuni administrative
(mustrare, avertisment, amendd) deoarece nu intrunesc criterile de pericol social inerent
conceptului de infractiune. Mai mult, confiscarea este obligatorie iar sancfiunile administrative
trebuie incluse in cazierul penal.

16. GRECO ia nota de aceasta modificare juridica. GRECO intelege ca, pe viitor, chiar si in cazul
actelor minore de coruptie, articolul 118 (si regimul séu de confiscare obligatorie) este cel care se
aplica in principiu, in locul sanctiunilor administrative prevazute la Art. 91 (mustrare, avertisment
scris, amenda de la echivalentul a € 2,69 la € 269) aplicabile actelor care nu reprezinta un pericol
pentru societate. Astfel, s-ar asigura intr-adevar faptul ca coruptia este intotdeauna sanctionata
prin confiscarea produselor. Totusi, este posibil ca Romania sa trebuiasca sa ia masuri
suplimentare pentru a prevedea clar faptul ca chiar si coruptia minora reprezinta un pericol pentru
societate, care trebuie luat in serios (adica sa se asigure ca art. 118 este aplicat, si nu art. 91).

17.  GRECO conchide ca recomandarea |l a fost implementata in mod satisfacator.

Recomandarea lll.

18.  GRECO a recomandat consolidarea capacitatii serviciilor de urmarire penala si a instantelor de a
solutiona in mod eficient cauzele de corupfie intr-un termen rezonabil, mai cu seamd prin
specializare si pregatire profesionala.

19.  Autoritafile din Roménia au raportat ca, in perioada octombrie 2005 - mai 2007, Institutul National
al Magistraturii (INM) a organizat o serie de sesiuni de pregatire profesionala pe tema solutionarii
eficiente a cauzelor de coruptie intr-un termen rezonabil: a) in cadrul proiectului PHARE
,Consolidarea capacitafii institutionale a Departamentului National Anticoruptie” (in prezent
Directia Nationala Anticoruptie - DNA), din octombrie 2005 si pana la inceputul anului 2007au fost
organizate 10 seminarii privind combaterea coruptiei, la care au participat 128 de judecatori; b)
doi magistrati stagiari romani au participat in luna iulie a anului 2006 la o scoalad de vara pentru
23 de participanti, cu tema ,Cooperarea regionala si internationala in lupta impotriva coruptiei si
criminalitatii organizate” organizata sub egida Initiativei Anticoruptie a Pactului pentru Stabilitate
si a Initiativei Pactului pentru Stabilitate de Luptd impotriva Crimei Organizate; c) INM si
Ministerul Justitiei au elaborat un program de pregatire profesionald continua pentru cel de-al
doilea semestru din 2006 si pentru anul 2007, care trateaza infractjunile economice si financiare?

2 Programul de pregétire in materia criminalitatii economico-financiare cuprinde 22 de seminarii pentru 550 de judecatori si
procurori de la toate nivelurile de competenta. El se adreseaza in principal judecatorilor (din cei 25 de participanti /seminar,
20 - 22 sunt judecatori si 3 - 5 sunt procurori) si se concentreaza pe urmatoarele aspecte: infractiunile asimilate infractiunilor
de coruptie, infractiunile impotriva intereselor financiare ale Comunitatilor Europene, infractiunile legate de societdtile
comerciale, infractiunile impotriva patrimoniului, infractiunile de fals, infractiunile de spalarea banilor, infractiunile la regimul



si cooperarea judiciara in materie civila si penala®. De asemenea, INM a elaborat un program in
2006%. In urma acestui program au fost organizate 4 seminarii in perioada ianuarie-iulie 2007 (au
participat 39 de judecatori si 34 de procurori cu atributji de gestiune).

20. Autoritatile romane au mai furnizat, intr-o anexa, o listd comprehensiva a activitatilor de pregatire
profesionala anti-spalarea banilor si anti-finantarea terorismului, organizate in perioada noiembrie
2003 - decembrie 2005 (mai cu seama pentru personalul din cadrul institutiilor de aplicare a legii
si al vamilor, si pentru procurorii parchetului de pe langa inalta Curte de Casatie si Justitie) si in
2006 (pentru organele de aplicare a legii).

21.  In final, autoritdtile romane raporteaza ca procuratura ia masuri in prezent pentru rezolvarea
problemelor de personal, prin redistribuirea functjilor procurorilor, pentru a asigura o distribuire
mai echitabila a volumului de lucru si prin ocuparea posturilor vacante de conducere $i nu numai,
in cadrul structurilor parchetelor. De asemenea, ele precizeaza ca, in principiu, judecatorii care
participa la specializarea in materie de cazuri de coruptie sunt numiti apoi in complete de care
judeca asemenea infractiuni. Statisticile furnizate GRECO aratd ca numarul cauzelor de coruptie
solutionate de instante este foarte mic in comparatie cu numarul cauzelor cercetate?.

22. GRECO ia nota de informatiile furnizate. Pe de o parte, a fost asigurata pregatire specializata
pentru personalul care se ocupa de lupta impotriva coruptiei. Pe de alta parte, diversele initiative
de pregatire profesionala raportate au tratat o arie mult mai ampla decat cea la care se referea
recomandarea iii, iar unele dintre acestea existau deja la momentul efectuarii vizitei la fata locului.
in plus, deseori se face referire la alte categorii de beneficiari decat cele mentionate in raportul de
evaluare ca reprezentdnd un motiv de ingrijorare (procurorii de la parchetele de pe langa
judecatorii si judecatorii din cadrul judecatoriilor).

23.  Acestea fiind spuse, GRECO saluta eforturile intreprinse in vederea oferirii a cel putin catorva
posibilitati de pregatire profesionala in domeniul anticoruptie si intr-un numar de discipline vitale
din perspectiva solutionarii adecvate a cauzelor de coruptie (mai cu seama in materie de
spalarea banilor). Totusi, s-ar fi putut face mai mult in acest domeniu. GRECO ia nota cu interes
si de eforturile intreprinse in prezent in vederea distribuirii mai echitabile a volumului de lucru
intre procurori, de ocupare a posturilor vacante pentru procurori si de asigurare a posibilitatilor de
pregatire profesionald in domeniul gestiunii instantelor si a parchetelor. Continutul si impactul
exact al acestor masuri necesita totusi mai multa evaluare. GRECO ar fi apreciat i alte initjative

vamal, emiterea ilicita de ordine de plata, protectia martorilor, decontarea ilegald a TVA etc. in 2006 au fost organizate 3

seminarii la care au participat 48 de judectori si 11 procurori. In 2007, au fost organizate 6 seminarii la care au participat 20

de judecatori, 72 procurori si 2 experti din cadrul Administrajei Nationale a Penitenciarelor.

3 Programul de pregatire privind cooperarea judiciard in materie civild si penald: in cadrul acestui program, au fost organizate

5 seminarii in 2006 (au participat 78 de judecatori, 32 de procurori si 16 experti din cadrul Ministerului Justitiei), si 2 in 2007

(cu participarea a 47 de judecatori). Programul de pregatire se concentreaza pe urmatoarele aspecte: recunoagterea

judecétoreasca a hotarérilor strdine; extrddarea; comisile rogatorii; mandatul european de arestare; transferul de proceduri;

transferul persoanelor condamnate; arestarea premergdtoare judecafii in cauzele de extrddare; cooperarea judiciard in

cadrul UE in materie civild si comerciala etc. In perioada de referintd, au fost organizate in cadrul acestui program 3

seminarii, la care au participat 62 de judecatori si 25 de procurori.

4 Pregétirea pune accent pe urmatoarele: gestiunea timpului, comunicarea, gestiunea financiard, instrumentele bugetare,

principiile de conducere, gestiunea conflictelor, negocierea in caz de conflict etc.

5 In perioada iulie-septembrie 2007:

- parchetele ordinare au cercetat 902 de acuzatji de coruptie ce au implicat 649 de persoane; in aceeasi perioada,
instantele au pronuntat 6 hotarari definitive de condamnare si 11 hotaréari de condamnare care nu erau definitive;

- DNA si structurile sale din teritoriu au cercetat 267 de cauze; in aceeasi perioada, instantele au pronunat 6 hotarari
de condamnare nedefinitive impotriva a 7 infractori; a fost pronuntata o singura decizie de condamnare definitiva
impotriva unui infractor.
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de sporire a resurselor si de specializare (care reprezinta — pe langa pregatirea profesionald — un
element specific al recomandarii) pentru procurori si judecatori. Acest aspect este cu atat mai
important cu cat, pentru moment, vazand statisticile disponibile, s-ar parea ca autoritatile judiciare
au dificultati in procesarea volumului de lucru generat de cauzele referitoare la coruptie cu care
sunt sesizate.

GRECO conchide ca recomandarea Il a fost implementata partial.

Recomandarea IV.

GRECO a recomandat stabilirea unei cooperdri eficiente intre Parchetul National Anticoruptie,
Parchetul de pe Iang4 Inalta Curte de Casatie si Justitie si departamentele de poliie competente,
in ceea ce priveste cauzele care implicd in acelasi timp infractiuni de coruptie, spélarea banilor
si/sau criminalitate organizata.

Autoritatile din Roméania au raportat o serie de schimbari ce au survenit dupa momentul evaludrii.
In fapt, Parchetul National Anticoruptie (PNA), infiintat initial ca parchet independent, a fost
transformat prin Ordonanta de Urgentda a Guvernului nr. 134/2005¢ (aprobata prin Legea nr.
54/20067) in (noua) Directie Nationala Anticoruptie (DNA), o structura cu personalitate juridica in
cadrul Parchetului de pe langa Tnalta Curte de Casatie si Justitie (PICCJ). In acelasi timp, Directia
pentru Investigarea Infractjunilor de Criminalitate Organizata si Terorism — DIICOT - care a fost si
ea infiintaté in cadrul PICCJ in 2004, a fost reorganizaté in 2006, dupa modelul DNA.

Ordonanta de Urgenta a Guvernului 131/2006 a modificat competenta DIICOT, in vederea
introducerii unei delimitari clare de cea a DNA. Dupa reorganizarea celor doua directii si dupa
numirea procurorului sef al DNA in octombrie 2005 si a procurorului general in octombrie 2006,
au fost luate masuri privind cooperarea practica dintre aceste parchete (procurorii respectivi
trebuie sa Tsi verifice competenta, inainte de a indeplini orice act de cercetare penald, iar dacé nu
au competenta, sunt obligati sa trimita imediat cauza catre procurorul competent; exista obligatia
respectarii cu strictete a normelor procedurale in cazul in care o infractiune ce {ine de
competenta DNA si o infractiune ce {ine de competenta DIICOT sunt legate intre ele, etc.).

Directia Generala Anticoruptie (DGA) din cadrul Ministerului Internelor si Reformei Administrative
(MIRA) a fost infiintata prin legea nr. 161/30.05.2005 (in scopul solutionarii cauzelor de coruptie
din cadrul Ministerului); in luna 2005, DGA si DNA au incheiat un protocol de cooperare potrivit
caruia ofiterii de politie din cadrul DGA au obligatia de a sesiza DNA imediat ce iau la cunostinta
despre savarsirea oricarei infractiuni care este de competenta DNA; de asemenea, procurorul
caruia i-a fost repartizatd cauza poate delega un polifist din cadrul DGA care sa indeplineasca
actele de cercetare dispuse de catre procuror. In 2006, DNA a primit 228 de sesizari din partea
organelor de politie, cu privire la infractiuni care sunt de competenta DNA (ceea ce reprezinta o
crestere cu 108 fata de 2005). Dintre acestea, 150 de sesizari au fost primite din partea DGA.

Oficiul National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor (ONPCSB) a organizat intalniri
periodice® cu reprezentantji principalelor instituii implicate in prevenirea si combaterea spalarii
banilor si finantarii terorismului: PICCJ — Directia de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate

& Publicat in Monitorul Oficial nr. 899 din 7 octombrie 2005.

7 Publicat in Monitorul Oficial nr. 226 din 13 martie 2006.

8 During the period of 10-12 January 2006, NOPCML organised meetings with the main institutions involved in the field
(POHCCJ, NAD, NBR, Financial Guard, NAFA,) in order to coordinates the activities for 2006, to increase the quality and
impact of files emanating from the prosecutors’ offices, and to foster inter-institutional cooperation.
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Organizata si Terorism (DIICOT), DNA, Banca Nationala a Romaniei, Garda Financiara, Agentia
Nationala de Administrare Fiscald (ANAF), Ministerul Internelor si Reformei Administrative —
Directia Generalda de Combatere a Criminalitali Organizate, in vederea analizarii activitafji
acestor institutii in cadrul primului semestru al anului 2006, si pentru consolidarea cooperarii. Alte
intélniri au avut loc in 2007, in urma carora s-a conchis ca este necesara desfasurarea unor
activitati comune de pregatire profesionald pentru analisti financiari, procurori, politie si angajati
bancari, si imbunatatirea comunicarii parchetelor cu ONPCSB.

Mai mult, se preconizeazi ca PICCJ si DGA vor incheia un protocol de consolidare a cooperérii
si de sporire a eficientei in cauzele in care este necesara cooperarea institutionala, mai ales in
cazurile de coruptie minora si medie.

GRECO ia nota de schimbarile institutionale introduse la nivelul parchetului general si al
Ministerului Internelor si Reformei Administrative (MIRA). Parchetul National Anticoruptie (PNA) a
fost transformat, desi in cuprinsul raportului de evaluare s-a precizat ca PNA este o institutie nou
infiintatd, care ar trebui incurajatd in activitatea sa. Este imbucurator s& vedem ca au fost luate
deja masuri pentru clarificarea domeniilor de competenta ale noilor servicii de urmarire penala.
De asemenea, GRECO ia nota de proiectul de elaborare a unui protocol de cooperare intre
parchete si noul organ care raspunde de cercetarea cazurilor de coruptie din interiorul MIRA. De
asemenea, Oficiul National de Prevenire si Combatere a Spalarii Banilor (ONPCSB) a initiat
masuri de imbunatatire a cooperarii cu alte institutji.

GRECO conchide cd Recomandarea 1V a fost solutionatd in mod satisfacator.

Recomandarea V.

GRECO a recomandat revizuirea, dupa necesitéti, a legislatiei care limiteaza in mod injust dreptul
persoanelor de a avea acces la documentele oficiale si asigurarea pregatirii profesionale
adecvate pentru functionarii publici cu privire la implementarea normelor legate de liberul acces la
informatii.

Autoritatile din Romania au raportat ca Legea nr. 544/2001 cu privire la liberul acces la informatji
de interes public a fost modificata prin Legea nr. 371/2006 si Legea nr. 380/2006. Legea nr.
371/2006 a introdus o definitie noua, mai ampla® a conceptului de ,institutie publica”, care este in
prezent urmatoarea: ,autoritate sau institutie publica inseamna orice institutie publica care
utilizeaza sau gestioneaza resurse financiare publice, orice regie autonoma, companie nationala,
orice societate aflata sub controlul unei autoritati publice centrale sau locale, precum si in cazul in
care statul sau o unitate administrativ-teritoriald are calitatea de actionar principal”. Legea nr.
380/2006 a avut scopul de a consolida transparenta in domeniul achizitiilor publice prin
introducerea unui nou articol, art. 11! care prevede urmatoarele ,Orice autoritate care are
calitatea de parte la un acord, in sensul definit de lege, are obligatia de a pune la dispozitia
oricarei persoane fizice sau juridice interesate, potrivit prevederilor art. 7, contractele de achiziji
publice”. Autoritatile roméne subliniaza faptul c&, in principiu, accesul la informatji este asigurat in
mod amplu; singurele restrictii sunt cele justificate prin necesitatea protejarii informatjilor legate
de cercetarea penald, a drepturilor de proprietate intelectuala si a concurentei loiale. Majoritatea
eventualelor probleme ar fi agsadar de natura practica.

9 Definitia anterioara era urmatoarea: “Autoritate sau institufie publica inseamna orice autoritate sau institutie publica,
precum si orice regie autonoma care utilizeaza resurse financiare publice si isi desfasoara activitatea in Romania, potrivit
Constitutiei”.
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Raportul din 2006 al Agentiei de Strategii Guvernamentale (ASG), care are sarcina de a
monitoriza implementarea Legii nr. 544/2001 si a altor prevederi juridice, aratd ca numarul total
de cereri primite de la cetateni este in scadere, insa ramane la un nivel semnificativ - 384,640 in
2006, 710,000 in 2005, 815,000 in 2004. Se anticipeaza ca ar putea creste din nou in urma
faptului ca cetatenii devin din ce Tn ce mai constienti de drepturile care le apartin. S-a observat
ca, de la an la an, se produc tot mai putine confuzii intre accesul la informatii de interes public i
plangerile motivate de interese particulare, iar cererile sunt mai pertinente, referindu-se la
domenii de interes general, ceea ce constituie si scopul principal al legii. In ansamblu, in ceea ce
priveste implementarea in anul 2006 a Legii nr. 544/2001 cu privire la liberul acces la informatiile
de interes public si a Legii nr. 52/2003 cu privire la transparenta procesului decizional in

considerate a fi ,puncte slabe”.

Autoritatile romane mai raporteaza ca au fost organizate activitati de pregatire profesionala cu
privire la transparenta pentru mai mult de 250 de persoane (4 seminarii pentru personalul din
institutiile publice centrale si locale, cu privire la implementarea Legii nr. 544/2001 si a Legii nr.
52/2003, 2 seminarii pentru personalul din administratia centrald si prefecturi cu privire la
elaborarea rapoartelor anuale privind accesul la informatji si transparenta decizionala).

GRECO ia nota de modificarile facute asupra Legii nr. 371/2006 (extinderea definitiei ,institutiei
publice”) si asupra Legii nr. 380/2006 (eliminarea caracterului confidential al contractelor de
achizitii publice). GRECO intelege ca accesul la informatiile detinute de o gama mai larga de
entitati publice sau entitati asimilate acestora (data fiind natura activitatji lor sau majoritatea care
le controleaza) este acum, in principiu, supus unui cadru juridic mai consecvent. Se pare ca
situatia juridica a fost clarificata, iar autoritatile romane considera ca exceptiile ramase se refera
numai la un numar restrans de domenii. Schimbarile legislative au fost completate prin pregatirea
oferita unor functionari publici, potrivit recomandarii. GRECO salutd aceste inifiative si este de
parere ca ele indeplinesc asteptarile implicate de recomandare. Avand in vedere informatjile
mentionate in Raportul cu privire la Cea de-a Doua Rundé de Evaluari referitor la Roméania'®,
GRECO considera ca ar fi oportun ca Romania sa asigure in continuare pregatire profesionala
functionarilor care isi desfagoara activitatea in domeniul accesului la informatii, pentru a se
asigura ca acest acces nu este restrictionat in mod injust, in practica, prin interpretarea eronata a
textelor juridice.

GRECO conchide cd Recomandarea V a fost solutionatd in mod satisfacator.

Recomandarea VI.

GRECO a recomandat Roméniei s& se asigure cd toti functionarii publici din cadrul sectorului
public in ansamblu se supun unor reguli adecvate, mai cu seama in domeniul recrutérii si al
promovarii.

Autoritatile romane precizeaza ca legea privind statutul functionarilor publici (Legea nr. 188/1999)
a fost modificata in 2006 prin legea nr. 251/2006. in particular, au fost previzute conditiile pentru
recrutarea functjonarilor civili de rang inalt (adica secretarul general al guvernului si secretarul
general adjunct al guvernului; secretarii generali si secretarii general adjuncti din ministere si alte

10 Dupa cum s-a mentionat in raport (alin. 46) “Exista inca diferente de opinie (...) in ceea ce priveste implementarea acestor
legi, daca anumite categorii de informatji sensibile pot fi comunicate, in baza, de exemplu, a legislafiei cu privire la protectia
secretelor de stat, a arhivelor si a datelor personale, precum si la nivelul autoritajlor locale, in ceea ce priveste informatjile
asupra restaurarii dreptului de proprietate, eliberarea de certificate, etc.
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42.
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44,

45,

46.

organe specializate din cadrul administratiei publice centrale; prefectii; prefectii adjunctj;
inspectorii guvernamentali). Aceasta categorie de functionari reprezinta in total numai aproximativ
177 de persoane (situatia din noiembrie 2007).

Recrutarea acestor functionari publici de rang inalt are acum loc prin concurs la nivel national.
Recrutarea este sarcina unei comisii permanente independente!!, compusa din 7 membri, numitj
prin decizia primului ministru. Membrii comisiei sunt numiti pentru un mandat de 10 ani si
jumatate, aplicdndu-se principiul rotatiei. Persoanele care reusesc la examenul natjonal
susmentionat sunt numite in functile corespunzatoare de functionari publici de rang inalt.
Structura, criteriile pentru desemnarea membrilor, atributiile si reglementarile de organizare si
functionare ale comisiei au fost stabilite prin decizia guvernului nr 341/2007 publicata in Monitorul
Oficial in luna aprilie 2007 (membrii comisiei inca nu au fost numitj).

Evaluarea rezultatelor individuale inregistrate de catre functionarii publici de rang inalt se va face
anual, iar evaluarea generala (deprinderi profesionale, capacitatea de exercitare a functiei etc.) la
fiecare 2 ani'2. Ei au obligatia de a primi pregatire profesionala in fiecare an.

GRECO ia nota de schimbarile introduse in vederea subordonarii categoriei functionarilor publici
de rang inalt statutului general de functionari publici, fapt ce contribuie la sporirea transparentei in
sistemul de recrutare si in cariera acestora, care se bazeaza acum pe criterii obiective. Aceasta
schimbare este binevenita. Acestea fiind spuse, numarul de posturi la care se refera reforma pare
a fi foarte restrans si nu schimba in mod fundamental procentul actual al functionarilor care se
supun regulilor generale privind recrutarea si cariera functionarilor publici (asa cum s-a precizat in
Raportul cu privire la Cea de-a Doua Runda de Evaluari, aproximativ 10% din numarul total al
functionarilor publici se supune numai legii din 1999 modificatd in 2003). in ansamblu,
schimbarile introduse par a fi insuficiente, fiind necesare si alte masuri pentru a se asigura ca tofi
angajatji din sectorul public se supun unor norme similare celor cuprinse in legea nr.188/1999.

GRECO conchide ca recomandarea VI nu a fost implementata.

Recomandarea VII.

GRECO a recomandat completarea codurilor de conduita existente, dupd necesitéti (de ex. in
ceea ce priveste reactiile la cadouri si sesizarea cazurilor de coruptie) si asigurarea pregatirii
profesionale adecvate pentru tofi functionarii publici.

Autoritatile din Romania reamintesc faptul ca Legea nr. 7/2004 cu privire la Codul de conduita al
functionarilor publici interzice deja acceptarea de cadouri, servicii si foloase: ,Functionarii publici
nu trebuie sa solicite sau sa accepte cadouri, servicii, favoruri, invitatii sau orice alt avantaj, care
le sunt destinate personal, familiei, parintilor, prietenilor sau persoanelor cu care au avut
relatii de afaceri sau de natura politica, care le pot influenta impartialitatea in exercitarea funciiilor
publice detfinute sau pot constitui 0 recompensa in raport cu aceste functii”. Dupa cum s-a

" Autoritatile roméane au precizat ca au fost luate mésuri pentru a asigura independenta politica, impartialitatea si
profesionalismul membrilor comisiei de concurs. Regimul incompatibilitatilor si conflictelor de interese a fost si el clarificat si
detaliat. Comisia cuprinde 7 membri, numiti prin decizia primului ministru. Membrii comisiei au un mandat de 10 ani si
jumatate si sunt numifi prin rotatie. Persoanele admise la concursul national susmentionat sunt numite in functiile
corespunzatoare de functionari publici de rang inalt. Structura, criterile de desemnare a membrilor, atributiile si normele de
organizare si funcfionare pentru comisie se stabilesc prin Decizia guvernului, la propunerea Agentiei Nafionale pentru
Functionarii Publici (ANFP).

12 Evaluarile anuala si generala sunt efectuate de catre un comitet de evaluare ai carui membri sunt numiti de catre primul
ministru, la propunerea ministrului internelor si al reformei administrative.
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48.

49.
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51.

precizat deja in raportul de evaluare (alin. 49) totusi, codurile [de conduitd] nu trebuie sé prevada
reglementdri legale asupra unei chestiuni, ci s& dea indrumdri pentru conduitd, ele fiind elaborate
in mod expres intr-un limbaj mai putin juridic.

Autoritatile roméne au facut de asemenea trimitere la o serie de activitali de pregatire
profesionala legate de codul susmentionat, in special in cadrul proiectului PHARE 2003
,rransparenta si etica in administratia publica” care a fost implementat in perioada octombrie
2005 - octombrie 2006 (de ex. un grup de 36 de functionari publici a primit pregatire in vederea
formarii ca consilieri de etica; a avut loc 0 campanie de constientizare si o sesiune de pregatire,
cu participarea a 360 de functionari publici din cadrul autoritailor locale, precum si 2400 de
cetateni, s-au desfasurat 2 conferinte de presa, 16 emisiuni televizate, 16 articole de presa si 3
emisiuni radio, au fost publicate 5000 de broguri si 2000 de postere, iar 1000 de functionari
publici au primit cate un manual privind ,Implementarea Codului de Conduita”).

Prin Decizia Guvernului nr 991/2005, s-a aprobat Codul de Etica si Deontologie al politistului
(acesta a fost emis in lumina Recomandarii Consiliului Europei nr R(2001)10 cu privire la Codul
de Etica al Politiei Europene). De asemenea, au fost luate diverse initiative de promovare si
publicare: publicarea pe pagina de internet a Ministerului Administratiei si Internelor, afisarea la
toate sectjile de politie si distribuirea de brosuri tuturor angajatilor ministerului; publicarea unui
ghid practic pentru aplicarea prevederilor Codului (ghidul cuprinde reguli privind conduita
politistilor si indrumari privind modul in care acestia trebuie sa actioneze cand se confrunta cu
coruptia).

Prin Ordinul nr. 6582/2005, a fost aprobat Codul de conduita al functionarului public din cadrul
autoritatii vamale; acesta cuprinde principii referitoare la cadouri si la sesizarea cazurilor de
coruptie®3.

In sfarsit, autoritatile romane au mentionat legea nr. 571/2004'4 pentru protectia personalului din
cadrul autoritatilor publice care semnaleaza incélcari ale legi.

GRECO ia nota de informatiile furnizate. De la vizita facuta in luna februarie 2005, au avut loc
unele progrese. Proiectul privind ,Transparenta si etica in administratia publicd” este o initjativa
foarte importanta, chiar dacd nu este clar in totalitate in ce masura acest proiect a luat in
considerare recomandarea vii. El s-a adresat unui public mai larg, inclusiv un grup de aproximativ
1000 de functionari. Au fost adoptate noi coduri de conduita pentru politisti si pentru functionarii
vamali, iar GRECO observa ca acesta din urma pare a rezolva si preocuparea care a dus la
formularea recomandarii vii. Toate aceste masuri merg in directia potrivita. Acestea fiind spuse,
GRECO ia notd de faptul ca mai exista inca diverse coduri de etica (in jur de 20, potrivit
Raportului de Evaluare) care se pare ca nu trateaza in mod adecvat conflictele de interes,
descoperirea si semnalarea coruptiei, reactiile la cadouri etc. Sunt agadar necesare mai multe
masuri pentru rationalizarea si armonizarea standardelor de etica si reglementarea cu claritate a
chestiunilor de mais sus. GRECO considera ca ar fi de dorit ca 0 gama mai larga de functionari
sa primeasca pregatire profesionala in acest domeniu.

3 Art. 16: ” Functionarul public vamal este obligat: b) s@ nu se lase influentat in luarea deciziilor de “oferte” din partea
persoanelor fizice sau juridice; c) sa respinga si sa-si informeze conducatorii ierarhici de orice acte de coruptie, fapte sau
actiuni ilegale”

Art. 17: “Functionarului public vamal ii este interzis b) sa solicite, sa primeasca sau sa accepte cadouri, imprumuturi, servicii
sau orice alt beneficiu, care i este destinat personal, familiei, parintilor, prietenilor ori persoanelor cu care a avut relatji de
afaceri sau de natura politica si care ii poate influenta impartialitatea in exercitarea functiei publice detinute ori pot constitui o
recompensa in raport cu aceste funcije”.

14 Publicat in Monitorul Oficial nr. 1214 din decembrie 2004
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In consecintd, GRECO conchide ¢4 recomandarea VI a fost implementatd partial.

Recomandarile VIIL. si IX.

GRECO a recomandat extinderea sferei de aplicare a regulilor existente privind conflictele de
interese si incompatibilitatile, spre a cuprinde tofi functionarii publici care, in activitatea lor,
exercitd autoritatea publica, si introducerea unui sistem adecvat de supraveghere a aplicarii
acestor requli, inclusiv in domeniul migratiei abuzive a functionarilor publici catre sectorul privat.
(Vi)

GRECO a recomandat introducerea unui sistem eficient de supraveghere a declaratiilor de avere
§i de interese. (ix)

Autoritdtile din Roméania raporteaza ca legea 144/2007 de infiintare a Agentiei Nationale de
Integritate (ANI) a fost adoptata la 9 mai 2007 si publicata in Jurnalul Oficial nro. 359/25.05.2007.
Dat fiind ca erau necesare mai multe modificari spre a asigura functionalitatea si eficienta acestui
organ in cel mai scurt timp, legea a fost completata si modificata prin Ordonanta de Urgenta a
Guvernului 49/2007.

in primul rand, noua lege a extins obligatia de a declara averea si interesele (in conformitate cu
Legea nr. 115/1996 pentru declararea si controlul averilor demnitarilor, magistratilor, persoanelor
cu functii de conducere si control si functionarilor publici, cu modificarile ulterioare): a) lista
categoriilor de persoane a fost extinsa, ea cuprinzand in prezent si: membrii comisiilor executive
si de monitorizare a companiilor aflate in proprietatea statului sau a companiilor de interes public,
intregul personal al institutiilor implicate in privatizari (in trecut, numai sefii acestor institutii aveau
aceasta obligatie); b) persoanele care candideaza pentru o functie electiva au in prezent obligatia
de a-si declara si interesele, pe langa avere (obligatia se aplicd bunurilor personale, bunurilor
detinute in comun, precum i bunurilor detinute in comun cu membri ai familiei).

In al doilea rand, prin legea nr 144/2007 a fost infiintatd Agentia Nationald de Integritate
(denumita in continuare ANI), dupa cum s-a anuntat in cadrul Raportului cu privire la Cea de-a
Doua Runda de Evaludri, ca autoritate administrativa autonoma cu personalitate juridica i
competenta nationala, care raspunde de verificarea averilor, a conflictelor de interese si a
incompatibilitatilor. Nu exista nici un termen de prescriptie a verificarii averii dobandite in decursul
exercitarii unei functii publice, iar anumite sanctiuni (interzicerea dreptului de a detine o functie
publicd) sunt aplicabile si persoanelor care nu mai exercita functia respectiva. ANI este prevazuta
cu un personal de 200, procedura de verificare poate incepe di oficiu sau la sesizarea oricarei
persoane juridice sau fizice; inspectorii au dreptul de a solicita informatji si documente de la
persoane publice si particulare si de a solicita expertize (refuzul de a furniza informatiile se
pedepseste cu amenda); regimul sanctiunilor cuprinde confiscarea bunurilor (in cazul
discrepantelor evident nejustificate dintre venitul oficial si venitul real), sanctiuni disciplinare,
interzicerea dreptului de a define o functie publicd, amenzi, precum si sanctiuni penale.
Recrutarea pentru ANI nu a inceput inca (se preconizeaza ca instituia isi va incepe activitatea cu
un personal de 25, detasati de la diverse alte organe publice), insd bugetul institutiei (3,8
milioane RON - aproximativ 1,26 milioane de Euro) a fost adoptat prin ordonanta de urgenta
78/2007.

In fine, autoritatile romane raporteaza faptul c&, in iulie 2006, a fost introdus4 infractiunea de
,conflict de interese” printr-o modificare a Codului penal. Mecanismul se aplica angajatilor publici
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59.

60.

61.

62.

care — in decursul activitatii lor si ca urmare a indeplinirii unui act sau a participarii la un proces
decizional, obtin un beneficiu material direct sau indirect pentru ei ingisi sau pentru alta persoana
cu care au relatii comerciale sau de lucru (sau au avut in ultimii 5 ani). Infractiunea se
pedepseste cu inchisoarea de la 6 luni la 5 ani.

GRECO ia nota de informatiile de mai sus, care au fost furnizate in legatura cu recomandarea
VIII precum si cu recomandarea IX. GRECO reaminteste ca Recomandarea VIII trateaza patru
tipuri de chestiuni (vezi alin. 50 din Raportul de Evaluare) : 1) faptul ca Art. 70 din Legea nr
161/2003 limiteaza conceptul de conflict de interese la interesele financiare (si nu se refera si la
incompatibilitatile functiilor); 2) multe categorii de functionari publici, cum sunt consilierii,
personalul din cabinetele demnitarilor, medicii, profesorii i angajatji intreprinderilor publice si ai
societatjlor private care detin francize si/sau sunt imputernicite sa emita licente in numele statului,
nu se supun unor reguli satisfacatoare in ceea ce priveste conflictele de interese,
incompatibilitatile si activitatile suplimentare; 3) nu exista un control suficient'® sau nu exista 16 o
autoritate care sa raspunda de supravegherea legislatiei privind conflictele de interese si
incompatibilitatile; 4) prevederile legislative interzic migratia abuziva a functionarilor publici (insa
nu a tuturor acestor functionari'?) catre sectorul privat (pantouflage), desi aceste dispozitii nu
prevad mecanisme sau sisteme de supraveghere efectiva a acestei migratji.

in ceea ce priveste sfera de aplicare si conceptul de conflict de interese, s-ar parea ca acestea
nu au fost reformate si raman limitate la interesele financiare. In fapt, Raportul de Evaluare a
facut o deosebire intre prevenirea conflictelor de interese si cea a incompatibilitatilor de funcii
(tratate la recomandarea VIII si in motivarea cuprinsa la alin. 50.), precum si declararea averilor si
a intereselor financiare (tratate la recomandarea IX si in motivarea de la alin. 52).

Acest lucru este aplicabil si in legaturé cu problema lipsei de supraveghere a miscarilor dintre
sectorul public si cel privat, dat fiind ca autoritatile roméne nu raporteaza nici 0 masura noua
referitoare la migratia abuziva a functjonarilor publici catre sectorul privat.

Asupra problemei sferei insuficiente a conflictului de interese, a incompatibilitatilor si a activitatilor
suplimentare, si in ceea ce priveste mecanismele de control insuficiente sau inexistente in aceste
domenii, GRECO intelege ca sfera de aplicare ratione personae a regulilor a fost extinsa intr-o
anumita masura spre a cuprinde un numar mai mare de functionari din posturi de conducere, sau
functionari care sunt expusi la riscul de coruptie. Printre imbunatatiri se numara si controlul
exercitat in ceea ce priveste candidatii la funciii elective. S-ar parea ca unele dintre categoriile
mentionate in Raportul de Evaluare raman neincluse (consilierii, personalul din cabinetele
demnitarilor, medicii, profesorii). In absenta altor explicatii, este dificil s stabilim daci toate
categoriile de functionari se supun in prezent unor prevederi adecvate referitoare la controlul
intereselor, precum si daca noua categorie de ,membri ai societatilor private care detin francize
silsau sunt imputernicite sa emita licente in numele statului” sunt incluse in mod adecvat. Nu s-au
propriu zise. In principiu, noua Sectiune 253 din Codul penal, care incrimineazd conflictul de
interese, se refera la ,angajatul public’, ceea ce pare a cuprinde toate categoriile de functionari
publici, insa acest lucru ridica problema conformitatjii cu prevederile administrative.

15 Tn vreme ce functionarii din posturile de conducere nu pot face parte din Comisiile de conducere ale partidelor politice,
Prefectii, in calitate de “demnitari numiti”, continua sa fie lideri de partid la nivel local, ceea ce este permis de articolul 85 din
Legea nr. 161/2003; de asemenea, ei raspund de verificarea situatiei alesilor locali atunci cand exista suspiciuni de
incompatibilitatj.

16 Un proiect de Hotarare de guvern a prevazut infiintarea Agentiei Nafionale de Integritate cu atributii de supraveghere in
materia conflictelor de interese i a declaratjilor de avere si de interese

7 De asemenea, exista incompatibilitati pentru magistrati, care — de exemplu — nu pot exercita profesia de avocat.
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70.

In legaturd cu o parte din recomandarea VIII si cu recomandarea IX, GRECO ia notd de
infiintarea Agentiei Nationale de Integritate, care pare a fi 0 abordare ambitioasa menita sa se
ocupe de controlul averilor si al intereselor economice ale functionarilor publici. ANI pare sa aiba
toate ingredientele necesare, iar GRECO spera ca ANI va fi in masura sa isi indeplineasca
functia cu hotarére si credibilitate. Acestea fiind spuse, in vederea evaluarii complete a eficientei
ANl in practica, va trebui sa asteptdm primele rezultate concrete ale Agentjei.

GRECO conchide ca recomandarile VI si IX au fost implementate partial.

Recomandarea X.

GRECO a recomandat consolidarea si armonizarea regulilor cu privire la cadouri §i asigurarea
pregaitirii adecvate pentru functionarii publici, cu folosirea exemplelor practice.

Autoritatile din Roméania nu au furnizat informatji cu privire la eventuale progrese aparute in urma
emiterii prezentei recomandari. in schimb, ele fac din nou trimitere la regimul de interzicere a
cadourilor instituit prin legea nr. 7/2004 cu privire la Codul de Conduita al Functionarilor Publici,
legea 477/2004 cu privire la statutul personalului contractual din cadrul autoritatilor si institutiilor
publice, si legea nr. 188/1999. Aceste texte erau deja adoptate la momentul evaluarii si au fost
mentionate in raport. De asemenea, autoritatile s-au referit la Codul de Etica al inspectorilor
fiscali (aprobat de catre Ministrul Economiei si Finantelor prin ordinul nr. 1753/9.12.2003), care
prevede si faptul ca personalul trebuie sa nu solicite, sa nu primeasca si sa nu accepte cadouri,
imprumuturi sau orice alte servicii, in legatura cu activitatea lor profesionala.

In ceea ce priveste pregatirea profesionald, autoritatile romane fac trimitere la liste de activitati
generale de pregatire si la alte informatji atagate la situatia transmisa, fara alte detalii sau
explicatii. Una dintre liste cuprinde (fara a fi datata) programele de pregatire profesionala care s-
ar fi ocupat de codul de conduita pentru functionarii publici, de chestiunile legate de integritate si
anticoruptie. Un alt document face o prezentare de ansamblu a activitdtilor de pregatire
organizate in perioada 2005-2006 pentru personalul Directiei Generale Anticoruptie (unele dintre
acestea se refera la pregatire politieneasca de ordin general, altele au teme legate de domeniul
de activitate al Directiei, cum ar fi etica politiei, cercetarea cazurilor de coruptie, criminalitatea
internationala etc.). Pertinenta ultimului document nu a putut fi determinata.

GRECO ia nota de informatiile furnizate. De asemenea, reaminteste ca motivul emiterii
recomandarii X, conform Raportul cu privire la Cea de-a Doua Runda de Evaluari (alin. 53), a fost
reprezentat de marea varietate de reglementari inconsecvente cu privire la cadouri, precum i
lipsa pregatirii si a indrumérilor in ceea ce priveste modul de a reactiona la cadouri. In lumina
informatiilor furnizate, GRECO nu poate conchide ca aceste chestiuni au fost solutionate in mod
eficient. De asemenea, nu au fost furnizate fapte care pot fi cantarite spre a permite GRECO sa
conchida ca a fost furnizata pregatirea adecvata.

GRECO conchide ca recomandarea X nu a fost implementata.

Recomandarea XI.

GRECO a recomandat addugarea infractiunii de spdlare a banilor la lista de infractiuni care
justifica descalificarea profesionalad a persoanelor condamnate.
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74.

75.

76.

7.

Autoritatile din Romania precizeaza ca Legea privind societatile comerciale a fost modificata prin
ordonanta de urgenta a guvernului nr. 82/2007 (publicata la 29 iunie 2007), infractiunea de
spalare a banilor fiind adaugata la lista'® infractjunilor care justifica descalificarea persoanelor
condamnate. Modificarea se limiteaza la fondatorii societatjlor. Prin urmare, persoanele cu cazier
penal nu sunt in mod necesar impiedicate sa detina o functie de conducere, deoarece pot exista
situaii in care persoane diferite defin calitatea de fondatori i, respectiv, directori. Autoritaile
romane mai subliniaza ca, potrivit legii nr 241/2005 pentru prevenirea si combaterea evaziunii
fiscale (art. 13), orice condamnare pentru o fapta penala trebuie comunicata de catre instanta
Oficiului National al Registrului Comerfului, care 0 mentioneaza in registrul comertului. Acest fapt
ar avea un efect preventiv si in legatura cu combaterea spalarii banilor, dat fiind ca evaziunea
fiscala este o infractiune stréns legata de cea a spalarii banilor.

GRECO ia nota de modificarea importanta operata asupra Legii societatilor comerciale. GRECO
regreta faptul ca persoanele cu antecedente penale tot nu sunt impiedicate in toate cazurile sa
detind o functie de conducere; fara o excludere totald, regimul menit sa impiedice infiltrarea
infractorilor in mediul de afaceri (mai cu seama cu scopul spalarii banilor) probabil ca nu va fi atat
de eficienta pe cat ar trebui sau ar putea fi. GRECO salutd modificarea adoptata, insa invita
autoritatile romane sa perfectioneze eforturile deja facute. in ceea ce priveste impactul art. 13 din
legea nr 241/2005, GRECO considera ca legatura cu obiectivele avute in vedere prin
recomandarea Xl este prea limitata pentru a fi semnificativa in acest context.

GRECO conchide ca recomandarea Xl a fost implementata partial.

Recomandarea XII.

GRECO a recomandat consolidarea verificarii informatiilor cerute de lege si a scopurilor reale ale
societatilor, pe parcursul inregistrarii, precum $i ulterior.

Autoritatile din Roménia raporteaza ca Presedintele Agentiei Nationale de Administrare Fiscala—
ANAF -a emis un nou ordin (nr. 575/2006) care a avut ca rezultat elaborarea unei liste de
societati ,inactive” si "reactivate™?; aceasta lista fiind publicata in Monitorul Oficial al Romaniei nr.
850/17.10.2006. Lista este actualizata periodic.

Mai mult, Directia Nationala Anticoruptie (DNA), Oficiul National de Prevenire si Combatere a
Spalarii Banilor (ONPCSB) si DIICOT au incheiat protocoale de cooperare cu Oficiul National al
Registrului Comertului (ONRC) si, in baza acestor protocoale, aceste institutii au acces la baza
de date a registrului comeriului. Informatiile sunt folosite in cadrul cercetarilor, si nu spre
verificarea valabilitatii informatjilor sau a scopurilor reale ale societajlor.

Autoritatile romane furnizeaza si statistici asupra urmatoarelor: a) numarul sanctiunilor
(interzicerea desfasurarii activitaii) notificate in baza legii nr. 359/2004 (privind simplificarea
formalitafilor la inregistrarea in registrul comerfului a persoanelor fizice, asociaiilor familiale si
persoanelor juridice, inregistrarea fiscalda a acestora, precum si la autorizarea functiondrii

18 Potrivit art. 6 alin. 1 din legea cu privire la societdtile comerciale, “Nu pot fi fondatori persoanele care, potrivit legii, sunt
incapabile sau care au fost condamnate pentru gestiune frauduloasa, abuz de incredere, fals, uz de fals, ingelaciune,
delapidare, marturie mincinoasa, dare sau luare de mita, precum si pentru alte infractiuni prevazute de art. 143-145 din legea
cu privire la insolventa precum si de prezenta lege.”

19 Contribuabilii care au adoptat masuri de evitare a inspectorilor fiscali, a identificarii activitatii lor si a domiciliului lor fiscal
exact sunt declarafj “inactivi” de catre autoritati prin ordinul Presedintelui ANAF); in consecinta, contribuabilului nu ii mai este
permisa desfasurarea activitafii (autorizafiile, licentele, avizele etc. sunt suspendate) péna la clarificarea si remedierea
situatiei de catre acesta, caz in care ANAF poate pronunta “reactivarea”.
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persoanelor juridice, cu modificarile si completarile ulterioare) in perioada septembrie 2004 -
ianuarie 2007, 4062 notificari find emise la nivel national (2082 dintre acestea pentru municipiul
Bucuresti); b) numarul verificarilor si sanctiunilor aplicate societatilor de catre Garda Financiara:
36,661 de societati au fost verificate in ultimul trimestru al anului 2005 (cu indeplinirea a 34,725
de acte de control); pentru tot anul 2006, 148,584 societati au facut obiectul verificarilor (143,437
acte de control); 240 de societatj au fost suspendate in ultimul trimestru al anului 2005, si 3056
de societati in 2006. Cifrele pentru 2007 sunt comparabile pentru perioada ianuarie-septembrie
2007, in 526 de cazuri agentii economici neputand fi identificati la sediul social, ceea ce a facut
imposibild verificarea. In aceste cazuri, au fost notificate organele de cercetare penal.

GRECO ia notd de informatiile furnizate. Datele statistice depuse indicd un anumit nivel de
activitate de control desfagurata de cétre autoritati, mai cu seama de catre Garda Financiara.
Desi controalele sunt in principal menite s& se asigure ca agentii economici functioneaza cu
autorizarile necesare si respecta reglementarile in vigoare, GRECO ia nota de faptul ca, intr-un
numar important de cazuri, s-a ajuns la procese penale, ceea ce ar sugera ca, in cele din urma,
scopurile reale ale societatilor fac obiectul controlului exercitat de catre autoritatile judiciare.
Ramane neclar daca aceste masuri au un impact asupra numarului societatjlor fictive si duc la
actiuni de corijare la nivelul registrului comertului (consolidarea verificarii informatjilor cerute de
lege si a scopurilor reale ale societatilor). GRECO incurajeaza autoritdtile romane sa continue
controlul, actualizarea si alte eforturi la nivelul registrului comertului.

GRECO conchide ca recomandarea Xl a fost implementata partial.

Recomandarea XIIl.

GRECO a recomandat continuarea activd a progreselor legislative actuale menite sé introducéa un
regim adecvat al raspunderii persoanelor juridice pentru infractiunile comise in numele acestora,
§i sd stabileasca sancfiuni sau masuri corespunzatoare pentru asemenea infractiuni in
conformitate cu Conventia penald privind coruptia.

Autoritdtile din Roménia au raportat ca, o data cu adoptarea legii nr. 278/2006 de modificare a
codului penal?® | a fost introdusa pentru prima datd in Romania raspunderea penala a
persoanelor juridice. Ea se apica tuturor persoanelor juridice, cu exceptia statului si a autoritatilor
publice care desfasoara activitali care nu sunt de interes privat. Principala sanctiune este
amenda de la aproximativ 714 euro la 571,428 euro (alte sanctjuni complementare prevazute
sunt dizolvarea; suspendarea activitaii pe o perioada de la 3 luni la un an sau suspendarea de la
3 luni la 3 ani a uneia dintre activitatile in legatura cu care s-a comis infractiunea; interzicerea
participarii la proceduri de achizitjii publice pe o perioada de la 1 la 3 ani etc.). Legea nr. 356/2006
de modificare a Codului de procedura penala?! a introdus norme procedurale de implementare
(competenta teritoriala, masurile preventive/de protectie pana la pronuntarea sentintei definitive
etc.).

GRECO ia nota de inovatia legislativa. De asemenea, ia nota de faptul ca raspunderea penala a
persoanelor juridice este aplicabila in legatura cu toate infractiunile, inclusiv coruptia. Gama de
sanctiuni, in special in ceea ce priveste amenda, pare a fi adecvata in imprejurarile actuale (insa
cresterea economica si globalizarea sporitd ar putea reclama revizuirea limitei superioare a
amenzii, la timpul potrivit).

20 Pyblished in the Official Journal no. 601 of July 12, 2006
21 Published in the Official Journal no. 677 of August 7, 2006
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GRECO conchide ca recomandarea XllI a fost implementata in mod satisfacator.

Recomandarea XIV.

GRECO a recomandat ca institufiile implicate in prevenirea $i descoperirea actelor de coruptie
comise in numele persoanelor juridice (de ex Registrul Comertului, Administratia Finantelor
Publice, politia, vamile, organele de audit) sd isi amplifice cooperarea in vederea asigurdrii
schimbului permanent de informatii pertinente privind persoanele juridice, precum si s isi
consolideze coordonarea cu autoritatile judiciare.

Autoritatile din Romania subliniaza ca, dupa vizita din februarie 2005, nivelul cooperarii dintre, pe
de o parte, institutiile implicate in prevenirea si descoperirea actelor de coruptie, inclusiv cele
comise in numele persoanelor juridice, si, de cealalta parte, autoritétile judiciare, s-a intensificat
in mod semnificativ in urma diverselor initiative, cum ar fi: a) incheierea a 2 protocoale de
cooperare in perioada februarie 2005 - aprilie 2007 intre DNA si Directia Generala Anticoruptie
(care se ocupa de coruptia din cadrul MIRA) precum si Departamentul pentru Lupta Anti-Frauda
— DLAF (o structura din cadrul cancelariei primului ministru, care se ocupa de neregulile si
fraudele ce privesc interesele financiare ale Comunitatilor Europene); b) protocolul de cooperare
din 2003 intre Oficiul National al Registrului Comertului - ONRC (care asigura din iulie 2006
acces online la baza de date a registrului pentru aproximativ 50 de utilizatori — procurori si politisti
— din cadrul celor trei sectiuni operative ale DNA); UIF din Romania si (noua) Directia de
Investigare a Infractiunilor de Crima Organizata si Terorism — DIICOT - din cadrul Parchetului au
incheiat cu ONRC protocoale de cooperare care prevad accesul la registru; ¢) Legea 1538/2003
cu privire la Garda Financiara (GF) a fost modificata in 2006 pentru a permite comisarilor GF, la
solicitarea procurorului, sa desfasoare anchete in domeniul economic, financiar si vamal si sa
intocmeasca procese verbale ce pot fi folosite ca probe in instantd; d) Autoritatea Nationald a
Vamilor a incheiat protocoale de cooperare cu unitatea de informaiii financiare, Inspectoratul
General al Politiei Roméne, Inspectoratul General al Politiei de Frontiera si Camera de Comert si
Industrie a Romaniei.

GRECO ia notd de aceste schimbari si este convinsad ca numeroasele acorduri incheiate vor
contribui la 0 mai stransa cooperare intre diversele autoritati romane.

GRECO conchide cd recomandarea XIV a fost implementatd in mod satisfacator.

Recomandarea xv.

GRECO a recomandat introducerea unor cursuri de pregdtire profesionala pentru inspectorii
fiscali in domeniul descoperirii actelor de coruptie.

Autoritatile din Romania au raportat ca, in cadrul programului Phare 2002, a fost desfasurat cu
succes proiectul de asistentd tehnica RO02-1B/JH-08.02 in perioada 2003-2005; beneficiarii
acestui proiect au fost principalele autoritati care detin competenta in domeniul combaterii spalarii
banilor, inclusiv Agentia Nationald a Administrarii Fiscale, Garda Financiara, Autoritatea
Nationala a Vamilor. In cadrul proiectului au fost organizate 20 de sesiuni de pregétire pe teme
ca: perfectionarea capacitatilor didactice, legislatia europeana si internationala in domeniul
prevenirii si combaterii spalarii banilor si finantarii terorismului, responsabilitatile entitatilor
raportoare, procedurile de lucru pentru magistratj, finantarea terorismului.
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De asemenea, ele au descris competentele si atributile Garzii Financiare in urma adoptarii
Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr. 91/2003 cu privire la organizarea Garzii Financiare,
aprobata prin legea nr. 132/2004 (controale la fata locului si operative referitoare la prevenirea,
descoperirea si combaterea oricaror acte si fapte care pot duce la evaziune fiscala sau frauda
fiscald etc.). in perioada 20 — 24 februarie 2007, personalul a participat la un seminar cu privire la
etica si legislatie, organizat de catre Ambasada Statelor Unite ale Americii in Roméania. De
asemenea, in perioada 8 - 15 iulie 2007, Scoala de Finante Publice si Vama a organizat un
seminar intitulat "Lupta impotriva coruptiei in institufiile publice”, la care a participat personalul
Garzii Financiare.

GRECO ia nota de informatiile furnizate. Majoritatea initjativelor mentionate sunt putin relevante
(si/sau existau deja la momentul vizitei) din punctul de vedere al recomandarii XV. De asemenea,
nu este clar in ce masura singura initiativa care ar fi putut fi considerata drept un rezultat direct al
recomandarii — seminarul de o saptamana organizat in iulie 2007 — raspunde la preocuparile
exprimate in raport: au fost implicati membri ai Garzii Financiare, insa nu inspectorii fiscali ai
Agentiei Nationale a Administrarii Fiscale, manifestarea s-a concentrat pe chestiuni care difera
destul de mult de descoperirea eventualelor acte de coruptie in cadrul inspectiilor fiscale. In
ansamblu, eforturile facute in aceasta privintd sunt insuficiente pentru a se putea conchide ca
recomandarea a fost implementata, chiar si numai partial.

GRECO conchide cd Recomandarea XV nu a fost implementata.

CONCLUZII

in lumina celor prezentate mai sus, GRECO conchide ca Romania a implementat in mod
satisfacator sau a raspuns in mod satisfacator la 40% dintre recomandarile cuprinse in Raportul
cu privire la Cea de-a Doua Rundd de Evaludri. Recomandarile I, Il, Xl si XIV au fost
implementate in mod satisfacator. La recomandarile IV si V s-a raspuns in mod satisfacator.
Recomandarile IIl, VII, VIII, 1X, XI si Xl au fost implementate partjal, iar recomandarile VI, X, si
XV nu au fost implementate.

Romania a facut eforturi evidente in ceea ce priveste confiscarea produselor coruptiei intr-un
numar extins de situatii, introducerea raspunderii penale pentru persoanele juridice,
imbunatatirea accesului publicului la documentele oficiale, si consolidarea schimbului de
informatii intre institufii in legatura cu persoanele juridice. S-au inregistrat doar progrese
restranse in ceea ce priveste majoritatea recomandarilor, progresele fiind absente in ceea ce
priveste recomandarile legate de introducerea unor reguli adecvate pentru angajarea si cariera
functionarilor publici in general, armonizarea regulilor si principiilor legate de refuzul de a primi
cadouri, pregatirea inspectorilor fiscali in domeniul descoperirii eventualelor acte de coruptie.
GRECO indeamna Romania sa se angajeze cu hotarare in politici anticoruptie destinate in mod
clar implementarii integrale a recomandarilor.

GRECO invita pe Seful Delegatiei romane sa furnizeze informatji suplimentare privind
implementarea recomandarilor IlI, VI-XII si XV pana la data de 30 iunie 2009.

n final, GRECO invit autoritatile din Romania sa autorizeze, cat mai curand, publicarea
raportului, precum si sa asigure si sa faca publica traducerea raportului in limba romana.
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