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SANTRAUKA

1. Lietuva yra sukirusi visapusiSskg kovos su korupcija ir korupcijos prevencijos
sistema, kuri yra jtvirtinta tiek norminiuose teisés aktuose, tiek jgyvendinama valstybés
institucijose. Pagrindinés teisés akty nuostatos vienodai taikomos visiems valstybinéje
tarnyboje dirbantiems asmenims, jskaitant Lietuvos Respublikos Seimo (toliau - Seimas)
narius, teiséjus ir prokurorus, o bendrojoje kovos su korupcija strategijoje apibrézti
prioritetai ir nurodytos uz jy jgyvendinima atsakingos institucijos.

2. Uz Sig sritj atsakingos kelios institucijos: Seimo Etikos ir procediry komisija, Teiséju
etikos ir drausmeés komisija, Teiséjy garbés teismas ir Prokurory etikos komisija. Sios
institucijos turi specialius jgaliojimus vertinti atitinkamai Seimo nariy, teisejy ir prokurory
elgesj. Kity institucijy, pavyzdziui, Specialiyjy tyrimy tarnybos ir Vyriausiosios tarnybinés
etikos komisijos, kompetencija yra bendro pobidzio. Visos Sios institucijos turéty glaudziau
bendradarbiauti informuodamos apie korupcijos taisykles, ypacC susijusias su interesy
konfliktais, ir jas jgyvendindamos.

3. Nepaisant Siy pastangy, Lietuvoje korupcijos suvokimo lygis yra aukstesnis nei
Europos Sajungos (ES) valstybiy nariy vidurkis. Visuomenés pasitikéjimas Seimu ir
teismais yra itin Zemas, nors kai kurie tyrimai rodo $io rodiklio geréjima. Sioms
problemoms spresti valdzios institucijos turéty ne siekti priimti daugiau naujy ar taisyti
esamus teisés aktus, o uztikrinti, kad esami teisés aktai blty tinkamai suprasti ir
igyvendinami. Pagrindinés korupcijos prevencijos nuostatos apibréztos Lietuvos
Respublikos viesyjy ir privaciy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje jstatyme (toliau -
Viesyjy ir privaciy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje jstatymas). Istatyme pateikta
interesy konflikto apibréztis, nustatyti taikomi apribojimai valstybés ar savivaldybés
tarnyboje dirbantiems asmenims, apibréztos interesy konflikty vengimo arba valdymo
taisyklés. Be to, jstatymas nustato valstybinéje tarnyboje dirbanciy asmeny, Seimo nariy,
teiséjy ir prokurory prievole deklaruoti privadius interesus, apibrézia priezilros ir
igyvendinimo mechanizma. [statymas yra iSsamus, jame yra nemazai teigiamy dalyky,
taCiau, norint uztikrinti sistemos patikimuma, bdtina imtis ryztingesniy jgyvendinimo
veiksmuy.

4, Seimas ypac privalo pademonstruoti savo pasiryZimg imtis aktyvesniy veiksmy
sprendziant etikos ir atsparumo korupcijai klausimus. Siekiant uztikrinti, kad Seime bity
stipri interesy konflikto prevencijos ir vengimo kultlira, bitina stebéti, kaip Sioje ir kitose
srityse taikomos taisyklés, taip pat kiti elgesj reglamentuojantys teiseés aktai ir prireikus
imtis aktyviy jgyvendinimo veiksmy. Pacioje institucijoje turi bdti siekiama skatinti
saziningq elgesj tiek institucijos lygmeniu, tiek individualiai. Be to, kai kuriose srityse
bitina gerinti prieigg prie informacijos, susijusios su teisékiros procesu, ypac su komitety,
posédziy darbu ir treciujy Saliy dalyvavimu (lobizmu) priimant sprendimus.

5. Pastaraisiais metais teisminés institucijos bandé sumazinti visuomenés pasitikéjimo
spraga, pavyzdziui, gerindamos savo komunikacijos veiklg. Tokios pastangos turéty bdti ir
toliau tesiamos, ypac didelj démesj skiriant mokymui, siekiant pagerinti teismy sprendimy
rengimo jgudZius. Norint pasiekti bendrg supratimg apie tai, kas yra etiska, tarp teiséjy
turéty bati rengiamos institucijy lygmens diskusijos interesy konflikto ir etikos klausimais;
visuomenés informavimas apie tokias diskusijas taip pat galéty didinti jos pasitikéjimg
teismais. Kita susirlpinima kelianti sritis yra teiséjy skyrimo tvarka. Sioje srityje taip pat
bitina imtis veiksmuy, siekiant padidinti teiséjy nepriklausomuma ir visuomenes
pasitikéjima teismy sistema.

6. Prokuratiros sistema susiduria su panasiais iSStkiais kaip ir teismai - ji taip pat
laikoma uzdara institucija, visuomenéje nepasitikima prokurory priémimo | darbg ir ju
skatinimo tvarka. Taigi prokuratiira privalo pasalinti Sig spragg gerindama bendravimg su
visuomene ir didindama prokurory skyrimo tvarkos skaidruma ir objektyvuma. Galiausiai
didesn| démesj saziningumo klausimams reikéty skirti rengiant daugiau praktiniy gairiu,
keliant sgmoninguma ir skatinant prokurory diskusijas apie bendras etikos vertybes.



1. IVADAS IR METODOLOGIJA

7. Lietuva Valstybiy pries korupcijg grupés (GRECO) nare tapo 1999 m.; nuo to laiko
Lietuva buvo vertinta pagal Sios grupés pirmajj (2002 m. kovo mén.), antraji (2005 m.
geguzés mén.) ir treciajj (2009 m. liepos mén.) vertinimo etapus. Minétosios vertinimo
ataskaitos ir rekomendacijy jgyvendinimo ataskaitos paskelbtos GRECO interneto
svetainéje (www.coe.int/greco).

8. Sio ketvirtojo GRECO vertinimo etapo (prasidéjusio 2012 m. sausio 1 d.) tema yra
~Parlamento nariy, teiséjy ir prokurory korupcijos prevencija“. Pasirinkusi Sig temg GRECO
atveria naujas sritis ir pabrézia jvairialypj savo jgaliojimy pobidj. Tuo pat metu Si tema yra
glaudziai susijusi su ankstesniu GRECO darbu, ypa¢ pirmuoju vertinimo etapu, kai buvo
vertinamas teiséjy nepriklausomumas, antruoju vertinimo etapu, kai buvo nagrin€jamas
vieSasis administravimas, ir treciuoju vertinimo etapu, kai buvo analizuojama korupcijos
prevencija finansuojant politines partijas.

9. Ketvirtuoju vertinimo etapu tie patys svarbiausi klausimai yra nagrinéjami visy
vertinamy asmeny (pareigybiy) atzvilgiu, t. y.:

o etikos principai, elgesio taisyklés ir interesy konfliktai;

o draudimas arba apribojimas uzsiimti tam tikra veikla;

o turto, pajamy, jsipareigojimy ir turimos turto dalies deklaravimas;

. taikomy, taisykliy jgyvendinimas;

o informuotumas.

10. Vertinant parlamentines asambléjas, pagrindinis démesys skiriamas nacionaliniy
parlamenty nariams, jskaitant visus parlamento rumus, nesvarbu, ar parlamento nariai yra
pagal nacionalinius jstatymus ir teisés aktus veikiantys vertinami asmenys yra prokurorai,
profesionalls ir neprofesionalls teis€jai, nepriklausomai nuo teismuy, kuriuose jie dirba,
rasies. Rengdama Sig ataskaitg, GRECO naudojosi Lietuvos pateiktais atsakymais |
Vertinimo klausimyng (Greco Eval IV (2014) 4E REPQUEST), taip pat rémési kitais
duomenimis, jskaitant iS pilietinés visuomenés gautg informacijg. Be to, GRECO vertinimo
grupé (toliau — Vertinimo grupé) 2014 m. birzelio 2-6 d. lankési Lietuvoje. Grupe sudaré
Deputaty kongreso narys Manuel ALBA NAVARRO, Deputaty kongresas (Ispanija), iSéjes |
pensijg Valstybés prokuroro pavaduotojas, sunkiy ekonominiy nusikaltimy valstybés
prokuroras Flemming DENKER (Danija), Prezidento pataréja teisés klausimais ir Tartu
universiteto konstitucinés teisés profesoré Ulle MADISE (Estija) ir pirmasis Hagos
apeliacinio teismo pirmininko pavaduotojas Johannes J]. I. VERBURG (Nyderlandai).
Vertinimo grupei talkino GRECO sekretoriato darbuotoja Sophie MEUDAL-LEENDERS.

11.  Vertinimo grupé susitiko su Siy valdZios institucijy atstovais: Specialiyjy tyrimy
tarnybos, Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos, Seimo Etikos ir procediry komisijos,
Seimo Antikorupcijos komisijos, Teiséjy tarybos, Teiséjy etikos ir drausmeés komisijos,
Teiséjuy garbés teismo, Pretendenty | teiséjus atrankos komisijos, Prokurory etikos
komisijos, Prokurory atrankos komisijos ir Valstybinés mokesciy inspekcijos. Vertinimo
grupé taip pat susitiko su Seimo nariais, valstybés tarnautojais ir visy lygiy teismams ir
prokuratliroms atstovaujanciais teiséjais ir prokurorais, jskaitant laikinai einantj
generalinio prokuroro pareigas. Be to, Vertinimo grupé susitiko su Teiséjy asociacijos,
Apylinkés teismy teiséjy sajungos, Prokurory profesinés sajungos, ,Transparency
International® ir Ziniasklaidos atstovais.

12. Pagrindinis Sios ataskaitos tikslas yra jvertinti Lietuvos valdzios institucijy priimty
priemoniy, skirty uzkirsti kelig Seimo nariy, teiséjy ir prokurory korupcijai, veiksmingumag
ir toliau stiprinti ju nuomonés ir veiksmy nepriklausomuma. Ataskaitoje pateikta kritiSka
padéties Salyje analizé, aptariamos kity Saliy pastangos ir pasiekti rezultatai, nustatomi
galimi trikumai ir pateikiamos rekomendacijos deél tolesniy veiksmy gerinant situacija.
Vadovaujantis GRECO praktika, rekomendacijos yra skirtos Lietuvos valdzios institucijoms,
kurios privalo paskirti tam tikras institucijas (organizacijas), atsakingas uz bitiny veiksmuy,



igyvendinima. Per 18 ménesiy nuo Sios ataskaitos priemimo Lietuva privalo pateikti
ataskaitg apie veiksmus, kuriy buvo imtasi atsiZzvelgiant | Sioje ataskaitoje pateiktas
rekomendacijas.



II. KONTEKSTAS

13. Kova su korupcija jau daug mety yra vienas svarbiausiy Lietuvos politikos prioritety.
Sukurta visapusiska norminiy teisés akty ir institucijy sistema visuotinai pripazistama
svarbiausia kovos su korupcija priemone Lietuvoje. Lietuva puikiai jgyvendino
ankstesniaisiais vertinimo etapais pateiktas GRECO rekomendacijas, iki Sios uztikrinusi
mazdaug 95 % atitiktj (iS 39 per pirmajj, antrajj ir treciajj vertinimo etapus pateikty
rekomendacijy 37 buvo jgyvendintos ar pritaikytos tinkamai).

14. Nepaisant Siy pastangy, Lietuvoje korupcijos suvokimo lygis islieka aukstas, vis dar
aukstesnis uz ES vidurkj; specialaus ,Eurobarometro" tyrimo ,Europiediy pozitris |
korupcijg"! duomenimis, 95 % respondenty Lietuvoje mano, kad korupcija Salyje yra placiai
paplitusi (ES vidurkis - 76 %). Lietuvoje taip pat daugiausiai asmeniskai su korupcija
susiddrusiy Zzmoniy: 29 % respondenty teigé, kad per pastaruosius metus jy buvo prasyta
ar tikétasi, kad jie duos kysj (ES vidurkis yra 4 %). Dazniausiai tai buvo smulkds kySiai
sveikatos apsaugos srityje. Gyventojy nuomoné apie Lietuvos Respublikos Vyriausybés kovg
su korupcija vis dar yra neigiama: 79 % ,Transparency International® pasaulinio korupcijos
~Eurobarometro® tyrimo respondenty nurodé manantys, kad Lietuvos Respublikos
Vyriausybés veiksmai Sioje srityje yra neveiksmingi?, o didzioji dauguma Lietuvos gyventojy
(92 %) netiki, kad korupcijos lygis Salyje mazéja.

15. Siame vertinimo etape daugiausia démesio skiriama Seimui ir teismams, kurie,
»Transparency International®™ pasaulinio korupcijos , Eurobarometro® tyrimo duomenimis, yra
suvokiami kaip labiausiai korupcijos paveiktos institucijos (atitinkamai 80 % ir 79 %
respondenty nuomone). Skirtingai nei bendros tendencijos, specialiyjy ,Eurobarometro®
tyrimy duomenimis, korupcijos suvokimo politikoje lygis nuolat mazéja - 2009 m. 60 %
respondenty mané, kad korupcija yra placiai paplitusi tarp politiky visos Salies mastu, o
2014 m. - 40 % (Sis skaiCius apima suvokimg apie korupcijos mastg tarp politiky
nacionaliniu, regioniniu ir vietos lygmeniu). ES vidurkis yra 59 %. Kasmet Salyje vykdomo
tyrimo ,Lietuvos korupcijos Zemélapis"® duomenimis, Siek tiek pageréjo visuomenés
nuomoné apie Seimg ir teismus: 2014 m. atliekant tyrimg atitinkamai 34 % ir 35 %
respondenty nurodé, kad Sios institucijos yra ,labai korumpuotos" (2011 m. - 68 % ir 64 %).
Atsakydami | atvirg klausima, kurios institucijos, ju manymu, yra labiausiai korumpuotos,
2014 m. Lietuvos gyventojai nurodé sveikatos apsaugos institucijas (55 %), teismus (30
%), policija (26 %), Seima (26 %) ir savivaldybes (25 %). Per pastaruosius metus pakilo ir
»~Transparency International™ korupcijos suvokimo indeksas — 2014 m. Lietuvai skirti 58 balai
iS 100 galimy (2011 m. - 48 balai).

16. Vertinimo grupés nuomone, tokia padétis akivaizdziai rodo, kad Lietuvoje per daug
problemy sprendziama kuriant ar keiCiant teisés aktus, bet nepakankamai pastangy
skiriama jiems jgyvendinti. Todél kovos su korupcija taisyklés daznai suvokiamos tik kaip
papildoma biurokratiné priemone, kuri turi bati jgyvendinta net nesusimastant apie jos
tikraja paskirtj, arba kaip taisyklés, kurias galima paprasciausiai apeiti. Si spraga tarp teises
ir praktikos yra ypac akivaizdi teismy atveju (dél istekliy, nepriklausomumo ir skaidrumo),
taip pat prokuratiroje ir teisésaugos institucijose (nepriklausomuma ir atsparuma korupcijai
uztikrinantys mechanizmai)#. Jau pirmojo vertinimo etapo ataskaitoje GRECO pazyméjo, kad
nors Lietuva jau yra sukurusi teisine kovos su korupcijos sistema, yra jsteigtos institucijos,
vis délto veikla korupcijos prevencijos srityje ir bendras koordinavimas gali buti dar
tobulinami. Tq patj galima pasakyti ir apie situacijg Siuo metu.

III. VISU TIRIAMU KATEGORIJU KORUPCIJOS PREVENCIJA

17. Lietuva yra sukdrusi iSsamig ir visapusiska kovos su korupcija ir korupcijos prevencijos
teisine sistema. Siam vertinimo etapui svarbiausi teisés aktai - VieSyjy ir privaciy interesy
derinimo valstybinéje tarnyboje jstatymas ir Lietuvos Respublikos gyventojy turto deklaravimo
jstatymas (toliau - Gyventojy turto deklaravimo jstatymas) - yra vienodai taikomi visiems

! http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs 397 en.pdf.

2 http://www.transparency.org/gcb2013/country//?country=lithuania.

3 http://www.stt.It/documents/soc tyrimai/Gyventojai BENDRAS.pdf (tik lietuviy kalba).
4 http://www.transparency.org/whatwedo/nisarticle/lithuania 2011.
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valstybinéje tarnyboje dirbantiems asmenims, Seimo nariams, teis€jams ir prokurorams.
Bendrojoje kovos su korupcija strategijoje, 2011-2014 m. nacionalinéje kovos su korupcija
programoje yra apibrézti prioritetai ir nustatytos uz jy jgyvendinimg atsakingos institucijos.

18. Uz Sig sritj atsakingos kelios institucijos. Kai kurios i$ jy — Seimo Etikos ir procediry
komisija, Teiséjy etikos ir drausmés komisija, Teiséjy garbés teismas ir Prokurory etikos
komisija - turi specialius jgaliojimus vertinti atitinkamai Seimo nariy, teiséjy ir prokurory elges;.
Jy vaidmuo ir veikla bus aprasyta toliau Sioje ataskaitoje.

19. Kity instituciju kompetencija yra bendresnio pobidzio. Lietuvos Respublikos specialiujy
tyrimy tarnyba (toliau — Specialiyjy tyrimy tarnyba) yra nepriklausoma teisésaugos institucija,
atskaitinga Respublikos Prezidentui ir Seimui. Specialiyjy tyrimy tarnyba tiria korupcijos atvejus
ir kuria korupcijos prevencijos priemones. Seimo antikorupcijos komisija tiria korupcijos ir
panasius reiskinius ir teikia pasitlymus dél kovos su korupcija teisinés bazés gerinimo.
Vyriausioji tarnybinés etikos komisija yra pagrindiné nepriklausoma institucija, atsakinga uz
korupcijos prevencijq ir atitiktj etikos reikalavimams valstybinéje tarnyboje. Tai vyra
nepriklausoma kolegiali institucija, sudaryta i$ penkiy nariy, kuriuos penkeriy mety kadencijai
skiria Seimas Respublikos Prezidento, Ministro Pirmininko, Seimo Pirmininko, Lietuvos
Auksdciausiojo Teismo pirmininko ir Lietuvos savivaldybiy asociacijos prezidento teikimu.
Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos nariams padeda 17 darbuotoju.

20. Teisés aktuose yra nustatytas Siy institucijy bendradarbiavimas ir kai kuriose srityse,
pavyzdziui, teisés akty analizés kovos su korupcija pozitriu, kandidaty | kai kurias valstybinés
tarnybos pareigas patikros, vyksta visiskai sklandziai.

21. Taciau to negalima blty pasakyti apie bendradarbiavima etikos ir interesy konflikty
klausimais: Vertinimo grupé nustebo suzinojusi, kad Vyriausioji tarnybinés etikos komisija labai
mazai bendrauja su komisijomis, atsakingomis uz Seimo nariy, teiséjy ir prokurory elgesio
priezilirg. Susitikimy metu iSaiSkéjo, kad kiekviena institucija ribotai ir grieztai vadovaudamasi
jstatymo raide supranta savo jgaliojimus, o tai trukdo pasiekti reikiama veiksminguma esant
interesy konfliktui. Konkretlis susirlipinimg keliantys pastebé&jimai bus iSdéstyti toliau (91-92
dalyse). Keliy Siy institucijy atstovai pareiSké norg palaikyti pastovius rysSius jvairiais bendrai
institucijoms rlpimais klausimais. PavyzdZiui, buvo paminétas atvejis, kai, spendZiant su teiséju
ir prokuroru susijusj etikos klausimg, bendradarbiaudamos Teiséjy etikos ir drausmeés ir
Prokurory etikos komisijos bty lengviau radusios bendrg sprendima. Abiejy Siy komisijy nariai
taip pat minéjo, kad noréty gauti daugiau paramos i$ Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos
deél interesy konfliktus reglamentuojanciy taisykliy taikymo konkrediais atvejais. Nors Seimo
Etikos ir procediiry komisija tokio noro nepareiské, Vertinimo grupé mano, kad glaudesni
darbiniai santykiai tarp Sios institucijos ir Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos galéty padéti
Seimo nariams daugiau suzinoti apie interesy konfliktus reglamentuojancias taisykles ir jy
igyvendinimg. Apie bdtinybe jvairioms kovos su korupcija standartus jgyvendinancioms
institucijoms glaudZiau bendradarbiauti taip pat buvo rasyta ir Jungtiniy Tauty konvencijos pries
korupcijg apzvalgoje ir ES kovos su korupcija ataskaitoje®. Atsizvelgdama | tai, GRECO
rekomenduoja Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos iniciatyva stiprinti
bendradarbiavima tarp institucijy, kurios priziiri, kaip Seimo nariai, teiséjai ir
prokurorai laikosi elgesio, interesy konflikty ir panasiy taisykliy.

Iv. SEIMO NARIU KORUPCIJOS PREVENCIJA

Parlamentinés sistemos apzvalga

22. Lietuvos Respublikos parlamentas (Seimas) yra vieny rumy. 141 Seimo narys
renkamas keturiy mety kadencijai. 71 Seimo narys renkamas absoliucia balsy dauguma
vienmandatése apygardose; papildomas rinkimy turas i$ dviejy daugiausiai balsy
surinkusiy kandidaty organizuojamas, jeigu nei vienas kandidatas negauna absoliucios
balsy daugumos per pirmajj turg; 70 nariy renkami daugiamandatéje apygardoje pagal
kandidaty sarasus, kuriy eile nustato rinkéjai; politiniy partijuy sarasams nustatyta 5 %
patekimo | Seima riba, 7 % riba - partijy koalicijy sgrasams.

5 Zr. http://www.unodc.org/unodc/treaties/CAC/country-profile/profiles/LTU.html ir
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/organized-crime-and-human-trafficking/corruption
/anti-corruption-report/docs/2014 acr_lithuania chapter en.pdf.
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23. Visi Seimo nariai privalo atstovauti nacionaliniams vieSiesiems interesams. Pagal
Lietuvos Respublikos Konstitucijos (toliau - Konstitucija) 59 straipsnj, eidami pareigas
Seimo nariai vadovaujasi Konstitucija, valstybés interesais, savo sgzine ir negali bti
varzomi jokiy mandaty (laisvo mandato principas).

24. Pagal Konstitucijos 63 straipsnj, Seimo nario jgaliojimai nutriksta, kai: 1) pasibaigia
igaliojimy laikas arba | pirmaji posédj susirenka pirmalaikiuose rinkimuose isrinktas
Seimas; 2) jis mirSta; 3) atsistatydina; 4) teismas pripazjsta ji neveiksniu; 5) Seimas
panaikina jo mandatg apkaltos proceso tvarka; 6) rinkimai pripazjstami negaliojanciais
arba Siurksciai pazeidziamas rinkimy jstatymas; 7) pereina dirbti arba neatsisako darbo,
nesuderinamo su Seimo nario pareigomis; 8) netenka Lietuvos Respublikos pilietybeés.

Istatymy leidybos proceso skaidrumas

25. Pagal Seimo statutg (darbo reglamentq) visi Seimui teikiami jstatymy projektai ir
pasitlymai turi bdti registruojami Seimo posédziy sekretoriate. Iregistruotas jstatymo
projektas Seniliny sueigos spendimu yra jtraukiamas | konkretaus posédzio darbotvarke.
Senituny sueigg proporcingai sudaro frakcijy atstovai; Senilny sueiga jgaliota tvirtinti
Seimo Pirmininko kartu su Seimo Valdyba parengtas posédziy darbotvarkes. Tvirtinant
posédziy darbotvarke dazniausiai pavieniy Seimo nariy registruotiems jstatymy
projektams pirmenybé neteikiama, taciau gali biti jvairiai, priklausomai nuo klausimo
svarbumo. Dazniausiai Seimo nariai stengiasi surinkti kiek galima daugiau savo kolegy
parasy savo iniciatyvai paremti — tai padidina tikimybe, kad jstatymo projektas bus
jtrauktas | posédzio darbotvarke. Statute nustatyta, kad ,ne mazesnés kaip 1/3 Seimo
nariy grupés rastisku reikalavimu klausimas | sesijos darby programa, savaités ar kitos
dienos darbotvarke jrasomas privalomai".

26. Itraukus jstatymo projektg | plenarinio posédzio darbotvarke, tolesné teisés akto
priemimo Seime proceddra yra tokia: 1) pirmasis skaitymas, kurio metu jstatymo projektas
pristatomas plenariniam posédziui; 2) komiteto etapas - jstatymo projektas svarstomas
viename ar daugiau komitety, i$ kuriy vienas yra atsakingas uz jstatymo projektg; 3)
antrasis skaitymas, kurio metu jstatymo projektas yra iSsamiai nagrinéjamas plenariniame
posédyje; 4) jstatymo priéemimas Seime. Istatymo projekto svarstymo metu jis gali bdati
tvirtinamas su pakeitimais arba be jy, gragzinamas rengéjams perzidreéti, jo svarstymas gali
biti atidétas arba jstatymo projektas gali biti atmestas.

27. Visi Seimui teikiami jstatymuy projektai ir pasitlymai registruojami Seimo poseédziy
sekretoriate statuto 136 straipsnis). Seimo posédziy sekretoriate taip pat registruojami
visi projekto ar pasitlymo lydimieji dokumentai, nurodant, kas juos pateiké. Nuo to
momento jstatymy projekty ir pasitlymy tekstai skelbiami Seimo interneto svetainéje®.
Jeigu jstatymo projekta pasitlo Lietuvos Respublikos Vyriausybé, jis taip pat skelbiamas
specialiame registre, Teisés akty informacinéje sistemoje, netgi jeigu jis néra registruotas
Seimo plenariniy posédziy sekretoriate. Sis registras yra viesai prieinamas internete’.

28. Vizito metu Vertinimo grupé buvo informuota, kad pastaraisiais metais teisés aktai
vis dazniau priimami skubos tvarka®. Valdzios institucijos aiSkino, kad tokia tvarka vis
dazniau taikoma is dalies dél ekonominés ir finansinés krizés. Nepaisant tokiy procediiry,
kurios yra nustatytos Seimo statute, teiseétumo, Vertinimo grupé pastebi, kad pernelyg
daznas tokiy skubos procediry taikymas gali pakenkti jvairiy teisés akty priemimo proceso
etapy vieSumui ir sumazinti viso proceso skaidruma. Valdzios institucijoms
rekomenduojama perzitreéti skubos procediry taikymo tvarka, siekiant uztikrinti, kad dél
jy taikymo nebity pazeisti skaidrumo ir vieSumo reikalavimai.

29.  Viesa jstatymuy projekty svarstyma gali organizuoti ministerija, pries pateikdama
projekta Vyriausybei ir véliau Seimui, arba tai daryti gali nuspresti Seimas teisés akto

5 http://www.lIrs.It.

7 http://www3.Irs.It/dokpaieska/forma_[.htm.

8 Per 2004-2008 m. Seimo kadencijq i 1177 jstatymy, 258 statymai buvo priimti skubos tvarka; i$ jy 81 buvo
susijes su tarptautiniy sutarciy ratifikavimu; per 2008-2012 m. kadencijg - atitinkamai 935 i$ 1790 buvo priimti
skubos tvarka, jskaitant 72 dél tarptautiniy sutarciy ratifikavimo; nuo 2012 m. iki 2014 m. rugpjicio mén. 268
ijstatymai i 729 buvo priimti skubos tvarka, jskaitant 34 dél tarptautiniy sutarciy ratifikavimo.



http://www3.lrs.lt/dokpaieska/forma_l.htm

priémimo proceso pradzioje. Tokiu atveju vieSsas konsultacijas inicijuoja uz jstatymo
projekta atsakingas komitetas. Istatymo projektas paskelbiamas Seimo interneto
svetainéje, nurodant terming, iki kurio suinteresuoti asmenys gali pateikti pasialymus ir
pastabas. [statymo projektas taip pat siunc¢iamas suinteresuotoms valdzios institucijoms
ir, jeigu reikia, visuomeninéms organizacijoms, savivaldos institucijoms ir politinéms
partijoms. Visus vertinimus ir pastabas dél jstatymo projekto renka ir analizuoja pagrindinis
uz jstatymo projektg atsakingas komitetas. Atsakingas komitetas gali organizuoti
klausymus, | kuriuos kvieCiami visi pasidlymus ir pastabas pateike asmenys. Tokie
klausymai gali buti nerengiami, jeigu per konsultacijy laikotarpj gaunamos vos kelios
pastabos ar pakeitimo pasitlymai, taciau tokiu atveju visi pastabas ir pasitilymus pateike
asmenys privalo biti pakviesti dalyvauti komiteto posédyje, kuriame svarstomas jstatymo
projektas. Vertinimo grupé suzinojo, kad dazniausiai konsultacijos su visuomene klausymy
forma organizuojamos dél jstatymuy projekty, susijusiy su platesnius vieSuosius interesus
lie¢iandiais klausimais.

30. Paprastai plenariniai posédziai ir komiteto posédziai yra atviri visuomenei ir
Ziniasklaidai. Komitetai gali susirinkti | uzdarus posédzius, jeigu jstatymo svarstymo metu
pateikiama su valstybés ar komercinémis paslaptimis susijusi informacija arba kitokia
informacija, kurios naudojimg ir platinimg riboja jstatymai. Sprendimas rengti uzdarg
posédj priimamas komiteto nariy balsy dauguma (statuto 53 straipsnio 3 dalis). Po
kiekvieno posédzio Seimo spaudos tarnyba pateikia informacijg apie pagrindinius posédyje
svarstytus dalykus. Uzdari plenariniai posédziai gali biti rengiami Seimo sprendimu, taip
pat Seimo Pirmininko, Respublikos Prezidento arba Ministro Pirmininko sprendimu. Seimo
Valdyba, Vyriausybé, politinés grupés ir komitetai taip pat turi teise sidlyti rengti uzdarg
posédj. Informacijos apie uzdarg posédj skelbti negalima, nebent Seimas nuspresty kitaip
(statuto 101 straipsnis). Kaip buvo nurodyta Vertinimo grupei, tokie uzdari plenariniai ir
komitety posédziai rengiami labai retai.

31. Plenariniai posédziai transliuojami Seimo interneto svetainéje, taip pat gali bdti
transliuojami per radijq ir televizija pagal Ziniasklaidos priemoniy ir Seimo Valdybos
susitarimus. Tokiy posédziy protokolai ir stenogramos yra skelbiami vieSai, tik uzdary
posédziy medziaga yra rengiama, bet neskelbiama. Komitety ir komisijy posédziy
protokolai taip pat skelbiami vieSai, iSskyrus uzdary posédziy. Plenariniy posédziy
balsavimo rezultatai skelbiami Seimo interneto svetainéje.

32. Vertinimo grupei buvo malonu suzinoti, kad pagal statuto 138 straipsnj Seimo
Pirmininkas, Seimo Valdyba, uz jstatymo projektg atsakingas komitetas, parlamentiné
komisija, frakcija arba ministras gali pareikalauti, kad Specialiyjy tyrimy tarnyba jvertinty
jstatymo projekta dél galimos rizikos korupcijos prevencijos poziliriu. Vertinimo grupei
buvo patvirtinta, kad tai daroma daznai®, ypa¢ daznai korupcijos prevencijos pozilriu
vertinami teisés aktai, susije su viesaisiais pirkimais, Europos Sgjungos fondais, valstybés
ar savivaldybiy teikiamy paslaugy perdavimu vieSosioms ar privaioms jstaigoms,
produkty saugos reikalavimais, zemés naudojimu, teritoriniu planavimu, vaistinémis ir kt.
Respublikos Prezidentas taip pat kartais grazina priimtg jstatyma Seimui iSanalizuoti jj
kovos su korupcija pozidriu, jeigu tai nebuvo padaryta pries priimant jstatyma. Tokios
analizés metu siekiama nustatyti spragas, dél kuriy gali atsirasti galimybés veikti
neobjektyviai, taip pat aptikti uzsléptus interesus bei lobizmo apraiSkas. ISsami tokios
analizés medziaga perduodama Seimui, dalis jos skelbiama viesai.

33. Vizito metu Vertinimo grupei buvo patvirtinta, kad informacija apie jstatymo
projektus, susijusius dokumentus ir balsavimo rezultatus yra lengvai prieinama Seimo
interneto svetainéje. Taciau kita informacija néra taip lengvai pasiekiama. Vertinimo grupei
buvo pasakyta, kad neretai komitety posédziy darbotvarké tvirtinama ir skelbiama
paskutine minute. Todél jstatymy projektai ir kiti pasitdlymai paskelbiami per vélai, kad
visuomené, Zziniasklaida ar net kiti Seimo nariai galéty susidaryti nuomone apie tokius
teisés aktus, ar net nuspresty, ar jiems reikia dalyvauti tam tikro komiteto posédyje.

°Per 2013 m. Specialiyjy tyrimy tarnyba jvertino kovos su korupcija poziGriu jvertino 118 jstatymuy ir jy
projekty, 62 teisés aktus ir jy projektus. Vidutiniskai kiekvienais metais Specialiujy tyrimy tarnyba jvertina 200
teises akty (http://www.stt.lt/documents/eng/Eng STT 2013 m veiklos ataskaita.pdf).
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Galiausiai buvo paminéta, kad nors komiteto posédziy stenogramos skelbiamos viesai, kaip
numatyta jstatyme, kai kurie komitetai nusprendé, kad iSimties tvarka komitety posédziy
protokolai gali bati iSplatinami tik atitinkamo posédzio dalyviams. [ tai atsizvelgdama
GRECO rekomenduoja toliau didinti jstatymy leidybos proceso skaidrumag
uztikrinant, kad komitety posédziy darbotvarkés, darbiniai dokumentai ir
protokolai buty laiku parengti ir viesai prieinami.

Atlyginimas ir kitos iSmokos

34. Seimo nariy atlyginimg sudaro baziné ménesiné alga ir priedas uz darbo valstybés
tarnyboje stazg (3 % nuo bazinés algos uz kiekvienus trejus darbo valstybés tarnyboje
metus nuo 1990 m. kovo 11 d. uzimant vieng i$ Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos
ijstatyme nurodyty pareigybiy). Toks priedas negali virSyti 30 % bazinés algos. Seimo nario
meénesiné alga'® apskaiciuojama dauginant pareiginés algos koeficientg (kuris nustatomas
priklausomai nuo uzimamy pareigy, nurodyty Lietuvos Respublikos valstybés politiky ir
valstybés pareigliny darbo apmokéjimo jstatymo priede) iS vadinamojo ,bazinio dydzio“,
kurj Seimas tvirtina pavasario sesijos pabaigoje. Nuo 2015 m. sausio 1 d. toks bazinis
dydis yra 130,50 euro. Nuo tos datos baziné ménesiné Seimo nariy alga yra tokia:

Pareigybé Baziné alga (Eur)
Seimo Pirmininkas 3 367
Pirmasis Seimo Pirmininko pavaduotojas 3 028
Seimo Pirmininko pavaduotojai, opozicijos lyderis 2923
Nuolatiniy komitety pirmininkai 2 832
Nuolatiniy komitety pirmininky pavaduotojai 2 675
Pakomiteciy arba nuolatiniy komisijy pirmininkai 2 636
Nuolatiniy komisijy pirmininky pavaduotojai 2 558
Frakcijy senidnai

7-10 nariy:

Seniunas 2610
Senitino pavaduotojas 2 558
11-20 nariy:

Senilnas 2 636
Senitno pavaduotojas 2 597
21-30 nariy:

Senilunas 2701
Seniuno pavaduotojas 2 623
31-40 nariy:

Senilnas 2793
Seniuno pavaduotojas 2701
Daugiau nei 40 nariy:

Seniunas 2 858
Seniuno pavaduotojas 2767
Seimo narys 2532

35. Seimo nariai turi teise gauti keturiy rasiy papildomas iSmokas:

. Parlamentinés veiklos islaidy atlyginimas is valstybés biudZeto sudaro iki 1 vidutinio
meénesio darbo uzmokescio dydzio. Siekiant grjzti | pries krize buvusj lygj, nuo 2015 m.
sausio 1 d. Si suma bus padidinta iki 1,7 vidutinio ménesio darbo uzmokescio dydzio.
Kompensuojamos biuro ir pasto iSlaidos, telefono, transporto ir kitos su parlamentine
veikla susijusios iSlaidos, taip pat Seimo Valdybos iS anksto patvirtinty uZsienio
komandiruociy iSlaidos. Parlamentinés veiklos islaidos turi biti pagristos dokumentais ir
yra tvarkomos pagal tam tikras apskaitos taisykles. Sios sumos néra apmokestinamos
gyventojy pajamy mokesciu. Vidutinj ménesio darbo uzmokescio dydj kiekvieng ketvirtj

10 vidutinis metinis bendras darbo uzmokestis Lietuvoje yra 8 010 eury.
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atnaujina Lietuvos statistikos departamentas. Siuo metu vidutinis meénesio darbo
uzmokescio dydis yra 667 eurai.

. Eidami savo pareigas kitose nei sostinés rinkimy apygardose iSrinkti Seimo nariai ir
ju Seimos nariai yra apripinami nemokamu gyvenamuoju plotu Seimo viesbutyje.
Kompensuojamos visos su gyvenimu Seimo viesbutyje susijusios islaidos (vanduo, elektra,
dujos, Sildymas ir kitos komunalinés paslaugos). Néra atlikta tokiy kompensacijy
ekonominés vertés apskaicCiavimy, taciau, palyginti su panasios vertés buty Vilniuje
nuomos kaina, tokios kompensacijos siekia mazdaug 434 eurus per ménesj.

. Seimo nariui iSmokama iseitiné iSmoka, jei jo jgaliojimai nutriksta Konstitucijos 63
straipsnio 1 ir 4 dalyse nustatytais pagrindais: a) pasibaigia jgaliojimy laikas arba | pirmajj
posédj susirenka pirmalaikiuose rinkimuose iSrinktas Seimas; b) teismas pripazjsta jj
neveiksniu (statuto 15° straipsnis). Seimo nariui iSmokama tiek vidutiniy ménesiniy Seimo
nario atlyginimy dydzio (priklausomai nuo uzimamy pareigy) iSeitiné iSmoka, kiek mety
nepertraukiamai truko jo kadencija Seime, bet ne mazesné kaip 2 ir ne didesné kaip 6
vidutiniy ménesiniy Seimo nario atlyginimy dydzio iSeitiné iSmoka. Jeigu asmuo Seimo
nariu buvo ne visus kadencijos metus, ilgesnis negu 6 ménesiy trukmés laikotarpis
laikomas visais kadencijos metais. ISeitiné iSmoka nemokama, jeigu Seimo narys
perrenkamas kitai kadencijai. Seimo nariui mirus, atitinkama suma iSmokama jo Seimos
nariams.

o Be su parlamentine veikla susijusiy islaidy kompensacijos, kai kuriems Seimo
nariams taip pat kompensuojamos naudojimosi tarnybiniu telefonu isSlaidos ir skiriamos
iSmokos politinems frakcijoms. Seimo Pirmininko ir jo pavaduotoju, Europos reikaly
komiteto ir Uzsienio reikaly komiteto pirmininky ir jy pavaduotojy, opozicijos lyderio,
frakciju senitiny ir jy pavaduotojy naudojimosi tarnybiniu telefonu iSlaidos
kompensuojamos iki 0,4 % vidutinio ménesio darbo uzmokescio (dabar 267 eurai), o kity
komitety ir komisijy pirmininky ir jy pavaduotojy, taip pat pakomiteciy pirmininky
naudojimosi tarnybiniu telefonu iSlaidos kompensuojamos iki 0,2 % vidutinio ménesio
darbo uzmokescio (dabar 134 eurai).

. Politinéms frakcijoms metams skiriama vieno vidutinio ménesio darbo uzmokescio
dydzio suma ir papildomai 0,4 % vidutinio ménesio darbo uzmokescio dydzio (dabar 267
eurai) suma kiekvienam frakcijos nariui. Si suma perzitrima kiekvieng menesj priklausomai
nuo frakcijos dydzio. Sios lé$os naudojamos eksperty konsultacijy teisés akty klausimais,
reprezentacinéms, pasto, telefono ir kitoms frakcijos darbo iSlaidoms padengti. Seimo
nariai turi teise gauti tokias papildomas iSmokas tik kol vykdo savo pareigas kaip Seimo
nariai, iSskyrus isSeitines iSmokas.

36. Be to, pagal Seimo statuto 153 straipsnio 4 dalj, savivaldybés nemokamai suteikia
pasirinktoje rinkimy apygardos savivaldybéje (savivaldybése) Seimo nario jgaliojimy laikui.
Uz Saltq ir karSta vandenj, elektros energija, dujas, Silumos energijq ir kitas komunalines
paslaugas moka savivaldybé, uz naudojimasi telefonu moka Seimo narys. Kita galimybg,
kuria naudojasi tik keli Seimo nariai, yra apmokéti patalpy savo rinkimy apygardoje
nuomos islaidas is lésy, skirty parlamentinéms islaidoms kompensuoti, biudzeto.

37. Vadovaujantis Seimo Etikos ir procedury komisijos sprendimu, duomenys apie
kompensuojamas kiekvieno Seimo nario parlamentinés veiklos iSlaidas ir Seimo nariy
biurus jy apygardose yra skelbiami kiekvieng ketvirtj Seimo interneto svetainéjell.
Informacija, susijusi su naudojimusi Seimo viesbucio patalpomis, neskelbiama, taciau
paprasius gali bati pateikta. Informacija apie iSmokétas iSeitines ir kitas iSmokas (telefono
iSlaidos ir frakcijoms skiriamos |éSos) internete neskelbiama.

38. Lésy, skirty kompensuoti su parlamentine veikla susijusias iSlaidas, naudojima
kontroliuoja Seimo Etikos ir procediry komisija. Seimo nariai privalo pateikti Finansy
departamentui cekius, pagrindziancius juy su parlamentine veikla susijusias islaidas uz
praéjusi ménesj ar ketvirtj. Kilus abejoniy, tokias saskaitas perzitri Etikos ir proceddry

1 http://www3.Irs.It/pls/inter/w5 show?p r=9075&p k=1 (tik lietuviy kalba).
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komisija. Seimo kanceliarijos Audito komitetas atlieka vidaus Seimo finansiniy ataskaity
auditq; iSorés auditg atlieka Valstybés kontrolé.

Etikos principai ir elgesio taisyklés

39. Seimo nariai privalo laikytis Valstybes politiky elgesio kodekso!2. Sj dokumentg
rengé Seimo Valdybos sudaryta darbo grupe, kurios nariais buvo jvairioms politinéms
frakcijoms atstovaujantys Seimo nariai, taip pat ekspertai is kity institucijy, pavyzdziui,
Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos arba Vyriausiosios tarnybinés etikos
komisijos. Valstybés politiky elgesio kodeksas buvo Seimo patvirtintas 2006 m. rugséjo 19
d. priémus Lietuvos Respublikos valstybés politiky elgesio kodekso patvirtinimo sigaliojimo
ir jgyvendinimo jstatymg. Sis kodeksas taikomas visiems politikams - iSrinktiems ir
paskirtiems jstatymy leidybos ir vykdomosios valdzios atstovams, taip pat registruotiems
kandidatais | visy valstybés lygiy renkamus postus. Sis kodeksas taip pat taikomas
parlamentiniy partijy pirmininkams ir jy pavaduotojams.

40. Kodekse nustatomi devyni principai: 1) pagarba Zzmogui ir valstybei; 2)
teisingumas; 3) saziningumas; 4) skaidrumas ir vieSumas; 5) padorumas; 6)
pavyzdingumas; 7) nesavanaudiSkumas; 8) nesaliSkumas ir 9) atsakomybé. Kodeksas taip
pat nustato pareigg valstybés politikams ir kandidatams deklaruoti privadius interesus
pagal galiojancius teisés aktus.

41.  Valstybés politiky elgesio, kuriuo pazeidziami Siame kodekse nustatyti valstybés
politiky elgesio principai ir nuostatos, tyrimg atlieka institucijos komisija. Seimo ir
Vyriausybés nariy elgesio tyrimus atlieka Seimo etikos ir procediiry komisija (zr. toliau
igyvendinimo dalyje).

42. Seimo nariy etikos ir elgesio atzvilgiu Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos
kompetencija yra papildoma. Si komisija gali savo iniciatyva arba Etikos ir procediry
komisijos praSymu suteikti metodologine pagalbg dél kodekso nuostaty jgyvendinimo arba
perduoti informacija apie nusiskundimus dél politiky elgesio komisijai. Vyriausioji
tarnybinés etikos komisija taip pat atlieka parlamentiniy politiniy partijy ir jy pavaduotojy,
kurie néra Seimo ar savivaldybiy taryby nariai arba néra paskirti | Vyriausybés nario
pareigas, elgesio, kuriuo pazeidziami Siame kodekse numatyti valstybés politiky elgesio
principai ir nuostatos, tyrima.

Interesy konfliktas

43, Interesy konflikty klausimai iSsamiai apibrézti Viesyjy ir privaciy interesy derinimo
valstybinéje tarnyboje jstatyme. Sis jstatymas taikomas valstybes politikams, jskaitant
Seimo narius, teiséjams ir visiems valstybinéje tarnyboje dirbantiems asmenims, jskaitant
prokurorus. Istatymas apibrézia interesy konfliktg ir nustato: i) valstybinéje tarnyboje
dirbantiems asmenims taikomus draudimus ir apribojimus; ii) interesy konflikty
prevencijos taisykles; iii) pareigg deklaruoti privacius interesus kartu su prieziGros ir
igyvendinimo priemonémis. Tokias priemones kartu taiko Vyriausioji tarnybinés etikos
komisija ir atitinkamos valstybés ar savivaldybés institucijos vadovas. Pagrindiné
institucija, priziarinti, kaip Seimo nariai laikosi interesy konflikto taisykliy, yra Seimo Etikos
ir procedury komisija.

44, Seimo nariy interesy konfliktams taip pat taikomi Seimo statuto 18 ir 20 straipsniai
ir Valstybés politiky elgesio kodeksas, kurie aptariami toliau.

45, Pagal VieSujy ir privadiy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje jstatymo 2
straipsnj, interesy konfliktas - situacija, kai valstybinéje tarnyboje dirbantis asmuo,
atlikdamas pareigas ar vykdydamas pavedima, privalo priimti sprendima ar dalyvauti jj
priimant, ar jvykdyti pavedima, kurie susije ir su jo privadiais interesais. Tame paciame
straipsnyje be kity apibrézti ir privatls interesai kaip asmens, dirbancio valstybinéje
tarnyboje (ar jam artimo asmens), asmeninis turtinis ar neturtinis suinteresuotumas,

12 http://www3.Irs.It/pls/inter/dokpaieska.showdoc 1?p id=287040 (angly kalba).
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galintis tureéti jtakos sprendimams atliekant tarnybines pareigas, ir artimi asmenys -
valstybinéje tarnyboje dirbanCio asmens sutuoktinis, sugyventinis, partneris, kai
partnerysté jregistruota jstatymuy nustatyta tvarka (toliau - partneris), taip pat jy tévai
(jtéviai), vaikai (jvaikiai), broliai (jbroliai), seserys (jseserés), seneliai, vaikaidiai ir jy
sutuoktiniai, sugyventiniai ar partneriai.

46. Viesyjy interesy virsenybei uztikrinti valstybinéje tarnyboje dirbantys asmenys
privalo: 1) neSaliSkai, sgziningai ir tinkamai atlikti tarnybines pareigas; 2) teisés akty
nustatyta tvarka ir priemonémis vengti interesy konflikto ir elgtis taip, kad nekilty
abejoniy, jog toks konfliktas yra; 3) nesinaudoti pareigomis asmeninei naudai gauti; 4)
priimdami sprendimus, vadovautis [statymais ir visy asmeny lygybés principu; 5)
nesinaudoti vieSai neskelbiama tarnybine informacija ne tarnybinei veiklai; 6) nesinaudoti
ir neleisti naudotis jokiu valstybés ar savivaldybiy valdomu turtu ne tarnybinei veiklai
(ViesSujy ir privaciy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje jstatymo 3 straipsnis).

47. Viesyjy ir privaciy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje jstatymas taip pat
nustato taisykles, apribojancias Seimo nariy teises atstovauti, jeigu jie turi finansiniy rysiy
su fiziniais, juridiniais asmenimis ar jmonémis, ir draudimg naudotis savo pareigomis,
galiomis ir vardu, siekiant paveikti kity asmeny sprendimg, kuris sukelty interesy konfliktg.

48. Galiausiai Viesyjy ir privaciy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje jstatymas
nustato valstybinéje tarnyboje dirbanciy asmeny, jskaitant Seimo narius, teiséjus ir
prokurorus, prievole pateikti privaciy interesy deklaracijas (zr. toliau). Duomenys apie
Seimo nariy privacius interesus skelbiami Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos
interneto svetainéje. Seimo nariai ir jy Seimos nariai taip pat privalo deklaruoti savo turtg
pagal Gyventojy turto deklaravimo jstatyma ir pajamas pagal Lietuvos Respublikos
gyventojy pajamy mokescio jstatyma (toliau - Gyventojy pajamy mokescio jstatymas) (zZr.
toliau). Sios prievolés yra pakartotos Seimo statute ir Valstybés politiky elgesio kodekse.

49, ISkilus interesy konfliktui dél Seime svarstomo klausimo, Seimo nariai privalo apie
tai informuoti ir nusisalinti nuo svarstymo. Pagal Seimo statuto 21 straipsnj, Seimo narys,
kuris svarstomo klausimo atzvilgiu turi privadiy interesy, privalo informuoti posédzio
pirmininkg apie interesy konflikto grésme ir nusisalinti nuo tolesnio klausimo svarstymo ir
balsavimo. Jeigu Etikos ir procediry komisija nustato, kad Seimo narys nejvykde
reikalavimy, ir neatsizvelgé | komisijos rekomendacijas, komisija nedelsdama apie tai
informuoja Seima. Tokiu atveju Seimas gali nuspresti svarstyti klausimg iS naujo (statuto
18 straipsnis).

50. ISaiskéjus, kad jstatymo priemimo metu buvo pazeistos interesy konfliktus
reglamentuojancios taisyklés, priimto jstatymo perdavimas pasirasyti Prezidentui gali bati
stabdomas. Tokj sprendimg priima Seimas jo Pirmininko, komiteto arba ne maziau nei
vienos penktosios Seimo nariy teikimu, Etikos ir procediry komisijai pateikus savo iSvadas
ir pasitlymus. Jei Etikos ir procediry komisija konstatuoja, kad buvo Siurksciai pazeista
jstatymy leidybos procedira ar kitos svarbios statuto nuostatos ir tai lémeé Seimo
sprendima arba Etikos ir procediry komisija nepateiké savo iSvady, Seimas balsuoja, ar
pripazinti netekusiu galios, ar palikti galioti gincijama jstatyma. Jeigu Seimas Siuo atveju
pripaZzista gincijamg jstatyma netekusiu galios, jo projekto svarstymas paprastai
kartojamas nuo tos stadijos, kai buvo padarytas pazeidimas (statuto 160 straipsnis).

51. Vertinimo grupé labai palankiai vertina Viesuyjy ir privaciy interesy derinimo
valstybinéje tarnyboje [statyme jtvirtintg iSsamig interesy konflikty reglamentavimo
tvarka. Istatymas turi daug teigiamy aspekty, pavyzdziui, tai, kad jstatymas be iSimties
taikomas visiems valstybinéje tarnyboje dirbantiems asmenims, jskaitant Seimo narius,
teiséjus ir prokurorus, numato pareigg pranesti apie galimg interesy konfliktg ir nusisalinti
nuo svarstymo; Vertinimo grupei buvo nurodyta, kad pastargja nuostata Seimo nariai
kartais naudojasi nusisalindami nuo teisés akty svarstymo Seime.

52. Vis délto susitikimy metu Vertinimo grupei buvo pasakyta, kad tam tikrais aspektais
ViesSyjy ir privadiy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje jstatymas yra pernelyg

14



formalus. Daugumai pasnekovy susidaré jspldis, kad jstatymo paskirtis apsiriboja
reikalavimu valstybinéje tarnyboje dirbantiems asmenims deklaruoti privacius interesus.
Be to, keli Vertinimo grupés pasnekovai iSsaké abejoniy dél sistemos naudingumo ir
interesy deklaravimo prieziGros veiksmingumo. Su tokiomis abejonémis susije
pastebéjimai bus aprasyti toliau.

53. Nepaisant tam tikry teigiamy pozymiy, pavyzdziui, Seimo nariy nusisalinimo nuo
svarstymo, Vertinimo grupei susidare jspldis, kad pagrindiné jstatymo logika vis délto
nebuvo tinkamai suprasta, o interesy konflikto prevencijos ir vengimo kultlira vis dar
netapo jprasta Seimo nariy praktika. Vertinimo grupés nuomone, reikia daugiau pastangy
igyvendinti jstatyma, jo prevencinius ir prieZiliros aspektus. Siame kontekste daroma
nuoroda | iv rekomendacijg (zr. 92 punktg). Ivairios su jstatymo jgyvendinimu susijusios
institucijos taip pat turi plétoti bendradarbiavimg ir palaikyti nuolatinj dialogq, kaip
nurodyta i rekomendacijoje (zr. 21 punktg).

Draudimas vykdyti tam tikrg veikla

Dovanos

54. Pagal ViesSujy ir privadiy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje jstatyma, politikai
ir valstybés tarnautojai negali priimti dovany ar paslaugy, jeigu tai gali sukelti interesy
konflikta, kaip apibrézta jstatyme. Sis draudimas néra taikomas dovanoms ar paslaugoms,
gaunamoms pagal protokolg, ir kuriy verté nevirsija 29 eury. Jeigu verté virsija nurodytg
sumg, Si dovana yra laikoma valstybés nuosavybe, ji jvertinama ir saugoma Vyriausiosios
tarnybinés etikos komisijos nustatyta tvarka. Sios taisyklés taip pat taikomos Seimo nario
sutuoktiniams, sugyventiniams ir partneriams.

55. Dovanos ar paslaugos, kurios laikomos priimtinomis, nes jos nesukelia interesy
konflikto, turi bati deklaruojamos privaciy interesy deklaracijoje, jeigu jy verteé virSija 145
eurus (Viesujy ir privaciy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje jstatymo 14 straipsnis),
iSskyrus dovanas ar paslaugas, gautas is artimy asmenuy; pastarosios turi biti deklaruotos,
jeigu jy verté virSija 2 896 eurus. Taip pat privalo biti deklaruoti bet kokios riiSies sandoriai
(prekiy ar paslaugy pirkimas, kredito sutartys, nuoma ir kt.), jeigu jy verté virsija 2 896
eurus (Viesujy ir privaciy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje jstatymo 6 straipsnis).

56. Vizito metu sutikti Seimo nariai buvo gerai susipazine su dovany ir paslaugy
priemimo ir deklaravimo taisyklémis. Vertinimo grupei buvo pasakyta, kad dovanuy,
iSskyrus protokolines dovanas, verté nustatoma paciy asmeny nuozitra. Vertinimo grupés
nuomone, budty naudinga Seimo nariams ir kitiems valstybinéje tarnyboje dirbantiems
asmenims isSplatinti gaires dél dovany vertés nustatymo, pavyzdziui, remiantis protokoliniy
dovany vertés nustatymo tvarka.

Nesuderinamos veiklos, papildoma veikla, sutartys su valdzZios institucijomis, finansiniai
interesai

57. Seimo nario pareigos, iSskyrus jo pareigas Seime, nesuderinamos su jokiomis
kitomis pareigomis valstybés jstaigose ir organizacijose, taip pat privadiame sektoriuje
(Konstitucijos 60 straipsnis ir statuto 6 straipsnis). Savo jgaliojimy metu Seimo narys
atleidziamas nuo pareigos atlikti krasto apsaugos tarnybg. Seimo narys gali bati skiriamas
tik Ministru Pirmininku ar ministru. Seimo narys gali gauti tik atlyginimg i$ valstybés
biudzeto uz savo parlamentine veiklg, iSskyrus atlyginimg uz kdrybine veiklg. LeidZiama
tik tokia papildoma veikla, dél kurios neatsiranda Seimo nario sipareigojimy treciosioms
Salims. Pavyzdziui, Gkininkavimas néra draudziama veikla. Taciau jokia papildoma veikla
negali bati vykdoma pagal sutartis arba kaip jprastiné verslo veikla. Siuo klausimu Seimo
narys gali konsultuotis su Seimo etikos ir procedury komisija. Visa papildoma veikla turi
biti deklaruojama. Dél tokio bendro veikly nesuderinamumo Seimo nariai negali sudaryti
sutarciy su valdzios institucijomis.

58. Seimo narys gali turéti finansiniy interesy, taciau privalo juos deklaruoti (Zr. toliau
skyrelyje apie turto, pajamuy, jsipareigojimy ir interesy deklaravima).
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Apribojimai pasibaigus tarnybai

59. Viesujy ir privaciy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje jstatymo 5 skirsnyje
(18-21 straipsniai) asmeniui, nustojusiam eiti pareigas valstybinéje tarnyboje, yra
nustatyti vienus metus galiojantys apribojimai sudaryti darbo sutartis su institucijomis ar
atstovauti fiziniams ar juridiniams asmenims. Tokie apribojimai taikomi visiems
valstybinéje tarnyboje dirbantiems asmenims, jskaitant Seimo narius.

60. Istatymo 18 straipsnyje nustatytas vieny mety draudimo laikotarpis, per kurj
asmuo, nustojes eiti pareigas valstybés ar savivaldybes tarnyboje, neturi teisés jsidarbinti
imoniy valdymo strukturose, jeigu paskutiniaisiais darbo metais jo tarnyba buvo tiesiogiai
susijusi su sSiy jmoniy veiklos priezitra arba kontrole, arba jeigu asmuo tiesiogiai dalyvavo
rengiant, svarstant ar priimant palankius jmonei sprendimus teikti valstybés uzsakymus ar
finansine parama. Istatymo 19 straipsnyje nustatytas vieny mety apribojimas sudaryti
sandorius su institucija, kurioje paskutinius metus buvo dirbta, o 20 straipsnyje nurodytas
draudimas vienus metus atstovauti fiziniams ar juridiniams asmenims toje institucijoje,
kurioje jis paskutinius metus dirbo. Asmuo, dirbantis valstybinéje tarnyboje, apie tokius
tarnybinius santykius privalo nedelsdamas informuoti savo institucijos vadova.

61. Apribojimy taikymo iSimtis konkreciais atvejais, kai apribojimy taikymas gali
pakenkti visuomenés ar valstybés interesams, nustato Vyriausioji tarnybinés etikos
komisija (VieSujy ir privaciy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje jstatymo 21
straipsnis).

62. Valdzios institucijy atstovai taip pat nurodé, kad, kaip rodo teismy praktikal? ir
sisteminga VieSyjy ir privaciy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje jstatymo 6, 18, 19
ir 20 straipsniy analizé, interesy konfliktai kyla ne tik kai asmuo iS valstybinés tarnybos
pereina | privaty sektoriy, bet ir tuo atveju, kai i$ privataus sektoriaus pereina j valstybine
tarnybg. Atitinkamai, pasikeitus asmens pareigybei, jis laikomas susijusiu su savo
ankstesne darboviete 12 ménesiuy.

Santykiai su treciosiomis Salimis

63. Seimo nariy santykiai su lobistais ar kitais asmenimis, siekianciais daryti jtaka jy
sprendimams, lieka nereguliuojami. Lobistinés veiklos jstatymas buvo priimtas 2000 m.,
taCiau jame daugiausia démesio skiriama lobistams ir jy veiklos kontrolei. Istatymo
nuostatos numato privaloma lobisty registracijg ir reglamentuoja lobisty dalyvavimag teisés
akty leidybos proceduroje. Registruoti lobistai turi teise: a) dalyvauti rengiant teisés akty
projektus ir teikti paaiskinimus ir pasitlymus susijusiais klausimais; b) sillyti teisés akty
leidéjams inicijuoti galiojanciy teisés akty pakeitimus; c) organizuoti teisés akty leidéjy
susitikimus su lobistinés veiklos uzsakovo atstovais; d) organizuoti ir finansuoti
visuomenés apklausg deél teisés akto projekto ar galiojancio teisés akto jgyvendinimo.
Lobistai privalo kiekvienais metais teikti ataskaitg Vyriausiajai tarnybinés etikos komisijai
apie savo veiklg, o komisija informuoja visuomene apie lobistine veiklg!* ir kiekvienais
metais teikia Seimui lobistinés veiklos kontrolés ataskaita.

64. Vertinimo grupés nuomone, vien tik lobizmo veiklg reglamentuojancio jstatymo
buvimas ir vieSas lobisty registras yra geras vieSojo valdymo skaidrumo pozymis, kaip
GRECO yra ne kartg pabrézusi. Taciau keli Vertinimo grupés pasnekovai minéjo, kad
jstatymo jgyvendinimo tikrai negalima pavadinti sekmingu. Daugybé jtakingy interesy
grupiy, siekianciy daryti jtaka jstatymy leidybos procesui, | jstatymo taikymo sritj
nepatenka; tai bty verslo asociacijos ir kitos nevyriausybinés organizacijos, teisés
paslaugy jmonés, taip pat asmenys, uzsiimantys lobistine veikla, veikdami ne klienty, bet
savo asmeniniais interesais. Vertinimo grupés nuomone, Vyriausioji tarnybinés etikos
komisija jgyvendina jstatymg nepakankamai veiksmingai - tiek dél nepakankamuy istekliy
(0,25 vieno darbuotojo etato skirta lobisty veiklos kontrolei), tiek ir dél to, kad Vyriausioji
tarnybinés etikos komisija neturi jgaliojimy kontroliuoti neregistruoty lobisty veiklos. Si

13 2008 m. spalio 9 d. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo nutartis byloje Nr. A756-1945/2008.
4 35 registruoty lobisty sarasas skelbiamas Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos interneto svetainéje:
http://www.vtek.It/vtek/index.php?option=com content&view=article&id=371&Itemid=41.
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komisija jau keletg mety bando atkreipti jstatymy leidéjy démesj | esamos lobizmo veiklg
reglamentuojancios tvarkos trikumus?®, taciau iki Siol Sie klausimai nebuvo sprendziami.
Pripazindama, kad lobistiné veikla yra teisétas politikos formavimo proceso elementas,
Vertinimo grupé konstatuoja, kad iki Siol jstatymas nejgyvendina savo uzsibrézto tikslo
Luztikrinti lobistinés veiklos vieSumg ir skaidruma, uzkirsti kelig nelegaliai lobistinei veiklai*
(Lobistinés veiklos jstatymo 1 straipsnis) ir ragina valdzios institucijas spresti $j klausima.
Tuo pat metu, isS dalies atsizvelgdama j tai, kad Siuo metu néra priimty bendry taisykliy dél
Seimo nariy santykiy su treciosiomis Salimis vykdant jstatymy leidybos darba ne Seimo ar
jo komisijy posédziy metu, ir kad néra uztikrintas tokios veiklos skaidrumas, GRECO
rekomenduoja priimti taisykles, reglamentuojancdias Seimo nariy santykius su
lobistais ir treciosiomis salimis, siekianc¢iomis daryti jtaka jstatymy priémimo
procesui.

Netinkamas jslaptintos informacijos naudojimas

65. Islaptintos informacijos tvarkymo nuostatos jtvirtintos Lietuvos Respublikos
valstybés ir tarnybos paslapciy jstatyme. Kita slapta informacija (kuri néra jslaptinta, taciau
yra riboto naudojimo dél komerciniy paslapciy, asmens duomeny ir t. t.) tvarkoma
vadovaujantis Seimo Valdybos nutarimu dél Seimo ir Seimo kanceliarijos uzdary posédziy
organizavimo tvarkos.

66. Pagal Lietuvos Respublikos valstybés ir tarnybos paslapciy jstatyma, visi Seimo
nariai, iSskyrus Seimo Pirmininkg, kuriam leidimas susipazinti ir dirbti su {slaptinta
informacija suteikiamas pagal jo pareigas, privalo praeiti asmens patikimumo patikrinimag,
suteikiantj jam teise susipazinti ir dirbti su informacija, Zzymima slaptumo zymomis ,Visiskai
slaptai®, ,Slaptai®, ,Konfidencialu®. Toks leidimas iSduodamas Valstybés saugumo
departamento nutarimu. Visais atvejais privaloma laikytis ,bitina Zinoti" principo. Pagal
Seimo statuto 44 straipsnj, Nacionalinio saugumo ir gynybos komiteto nariais gali bati tik
Seimo nariai, turintys leidimag dirbti ar susipazinti su jslaptinta informacija. Teisé susipazinti
ir dirbti su Zemiausio slaptumo lygio (riboto naudojimo) informacija Seimo Valdybos
sprendimu suteikiama visiems Seimo nariams jy kadencijos laikotarpiui, jiems pasirasant
pasizadéjimg saugoti jslaptintg informacijg; tokiu atveju patikimumo patikrinimo Seimo
nariai praeiti neprivalo.

67. Kaip minéta anksciau, Seimo nariai negali naudoti oficialios ar kitos su jy pareigomis

susijusios informacijos kitais, nei jstatymuose ar kituose teisés aktuose nustatytais tikslais
(Viesujy ir privaciy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje jstatymo 3 straipsnis).

Netinkamas valstybés istekliy naudojimas

68. Etikos ir procediry komisija yra atsakinga uz valstybés biudzeto lésy, skirty
parlamentinés veiklos iSlaidoms kompensuoti, naudojimo pagal paskirtj priezitirg. Seimo
nariai neturi teisés naudoti jokiy kity IéSy ar sudaryti sutartis naudodami kitas valstybés
|&éSas, nei jiems paskirtos parlamentinés veiklos kompensavimo islaidos.

Turto, pajamy, jsipareigojimy ir interesy deklaravimas

69. Be pajamy deklaracijuy, kurias Seimo nariai privalo teikti kaip ir visi kiti pilieciai, jie
privalo deklaruoti savo turtg pagal Gyventojy turto deklaravimo jstatyma ir savo privacius
interesus pagal VieSyjy ir privaciy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje jstatyma.
Reikalavimu deklaruoti pajamas ir turtg siekiama uzkirsti kelig neteisétam praturtéjimui ir
mokesciy vengimui, o privaciy interesy deklaravimo tikslas yra iSvengti interesy konflikty,
valstybinéje tarnyboje. Kai kuriy deklaracijy turinys i$S dalies sutampa, o turto ir privaciy
interesy deklaracijos yra vieSos. Tokios pacios pareigos nustatytos teiséjams ir
prokurorams, kaip ir toliau aprasytoji sistema.

70. Pareiga teikti deklaracijas atsiranda nuo kandidatavimo | tam tikras pareigas
pradzios. Valstybinei mokesciy inspekcijai pateikty ir jos patvirtinty pajamy ir turto

15 Zr, 2011 m. VTEK veiklos ataskaita, 32 psl.:
http://www.vtek.It/vtek/images/vtek/Dokumentai/EN/about us/VTEK 2011 veiklos ataskaita en.pdf.
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deklaracijy pagrindiniy duomeny israsai, taip pat privaciy interesy deklaracija yra vieni is
dokumenty, pateikiamy Vyriausiajai rinkimy komisijai kaip kandidato pareiskiniai
dokumentai (Lietuvos Respublikos Seimo rinkimy jstatymo 38 straipsnis).

Pajamy deklaravimas, turto ir jsipareigojimy deklaravimas

71. Kaip ir visi kiti pilieiai, Seimo nariai privalo teikti savo metines pajamy mokesciy
deklaracijas pagal Gyventojy pajamy mokescio jstatymga. Seimo nariai privalo deklaruoti
pajamas, gautas i$ jvairiy Saltiniy, jskaitant atlyginima, gautg uz perleistas ar perduotas
teises, uz parduotg ar kitaip perleistg, investuotg turta, lésas ir (ar) kitg nauda pinigais ir
(ar) natlira, su tam tikromis iSimtimis. Seimo nariai taip pat turi pagrjsti deklaruotos
nuosavybés jsigijimo Saltinius.

72. Be to, Seimo nariai turi pareigg uzpildyti turto deklaracijg kaip valstybés politikai?®.
Deklaruojamas nekilnojamasis turtas, kilnojamasis turtas, kuriam privaloma teisiné
registracija, piniginés lésos kredito ir kitose jstaigose, pasiskolintos ir paskolintos |&Sos,
jeigu jy bendra suma virsija 1 148 eurus, meno kiriniai, kuriy vieneto verté virsija 1 148
eurus, ir vertybiniai popieriai, jeigu jy bendra verté virsija 1 148 eurus (Gyventojy turto
deklaravimo jstatymo 3 straipsnis).

73. Seimo nario Seimos nariai taip pat privalo teikti turto ir pajamy deklaracijas, kuriose
pateikiama tokia pati informacija, kaip ir Seimo nario turto ir pajamy deklaracijoje. Siame
kontekste ,Seimos nariai® yra Seimo nario sutuoktiniai ir jaunesni nei 18 mety vaikai
(jvaikiai), gyvenantys kartu su Seimo nariu. Nepilnameciy Seimos nariy turtg ir pajamas
deklaruoja vienas is tévy (jtéviy) (Gyventojy turto deklaravimo jstatymo 2 straipsnis).

74. Turto ir pajamy deklaracijos pateikiamos elektroniniu budu kasmet iki kalendoriniy
mety, einanciy po ty kalendoriniy mety, uz kuriuos deklaruojamas turimas turtas, geguzés
2 dienos. Tokios deklaracijos privalo bati pateiktos Valstybinei mokesciy inspekcijai prie
Finansy ministerijos. Deklaracijos popierine forma retai benaudojamos, taciau vis dar
laikomos galiojanc¢iomis ir yra priimamos. Popieriniy deklaraciju duomenys jvedami |
Valstybinés mokesciy inspekcijos elektronine duomeny baze.

75. Seimo nariy ir jy Seimos nariy pateiktos deklaracijos yra viesos, iSskyrus asmenine

informacija, kuri neskelbiama siekiant nepazeisti privatumo. Nuo 2014 m. Sie duomenys
skelbiami Valstybinés mokesciy inspekcijos interneto svetainéje.

Privaciy interesy deklaravimas

76. Pagal VieSyjy ir privaciy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje jstatymg, Seimo
nariai privalo pateikti privaciy interesy deklaracijas, nurodydami savo ir sutuoktinio
(sugyventinio ar partnerio) privacius interesus. Deklaracijoje privaloma nurodyti tokius
duomenis (6 straipsnis):

. juridiniai asmenys, kuriuose dalyvauja pats asmuo arba jo sutuoktinis;

o asmens arba jo sutuoktinio vykdoma individuali veikla, kaip apibrézta Gyventojy
pajamy mokescio jstatyme;

. pareigos ir rysiai su jmonémis ar tarptautinémis organizacijomis, narysté ir pareigos
visuomeniniuose judéjimuose ar organizacijose, iSskyrus naryste politinése partijose;

. dovanos, gautos per paskutinius kalendorinius metus, jeigu jy verté yra didesné negu
145 eurai, iSskyrus dovanas, gautas i$ artimyjy giminaiciy;

o informacija apie asmens ar jo sutuoktinio per pastaruosius dvylika ménesiy sudarytus
sandorius, jeigu jy verté virsija 2 896 eurus;

6 Valstybés politikas", kaip apibréZta Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo 2 straipsnyje, -
asmenys, jstatymy nustatyta tvarka isrinkti ar paskirti | Respublikos Prezidento, Seimo Pirmininko, Seimo nario,
Ministro Pirmininko, ministro, savivaldybés tarybos nario, savivaldybés mero, savivaldybés mero pavaduotojo
pareigas.
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. artimieji giminaiciai ir Seimos nariai, kiti deklaruojanciajam Zinomi asmenys, dél
kuriy, jo nuomone, tarnyboje gali kilti interesy konfliktas. Taip pat turi bati deklaruoti
visi faktai, kurie gali sukelti interesy konflikta.

77. Deklaruojantysis gali nenurodyti duomeny apie sutuoktinj, jeigu sutuoktiniai kartu
negyvena, neveda bendro dkio ir dél to Sie duomenys deklaruojanciajam néra Zinomi.
Vaikai néra tiesiogiai susije su privaciy interesy deklaravimu, taciau gali bdti laikomi
svarbiais kaip artimi arba deklaruojanciajam Zzinomi asmenys, dél kuriy, jo nuomone,
tarnyboje gali kilti interesy konfliktas.

78. Asmuo, dirbantis valstybinéje tarnyboje, privalo pranesti institucijos vadovui ar jo
igaliotam atstovui apie visus pasiulymus pereiti dirbti | kita darba, jeigu tai gali sukelti
interesy konfliktg. Institucijos vadovas ar jo jgaliotas atstovas, nustates, kad toks asmuo
yra artimai tarnybiskai susijes su blsimuoju darbdaviu, turi nedelsdamas imtis priemoniy,
kad blty pasalinta interesy konflikto grésmé (ViesSujy ir privaciy interesy derinimo
valstybinéje tarnyboje jstatymo 16 ir 17 straipsniai). Nors pagal Konstitucijg parlamentinés
pareigos yra nesuderinamos su jokiomis kitomis pareigomis valstybinése institucijose ir
organizacijose (iSskyrus paskyrimas Ministru Pirmininku ar ministru), taip pat su darbu
verslo jmonése, komercinése ar kitokiose privadiose jmonése ar organizacijose, Sie
straipsniai gali buti aktualGs ir tais atvejais, kai Seimo narys neketina pakartotinai
kandidatuoti | Seimo narius.

79. ISrinkti Seimo nariai privalo per vieng ménesj pateikti privaciy interesy deklaracija,
kurioje privalo biti pateikta informacija apie per pastaruosius dvylika meénesiy gautas
dovanas ar sudarytus sandorius. Véliau tokios deklaracijos atnaujinamos pagal poreikj -
pasikeitus joje pateiktai informacijai arba atsiradus naujoms aplinkybéms. Tokiu atveju
deklaracija turi buti pakeista nedelsiant, bet kokiu atveju ne véliau nei per septynias dienas
po naujy aplinkybiy paaiské&jimo.

80. Nuo 2012 m. vidurio privadiy interesy deklaracijos teikiamos per Valstybinés
mokesciy inspekcijos Interesy deklaravimo informacine sistemaq (IDIS), kurios programiné
jranga buvo atnaujinta 2014 m. Su IDIS sistemoje saugomomis deklaracijomis gali
susipazinti institucijos, atsakingos uz tokiy deklaracijy skelbima ir priezidra, t. y. Vyriausioji
tarnybinés etikos komisija ir Seimo Etikos ir procedury komisija.

81. Seimo nariy privadiy interesy deklaracijas skelbia Vyriausioji tarnybinés etikos
komisija, iSskyrus asmenine informacija, kuri neskelbiama siekiant nepazeisti privatumo;
su privaciy interesy deklaracijomis galima susipazinti Sios komisijos interneto svetainéje'’.
Pagal Viesyjy ir privaciy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje jstatyma, turi buti
sudarytas valstybinéje tarnyboje dirbanciy asmeny privaciy interesy registras, taciau Si
jstatymo nuostata dar nebuvo jgyvendinta.

82. Visi Vertinimo grupés vizito metu sutikti pasnekovai sutiko, kad Seimo nariai, taip
pat teiséjai ir prokurorai tinkamai vykdé atskleidimo reikalavimus. Vertinimo grupé
nenustateé jokiy ypatingy problemy dél aprasyty prievoliy ar deklaruotiny dalyky zZinojimo.

Priezidra ir jgyvendinimas

Pajamy, turto ir jsipareigojimy deklaravimas

83. Turto ir pajamy deklaracijy duomeny teisingumg tikrina Valstybiné mokesciy
inspekcija (Gyventojy turto deklaravimo jstatymo 8 straipsnis). Valstybiné mokesciy
inspekcija turi teise tikrinti deklaracijas uz paskutinius penkerius metus. Kontrolés
procedira apima tris etapus: 1) bendra deklaracijy teisingumo patikra naudojant
paskirtajg programine jrangq; 2) rizikos vertinimo analizé, siekiant nustatyti asmenis,
priskiriamus rizikos grupei mokesciy vengimo pozidriu. Tai gali blti asmenys, dirbantys
srityse, kuriose dazniau pazZeidzZiami reikalavimai, arba asmenys, | kuriuos mokesciy
administratorius atkreipia démesj, gaves praneSima ,karstgja linija“ arba informacijos is

17 http://www.vtek.It/vtek/index.php?Itemid=57;
http://www.vtek.It/vtek/index.php?option=com content&view=article&id=1022%3Apateikt-per-eds-deklaracij-
paieka&catid=218&Itemid=35.
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kity institucijy. Rizikos pozitriu visuomet vertinami konkretlis asmenys, o ne profesinés
kategorijos; 3) sustiprinta 1 ir 2 punktuose nurodyty asmeny turto ir pajamy kontrolé.
Vykdant sustiprintg kontrole atliekama kryzminé patikra su privaciy interesy deklaracijomis
ir kitais informacijos Saltiniais, pavyzdziui, kadastro duomenimis, bankais, draudimo
bendrovémis ir kt. 2013 m. atlikta 700 tokiy patikry. Jeigu tokios patikros metu nustatoma
galimo neteiséto praturtéjimo pozymiy, byla perduodama teisésaugos institucijoms.

84. Turto deklaracijos pateikimo taisykles pazeide Seimo nariai, teiséjai ar prokurorai
atsako administracine ar baudZiamaja tvarka. Uz pavéluotq turto deklaracijos pateikimag
arba jos nepateikima Valstybiné mokesciy inspekcija gali skirti administracines baudas nuo
290 iki 1 448 eury (Administraciniy teisés pazeidimy kodekso 17210 straipsnis). Asmenys
taip pat gali bati patraukti baudziamojon atsakomybén, jeigu jie nepateikia pajamy ar turto
deklaracijos gave Valstybinés mokesciy inspekcijos priminimg atlikti savo pareiga.
Taikomos nuobaudos gali biti vieSieji darbai, bauda arba arestas. Jeigu asmuo nepateikia
deklaracijos siekdamas iSvengti mokesciy mokéjimo, jam gali biti skiriama bauda arba
laisvés atémimas iki trejy mety (BaudZiamojo kodekso 221 straipsnis). Zinomai neteisingy
duomeny pateikimas apie savo ar jmonés pajamas, pelng, turtg ar jy naudojimag yra
baudziamasis nusizengimas, baudziamas bauda, laisvés apribojimu arba laisvés atémimu
iki trejy mety (Baudziamojo kodekso 220 straipsnis). Tokiu atveju naikinama Seimo nario
nelieCiamybé.

85. Vizito metu Vertinimo grupé nenustaté jokiy Valstybinés mokesciy inspekcijos
vykdomos kontrolés, Sios institucijos istekliy ar jgaliojimy trikumy pozymiy. Pasnekovai
bendrai sutaré dél turto deklaravimo tvarkos naudingumo ir patikimumo. Vis délto
Valstybés kontrolé yra nurodziusi tam tikrus sistemos trikumus, todél buvo sudaryta darbo
grupé jai patobulinti'®. 2014 m. balandzio mén. Seimui buvo pateiktas MokescCiy
administravimo jstatymo pakeitimo jstatymo projektas; Siuo metu projektas svarstomas
Seime. Pagal projekto nuostatas Valstybinei mokesciy inspekcijai bus reguliariai teikiama
informacija apie gyventojy finansinj turtg, pajamas ar sandorius.

Privaciy interesy deklaracija ir kitos elgesio taisyklés

86. Pagrindiné institucija, priziGrinti, kaip Seimo nariai laikosi interesy konflikty ir kity
taisykliy, yra Seimo Etikos ir procediry komisija, kurios jgaliojimai ir pareigos apibréztos
Seimo statuto 78 straipsnyje. Komisija sudaro 15 nariy, proporcingai atstovaujanciy
visoms Seimo politinéms frakcijoms; komisijos nariams padeda du valstybés tarnautojai.
Etikos ir procediiry komisijos sprendimai priimami paprasta posédyje dalyvaujanciy
komisijos nariy balsy dauguma; jeigu posédyje dalyvaujanciy komisijos nariy balsai
pasiskirsto po lygiai, lemia komisijos pirmininko balsas. Komisija yra atskaitinga tik Seimui.

87. Komisija yra atsakinga uz Seimo nariy elgesio, interesy konflikto ir privaciy interesy
deklaravimo taisykliy jgyvendinimag; be to, komisija kontroliuoja, kaip Seimo nariai laikosi
atlyginimus ir papildomas iSmokas reglamentuojanciy nuostaty (statuto 18 straipsnis).
Komisija gali pradeti Seimo nario veiklos tyrimg savo iniciatyva, Vyriausiosios tarnybinés
etikos komisijos nurodymu, gavusi kito asmens (piliecio, kito Seimo nario ar praneséjo
apie pazeidima) pranesimg arba remdamasi Ziniasklaidos pranesimu. Jeigu tyrimo metu
kyla jtarimy, kad Seimo narys galéjo jvykdyti baudziamajj nesizengima, komisija privalo
nedelsdama apie tai informuoti Seima ir generalinj prokurorg, kuriam komisija perduoda
visg tyrimo metu surinktg medziaga.

88. Komisija Seimo nariui gali teikti rasytines rekomendacijas laikytis Elgesio kodekso,
kaip iSvengti interesy konflikto, arba pareikalauti vieSai atsiprasyti. Tokios rekomendacijos
ir komisijos sprendimai yra skelbiami Seimo interneto svetainéje; jie placiai aptariami
Ziniasklaidoje. Jeigu Seimo narys nesivadovauja komisijos rekomendacijomis, jis komisijos

18 http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/organized-crime-and-human-
trafficking/corruption/anti-corruption-report/docs/2014 acr lithuania chapter en.pdf.
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teikimu ir be svarstymo paprasta balsavusiy Seimo nariy dauguma gali bati laikinai
pasalintas i$ posédziy salés.

89. Seimo nariui pakartotinai nevykdant savo pareigy pagal Viesujy ir privacdiy interesy
derinimo valstybinéje tarnyboje jstatyma gali buti skiriama nuo 290 eury iki 580 eury
bauda. Tokias baudas skiria teismas pagal Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos
surasytq protokolg dél administracinio teisés pazeidimo (Administraciniy teisés pazeidimy
kodekso 202! straipsnis).

90. Seimo nariui pazeidus nuostatas deél nesuderinamy veikly, komisija gali sidlyti
Seimui atleisti tokj Seimo narj iS pareigy. Sprendimas atleisti Seimo narj uz nuostaty dél
veikly nesuderinamumo nesilaikyma priimamas paprasta Seimo balsy dauguma. Jeigu
tiriant Seimo nario veiklg kyla jtarimy, kad Seimo narys galbat Siurksciai pazeidé
Konstitucijg ir (ar) sulauzé priesaikg, Etikos ir procediiry komisija ne mazesne kaip 4/5
visy komisijos nariy balsy dauguma sidlo Seimui pradéti Seimo nario apkaltos procesa.
Apkaltos proceduroje dalyvauja Speciali tyrimo komisija ir Lietuvos Respublikos
Konstitucinis Teismas (toliau — Konstitucinis teismas), o galutinis sprendimas priimamas
ne maziau nei 3/5 visy Seimo nariy balsuy.

91. Seimo Etikos ir procediry komisija turi pladius jgaliojimus, daug uzduodiy ir
pakankamus jgaliojimus tokioms uzduotims vykdyti. Vis délto Vertinimo grupé laikosi
nuomoneés, kad Etikos ir procedliry komisijos poZidris | Seimo nariy sazininguma ir elgesj
reglamentuojanciy taisykliy jgyvendinimg ir prieziirg yra veikiau atsakomasis nei
iniciatyvinis. Tai ypac¢ akivaizdu interesy deklaravimo srityje, kur du komisijai talkinantys
valstybés tarnautojai didzigjq savo darbo laiko dalj praleidzia tikrindami, ar laiku pateiktos
deklaracijos, ir siuntinédami priminimus. Deklaracijos turinys neperziirimas; reaguojama
tik | Ziniasklaidos ar pilieCiy, nevyriausybiniy organizacijy arba Vyriausiosios tarnybinés
etikos komisijos pranesima. Komisijos nariai taip pat pripazino, kad neturi jokiy galimybiy
patikrinti, ar deklaracijy pakeitimai buvo tinkamai registruoti. Nuo 2010 m. rugséjo 10 d.
iki 2013 m. liepos 4 d. (SeSios Seimo sesijos) komisija tyré 10 galimo interesy konflikto
atvejy: vienu atveju buvo skirta vieSojo praneSimo nuobauda, komisijai nustacius, kad
Seimo narys gyné jam artimo asmens interesus. Kitais trimis atvejais komisija nustate,
kad Seimo narys nevykdé teisinio reikalavimo deklaruoti interesus, taciau nebuvo skirta

komisija veikia tik reaguodama | aplinkybes.

92. Veiksmingos priezilGros nebuvimas daro Zalg visam interesy konflikto vengimo
tvarkos patikimumui. Tiek interesus deklaruoti privalantys asmenys, tiek iSorés
stebétojail®, jskaitant Ziniasklaida, privaciy interesy deklaravimg dazniausiai suvokia kaip
~popierinj tigrq", kuris dar turi jrodyti savo naudinguma. Vertinimo grupei buvo pasakyta,
kad pagrindiné deklaracijy paskirtis yra jy viesSinimas. Tacliau susidaro {spudis, kad
vykdydami tyrimus Zziniasklaidos atstovai retai kada remiasi tokiomis deklaracijomis,
priesingai nei turto deklaracijomis. Apskritai, padiame Seime sukurtas savireguliacijos
mechanizmas galéty padéti pagerinti visuomenés suvokimag apie Seimo nariy sgzininguma.
Kaip GRECO yra ne karta pabrézusi, norint padidinti visuomenés pasitikéjima, bitina
parodyti, kad Seimo nariai patys nori Siuos klausimus spresti principingai. Atsizvelgdama |
tai, GRECO rekomenduoja imtis reikiamy priemoniy uztikrinti veiksmingaq privaciy
interesy deklaravimq ir kity Seimo nariy elgesj reglamentuojandiy taisykliy
igyvendinima ir jy prieziira. Siuo atzvilgiu Vertinimo grupé primena bitinybe stiprinti
bendradarbiavima su kitomis Siose srityje atsakomybe turinciomis institucijomis, ypac su
Vyriausigja tarnybinés etikos komisija, kaip nurodyta i rekomendacijoje (Zr. 21 punkta).

Nelie¢iamybé

93. Seimo narys negali biti traukiamas baudziamojon atsakomybén, suimamas ar
kitaip suvarzoma jo asmeniné laisve, iSskyrus jeigu yra sulaikomas darantis nusikaltimg
(flagrante delicto). Generaliniam prokurorui paprasius, tokia Seimo nario nelieCiamybé gali

19 Be kity tarptautiniy stebétojy apie batinybe stiprinti interesy deklaravimo perzilirg buvo kalbama ir ES kovos
su korupcija ataskaitoje.
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blti visai ar iS dalies panaikinta (Seimo nario nesulaikant) Seimo balsy dauguma
(Konstitucijos 62 straipsnis, statuto 22 straipsnis). 2014 m. geguzés mén. buvo
patvirtintas Baudziamojo kodekso pakeitimas, pagal kurj tais atvejais, kai kompetentinga
institucija neleidzia nelieCiamybe turintj asmenj patraukti baudziamojon atsakomybén,
senaties eiga sustoja. Etikos ir procediry komisija nurodé, kad Seimas patenkino 98 %
praSsymy panaikinti Seimo nario nelie¢iamybe. Vertinimo grupei buvo pasakyta, kad
likusieji atvejai buvo prilyginti nereikSmingiems paZeidimams.

94. Itin sunkiais atvejais, jtarus, kad Seimo narys pazeidé Konstitucijg, jvykdé
nusikaltimg ar sulauzé priesaikg, Seimas taip pat gali inicijuoti apkaltos procediirg
siekdamas panaikinti Seimo nario mandatg. Tokiais atvejais, panaikinus Seimo nario
mandatg 3/5 visy nariy balsy dauguma (pagal Konstitucijos 74 straipsnj ir statuto 242
straipsnj), gali biti pradétas baudziamasis procesas.

Mokymas ir informuotumas

95. Pradéjusius eiti pareigas Seimo narius su jy teisémis ir pareigomis supazindina
Seimo kanceliarijos darbuotojai. Jiems jteikiamas naujo Seimo nario vadovas, kuriame, be
kity dalyku, yra ir elgesio taisyklés. Sis vadovas taip pat skelbiamas Seimo intranete. Be
to, Etikos ir procediiry komisija rengia Seimo nariams rasytines rekomendacijas jvairiais
su jy pareigomis susijusiais klausimais. Vertinimo grupei buvo minéta, kad Siais klausimais
Seimo nariai kartais konsultuojasi neformaliai.

96. Akivaizdu, kad tiesiogiai Seimo nariy informuotumo didinimo veiklai démesio
skiriama nedaug. Labai gaila, ir Vertinimo grupé mano, kad tai yra viena pagrindiniy
priezasCiy, kodél daugelis Seimo nariy korupcijos prevencijos ir interesy konfliktus
reglamentuojancias taisykles suvokia kaip formalias ir biurokratines. Kaip Sioje ataskaitoje
minéta anksciau, pagrindiné ViesSuyjy ir privaciy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje
jstatymo logika taip ir nebuvo pakankamai suprasta, o interesy konflikto prevencijos ir
vengimo kultlra vis dar netapo jprasta Seimo nariy praktika. Tam, kad vertybés bity
igyvendintos praktiSkai, bitina perteikti pagrindinius standartus, Sviesti ir nuolat mokyti
didinant informuotumg, be to, ugdyti jgidzius, kurie padéty susidirus ir sprendziant etikos
dilemas. Vertinimo grupé ragina sukurti priemones, kuriomis bity uztikrinamos galimybés
rengti individualias ir institucijos lygmens diskusijas, pavyzdziui, sukurti naujy Seimo nariy
kuratoriy sistema, nuolat rengti pokalbius apie sgziningumg ir su parlamentine veikla
susijusius etikos klausimus. Galiausiai, GRECO yra ne kartg minéjusi, kad specialus
konsultavimas (jskaitant konfidencialaus pobudzio konsultavimg) gali bdti vertinga
priemone, stiprinanti Seimo nariy gebéjimus uzkirsti kelig interesy konfliktams ir spresti
sgziningumo dilemas. Vertinimo grupés nuomone, Seimas privalo prisiimti besalygiska
atsakomybe uz geresne etikos kultiirg tarp jo nariy. Todél GRECO rekomenduoja sukurti
veiksmingus vidaus mechanizmus, kurie leisty didinti informuotuma, skatinti ir
taip uztikrinty Seimo atsparuma korupcijai institucijos lygmeniu (mokymas,
diskusijos institucijoje su parlamentine veikla susijusiais etikos klausimais) ir
individualiai (konfidencialus konsultavimas). Pastangy koordinavimas su panaSius
igaliojimus ir atsakomybe uz korupcijos prevencijg turiniomis institucijomis, tokiomis kaip
Vyriausioji tarnybinés etikos komisija, kaip nurodyta i rekomendacijoje, taip pat yra labai
svarbus Sios rekomendacijos jgyvendinimui.
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V. TEISEJU KORUPCIJOS PREVENCIJA

Teismy sistemos apzvalga

97. Lietuvoje veikia trys teismy sistemos: 1) Konstitucinis Teismas, kuris vykdo
konstitucine teismine kontrole; 2) Lietuvos AuksSciausiasis Teismas (toliau - Auksciausiasis
Teismas), Lietuvos apeliacinis teismas, apygardos teismai ir apylinkeés teismai, kurie kartu
sudaro bendrosios kompetencijos teismy sistemgq; 3) Lietuvos vyriausiasis administracinis
teismas ir apygardos administraciniai teismai, kurie yra specializuoti teismai, nagrinéjantys
administracines bylas.

98. Bendrosios kompetencijos teismai nagrinéja civilines, baudziamagsias ir
administraciniy teisés pazeidimy bylas. Yra 49 apylinkés teismai, nagrinéjantys bylas
pirmojoje instancijoje. Penki apygardos teismai yra apeliaciné instancija apylinkiy teismy
nuosprendziams, sprendimams ir nutartim, ir pirmoji instancija, nagrinéjanti jos
kompetencijai priskirtas bylas. Lietuvos apeliacinis teismas yra apeliaciné instancija
byloms, kurias iSnagrinéjo apygardy teismai, kasacine tvarka bylas nagrinéja
Auksciausiasis Teismas. [gyvendinus teismy reforma, kurig Teiséjy taryba patvirtino 2013
m., apylinkiy teismy sumazés iki 12, o apygardos teismy - iki 2. Bendrosios kompetencijos
ir specializuoty teismy veiklg reglamentuoja Lietuvos Respublikos teismy jstatymas (toliau
- Teismy jstatymas).

99. Konstitucinj Teismg sudaro 9 teiséjai, Seimo skiriami devyneriems metams vienai
kadencijai. Tris kandidatus (po vieng) | Konstitucinio Teismo teiséjus teikia Respublikos
Prezidentas, Seimo Pirmininkas ir Auksc¢iausiojo Teismo pirmininkas. Konstitucinio Teismo
pirmininka i$ Sio Teismo teiséjy skiria Seimas Respublikos Prezidento teikimu (Konstitucijos
103 straipsnis). Konstitucinio Teismo statusg ir veikla reglamentuoja Konstitucija ir
Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo jstatymas (toliau - Konstitucinio Teismo
jstatymas).

100. Siuo metu Lietuvoje dirba 768 profesionalls teisejai (315 vyry ir 453 moterys)
(2012 m. Europos veiksmingo teisingumo komisijos duomenys). Lietuvoje néra
visuomeniniy teiséjy ar teismo taréju.

101. Teisejy taryba yra vykdomoji teismy savivaldos institucija, kurig sudaro 23 nariai.
Auksciausiojo Teismo pirmininkas, Lietuvos apeliacinio teismo pirmininkas, Lietuvos
vyriausiojo administracinio teismo pirmininkas yra Teiséjy tarybos nariai pagal pareigas.
Kiti nariai yra Visuotiniame teiséjy susirinkime iSrinkti teiséjai: po tris iS AuksSciausiojo
Teismo, Apeliacinio teismo ir Vyriausiojo administracinio teismo, po vieng - i$ kiekvieno
apygardos teismo, vienas - i$ visy apygardos administraciniy teismy ir po vieng - is
kiekvieno apygardos teismo veiklos teritorijoje esanciy visy apylinkés teismy. Kandidatai
iSkeliami ir renkami Visuotiniame teiséjy susirinkime, kuris yra auksSciausia teiséjy
savivaldos institucija, kurioje dalyvauja visi Lietuvos teiséjai. Teiséjai, turintys mazesnj
kaip penkeriy mety teiséjo darbo stazg, arba kuriems buvo taikyta drausminé nuobauda,
kandidatuoti negali. Teiséjy tarybos pirmininkg, pirmininko pavaduotojq ir sekretoriy
dvejiems metams iS Teiséjy tarybos nariy renka Teiséjy taryba slaptu balsavimu. Teiséjy
taryba yra kompetentinga visais su teismais susijusiais klausimais, jskaitant mokyma,
biudzetqa, teismo pastatus ir informaciniy technologijy klausimus.

102. Teismams ir teiséjy savivaldos institucijoms padeda Nacionaliné teismy
administracija — nepriklausoma institucija, jsteigta 2002 m. geguzés 1 d. Viena Sios
institucijos funkcijy yra materialinis ir techninis teismy_ apridpinimas, veiksmingo teismy
sistemos veikimo uztikrinimas ir teiséjy mokymas.

103. Teiséjy nepriklausomumo principas jtvirtintas keliuose Konstitucijos straipsniuose:
31 straipsnis skelbia asmens teise, kad jo bylg vieSai ir teisingai iSnagrinéty
nepriklausomas ir besaliSkas teismas; 109 straipsnyje teigiama, kad vykdydami teisingumag
teiséjas ir teismai yra nepriklausomi; 114 straipsnis draudzia valstybinés valdzios ir
valdymo institucijy, Seimo nariy ir kity pareiginu, politiniy partiju, politiniy ir visuomeniniy
organizacijy ar pilieciy kiSimasi | teiséjo ar teismo veiklg; Sis straipsnis taip pat numato
teiséjy nelie¢iamybe.
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104. Teisejy nepriklausomumo principas toliau plétojamas Konstitucinio Teismo jstatyme
(5 ir 17 straipsniai), Teismy jstatyme (2 ir 3 straipsniai), proceso teiséje (Lietuvos
Respublikos civilinio proceso kodekso (toliau — Civilinio proceso kodeksas) 21 straipsnis,
Lietuvos Respublikos baudziamojo proceso kodekso (toliau - Baudziamojo proceso
kodeksas) 44 straipsnis, Lietuvos Respublikos administraciniy byly teisenos jstatymo
(toliau - Administraciniy byly teisenos jstatymas) 7 straipsnis) ir Konstitucinio Teismo
jurisprudencijoje. YpacC, kai Konstitucinis Teismas yra iSaiskines, kad visi teis€jai,
vykdydami teisinguma, turi vienodus jgaliojimus?®. Konstitucinis Teismas yra ne kartg
nurodes, kad \VvisiSkas teismy sistemos funkcionavimo savarankiskumas ir
nepriklausomumas taip pat reiskia jos savireguliavimg ir savivalda, [skaitant inter alia
teismo darbo organizavima ir teiséjy savivaldos organy veikla.

105. Lietuvos teismy sistema yra labai mazai pasitikima visuomenéje. ,Transparency
International® 2013 m. atlikto pasaulinio korupcijos barometro tyrimo duomenimis,
teismai, Seimas ir politinés partijos yra institucijos, kuriomis pasitikima maziausiai: 79 %
respondenty nurodé, kad teiséjai yra korumpuoti; panasis rezultatai gauti ir atlikus kitus
tyrimus. Vis délto Salies mastu kasmet atliekamas tyrimas ,,Korupcijos zemélapis Lietuvoje"
parodeé tam tikrg pageréjimg. 2014 m. 35 % respondenty teige, kad teismai yra ,labai
korumpuoti®, o 2011 m. tokios nuomonés buvo 64 % apklaustyjy (iSsamiau atitinkamame
skyriuje). Vertinimo grupei susidaré jspudis, kad yra labai didelis skirtumas tarp teismy
korupcijos suvokimo ir realybés. Incidenty, apie kuriuos praneSama, skaicius néra didelis,
jie néra labai rimti ir iS esmés situacija panasi | kity Saliy. Su daugeliu savo pasnekovy
Vertinimo grupé aptaré daugiausiai ziniasklaidoje pristatomg ir visuomenés akyse
susiformavusj neigiama jvaizdj. Kelios priezastys buvo nurodytos aiskinant §j reiskinj - nuo
nuorody | praeitf Taryby Sajungos sudétyje, palikusia nepasitikéjimg valstybés
institucijomis, iki kai kuriy ziniasklaidos kanaly ir teisininky bandymg suversti kalte
teiséjams, siekiant nuslépti, pavyzdziui, kai kuriy ju byly silpngsias vietas. Tokie
paaiskinimai Vertinimo grupei nepasirodé visiskai jtikinami ir ji pastebi, kad, nepaisant
panasios istorijos kaimyninése valstybése, visuomenés pasitikéjimas teismais jose yra
aukstesnis.

106. Kita daugelio pasnekovy nurodyta priezastis buvo nepakankamas teismy sistemos
skaidrumas. Daznai girdimas nusiskundimas, kad teismy sprendimai sunkiai suprantami,
surasomi neatsizvelgiant | bylai svarbius faktus, kuriais remiantis toks sprendimas buvo
priimtas. Todél bylos Salims ir pladiajai visuomenei susidaro ispidis, kad sprendimas
priimamas SaliSkai, neatspindi nepriklausomo ir objektyvaus vertinimo, kuris leisty suprasti
teiséjo mastyma ir jo taikytus teisinius argumentus. Taip pat buvo nurodomas teismy
sprendimy skelbimo bidas, kai kuriy pasnekovy teigimu, jis tikrai néra patogus vartotojui.
Vien tik Zinoti teismo sprendimo datg nepakanka, kad galima bity su juo susipazinti,
kadangi sistema reikalauja jvesti tikslius raktinius Zodzius.

107. Teiséjy taryba apie Sig kritikg Zino ir pastaraisiais metais bandé tokias problemas
spresti: Teiséjy taryba yra jsteigusi Rysiy su visuomene ir Ziniasklaida komitetg, teismuose
paskirti atstovai spaudai, patvirtintos Informacijos apie teismy veiklg ir bylas teikimo
vieSosios informacijos rengéjams taisyklés, organizuojami komunikacijos kursai, o
teiséjams rekomenduojama vieSai komentuoti ir aiSkinti savo sprendimus. Taip
pastaraisiais metais teiséjy jvaizdis geréjo, ypac tarp teismo procesuose dalyvaujanciy

20 2006 m. kovo 28 d. Konstitucinio teismo nutarimas: ,IS Konstitucijos kylancios bendrosios kompetencijos
teismy instancinés sistemos negalima interpretuoti ir kaip varzZanCios Zemesnés instancijos bendrosios
kompetencijos teismy procesinj savarankiskuma [...]; nors, kaip minéta, pagal Konstitucijg zemesnés instancijos
bendrosios kompetencijos teismai, priimdami sprendimus atitinkamy kategorijy bylose, apskritai yra saistomi
aukstesnés instancijos bendrosios kompetencijos teismy sprendimy - precedenty ty kategorijy bylose,
aukstesnés instancijos bendrosios kompetencijos teismai (ir ty teismy teiséjai) negali kistis | Zemesnés instancijos
bendrosios kompetencijos teismuy nagrinéjamas bylas, teikti jiems kokiy nors privalomy ar rekomendacinio
pobidzio nurodymuy, kaip turi bati sprendZiamos atitinkamos bylos ir pan. Tokie nurodymai (nesvarbu, privalomi
ar rekomendacinio pobiidzio) Konstitucijos atzvilgiu baty vertintini kaip atitinkamy teismy (teiséjy) veikimas ultra
vires. Pagal Konstitucija teismy praktika formuojama tik teismams patiems sprendziant bylas".
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Saliy?!. Vertinimo grupé palankiai vertina Sias pastangas, taliau atsizvelgusi | tokig
pasitikéjimo teiséjais spragq vis délto mano, kad jos turi bati sustiprintos. Ypac reikia
atkreipti démesj | teismo sprendimy struktirg ir formuluotes. Taip pat butina plétoti ir
tobulinti bendravimg su visuomene. Todél Vertinimo grupé palankiai vertina Siuo metu
Teise€jy tarybos jgyvendinamg bandomajj projekta skirti ir rengti teisejus-atstovus spaudai.
Teiséjai yra geriau nei neprofesionalai pasirenge paaiskinti teismo sprendimus, jie taip pat
gali su savo bendradarbiais aptarti, kokig informacijq apie byla reikéty pateikti visuomenei
nepazeidziant konfidencialumo principo. Atsizvelgdama | anksCiau minétas aplinkybes,
GRECO rekomenduoja teisminéms institucijoms toliau déti pastangas uztikrinant:
i) tinkama mokyma gerinant profesinius teismo sprendimy rengimo jgidzius; ii)
geresnij rysiy palaikyma su visuomene.

Teiséjy_skyrimas, karjera ir tarnybos salygos

Skyrimas ir paaukstinimas tarnyboje

108. Teiséjai skiriami | pareigas iki pensinio amziaus, t. y. 65 mety. Apylinkiy, apygardy
ir specializuoty teismy teiséjus skiria, paaukstina, perkelia ir atleidzia Respublikos
Prezidentas Teiséjy tarybos patarimu. Apeliacinio teismo teiséjus skiria Respublikos
Prezidentas Teiséjy tarybos patarimu ir Seimui pritarus. Auksciausiojo Teismo teiséjus, o
iS ju — pirmininkg, skiria ir atleidzia Seimas Respublikos Prezidento teikimu (Konstitucijos
112 straipsnis). AuksSciausiojo Teismo pirmininkas parenka kandidatus ir pasidlo juos
Respublikos Prezidentui. Pries teikdamas kandidatiiras Lietuvos Respublikos Seimui.
Respublikos Prezidentas kreipiasi | Teiséjy tarybg, prasydamas pateikti motyvuotg
patarimg (Teismy jstatymo 73 straipsnis).

109. Kandidatai j teiséjus privalo atitikti tokius reikalavimus: turéti Lietuvos Respublikos
pilietybe, biti nepriekaistingos reputacijos ir sveikatos, be to, turi atitikti jstatymy
nustatytus asmens patikimumo ar kitus reikalavimus. Priklausomai nuo siekiamos uzimti
pareigybés, taikomi skirtingi universitetinio iSsilavinimo ir darbo patirties reikalavimai:

o Kandidatai | apylinkés teismo teiséjus privalo turéti teisininko iSsilavinima ir ne
mazesnj kaip penkeriy mety teisinio darbo stazg, turi biti iSlaike pretendenty | teiséjus
egzaming. Nuo pretendenty | teiséjus egzamino atleidziamas teisés krypties socialiniy
moksly daktaras ir habilituotas daktaras, asmuo, turintis ne mazesnj kaip penkeriy mety,
teiséjo darbo staza, jeigu nuo darbo teiséju pabaigos praéjo ne daugiau kaip penkeri metai
(Teismy jstatymo 51 straipsnis).

o Apygardos administracinio teismo ar apygardos teismo teiséju gali bati skiriamas
teiséjy karjeros siekianciy asmeny registre jrasytas teiséjas arba teisés krypties socialiniy
moksly daktaras, turintis ne mazesnj kaip ketveriy mety teiséjo ir (ar) teisinio pedagoginio
darbo stazg (Teismy jstatymo 66 straipsnis).

. Apeliacinio teismo ar Vyriausiojo administracinio teismo teiséju gali biti skiriamas
teiséjy karjeros siekianciy asmeny registre jrasytas teiséjas arba teisés krypties moksly
daktaras, turintis ne mazesnj kaip astuoneriy mety teiséjo ir (ar) teisinio pedagoginio darbo
stazg (Teismy jstatymo 67 straipsnis).

o Auksciausiojo Teismo teiséju gali biti skiriamas teiséjas arba teisés krypties
socialiniy moksly daktaras, turintis ne mazesnj kaip deSimties mety teiséjo ir (ar) teisinio
pedagoginio darbo stazg (Teismy jstatymo 68 straipsnis).

110. Pretendenty | laisvas arba atsilaisvinsiancias teiséjy vietas atrankag skelbia ir
organizuoja Respublikos Prezidento kanceliarija ir Nacionaliné teismy administracija;
atranka organizuojama su Teiséjy taryba suderinta tvarka. Esami ar buve Lietuvos teismy
teiséjai, taip pat Europos ir tarptautiniy teismy teiséjai turi pirmenybés teise uzimti to
paties ar zemesnio lygio teismo teiséjo vietg (Teismy jstatymo 60 ir 61 straipsniai). Jeigu
tokiy pretendenty néra, kiti paaukstinimo siekiantys teiséjai arba nauji kandidatai j teiséjus
dalyvauja atrankos procediroje. Procedira susideda iS kandidaty pateikty rasytiniy

21 http://www.teismai.lt/.
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dokumenty analizés ir pokalbio, kurio metu vertinama vadovaujantis Teis€jy tarybos
nustatytais vertinimo kriterijais.

111. Kandidatus | teiséjy pareigas atrenka Pretendenty | teiséjus atrankos komisija
(toliau - atrankos komisija), kuri sprendimg priima balsy dauguma. Atrankos komisija
sudaroma i$ septyniy asmeny; trys atrankos komisijos nariai turi bati teiséjai ir keturi —
visuomenés atstovai??. Atrankos komisijos narius skiria Respublikos Prezidentas trejiems
metams. Atrankos komisijos nariais negali bati skiriami Teiséjy tarybos nariai (Teismy
jstatymo 55! straipsnis).

112. Atrankos komisija nustato, kurie pretendentai | laisvas arba atsilaisvinsiancias
teiséjy vietas yra tinkamiausi, ir savo iSvadg dél pretendenty pateikia Respublikos
Prezidentui, nurodydami savo iSvady priezastis. Atrankos komisijos iSvados dél
pretendenty | laisvas arba atsilaisvinsiancias teiséjy vietas Respublikos Prezidento
nesaisto. Jeigu atrankoje | laisvas arba atsilaisvinsiancias teiséjy vietas dalyvave
pretendentai nesutinka su atrankos komisijos iSvadomis, jie turi teise per 10 dieny po
atrankos komisijos posédzio motyvuotu rastu informuoti Respublikos Prezidenta. Taip pat
savo iSvadas dél atrinkty kandidaty patikimumo Respublikos Prezidentui teikia Specialiyjy
tyrimy tarnyba.

113. Teiseéjy taryba privalo patarti Respublikos Prezidentui dél teiséjuy skyrimo. Teiséjy
tarybos posédziai, kurie yra viesi, paprastai Saukiami kas ménesj Auksciausiojo Teismo
arba Nacionalinés teismy administracijos patalpose. Teiséjy tarybos nutarimai dél teisejy
paskyrimo, paaukstinimo, perkélimo ar atleidimo priimami atviru balsavimu balsy
dauguma, jie turi buti argumentuoti (Teismy jstatymo 121 straipsnis). Visi Teiséjy tarybos
priimti nutarimai ne véliau kaip per tris dienas skelbiami Nacionalinés teismy
administracijos interneto svetainéje.

114. Pagal Konstitucinio Teismo jurisprudencijg, Teis€jy taryba — atsvara Respublikos
Prezidentui. Teiséjy taryba negali teikti patarimy Respublikos Prezidentui savo iniciatyva,
taCiau privalo patarti teiséjy skyrimo, karjeros ir atleidimo klausimais. Respublikos
Prezidentas negali priimti sprendimo dél teiséjy skyrimo, paaukstinimo, perkélimo ar
atleidimo be motyvuoto Teiséjy tarybos patarimo. Taciau tokio Teiséjy tarybos patarimo
teisinés pasekmés gali bati skirtingos: pasitlymai dél teiséjo skyrimo, paaukstinimo ar
perkélimo Respublikos Prezidento nesaisto, o neigiamas patarimas, t. y. neskirti,
nepaaukstinti ar neperkelti yra privalomas. Teiséjy tarybos pasililymas atleisti teiséjg taip
pat yra privalomas Respublikos Prezidentui, nebent pagrindas atleisti teiséjg iSnyksta.

115. Vertinimo grupé noréty pareiksti kelias pastabas dél teiséjy skyrimo ir paaukstinimo
tvarkos. Nors jstatymu siekiama jtvirtinti teiséjy atrankos tvarka, pagal kurig numatoma
pretendenty j teiséjus patikra ir sprendimy pusiausvyra, vis délto didesnius jgaliojimus turi
Respublikos Prezidentas, kuris skiria atrankos komisijos narius ir néra teisiSkai saistomas
tokios komisijos iSvady dél kandidaty tinkamumo. Respublikos Prezidentas gali paskirti
kandidatg, kuris néra laikomas tinkamiausiu, nepateikdamas jokiy tokio savo sprendimo
motyvy, ir yra buve atvejy, kai Prezidentas nesutiko su atrankos komisijos iSvadomis?3.
Respublikos Prezidento atrinkti kandidatai teikiami Teiséjy tarybai, kuri gali pateikti
neigiama privalomg nuomone. Taciau tokios situacijos atrenkant teiséjus dar néra buve.
Galiausiai, siekdamas perzitréti atrankos komisijos priimta sprendima, nepatvirtintas
kandidatas gali kreiptis tik | Respublikos Prezidentg. Pokalbiy metu Vertinimo grupé turejo
progos jsitikinti, kad daugelis yra nepatenkinti teisejy skyrimo ir kélimo pareigose tvarka,
nepakankamu skaidrumu, dél kurio tarp teiséjy ir visuomenéje kyla nepasitikéjimas ir
netinkamos jtakos suvokimas. Nors atrankos komisija dirba vadovaudamasi konkreciais

22 Atrankos komisijos nariy visuomenés atstovy patikimumas tikrinamas ir pagal Kovos su korupcija jstatymo
nuostatas, kurios numato Respublikos Prezidento teise teikti paklausimus apie tam tikrus asmenis Specialiyjy
tyrimy tarnybai.

23 per 2013 m. buvo uzpildyta 60 laisvy teiséjy viety, penkiais atvejais Respublikos Prezidenté nesutiko su
Atrankos komisijos iSvadomis: vienu atveju Prezidenté paskyré kitg pretendenty, nei buvo jrasytas pirmuoju
tinkamy kandidaty sarase, kitais keturiais atvejais Prezidenté nusprendé neskirti pasitlyty kandidaty ir atrankos
procedirg pakartoti. Per 2014 m. (iki rugséjo 9 d.) buvo paskirti 26 teiséjai, dviem atvejais Prezidenté nusprende
skirti kitus kandidatus, nei buvo jrasyti pirmaisiais sgrase.
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kriterijais, siekdama uztikrinti, kad atrenkami bGty tik patys geriausi pretendentai,
daugeliui pasnekovy buvo susidares jspidis, kad pretendento nuopelnai nebdtinai yra
lemiamas kriterijus, kuriuo vadovaujantis toks pretendentas skiriamas | pareigas. Tai dar
viena aplinkybé, galinti daryti neigiamos |takos visuomenés pasitikéjimui teismais ir
slopinti paciy teiséjy motyvacija.

116. Siuo atzvilgiu Vertinimo grupe primena, kad Europos Tarybos Ministry komiteto
rekomendacijoje valstybéms naréms dél teiséjuy nepriklausomumo, veiksmingumo ir
atsakomybés CM/Rec (2010) 12 teigiama, kad sprendimus dél teiséjy atrankos ar
paaukstinimo priimanti institucija turéty bati nepriklausoma nuo vykdomosios ir jstatymy
leidimo valdzios (46 principas). Kai Siais klausimais sprendimg priima valstybés vadovas,
nepriklausoma ir daugiausiai i$ teiséjy sudaryta institucija turéty turéti jgaliojimus teikti
rekomendacijas ar pareiksti nuomone, kuria skiriancioji institucija vadovautysi praktiskai
(47 principas). Proceduros turéty bati skaidrios, pagal pareikalavima turéty bati nurodomi
sprendimo motyvai. [ pareigas nepaskirtas pretendentas turéty turéti teise apskuysti
sprendimg arba bent jau procedirg, kuria vadovaujantis toks sprendimas buvo priimtas
(48 principas). Tam, kad blty garantuotas Siy principy jgyvendinimas, batina uztikrinti,
kad ne visi atrankos komisijos nariai bity skiriami Respublikos Prezidento; butina stiprinti
Teiséjy tarybos vaidmenj Siame procese, jgaliojant Teiséjy taryba perzidréti atrankos
komisijos atrinktus pretendentus, kad Respublikos Prezidentui buty sitlomas tinkamiausias
(-i). Teiséjy taryba taip pat galéty veikti kaip apeliacijos institucija skundziant atrankos
komisijos sprendimus, taip suteikiant didesnio svorio apeliacijos procedirai. Atsizvelgdama
i tai, GRECO rekomenduoja: i) perziaréti Pretendenty j teiséjus atrankos komisijos
nariy skyrimo tvarka siekiant sustiprinti jy nepriklausomuma, ir konsoliduoti
komisijos sprendimy skundimo tvarka; ii) Teiséjy tarybai skirti didesnij vaidmeni
atrenkant teiséjus.

Atleidimas

117. Pagal Konstitucijos 115 straipsnj, teiséjai yra atleidziami iS pareigy Siais atvejais:
1) savo noru; 2) pasibaigus jgaliojimy laikui arba sulauke jstatyme nustatyto pensinio
amziaus; 3) dél sveikatos biklés; 4) iSrinkus | kitas pareigas arba jy sutikimu perkélus |
kita darbg; 5) kai savo poelgiu pazemino teiséjo vardg; 6) kai siteiséja juos apkaltine
teismy nuosprendziai. AukSciausiojo Teismo teiséjus atleidzia Seimas, Apeliacinio teismo
teiséjai atleidziami Respublikos Prezidento Seimui pritarus, o kitus teiséjus atleidzia
Respublikos Prezidentas. Dél teiséjo atleidimo iS pareigy Respublikos Prezidentui pataria
Teiséjy taryba, iSskyrus atvejus, kai teiséjas yra paskiriamas Konstitucinio Teismo teiséju
arba Vyriausybés nariu. Teiséjy tarybos patarimas Prezidentui yra privalomas. Teiséjas,
nesutikdamas su atleidimu iS pareigu, turi teise per vieng ménesj nuo atleidimo dienos
kreiptis | Vilniaus apygardos teismg (Teismy jstatymo 90 straipsnis). Vilniaus apygardos
teismo sprendimas gali buti per vieng meénesj apskystas Apeliaciniam teismui (Lietuvos
Civilinio proceso kodekso 301 straipsnio 4 dalis ir 307 straipsnio 1 dalis).

118. Pagal Nacionalineés teismy administracijos suteiktg informacijgq, per 2011-2013 m.
Lietuvos teismuose buvo nagrinétos septynios civilinés bylos dél teiséjy atleidimo. Sesiose
bylose sprendimai jau priimti teismams nustacius, kad Teiséjy taryba pagristai
rekomendavo atleisti teiséjus i pareigy. Siuo metu bylos yra nagrinéjamos
Auksciausiajame Teisme kasacine tvarka. Septintoji byla laukia nagrinéjimo pirmosios
instancijos teisme.

Atlyginimai ir kitos iSmokos

119. Pradéjusio vykdyti pareigas pirmosios instancijos teismo teiséjo bendras metinis
darbo uzmokestis yra 18 087 eurai. Minimaly darbo stazg turin¢io Auksciausiojo Teismo
teiséjo bendras metinis darbo uzmokestis yra 29 608 eurai. Teiséjy atlyginimas nustatomas
atsizvelgiant | kelis veiksnius, t. y. teismo, kuriame teiséjas dirba, sistema ir lygis, asmens
darbo valstybés tarnyboje stazas.

120. Nuo 2015 m. sausio 1 d. Konstitucinio Teismo teiséjy ménesinis atlyginimas yra
toks:
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Pareigos Baziné alga (Eur)
Konstitucinio Teismo pirmininkas (arba pirmininko 4 215

pavaduotojo pareigas einantis teiséjas)

Konstitucinio Teismo teiséjas 3 830

121. Nuo 2015 m. sausio 1 d. bendrosios kompetencijos ir specializuoty teismy teiséjy
bazinis ménesinis atlyginimas yra toks:
Baziné alga (Eur)
Pirmininkas
arba
Pirmininko
Institucijos pavaduotojo Pirmininko Skyriaus Teiséjas
pavadinimas pareigas pavaduotojas | vadovas
vykdantis
asmuo (kur
yra etatinis
pavaduotojas)
Auksciausiasis 2 832 - 2 636 2 506
Teismas
Lietuvos
vyriausiasis 2727 2571 - 2 440
administracinis
teismas
Lietuvos 2 636 - 2 506 2 375
apeliacinis
teismas
Apygardos 2 506 - 2 375 2 245
teismai
Apygardos
administraciniai 2 506 2 375 - 2 245
teismai
Apylinkés
teismai
15 ar daugiau 2 310 2 088 - 1 853
teiséjy
14 ar maziau 2179 1 997 - 1 853
teiséjy
122. Teiséjai turi teise gauti papildomas atostogas, kuriy trukmé apskaiciuojama pagal

darbo stazg, papildomas atostogas ir mokamas kvalifikacijos kélimo atostogas, valstybine
pensijg, kompensacijg uz persikélimo dél tarnybiniy priezasciy islaidas, o jeigu teiséjas
atleidziamas i$ pareigy dél sveikatos biklés, iSéjes | pensijq arba pasibaigus kadencijai,
jam iSmokama iSeitiné iSmoka. Pagal jstatymag tokios iSmokos laikomos veiklos garantija,
atsizvelgus | konstitucinj teiséjo statusa, o ne papildomomis privilegijomis.

123. Vizito metu daugelis pasnekovy isreiské susirlipinimg dél mazo teismy pagalbinio
personalo, tiek administracinio, tiek teisinio, atlyginimo. Vertinimo grupés nuomone, Sis
klausimas turi bati iSsprestas, kadangi mazi atlyginimai yra Zinoma korupcijos paskata.
Teismo tarnautojy vaidmuo yra labai svarbus uZztikrinant sklandy byly nagrinéjimg ir
teismo sistemos organizavima, taiau esamas jy atlyginimo lygis neatrodo pakankamas,
kad galima bty pritraukti ar islaikyti kvalifikuotus darbuotojus, o tai sukelia organizacinio
pobilidzio problemy teismuose. Be to, kadangi teismas yra svarbi vieta jauniesiems
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teisininkams, norintiems tapti teiséjais, labai svarbu, kad Si blsimy teiséjy ugdymo
institucija bty gerai aprupinta, kad ateityje galima bity pasirinkti geriausius kandidatus.

Byly tvarkymas ir teismo procedira

Byly paskyrimas

124. Bylos teiséjams paskiriamos atsitiktine tvarka ir automatiSkai per teismy
informacinés sistemos (LITEKO) byly skirstymo modulj. Atsizvelgiama | tokius kriterijus:

e teisejy specializacija (jeigu nustatyta teisme);

e jstatymu jtvirtinti atskiry kategorijy byly iSnagrinéjimo terminai;
e jstatymuose nustatyti draudimai teiséjui nagrinéti konkrecig byla;
e vienodas darbo kriavio paskirstymas;

e bylos sudétingumas;

e teiséjy kolegijy sudéties rotacija, nustatyta atsizvelgiant | tos pacios sudéties teiséjy
kolegijos maksimalig veiklos trukme;

e artimiausia galima bylos nagrinéjimo posédzio data;

e jstatymuose nustatytos aplinkybés, sudarancios teiséjy nusalinimo ar nusisalinimo
pagrindg ar reglamentuojancios teiséjo dalyvavimg atrankos procediirose;

e laikinas nedarbingumas dél ligos;
e atostogos;
e kvalifikacijos kélimas;

e misijos ar dalyvavimas kituose renginiuose, dél kuriy teiséjas negali dalyvauti bylos
nagrinejimo poseédyje.

125. Byly paskirstymo modulis taip pat suteikia galimybe iSimtiniais atvejais nenaudoti
automatinés paskyrimo procedlros, o vietoje to paskirti bylg konkreciam teiséjui, jeigu
manoma, kad yra tikslinga tokios pacios risSies bylas paskirti konkreCiam teiséjui arba
konkreciu laiku. Tokiu atveju modulyje turi bdti nurodytas teisinis pagrindas tokiam
sprendimui. 2013 m. 0,03 % byly buvo paskirtos nenaudojant automatinés sistemos (2011
m. - 1,35 %, 02012 m. - 0,73 %).

126. Konstituciniame Teisme taikomos kitokios taisyklés. Bylas tolygiu darbo kriaviu
paskirsto Konstitucinio Teismo pirmininkas pagal teiséjy pavardes, dazniausiai abécélés
tvarka. Ypatingomis aplinkybémis teiséjui byla gali bati priskiriama vadovaujantis kitokia
procedira (Konstitucinio Teismo reglamento 102 punktas).

Byly nagrinéjimo nedelsiant principas

127. Pagal Teiséjy tarybos patvirtintus Administravimo teismuose nuostatus Nacionaliné
teismy administracija privalo uztikrinti byly nagrinéjimo kokybe ir proceso operatyvuma,
analizuodama jurisprudencija, nepagristai uZsitesusias bylas ir tirdama netinkamo byly
nagrinéjimo vilkinimo priezastis. Teismy informacinéje sistemoje LITEKO taip pat yra
idiegtos procediiry atlikimo terminy priemonés. Ne reciau kaip kartg per metus Nacionaliné
teismy administracija Teiséjy tarybai pateikia apibendrintus duomenis, pazymi nustatytus
trikumus ir geriausig Teiséjy tarybos praktikg. Diskusijos apie administracine teismy
veiklg, kuriy metu aptariami ir byly nagrinéjimo kokybés ir veiksmingumo klausimai,
rengiamos ne reciau nei kartg per metus.

Vieso svarstymo principas

128. Pagal tam tikry jstatymy nuostatas (Konstitucinio Teismo jstatymo 18 straipsnis,
Teismy jstatymo 7 straipsnis, Civilinio proceso kodekso 9 straipsnis, Baudziamojo proceso
kodekso 9 straipsnis, Administraciniy byly teisenos jstatymo 8 straipsnis) bylos
nagrinéjamos vieSai. Bylos medziagos vieSumo reikalavimas taip pat nustatytas Civilinio
proceso kodekse (10 straipsnis) ir Administraciniy byly teisenos jstatyme (12 straipsnis).
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129. Teismas gali nuspresti, kad tam tikry kategorijy bylos, pavyzdzZiui, Seimos bylos
arba bylos, susijusios su valstybés interesais, tarnybiniy ar komerciniy paslapciy apsauga,
blty nagrinéjamos in camera.

130. Vertinimo grupé primena, kad vizity metu buvo iSreikStas susirlpinimas, jog
elektronine teismo sprendimy skelbimo sistema sunku naudotis (zr. 106 punktg). Sig
problema bitina spresti siekiant padidinti visuomenés informuotumag apie pagrindinj teismy
vaidmenj ir pasitikéjimg teismy sistema, ir Siuo atzvilgiu Vertinimo grupé nurodo | vi
rekomendacija.

Etikos principai ir elgesio taisyklés

131. Pagal Teismy jstatymo 117 straipsnj, teiséjy etikos taisykles turi tvirtinti Visuotinis
teiséjy susirinkimas, kuris, kaip jau buvo minéta, yra auksciausia teismy savivaldos
institucija.

132. 2006 m. birzelio 28 d. Visuotinis teiséjy susirinkimas patvirtino Lietuvos Respublikos
teiséju_etikos kodeksa, kuris jsigaliojo ta pacig diena. Sj kodeksa parengé Teiséjy tarybos
paskirta iS teiséjy sudaryta darbo grupé. Kodekso projektas buvo iSsiystas derinti visiems
teismams; prie$ teikiant kodeksg Visuotiniam teiséjy susirinkimui, jis buvo patvirtintas
Teiseéjy tarybos. Siuo metu galiojantis kodeksas pakeité ankstesnes 1998 m. Visuotinio
teiséjy susirinkimo priimtas Lietuvos Respublikos teisejy etikos taisykles.

133. Kodeksas reglamentuoja teiséjy elgesj atliekant tiesiogines pareigas ir elgesj,
nesusijusj su tiesioginiy pareigy atlikimu (kodekso 1-3 straipsniai). Kodekse yra nustatyta
12 teiséjy elgesio principy: 1) pagarba Zzmogui; 2) pagarba ir lojalumas valstybei; 3)
teisingumas ir nesaliSkumas; 4) nepriklausomumas; 5) konfidencialumas; 6) skaidrumas
ir vieSumas; 7) saziningumas ir nesavanaudiskumas; 8) padorumas; 9) pavyzdingumas;
10) pareigingumas; 11) solidarumas; 12) profesinés kvalifikacijos kélimas. Teiséjai uz Sio
kodekso pazeidimus traukiami drausminén atsakomybén Teismy jstatymo nustatyta tvarka
(zr. toliau apie jgyvendinima).

134. Vertinimo grupé labai palankiai vertina 2013 m. birzelio 28 d. Teiséjy tarybos
patvirtintg praktinj vadovg - Etikos kodekso priedgq. Vadove aptariamas kiekvienas
principas, pateikiami praktiniai pavyzdziai ir rekomendacijos, remiantis Teiséjy etikos ir
drausmeés komisijos, Teiséjy garbés teismo, Auksciausiojo Teismo sprendimais ir Bangaloro
teiséjy elgesio principais. Kaip GRECO yra ne kartg minéjusi, etikos kodeksas yra
vertingiausias tada, kai jis suteikia praktines rekomendacijas dél principy taikymo
kasdienéje veikloje ir padeda spresti konkrecias dilemas. Etikos kodeksas taip pat turi biti
sukurtas kaip gyvas dokumentas, prireikus atnaujinamas atsizvelgiant | naujai

sV v —

bltent taip ir baty padaryta.

Interesy konfliktas

135. Teisejy interesy konflikto vengimo ir sprendimo teisinis pagrindas yra jtvirtintas: 1)
procesinés teisés normose, kuriose iSdéstytos teiséjy nusalinimo ir nusisalinimo taisyklés;
2) Teismy jstatymo nuostatose dél nesuderinamuy_ ir papildomy veikly; 3) Viesujy ir privaciy
interesy derinimo valstybinéje tarnyboje jstatyme, kadangi Sis jstatymas taikomas ir
teiséjams; 4) Teiséjy etikos kodekse.

136. Kaip buvo paaiskinta Sios ataskaitos skyriuje apie Seimo narius, pagal Viesujy ir
privaciy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje jstatyma, interesy konfliktas - ,situacija,
kai valstybinéje tarnyboje dirbantis asmuo, atlikdamas pareigas ar vykdydamas pavedimag,
privalo priimti sprendima ar dalyvauti jj priimant, ar jvykdyti pavedima, kurie susije ir su
jo privaciais interesais". Teiséjai ir pretendentai | teiséjus privalo pateikti privaciy interesy
deklaracijas, kurios skelbiamos Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos interneto
svetainéje. VieSujy ir privaciy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje jstatyme taip pat
nustatytos pranesimo, nusalinimo ir nusisalinimo taisyklés, kurios irgi yra svarbios interesy
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konflikty vengimo priemonés. ISsamesné su Sio jstatymo nuostaty taikymu susijusi
informacija ir Vertinimo grupés komentarai pateikti 45-53 dalyse.

137. Pagal Teismy jstatymo 43 straipsni, teiséjas taip pat privalo rastu pranesti teismo
pirmininkui apie teismo procesa, kuriame to teiséjo sutuoktinis, vaikai (jvaikiai), tévai
(jteviai), broliai, seserys (jbroliai, jseserés), taip pat jo sutuoktinio vaikai (jvaikiai), tévai
(jtéviai), broliai, seserys (jbroliai, jseserés) yra proceso Salis, jei byla teisminga teismui,
kuriame jis dirba teiséju.

138. Dviejuose Teiséjy etikos kodekso straipsniuose, t. y. 8 straipsnyje dél teisingumo ir
nesaliSkumo ir 9 straipsnyje dél nepriklausomumo taip pat numatytos kelios interesy
konflikto prevencijos taisyklés, jskaitant teiséjo nusalinimo taisykles.

139. Vertinimo grupés nuomone, ir kaip jau buvo minéta skyriuje apie Seimo narius,
bdtina déti daugiau pastangy jgyvendinti Viesujy ir privaciy interesy derinimo valstybinéje
tarnyboje jstatymo nuostatas. Siame kontekste daroma nuoroda | viii rekomendacija dél
informuotumo (Zr. 171 punktg). [vairios su jstatymo jgyvendinimu susijusios institucijos
taip pat turi plétoti bendradarbiavimg ir palaikyti nuolatinj dialoga, kaip nurodyta i
rekomendacijoje (zr. 21 punktq).

Draudimas vykdyti tam tikrg veiklag

Dovanos

140. Teiséjy etikos kodekso 12 straipsnio 5 dalyje nustatyta, kad, vadovaudamasis
sgziningumo ir nesavanaudiskumo principu, teiséjas privalo biti nepaperkamas, nepriimti
dovany, pinigy, neatlygintiny paslaugy ar kitokiy prielankumo zenkly, iSskirtiniy lengvaty
ir nuolaidy ar kity paslaugy is fiziniy ir juridiniy asmenuy, jeigu tai gali sukelti viesyjy ir
privaciy interesy konfliktg, paveikti nagrinéjamos bylos eigg.

141. Kaip nurodyta skyriuje apie Seimo narius, panasus draudimas nustatytas Viesujy ir
privadiy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje jstatyme. Sio jstatymo 14 straipsnio 2
dalyje nustatyta, kad Sis apribojimas netaikomas asmenims, gavusiems dovany ar
paslaugy pagal tarptautinj protokolg ar tradicijas, kurios jprastai yra susijusios su asmens,
dirbandio valstybinéje tarnyboje, pareigomis, taip pat reprezentacijai skirtoms dovanoms
(valstybés, jstaigos ir kitokia simbolika, kalendoriai, knygos ir kitokie informacinio pobtdzio
spaudiniai), kuriy verté nevirsija 29 eury. Dovanos, kuriy verté virSija nurodytg suma,
tampa valstybés nuosavybe. Jeigu valstybinéje tarnyboje dirbantis asmuo priémé dovang
ir tai sukelia interesy konfliktg, toks asmuo vienus metus negali dalyvauti priimant dovang
davusio asmens sprendimus ar vykdyti jame kokias nors oficialias pareigas.

142. Dovanos, kuriy verté virSija 145 eurus, iSskyrus gautos iS artimy asmeny, turi bati
deklaruotos privaciy interesy deklaracijoje. IS artimy asmeny gautos dovanos turi buti
deklaruojamos, jeigu jy verté virSija 2 896 eurus (Viesyjy ir privaciy interesy derinimo
valstybinéje tarnyboje jstatymo 6 straipsnis).

Pareigy nesuderinamumas ir papildoma veikla

143. Konstitucijos 113 straipsnis ir Teismy [statymo 48 straipsnis nustato grieztg
draudima, pagal kurj teiséjas negali uzimti jokiy kity renkamy ar skiriamy pareigy, dirbti
verslo, komercijos ar kitokiose privaciose jstaigose ar jmonése. Jis taip pat negali gauti
jokio kito atlyginimo, iSskyrus teiséjo atlyginimg bei uzmokestj uz pedagogine ar kiirybine
veiklg. Teiséjas negali buti politiniy partijy ir kity politiniy organizacijy narys ar dalyvauti
ju veikloje.

144. Teiséjas gali dalyvauti teiséjy savivaldos institucijy veikloje, tokiu atveju jo darbo
krdvis atitinkamai mazinamas. Teiséjas gali dalyvauti jstatymuy, tarptautiniy sutarciy, taip
pat kity teises akty projekty rengimo komisijose (grupése), jei tai netrukdo atlikti teis€jo
pareigy. Apie tai teiséjas pranesa teismo, kuriame jis dirba, pirmininkui ir deklaruoja
privaciy interesy deklaracijoje.
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Teiséjy nusalinimas ir nusisalinimas

145. Panasias nuostatas dél teiséjy nusalinimo ir nusiSalinimo jtvirtina Konstitucinio
Teismo jstatymas (31 ir 48 straipsniai), Civilinio proceso kodeksas (64-66, 69 ir 71
straipsniai), Baudziamojo proceso kodeksas (57-60 straipsniai) bei Administraciniy byly
teisenos jstatymas (46-47 straipsniai). Teiséjas privalo nusiSalinti nuo bylos nagrinéjimo,
jo nusalinimo taip pat gali prasyti byloje dalyvaujancios sSalys, atsizvelgusios | faktus ir
aplinkybes, keliancias pagristy abejoniy dél teiséjo nesaliSkumo. Tokie patys pagrindai
taikomi kitiems teismo proceso dalyviams, pavyzdziui, ekspertams, specialistams ir
vertéjams. Sprendimg dél teiséjo nusalinimo priima teismo pirmininkas, pirmininko
pavaduotojas ar teismo ar jo skyriaus teiséjai. Nusisalinti teiséjas gali tik vadovaudamasis
nustatytomis teisinémis procediromis, negali nusiSalinti formaliai, pavyzdziui,
apsikeisdamas byla su kitu teiséju.

Apribojimai pasibaigus tarnybai

146. ViesSujy ir privaciy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje jstatymo 18-21
straipsniuose jtvirtinti bendrieji apribojimai, kurie taikomi visiems valstybinéje tarnyboje
dirbantiems asmenims, o teiséjams - pasibaigus jy tarnybos laikui. [statymo 18 straipsnis
nustato vieny mety draudimo laikotarpj, per kuri asmuo, nustojes eiti pareigas valstybés
ar savivaldybés tarnyboje, neturi teisés jsidarbinti jmoniy valdymo struktiirose, jeigu per
paskutiniuosius darbo metus jo tarnyba buvo tiesiogiai susijusi su Siy jmoniy veiklos
priezitra ar kontrole arba jeigu asmuo tiesiogiai dalyvavo rengiant, svarstant ar priimant
palankius jmonei sprendimus teikti valstybés uzsakymus ar finansine parama. Istatymo 19
straipsnis nustato vieny mety apribojima sudaryti sandorius su institucija, kurioje teiséjas
paskutinius metus dirbo, o 20 straipsnis draudzia vienus metus atstovauti fiziniams ar
juridiniams asmenims tame teisme, kuriame jis paskutinius metus dirbo, ar palaikyti su
jais oficialius rysius. Apie tokius oficialius rySius buvusieji valstybés tarnautojo
bendradarbiai privalo nedelsdami informuoti savo vadova. Apribojimy taikymo iSimtis
konkreciais atvejais, kai apribojimy taikymas gali pakenkti visuomenés ar valstybés
interesams, nustato Vyriausioji tarnybinés etikos komisija (ViesSyjy ir privaciy interesy
derinimo valstybinéje tarnyboje jstatymo 21 straipsnis).

147. Kaip ir Seimo nariy atzvilgiu, teismy praktika numato, kad apribojimo laikotarpis
taikomas ir tais atvejais, kai asmuo iS privataus sektoriaus pereina | valstybés tarnyba.
Pasikeitus asmens pareigoms, jis laikomas susijusiu su savo ankstesne darboviete 12
menesiy.

148. Panasus apribojimas numatytas Advokatiros jstatymo 25 straipsnio 3 dalyje, pagal
kurig advokatas negali buti atstovu ar gynéju byloje, kurioje jis dalyvavo kaip teiséjas,
arbitras, prokuroras, ikiteisminio tyrimo pareigunas, privatus kaltintojas.

Santykiai su treciosiomis salimis

149. Teiséjy etikos kodekse yra kelios nuostatos dél teiséjy santykiy su treciosiomis
Salims: neturéti asmeninio iSankstinio nusistatymo priimant sprendimus ir nereiksti
iSankstinés nuomonés nagrinéjamos bylos klausimais (8 straipsnio 2 dalis); nekonsultuoti
asmeny teisiniais klausimais jstatymuy nenustatytais atvejais (8 straipsnio 7 dalis); vengti
vieSy pasisakymy, leidzianciy nuspéti nagrinéjamos bylos baigtj, taip pat nesvarstyti
nagrinéjamos bylos su proceso dalyviais ne teismo proceso metu (8 straipsnio 8 dalis);
vengti bet kokios neteisétos pasalinés jtakos, kuri gali paveikti sprendimy priémima,
netoleruoti neteiséto kiSimosi | teisingumo vykdyma bei imtis priemoniy tokiai veiklai
nutraukti (9 straipsnio 2 dalis).

Netinkamas jslaptintos informacijos naudojimas

150. Konfidencialumas yra vienas i$ Teiséjy etikos kodekso principy. Teiséjas privalo: 1)
grieztai laikytis valstybés ar tarnybos paslaptj sudarancios ir kitos neskelbtinos
informacijos apsaugos reikalavimy, neatskleisti bylos nagrinéjimo metu gautos
konfidencialios informacijos; 2) jeigu yra nusiZzengiama jstatymams, nenaudoti savo
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vieSojoje veikloje ir privaciame gyvenime informacijos, kurig jis suzinojo bylos nagrin&jimo
metu. Konfidencialumo principo nesilaikantis teiséjas gali bdti patrauktas teiséjy
drausminén atsakomybén.

Turto, pajamy, jsipareigojimy ir interesy deklaravimas

151. Kaip ir Seimo nariai, teis€jai privalo pateikti tris deklaracijas pagal Gyventojy turto
deklaravimo jstatymg, Gyventojy pajamy mokescio jstatymag ir Viesuyjy ir privaciy interesy
derinimo valstybinéje tarnyboje jstatyma. Reikalavimu deklaruoti pajamas ir turtg siekiama
uzkirsti kelig neteisétam praturtéjimui ir mokescCiy vengimui, o privaciy interesy
deklaravimo tikslas yra iSvengti interesy konflikty. ISsamus Sios sistemos aprasymas
pateiktas Sios ataskaitos skyriuje apie Seimo narius (zr. 69-82 dalis).

152. Teise€jai gali tureéti finansiniy interesy (bendroviy akcijy, obligacijy, jmoniy obligacijy
ar kitokiy finansiniy jsipareigojimy bankams ar kredito jstaigoms). Kai bendra tokiy
interesy verteé virSija 1 448 eurus, jie privalo bati deklaruoti turto deklaracijoje (Gyventojy
turto deklaravimo jstatymo 3 straipsnis).

153. Turto ir pajamy deklaracijos turi biti pateiktos kiekvienais metais elektroninémis
priemonémis. Pareiga deklaruoti turtg ir pajamas taip pat taikoma teiséjo Seimos nariams
- sutuoktiniams ir kartu gyvenantiems vaikams (jvaikiams) iki 18 mety. Teiséjy ir jy Seimy
turto deklaracijos yra skelbiamos viesai.

154. Privaciy interesy deklaracijos turi biti pateiktos elektroninémis priemonémis per
vieng meénesj pradeéjus eiti pareigas ir atnaujintos pasikeitus aplinkybéms. Deklaracijose
nurodomi teiséjy interesai ir jy sutuoktiniy ar partneriy, iSskyrus atvejus, kai jie kartu
negyvena. Teiséjy privaciy interesy deklaracijas skelbia Vyriausioji tarnybinés etikos
komisija; su tokiomis deklaracijomis galima susipazinti Sios komisijos interneto
svetainéje?.

155. Visi Vertinimo grupés vizito metu sutikti paSnekovai sutiko, kad teiséjai tinkamai
vykdé reikalavimus. Vertinimo grupé nenustaté jokiy ypatingy problemy dél aprasyty
prievoliy ir deklaruotiny dalyky Zinojimo.

PrieziGra ir jgyvendinimas

Pajamy, turto ir jsipareigojimy deklaravimas

156. Kaip paaiskinta Sios ataskaitos skyriuje dél Seimo nariy, Valstybiné mokesciy
inspekcija tikrina turto ir pajamy mokesciy deklaracijose pateikty duomeny teisingumag
(Gyventojy turto deklaravimo jstatymo 8 straipsnis). Sios ataskaitos 83-85 dalyse
pateiktas iSsamus tikrinimo procediros aprasymas, uz Sio teisinio reikalavimo pazeidima
taikomos nuobaudos, taip pat Vertinimo grupés jvertinimas.

Privaciy interesy deklaracija ir kitos elgesio taisyklés

157. Uz teiséjy atitikties privadiy interesy deklaravimo ir kitiems Viesyjy ir privaciy
interesy derinimo valstybinéje tarnyboje jstatymo reikalavimams kontrole atsakinga
Vyriausioji tarnybinés etikos komisija ir teismo, kuriame dirba teisejas, pirmininkas ir
(arba) jo jgaliotas atstovas. Teismy pirmininkai taip pat kontroliuoja, kaip teiséjai laikosi
Teiseéjy etikos kodekso reikalavimy (Teismy jstatymo 103 straipsnis).

158. Teismo pirmininkai gali savo iniciatyva arba Vyriausiosios tarnybines etikos
komisijos praSymu inicijuoti tyrima dél teiséjy veiklos, taip pat gavus bet kokio asmens
skundg ar esant bet kokiy kity pozymiy, kad teiséjas gali nepaisyti VieSujy ir privaciy
interesy derinimo valstybinéje tarnyboje jstatymo reikalavimuy. Apie tokio tyrimo rezultatus
informuojama Vyriausioji tarnybinés etikos komisija, kuri gali juos savo ruoztu vertinti.
Jeigu komisija nesutinka su tyrimo iSvadomis, ji gali prasyti teismo tyrimag pakartoti arba
ji perimti ir priimti sprendima dél Sios bylos. Tokiam tyrimui taikomas trejy mety nuo

24 http://www.vtek.It/vtek/index.php?Itemid=57;
http://www.vtek.It/vtek/index.php?option=com content&view=article&id=1022%3Apateikt-per-eds-deklaracij-
paieka&catid=218&Itemid=35.
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jtarimo dél Viesuyjy ir privaciy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje jstatymo pazeidimo
senaties terminas.

159. Vertinimo grupei buvo pasakyta, kad 2010 m. teiséjai buvo viena kategorijy, kuriy
atitiktj Viesyjy ir privaciy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje jstatymo reikalavimams
tikrino Vyriausioji tarnybinés etikos komisija, tikrinta ir 2012-2013 m. 2010 m. buvo
iSanalizuota daugiau nei 1000 deklaracijuy, kurias uz 18 ménesiy pateiké 770 teiséjy.
Vyriausioji tarnybinés etikos komisija nustate, kad 17 teiséjy nepateiké deklaracijy iki
jstatyme nustatyto termino; 21 teiséjas pateiké netikslius duomenis ir tik 201 teis€jas
pateiké deklaracijy pakeitimus. Si komisija i$siunté teismams priminimus ir apie 50 teiséjy
pakeité savo deklaracijy turinj. 2012-2013 m. Vyriausioji tarnybinés etikos komisija
priémée tris sprendimus dél jtariamy teiséjy padaryty ViesSuyjy ir privadiy interesy derinimo
valstybinéje tarnyboje jstatymo pazeidimy: vienu atveju komisija pateiké rekomendacijas
teiséjui dél tinkamo jstatymo nuostaty vykdymo; kitu atveju pazeidimo nenustate, o treciu
atveju nustatyta, kad kelis Sio jstatymo reikalavimy pazeidimus jvykdé teismo pirmininkas;
apie padetj buvo informuota Teiséjy etikos ir drausmés komisija, kuri perdavé klausimag
svarstyti Teiséjy tarybai.

160. Kaip ir pokalbiy su Seimo nariais metu apie galiojancig interesy konflikty
reguliavimo tvarka, Vertinimo grupé girdéjo teiséju nuomone, kad privaciy interesy
deklaravimas yra iS esmés formalumas. Susidaro jspidis, kad paties jstatymo logika lieka
nesuprasta. Kai kurie teismy pirmininkai teigé turintys abejoniy dél to, kaip turi buti
vykdoma atitikties Viesujy ir privaciy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje jstatymui
priezitra. Vis deélto, buvo nurodyti keli jdomis deklaracijy panaudojimo atvejai teismuose
- paskiriant bylas ar vertinant prasymus dél paaukstinimo pareigose. Tai yra geros
praktikos pavyzdys, kuris turéty bati paviesintas ir apibendrintas, norint pritaikyti VieSujy
ir privaciy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje jstatymo nuostatas ir kad jo nauda
neapsiriboja vien tik formaliais reikalavimais. Siame kontekste daroma nuoroda | viii
rekomendacija (zr. 171 punkta).

161. [statyme nustatytos ir nuobaudos uz reikalavimy nevykdymg - asmenys, teisés
akty nustatyta tvarka pripazinti pazeidusiais Sio jstatymo antrojo skirsnio reikalavimus,
vienus metus nuo pazeidimo paaiskéjimo dienos negali bati skatinami ar renkami |
aukstesnes pareigas (Viesujy ir privaciy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje jstatymo
15 straipsnis). Tokiy reikalavimy pazeidimas uztraukia baudg nuo 145 iki 290 eury ir
drausmine atsakomybe. Taikomos drausminés nuobaudos - bauda nuo 290 iki 580 eury
arba nusalinimas nuo pareigy (Administraciniy teisés pazeidimy kodekso 2021 straipsnis).

162. Platesne prasme, teiséjui pazeidus etikos kodekse nustatytas taisykles, jvykdzius
teiséjo vardg zeminancius veiksmus, pazeidus veikly nesuderinamuma reglamentuojancias
taisykles, jis gali buti patrauktas drausminén atsakomybén pagal Teismy jstatymo
nuostatas. Motyvuotg pasitlyma inicijuoti drausmine procedurg Teiséjy etikos ir drausmeés
komisijai gali teikti Teiséjy taryba, teismo, kuriame teiséjas dirba, pirmininkas, bet kurio
aukstesnio lygio teismo pirmininkas arba bet kuris asmuo, suzinojes apie netinkamag teiséjo
elgesj. Teiséjy etikos ir drausmeés komisija taip pat gali inicijuoti procedlrg ex officio
(Teismy jstatymo 83 straipsnis). Jeigu pasililyma teikia komisijos narys, jis negali dalyvauti
svarstant pasiulyma ar priimant sprendima.

163. Teiséjy etikos ir drausmés komisijg sudaro septyni nariai, skiriami ketveriy mety
kadencijai. Du Teiséjy etikos ir drausmés komisijos narius skiria Respublikos Prezidentas,
vieng - Seimo Pirmininkas ir keturis — Teiséjy taryba. Respublikos Prezidento ir Seimo
Pirmininko skirti nariai yra visuomenés atstovai, o Teiséjy tarybos skirti nariai - teiséjai.
Teiséjy etikos ir drausmeés komisijos nariu negali bati Teiséjy tarybos narys, drausmeés
bylos iSkélimo iniciatyvos teise turintis pareiginas, Teiséjy garbés teismo narys, taip pat
teiséjas, kuriam buvo taikytos drausminés nuobaudos. Komisija perzidri teikimus dél
drausmeés bylos iSkélimo ir fiziniy asmeny skundus dél netinkamo teiséjy elgesio. Etikos ir
drausmeés komisijos posédziai yra viesi, Ziniasklaidos atstovai pabrézé itin gerg bendravimag
su Sia komisija. Komisijos posédziy darbotvarkés yra laiku paskelbiamos viesai; tai padeda
Ziniasklaidos atstovams patekti | juos dominancius posédzius. Sprendimus dél drausmés
bylos iskélimo ar atsisakymo jg kelti komisija priima balsy dauguma. Jeigu drausmeés byla
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inicijuojama, ji nagrinéjama Teiséjy garbés teisme. Uz nezymius pazeidimus komisija taip
pat gali pareiksti teiséjui pastabg. Etikos ir drausmés komisijos sprendimai skelbiami
Nacionalinés teismy administracijos interneto svetainéje®>.

164. Teiséjy garbés teismas sudaromas ketveriems metams iS devyniy nariy. Du
visuomenés atstovus skiria Auksciausiasis teismas, Lietuvos apeliacinis teismas ir Lietuvos
vyriausiasis administracinis teismas. Likusius tris narius renka Teiséjy taryba isS visy
apygardos administraciniy teismy, apygardos ir apylinkés teismy teiséjy. Nuo 2014 m.
liepos 1 d. Teiséjy garbés teismo sudétis pasikeité nustacius, kad daugumag jos nariy
sudarys teiséjai, t. y. Teiséjy garbés teismg sudarys penki teiséjai ir keturi visuomenés
atstovai. Teisejy garbés teismo nariu negali biti renkamas Teiséjy tarybos narys,
drausmeés bylos iSkélimo iniciatyvos teise turintis subjektas, Teiséjy etikos ir drausmeés
komisijos narys, taip pat teiséjas, kuriam buvo taikytos drausminés nuobaudos (Teismy
jstatymo 122 straipsnis).

165. Teiséjy garbés teismas gali nutraukti bylg, apsiriboti drausmeés bylos svarstymu
arba skirti drausmine nuobauda, t. y. pareiksti pastaba, papeikima arba grieztg papeikima.
Teiséjui pazeidus taisykles dél veikly nesuderinamumo, Teiséjy garbés teismas gali sidlyti
Respublikos Prezidentui kreiptis | Seimg dél apkaltos procediros teiséjui inicijavimo
(Teismy jstatymo 86 straipsnio 1 ir 2 dalys, 87 straipsnio 1 dalis).

25 www.teismai.lt/It/teismu-savivalda/teismu-savivalda-teiseju-etikos-ir-drausmes-komisija/tedk-sprendimai.
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Statistika

166. Teisejy etikos ir drausmes komisija:

2011 m. 2012 m. 2013 m.
Gauta skundy 373 435 332

Bylos perduotos
Teiséjy garbés 11 9 7
teismui
Ispéjimai 21 9 6

167. Teiséjy garbés teismas:

2011 m. 2012 m. 2013 m.

Priimta sprendimy 13 9 7

Nutraukta byly

Byla svarstyta,
nuobaudy netaikyta

Pastaba

N
W W N

Papeikimas

N[t [P P, W

Al
1

Grieztas papeikimas

Bylos svarstymas
atnaujintas

1
[
1

Sillyta teiséjq
atleisti

Imunitetas

168. Teiséjy imunitetas jtvirtintas Konstitucijos 114 straipsnyje ir Teismy jstatymo 47
straipsnyje. Pagal Sias teisines nuostatas teiséjas gali atsakyti baudziamaja tvarka, gali
biti suimtas arba gali biti kitaip suvarzyta jo laisvé tik Seimo, o tarp Seimo sesijy -
Respublikos Prezidento sutikimu. Toks imunitetas taip pat reiskia, kad draudziama jeiti |
teiséjo gyvenamasias ar tarnybines patalpas, daryti kratas ten arba teiséjo asmeniniame
ar tarnybiniame automobilyje. Teiséjo veikos tyrimas gali biti pradétas tik generalinio
prokuroro leidimu. Kaip minéta skyriuje apie Seimo narius, tais atvejais, kai kompetentinga
institucija neleidzia nelieCiamybe turintj asmenj patraukti baudZiamojon atsakomybeén,
senaties eiga sustoja.

Mokymas ir informuotumas

169. Teiséju mokymo programas tvirtina Teiséjy taryba, o organizuoja Nacionalinés
teismy administracijos Mokymo ir tarptautinio bendradarbiavimo skyrius. Kiekvienais
metais Nacionaliné teismy administracija organizuoja kelis mokymo renginius kai kuriais
Sioje ataskaitoje aptariamais klausimais. Pavyzdziui, 2013 m. privalomos mokymo
programos naujiems apylinkiy teiséjams tema buvo teiséjy nepriklausomumas, teiséjy
etika ir interesy konfliktas. Neprivaloma visiems teiséjams siiloma mokymo darbo vietoje
programa sidlo 20 val. kursg apie korupcine nusikalstama veika, kurios metu inter alia
nagrinéjami praktiniai pavyzdziai, padedantys atskirti nusikalstama veika pries valstybés
tarnyba, vieSuosius interesus ir netinkamg elgesj tarnyboje, taip pat nagrinéjami jrodymuy
rinkimo ir vertinimo klausimai. Kita 4 valandy pasirinktinai lankoma programa skirta teismy
pirmininkams teismy administravimo ir vadovavimo teismams klausimais, joje nagrinéjami
teiséjy atitikties etikos kodeksui prieZitros, drausminés atsakomybés, nusalinimo ir
nusisalinimo klausimai.

170. Interesy konflikto, tam tikros veiklos draudimo ar apribojimo, turto, interesy ir
pajamy deklaravimo klausimais teiséjai gali visuomet konsultuotis su Valstybinés mokesciy
inspekcijos ar Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos specialistais. Nuo 2013 m. Teiséjy
etikos ir drausmeés komisija taip pat veikia kaip konsultavimo institucija ir gali teikti
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oficialias ir neformalias konsultacijas etikos klausimais. Komisijos atstovai Vertinimo grupei
teige, kad paklausimy del konsultacijy daugéja.

171. Esamos teiséjams teikiamos mokymo paslaugos ir informavimo veikla yra
vertingos, taciau, Vertinimo grupés nuomone, didesnj démesj reikéty skirti informuotumo
apie interesy konflikta didinimui. Kaip jau anksciau buvo minéta Sioje ataskaitoje, Viesujy
ir privaciy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje statymas daznai suvokiamas kaip
formalus ir biurokratisSkas, jo logika lieka nesuprasta arba ignoruojama. Tam, kad sistema
jsitvirtinty, teiséjams reikia suteikti daugiau informacijos apie galimg netinkama jtaka jy
kasdienéje veikloje, kadangi ne viskg jmanoma surasyti taisyklése. Labai svarbu ugdyti
visuotinj ir placiai remiamg supratimg apie tai, kas yra etiska ir tinkama. Dél to patys
teiséjai turéety inicijuoti struktirines ir nuolatines diskusijas, kuriose buty pateikiami etikos
dilemy pavyzdziai iS realaus gyvenimo; svarbiomis tokiy diskusijy temomis turéty bati
galimas netinkamas poveikis ir situacijos, kurioms butina skirti didesnj démesj. Vertinimo
grupé yra jsitikinusi, kad tokiy diskusijyu matomumas placdiajai visuomenei taip pat
padidinty pasitikéjimg teiséjy nepriklausomumu ir neSaliSkumu. Todél GRECO
rekomenduoja teisminéms institucijoms: i) toliau jgyvendinti priemones,
gilinandias teiséjy zinias etikos ir interesy konflikty klausimais, daugiausiai
skatinant diskusijas instituciju lygmeniu; ii) apie tokias priemones informuoti
visuomene.
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VI. PROKURORU KORUPCIJOS PREVENCIJA

Prokuratlros sistemos apzvalga

172. Lietuvos prokuratira yra nepriklausoma institucija. Ji néra nei vykdomosios, nei
teismy sistemy dalis, nors su abiem yra susijusi. Prokuratlira yra vienintelé institucija,
atsakinga uz ikiteisminio tyrimo proceso organizavimg ir vadovavimg jam. Generalinis
prokuroras, kuris vadovauja Generalinei prokuratirai, uz prokuratiros veiklg atsiskaito
Respublikos Prezidentui ir Seimui. Lietuvoje yra 795 prokurorai, i$ kuriy 449 vyrai ir 346
moterys.

173. Pagal Konstitucijos 118 straipsnj, prokuroras, vykdydamas savo funkcijas, yra
nepriklausomas ir klauso tik jstatymo. Konstitucinis Teismas 2006 m. sausio 16 d. nutarimu
patvirtino konstitucine Sio principo verte, teigdamas, kad prokuroro nepriklausomumas
organizuojant ir vadovaujant ikiteisminiam tyrimui bei palaikant kaltinimg valstybés vardu
negali blti varzomas. Taciau vykdydami savo profesines pareigas prokurorai privalo laikytis
jstatymo reikalavimy ir vykdyti teismo nurodymus. Prokurorui negali biti daromas joks
politinis, ekonominis, psichologinis, socialinis spaudimas, o méginimas jj paveikti uztraukia
atsakomybe pagal jstatymus (Lietuvos Respublikos prokurattros jstatymo (toliau -
Prokuratiros jstatymo) 11 straipsnis).

174. Prokuratdros struktira yra dviejy lygmeny: Generaliné prokuratdra ir teritorinés -
apygardy prokuraturos. Generalinéje prokuraturoje yra struktUriniai padaliniai -
departamentai ir skyriai. Apygardos prokuratirg sudaro apylinkiy prokuratdros ir
apygardos prokuratluros specializuoti skyriai (Prokuratlros jstatymo 6 straipsnis).
Prokuratura veikia pagal sudarytg hierarchine strukturg - tiek kiekviename padalinyje, tiek
ir tarp skirtingo lygio padaliniy. Nors atlikdamas ikiteisminj tyrimg prokuroras yra
nepriklausomas, jo veiklg kontroliuoja aukstesnysis prokuroras, kuris gali nustatyti
procesinius teisés pazeidimus, panaikinti neteisétus ir nepagristus sprendimus, nutraukti
apeliacinj ar kasacijos procesg ir duoti prokurorui privalomus nurodymus, iSskyrus
nurodymus dél batiny priimti procesiniy sprendimy. Prokuroras taip pat turi teise
pareikalauti savo vadovo rastu pateikti nurodymus dél procesiniy veiksmy ar sprendimu,
kurie néra apibrézti jsakymais.

175. Pagrindiniai teisiniai Generalinés prokuratliros veikla reglamentuojantys
dokumentai yra BaudZiamojo proceso kodeksas, Prokuratiiros statymas ir generalinio
prokuroro patvirtinti Lietuvos Respublikos prokuratiros ir prokurory kompetencijos
nuostatai (toliau — Kompetencijos nuostatai).

176. 2011 m. vykdytos prokuratiiros reformos tikslas buvo iS esmés institucijg
modernizuoti ir padidinti jos veiksminguma. Prokurattros buvo reorganizuotos, sujungtos,
taip buvo sumazZintas jy skaicCius. 51 apylinkés prokuratlira tapo penkiy apygardos
prokuratdry, kuriose taip pat yra specializuoti padaliniai, teritoriniais padaliniais.
Generalinés prokuraturos Organizuoty nusikaltimy ir korupcijos tyrimy departamentas
buvo reorganizuotas, jsteigti BaudZziamojo persekiojimo ir Vidaus tyrimy skyriai. Buvo
jsteigtos prokurory ir vyriausiyjy prokurory atrankos komisijos ir etikos komisija,
patvirtinta veiklos vertinimo tvarka ir rotacija. Vienas tokios reformos tiksly buvo sumazinti
prokurory ir gyventojy skaiciaus santykj, kuris buvo didZiausias Europoje. Pastaraisiais
metais galioja naujy prokurory priémimo moratoriumas, o vadovaujamas pareigas
uzimanciy prokurory skaicius sumazintas pusiau. Tokie plataus masto pokyciai dar turi
isigaléti Generalinéje prokuratiroje, todél suprantama, kad Vertinimo grupei teko isgirsti
reformos rezultatais nepatenkinty balsy. Daugiausia reforma kritikuota dél sugriauty
karjeros perspektyvy ir didelio pagalbinio personalo trikumo. Siuo metu Vidaus reikaly
ministerija atlieka Generalinés prokuratiros ir teiseju nuomones tyrima dél darbo
Generalinéje prokuratiroje salygy. Tikimasi, kad Sio tyrimo rezultatai bus paskelbti
2014 m. gruodzio meén.

177. Kaip ir teismy sistema, Lietuvos prokuratira yra labai mazai pasitikima
visuomenéje. Prokuratlira daznai suvokiama kaip uzdara institucija, kuri nepakankamai
bendrauja su visuomene. Kai kurie prokurory sprendimai, ypac dél atsisakymo pradéti
ikiteisminj tyrima, visuomenei nesuprantami, tada ji daro prielaidg, kad sprendimas buvo
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priimtas dél netinkamos jtakos arba sudarius korupcinj sandorj. Atsizvelgus | su
patikimumu susijusiy incidenty skaiciy ir jy rimtuma, pagal kuriuos vertinant galima daryti
iSvada, kad situacija yra labai panasi kaip ir kitose valstybése; akivaizdu, kad tarp
suvokimo apie korupcijos mastg Generalinéje prokuratiroje ir realybés yra didelé spraga.
Generaliné prokuratiira jau émeési tam tikry priemoniy Siam nepasitiké&jimui mazinti -
paskyré atstova spaudai ir pavirtino Ikiteisminio tyrimo duomeny skelbimo rekomendacijas
(2011 m. vasario 10 d. jsakymas Nr. I-48) ir Informacijos teikimo vieSosios informacijos
rengéjams tvarkos aprasg (2011 m. vasario 10 d. jsakymas Nr. I-49). Priémus tokias
priemones, pastaraisiais metais visuomenes apklausos rezultatai rodo Siek tiek pageréjusiq
visuomenés nuomone apie prokuratiirg. Sios priemonés neabejotinai teigiamos, taciau
Vertinimo grupé yra jsitikinusi, kad didesnj démesj reikia skirti Generalinés prokuratiros
veiklos skaidrumui didinti. Pastarojo laikotarpio reforma, kurig atliekant buvo
deklaruojamas tikslas modernizuoti prokuratiirg ir padidinti jos veiksminguma, atvére
naujas galimybes sukurti geresnj institucijos jvaizdij, jeigu tik prokurorai imsis aktyvesniy
veiksmy aiskinti savo sprendimus visuomenei. Tacdiau specialiai neparengtiems
profesionalams bendravimas su ziniasklaida yra sudeétinga uzduotis, ypac kai bitina
iSlaikyti tinkama skaidrumo ir baudziamojo proceso konfidencialumo pusiausvyrg, batina
parengti tinkamas rekomendacijas. GRECO rekomenduoja prokuraturos institucijoms
testi pastangas gerinti prokuraturos ir visuomenés bendravimg, pirmiausiai
uztikrinant priimty standarty jgyvendinima, jeigu reikia, juos atnaujinant ir
organizuojant tinkama darbuotojy mokyma.

Skyrimas, karjera ir tarnybos salygos

178. Prokurorus | tarnybg skiria generalinis prokuroras; | pareigas prokurorai skiriami
neribotam laikui, iki sueis pensinis amzius, t. y. 65 metai. AnksCiau minéta 2011 m.
igyvendinta reforma numaté privaloma vyriausiyjy prokurory ir jy pavaduotojy rotacija;
jie skiriami | pareigas penkeriems metams su galimybe atnaujinti kadencijg vieng karta.

Skyrimas | pareigas ir paaukstinimas tarnyboje

179. Asmuo priimamas j tarnybg prokuratiroje ir paskiriamas j prokuroro pareigas, jeigu
jis yra nepriekaistingos reputacijos Lietuvos Respublikos pilietis, mokantis valstybine
lietuviy kalbg, turi aukstajj universitetinj teisinj iSsilavinima ir yra jgijes teisés bakalauro ir
teisés magistro ar teisininko profesinj kvalifikacinj laipsnj, turi trejy mety teisinio darbo
stazq ir iSlaiké pretendenty | prokurorus egzaming. Laikoma, kad asmuo vyra
nepriekaistingos reputacijos, jeigu jis nepiktnaudziauja alkoholiu, nevartoja narkotiniy,
psichotropiniy ar toksiniy medziagy, néra jsiteiséjusiu teismo nuosprendziu pripazintas
padares nusikalstamg veikg, nebuvo atleistas is tarnybos ar darbo uz Siurksty drausmeés
pazeidimg arba nuo jo atleidimo yra praéje penkeri metai ir jo elgesys atitinka Prokurory
etikos kodekso nuostatas (Prokuratiros jstatymo 26 straipsnis).

180. Be ankscCiau aprasyty nepriekaistingos reputacijos reikalavimy, kandidaty |
prokuroro pareigas patikimumas tikrinamas pagal Korupcijos prevencijos j[statyme
nustatytg tvarka ir kriterijus. Generalinio prokuroro prasymu Specialiyjy tyrimy tarnyba
jam gali pateikti duomenis apie asmens drausmines nuobaudas ar teistuma (netgi jeigu
teistumas yra iSnykes ar panaikintas); bet kokig informacijg apie nusikalstama veika,
iskaitant kysininkavimag ir organizuotg nusikalstamumag; bet kokig informacijg apie Viesyjy
ir privaciy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje jstatymo, Lobistinés veiklos jstatymo,
Valstybés politiky elgesio kodekso ar bet kokiy kity tarnybos etikgq ir elgesj
reglamentuojanciy teisés akty pazeidimus, taip pat bet kokius duomenis, rodancius, kad
siekdamas bdti priimtas | valstybés tarnybg asmuo galéjo nuslépti ar pateikti klaidinancig
informacija.

181. Generalinis prokuroras taip pat gali paprasyti Specialiyjy tyrimy tarnybos atlikti jau
pareigas einanciy prokurory patikimumo patikrinima. Toks prasymas turi bati motyvuotas
ir teikiamas esant pagrijsty abejoniy dél asmens tinkamumo vykdyti pareigas. Tokiu bidu
gauta informacija gali bati naudojama tik priimant sprendima dél drausminés proceduros.
Jeigu tokia informacija naudojama kaip pagrindas atsisakyti priimti asmenj | pareigas,
generalinis prokuroras privalo jg pateikti paciam asmeniui.
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182. Pretendentams | aukstesnes pareigas generalinéje prokuratiroje taikomi papildomi
profesinés patirties reikalavimai:

. pretendentai | apygardos prokuroro postg privalo turéti ne mazesnj nei trejy mety
prokuroro ir (arba) teiséjo darbo staza; socialiniy moksly (teisés) daktaro laipsnj turintys
asmenys privalo bdti ne maziau nei trejus metus dirbe teisinj pedagoginj darbg;

. pretendentai | generalinés prokuraturos prokuroro posta, apygardos prokuratiros
struktdrinio padalinio vyriausiojo prokuroro arba vyriausiojo prokuroro pavaduotojo posta
privalo turéti ne mazesnj nei penkeriy mety prokuroro ir (arba) teiséjo darbo stazg;
socialiniy moksly (teisés) daktaro laipsnj turintys asmenys privalo bdti ne maziau nei
penkis metus dirbe teisinj pedagoginj darbg;

. pretendentai | Generalinés prokuratiros struktirinio padalinio vyriausiojo prokuroro
ar jo pavaduotojo posta, taip pat pretendentai | apygardos prokuratiros vyriausiojo
prokuroro ar jo pavaduotojo postg privalo turéti ne mazesnj nei septyneriy mety darbo
prokuroru ir (arba) teiséju darbo stazg arba dviejy mety darbo apygardos teismo,
apygardos administracinio teismo, Konstitucinio Teismo, Auksciausiojo Teismo, Lietuvos
apeliacinio teismo arba Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo teiséju stazg, o
socialiniy moksly (teisés) daktaro ar habilituoto daktaro laipsnj turintys asmenys privalo
biti ne maziau nei septynerius metus dirbe teisinj pedagoginj darbg;

) Generaliniu prokuroru ir jo pavaduotoju gali buti skiriamas asmuo, kuris yra ne
jaunesnis kaip 35 mety, nepriekaistingos reputacijos, turi aukstajj universitetinj teisinj
iSsilavinima ir yra jgijes teisés bakalauro ir teisés magistro ar teisininko profesinj
kvalifikacinj laipsnj, turi ne mazesnj kaip desSimties mety tarnybos prokuroru ir (arba)
teiséjo arba kito teisinio darbo staza.

183. Kandidatai j atsilaisvinusias vietas Generalinéje prokuratiiroje atrenkami i$ Karjeros
registro, kurj sudaro du sgrasai: viename sgrase jrasyti kandidatai | prokuroro pareigas,
iSskyrus vyriausiojo prokuroro ir vyriausiojo prokuroro pavaduotojo, kitame sarase -
kandidatai | dvi pastarasias pareigybes. Asmuo, norintis bati jraSytas | Karjeros registrg,
privalo kreiptis | Generalinés prokuratiros padalinj, kuris tikrina atitiktj pirmiau
nurodytiems reikalavimams ir jraSo asmenj | Karjeros registrg. Apie atrankg |
atsilaisvinusias vietas skelbiama prokuratiros interneto svetainéje. Buves prokuroras,
atleistas iS pareigy savo noru, gali biti paskirtas | tokias pacias ar zemesnes prokuroro
pareigas, jeigu nuo tarnybos prokuroru pabaigos nepraejo penkeri metai (Prokurattros
jstatymo 34! straipsnis). Taciau jeigu | vieng atsilaisvinusig prokuroro vietg pretenduoja
keli buve prokurorai, inicijuojama atrankos procedura.

184. Kandidatus atrenka atrankos komisijos — Prokurory atrankos komisija ir Vyriausiyjy
prokurory atrankos komisija. Abi komisijos sudaromos tokia pacia tvarka ir vadovaujasi
tokiomis paciomis procediromis. Kiekvieng komisijg sudaro septyni nariai, skiriami trejy
mety kadencijai. I kiekvieng i$ Siy komisijy du narius prokurorus pasitlo kolegija, du narius
prokurorus — generalinis prokuroras, i$ kuriy vienas turi bati siilomas prokurory profesiniy
sqjungy teikimu, po vieng asmenj - Respublikos Prezidentas, Seimo Pirmininkas ir
Ministras Pirmininkas (Prokuratiros jstatymo 10 straipsnis).

185. Pokalbio su komisija metu pagal nustatytus kriterijus vertinama pretendento
kompetencija, profesiné kvalifikacija ir asmeninés savybés. Pagal kiekvieng kriterijy skirtus
balus sudaromas kandidaty pirmumo sgrasas, toks sarasas skelbiamas prokuratiros
interneto svetainéje. Tada generalinis prokuroras i$ sgraso pasirenka kandidatg j prokuroro
ar vyriausiojo prokuroro pareigas. Komisijos iSvados néra privalomos generaliniam
prokurorui; generalinis prokuroras taip pat neprivalo nurodyti savo pasirinkimo motyvy.
Komisijos ir generalinio prokuroro sprendimai ir iSvados gali bati apskystos
administraciniam teismui. Vienas tokiy nepriimto pretendento skundas faktiskai buvo
nagrinéjamas Vertinimo grupés vizito metu.

186. Tokia pati procedira, pagal kurig pretendentai jraSomi | Karjeros registrg ir atrankg
vykdo atrankos komisijos, taikoma skiriant | auksStesnes pareigas Generalingje
prokuratiiroje. Galiojanciy tarnybiniy nuobaudy turintys prokurorai, taip pat prokurorai,
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kuriy tarnyba paskutinés atestacijos metu jvertinta patenkinamai arba nepatenkinamai, |
aukstesnes pareigas neskiriami.

187. Skyrimo | generalinio prokuroro ar jo pavaduotojy pareigas tvarka skiriasi nuo
ankscCiau aprasytosios, kadangi atrankos komisija procese nedalyvauja. Generalinj
prokurorg penkeriems metams skiria ir i$ pareigy atleidzia Respublikos Prezidentas Seimo
pritarimu. Generalinis prokuroras j tas pacias pareigas gali biti skiriamas ne daugiau kaip
dviem kadencijoms i$ eilés (Prokuratiiros jstatymo 22 straipsnis). Generalinio prokuroro
pavaduotojus skiria ir iS pareigy atleidZzia Respublikos Prezidentas generalinio prokuroro
teikimu. Generalinio prokuroro pavaduotojy jgaliojimy trukmé yra susieta su generalinio
prokuroro jgaliojimy trukme.

188. Nors 2011 m. sudarytos prokurory atrankos komisijos yra neabejotinai pagirtinas
zingsnis didinant kandidaty | pareigas prokuratiiroje proceso skaidrumg ir objektyvuma,
Vertinimo grupé pastebi, kad komisijos kol kas neturejo galimybeés jrodyti savo patikimumo
ir naudingumo. Vyrauja suvokimas, kad skyrimo | pareigas ar paaukstinimo pareigose
prokuratiroje vis tiek galiausiai priklauso nuo generalinio prokuroro, kurio nesaisto
komisijos rekomendacijos ir kuris neprivalo paaiskinti, kodél pasirenka ne pirmajj sarase
esantj pretendentg. Nepakankamas atrankos proceso skaidrumas ir patikimumas sukelia
visuotinj nepasitenkinimg, slopina prokurory motyvacijq, sukuria pagrindg prielaidoms dél
subjektyvumo ar netinkamos jtakos. Siuo metu galiojanti tvarka nesudaro prielaidy tikéti,
kad | pareigas paskirtas asmuo buvo geriausias pretendentas. Todél GRECO
rekomenduoja - siekiant padidinti asmeny skyrimo | prokurorus tvarkos
skaidruma ir objektyvuma - didinti atrankos komisijuy jtaka priimant sprendimus,
numatant, kad atrankos komisijy rekomendacijomis privaloma vadovautis arba
priesingu atveju rastu pateikti sprendimo motyvy paaiskinima.

Perkélimas

189. Dazniausiai prokurorai perkeliami | kitas pareigas jy paciy prasymu ar sutikimu, o |
aukstesnes pareigas - pasibaigus skyrimo | pareigas laikotarpiui. Be sutikimo prokuroras
gali bati perkeltas | kitas pareigas tik esant tarnybinei bitinybei ir ne ilgiau nei vieniems
metams. [ Zemesnes pareigas prokuroras gali biti perkeltas, jeigu jam paskirta tarnybiné
nuobauda, arba uz darbo jvertinimg atsakingos komisijos sitlymu.

Atleidimas

190. Prokuratiros jstatyme nustatytas gana ilgas prokuroro atleidimo i$ pareigy pagrindy
sqrasas, iSskiriami pagrindai, kuriems esant prokuroras yra ir gali bati atleidziamas is
pareigy. Prokuroras atleidziamas i$ tarnybos, jeigu jis atsistatydina savo prasymu, sukanka
pensinj amziy, dél sveikatos biklés, jis yra atleidziamas uz drausminj pazeidima, siteiséja
apkaltinamasis teismo nuosprendis, prokuroras pazeidzia veikly nesuderinamumo
reikalavimus ar atsisako biiti perkeliamas. Prokuroras gali biti atleistas iS pareigy, jeigu
jam skiriama tarnybiné nuobauda, jis paZzeidzia VieSujy ir privaciy interesy derinimo
valstybinéje tarnyboje jstatymo reikalavimus, be svarbios priezasties neatvyksta j tarnyba,
negauna leidimo dirbti su jslaptinta informacija. Prokuroras atleidziamas iS pareigy
generalinio prokuroro jsakymu, kuris gali bati apskystas per vieng ménes;j.

Atlyginimai ir kitos iSmokos

191. Pradéjusio vykdyti pareigas pirmosios instancijos teismo prokuroro bendras metinis
darbo uimokegtis yra 14 857 eurai. Metinis generalinio prokuroro darbo uzmokestis yra
40 483 eurai. Siy prokurory darbo uzmokestis skiriasi priklausomai nuo vykdomy pareigy,
nuo kuriy priklauso bazinés algos koeficientas, stazo - 3 % priedas prie bazinés algos
pridedamas uz kiekvienus trejus tarnybos metus, nevirsijant 30 % bazinés algos, taip pat
nuo prokuroro kvalifikacinio rango. Kvalifikaciniai rangai prokurorams suteikiami
generalinio prokuroro jsakymu vadovaujantis Atestacijos komisijos iSvadomis arba kaip
skatinimo priemoné. Nuo 2015 m. sausio 1 d. baziné ménesiné prokurory alga yra tokia:
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Pareigos Baziné alga (Eur)

Generaliné prokuratira

Generalinis prokuroras 2179
Generalinio prokuroro pavaduotojas 1984
Skyriaus vyriausiasis prokuroras 1918
Skyriaus vyriausiasis prokuroras 1 892
Departamento vyriausiojo prokuroro pavaduotojas, 1 866
departamento skyriaus vyriausiasis prokuroras

Skyriaus vyriausiojo prokuroro pavaduotojas 1 840
Departamento skyriaus vyriausiojo prokuroro 1827
pavaduotojas

ONKTS prokuroras 1 801
Departamento prokuroras, departamento skyriaus 1710

prokuroras, skyriaus prokuroras, prokuroras

Apygardos prokuratiros

Vyriausiasis prokuroras 1918
Vyriausiojo prokuroro pavaduotojas 1 866
Specializuoto skyriaus vyriausiasis prokuroras 1 357
Specializuoto skyriaus vyriausiojo prokuroro 1318
pavaduotojas

Specializuoto skyriaus prokuroras 1 305
Apylinkés prokuraturos

Vyriausiasis prokuroras 1 562
Vyriausiojo prokuroro pavaduotojas 1519
Skyriaus vyriausiasis prokuroras 1268
Specializuoto skyriaus vyriausiojo prokuroro 1 255
pavaduotojas

Prokuroras 1 240

192. Prokurorai turi teise | gyvenamajj plotg tarnybinése patalpose, kompensuojamos
persikélimo dél tarnybiniy priezasciy isSlaidos, mokama valstybiné pareigino ir valstybés
tarnautojo pensija, valstybinio socialinio draudimo pensija, o baige tarnybg prokurorai turi
teise gauti nustatyto dydzio iSeitine iSmoka. Pagal [statyma tokios iSmokos laikomos
veiklos garantija, atsizvelgus | konstitucinj prokuroro statusg ir jo vykdomuy funkcijy
specifikg, o ne papildomomis privilegijomis.

Byly tvarkymas ir procediura

193. Vadovaujantis Rekomendacijomis deél prokurory specializacijos baudziamajame
procese ir ikiteisminiy tyrimy paskirstymo prokurorams (toliau — Rekomendacijos), kurios
nustato formalig byly skyrimo tvarka, ikiteisminj tyrima vykdes prokuroras perduoda bylg
teismui. Taip pat bitina atsizvelgti ir | ikiteisminio tyrimo organizavimo taisykles.

194. Vykdant ikiteisminj tyrimg, bylos priskiriamos prokuratirai ar prokuratdros
padaliniui atsizvelgiant | tos prokuratliros ar jos padalinio prokurory specializacija.
Prokurorams specializacijas ne recCiau kaip kartg per metus, vadovaudamasis
Rekomendacijy nuostatomis ir jose nustatytais kriterijais, nustato padalinio vyriausiasis
prokuroras. Siuo metu Prokuratiiros informaciné sistema (PIS) yra atnaujinama;
atnaujinimo darbus baigus, visi duomenys apie prokuratiiros ir jos padaliniy specializacijq
bus jvesti | informacine sistema. Tai leis lengviau nustatyti, kuriam prokurorui turi bati
pavestas ikiteisminio tyrimo organizavimas.

195. Byla gali bati perduoda nagrinéti kitam prokurorui, padaliniui ar prokuratirai
aukstesniojo prokuroro sprendimu, jeigu yra pagrindas prokurorg nusalinti, prokuroras
nepatenkinamai vykdo savo pareigas, gaunamas proceso Salies skundas arba prokuroras
negali pradéti nagrinéti bylos nuo proceso pradzios.
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196. Siekiant uztikrinti, kad ikiteisminis tyrimas baty atliktas per trumpiausig laika,
Baudziamojo proceso kodekse nustatyti 3, 6 ar 9 ménesiy ikiteisminio tyrimo terminai,
priklausomai nuo bylos sudétingumo. Prokuratiros informaciné sistema sudaro galimybes
prokurorams stebéti savo atliekamy ikiteisminiy tyrimy terminus. Jeigu ikiteisminis tyrimas
néra uzbaigiamas per vienus metus, atsakingas prokuroras privalo jvesti tyrimo veiksmy
plang | minétg sistemqg, o jo tiesioginis vadovas gali jvertinti, ar tyrimas atliekamas
pakankamai tikslingai ir yra veiksmingas.

Etikos principai ir elgesio taisyklés

197. Lietuvos Respublikos prokurory etikos kodeksas buvo patvirtintas 2004 m.
balandZio 30 d. generalinio prokuroro jsakymu Nr. I-68; kodeksas buvo pakeistas 2012 m.
(generalinio prokuroro 2012 m. sausio 9 d. jsakymo Nr. I-15 redakcija). Sj kodeksg
parengé generalinio prokuroro paskirta ir iS prokurory sudaryta darbo grupé; kodeksas
buvo pateiktas prokurorams, kurie galéjo pateikti pastabas rastu.

198. Etikos kodeksas taikomas visiems prokurorams tarnybos ir ne tarnybos metu.
Kodekse nustatyti 9 prokurory elgesio principai: 1) teisingumo; 2) padorumo; 3)
nesaliSkumo; 4) nepiktnaudziavimo; 5) savarankiSkumo; 6) konfidencialumo; 7)
solidarumo; 8) pagarbos jstatymui; 9) atsakomybés. Uz Etikos kodekso nuostaty
pazeidimus Prokurory etikos komisija gali patraukti prokurorg tarnybinén atsakomybén (zr.
toliau skyriy apie jgyvendinimo priemones).

199. Prokurory etikos kodeksas yra glaustas dokumentas, kuriame pateikiami nurodymai
deél prokuroro elgesio pagal kiekvieng principg. Kodekse nepateikiama jokiy pavyzdziy ar
rekomendacijuy, kaip kiekvienas nurodymas turéty buti taikomas kasdienéje veikloje.
GRECO yra daug karty minéjusi, kad etikos kodeksas vertingiausias tada, kai jame
pateikiamos praktinés gairés, kai kodeksas padeda spresti konkrecias dilemas, be to, toks
problemas. Prokurory etikos komisijos nariai Vertinimo grupei minéjo, kad jie irgi noréty
turéti dokumentg, panasy | teiséjy parengtg praktinj etikos vadova. Toks dokumentas
padeéty pagilinti prokurory etikos ir elgesio zinias, o komisijai jis baty naudingas priimant
sprendimus. Informuotumo didinimo klausimas yra aptartas 233-235 punktuose, po kuriy
pateiktos rekomendacijos.

Interesy konfliktas

200. Prokurory interesy konflikto vengimo ir sprendimo teisinis pagrindas jtvirtintas: 1)
procesinés teisés normose, kuriose iSdéstytos prokurory nusalinimo ir nusiSalinimo
taisyklés; 2) Prokuratdros jstatymo nuostatose dél nesuderinamy ir papildomy veikly; 3)
Viesyjy ir privaciy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje jstatyme, kadangi prokurorai
laikomi ,valstybés tarnyboje dirbanciais asmenimis" ir 4) prokurory etikos kodekse.

201. Kaip buvo paaiskinta Sios ataskaitos skyriuje apie Seimo narius, pagal Viesujy ir
privaciy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje jstatyma, interesy konfliktas - ,situacija,
kai valstybinéje tarnyboje dirbantis asmuo, atlikdamas pareigas ar vykdydamas pavedima,
privalo priimti sprendimg ar dalyvauti jj priimant, ar jvykdyti pavedima, kurie susije ir su
jo privaciais interesais". Pagal §j jstatymq prokurorai ir pretendentai | prokurorus privalo
pateikti privaciy interesy deklaracijas. Siame jstatyme taip nustatytos pranesimo,
nuSalinimo ir nusisalinimo taisyklés, kurios taip pat yra svarbios interesy konflikty vengimo
priemonés. ISsamesné informacija apie Sio jstatymo nuostaty taikyma ir Vertinimo grupés
komentarai pateikti 45-53 dalyse. VieSuyjy ir privaciy interesy derinimo valstybinéje
tarnyboje jstatymo nuostaty pazeidimas gali blti pagrindas atleisti prokurorg i$ tarnybos
(Prokuraturos jstatymo 44 straipsnis).

202. Pagal Prokuratiros jstatyma, asmuo negali buti priimtas | tarnyba prokuraturoje ir
eiti prokuroro pareigy, jeigu jo tarnyba prokuratiiroje sukelty viesyjy ir privaciy interesy
konflikta. Asmuo taip pat negali eiti prokuroro pareigy, jeigu tarp jo ir prokuratdroje
tarnaujandiy jo sutuoktinio, artimojo giminaicio ar svainystés rysiais susijusio asmens bty
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tiesioginis pavaldumas. Be to, prokurorai privalo informuoti savo tiesioginj virSininkg apie
esama ar potencialy interesy konflikta.

203. Pagal Prokurory etikos kodekso 5.3.3 papunktj, jtvirtinantj nesaliSkumo principa,
prokuroras privalo nusisalinti nuo pareigy arba sprendimo priémimo, kai yra pazeista
psichologiné pusiausvyra arba tenka vertinti savo, Seimos nariy ar kity artimy asmeny
interesus.

Draudimas ar apribojimas vykdyti tam tikrg veiklg

Dovanos

204. Pagal atsakomybés principg, prokuroras negali priimti ,paslaugy, nuolaidy, dovany
ar kitokio prielankumo, jeigu tai daroma pazeidziant Sio kodekso, kity teisés akty
nustatytus reikalavimus ir tuo siekiama paveikti prokurorg ar iSvengti atsakomybés"
(Prokurory etikos kodekso 5.9.2 papunktis).

205. Kaip anksciau buvo paaiskinta kituose skyriuose, panasi nuostata yra jtvirtinta
Viesuyjy ir privaciy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje jstatymo 14 straipsnyje, pagal
kuri draudziama duoti ar priimti dovanas ar paslaugas, jeigu tai gali sukelti interesy
konfliktg. Sio jstatymo 14 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad Sis apribojimas netaikomas
asmenims, gavusiems dovany ar paslaugy pagal tarptautinj protokolg ar tradicijas, kurios
jprastai yra susijusios su asmens, dirbancio valstybinéje tarnyboje, pareigomis, taip pat
reprezentacijai skirtoms dovanoms (valstybés, jstaigos ir kitokia simbolika, kalendoriai,
knygos ir kitokie informacinio pobidzio spaudiniai), kuriy verté nevirsija 29 eury. Dovanos,
kuriy verté virSija nurodyta sumg, tampa valstybés nuosavybe. Jeigu valstybinéje
tarnyboje dirbantis asmuo priemeé dovang ir tai sukelia interesy konfliktg, toks asmuo
vienus metus negali dalyvauti priimant dovang davusio asmens sprendimus ar vykdyti
jame kokias nors oficialias pareigas.

206. Pagal ViesSyjy ir privaciy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje jstatymo 6
straipsnj, dovanos, kuriy verté virsija 145 eurus, iSskyrus gautos iS artimy asmenuy, turi
biti deklaruotos privaciy interesy deklaracijoje. IS artimy asmeny, gautos dovanos turi biti
deklaruojamos, jeigu jy verté virsija 2 896 eurus.

Pareigy nesuderinamumas ir papildoma veikla

207. Prokuroras negali eiti kity renkamy ar skiriamy pareigy ir dirbti kitose jstaigose,
ijmonése ar organizacijose, iSskyrus mokslinj, pedagoginj darbg, kirybine veiklg arba
atvejus, kai nustatyta tvarka deleguojamas | tarptautines, Europos Sajungos ar uzsienio
valstybiy institucijas. Tokig veiklg prokuroras gali vykdyti tik gaves generalinio prokuroro
sutikima. Prokuroras negali gauti kito atlyginimo, iSskyrus atlyginimg uz kidrybine veiklg,
mokslinj ar pedagoginj darbg aukstosiose mokyklose, teisés akty projekty rengimo grupése
ir komisijose, jei Sis darbas nejeina | prokuroro pareigas (Prokuratlros jstatymo 29
straipsnis).

208. Prokuroras gali jungtis | profesines sajungas ir asociacijas, iSlaikydamas politinio
neutralumo principa. Prokurorai negali biti politiniy partijuy, politiniy organizacijy nariai,
réméjai ir dalyvauti jy veikloje, pazeisdami politinio neutralumo principa. Prokurorams
draudZiama streikuoti ir rengti piketus (Prokuratiros jstatymo 21 straipsnis).

Prokuroro nusalinimas ir nusisalinimas

209. Prokurorams taikomi tokie patys nuSalinimo pagrindai kaip teiséjams ir kitiems
baudzZiamojo proceso dalyviams. Tokie pagrindai apibrézti Baudziamojo proceso kodekso
58 straipsnyje, pagal kuri asmuo negali dalyvauti procese, jeigu:

1) jis toje byloje yra nukentéjusysis, privatus kaltintojas, civilinis ieskovas, civilinis
atsakovas, bet kurio i$ Siy asmeny Seimos narys ar giminaitis, jtariamojo, kaltinamojo bei
nuteistojo ar atstovo pagal jstatyma, teis€jo, ikiteisminio tyrimo teiséjo, prokuroro,
ikiteisminio tyrimo pareiglino ar gynéjo toje byloje Seimos narys ar giminaitis;
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2) jis yra dalyvaves toje byloje kaip liudytojas, jtariamojo, kaltinamojo ar nuteistojo
atstovas pagal jstatymg, nukentéjusiojo, privataus kaltintojo, civilinio ieskovo ar civilinio
atsakovo atstovas;

3) jis pats arba jo Seimos nariai ar giminaiciai yra suinteresuoti bylos baigtimi;

4) proceso dalyviai motyvuotai nurodo kitokias aplinkybes, keliancias pagristy
abejoniy Sio asmens nesaliSkumu.

210. Atsiradus vienai iS anksCiau nurodyty aplinkybiy, prokuroras privalo pats savo
iniciatyva nusisalinti nuo bylos. Kiti proceso dalyviai taip pat turi teise teikti pareiskimag dél
prokuroro nusalinimo nuo bylos tiek ikiteisminio tyrimo metu, tiek teisme (Baudziamojo
proceso kodekso 59 straipsnis). Procedira tokiu atveju skiriasi priklausomai nuo jos
inicijavimo laiko. Ikiteisminio tyrimo metu klausimg sprendzia ikiteisminio tyrimo teiséjas,
o teismo metu sprendimg priima posédziui pirmininkaujantis teiséjas. Neformaliy
prokurory nusisalinimy, atvejai néra dazni.

Apribojimai pasibaigus tarnybai

211. Viesyjy ir privaciy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje jstatymo 18-21
straipsniuose jtvirtinti bendrieji apribojimai, kurie kaip ir visiems valstybés tarnyboje
dirbantiems asmenims taikomi prokurorams, pasibaigus jy tarnybos laikui. Pagal
naujausius institucijy pateiktus duomenis, su tokia situacija susiduria mazdaug 3,5 %
prokurory. Istatymo 18 straipsnis nustato vieny mety draudimo laikotarpj, per kurj asmuo,
nustojes eiti pareigas valstybés ar savivaldybés tarnyboje, neturi teisés jsidarbinti jmoniy
valdymo strukturose, jeigu per paskutiniuosius darbo metus jo tarnyba buvo tiesiogiai
susijusi su Siy jmoniy veiklos prieZitira ar kontrole arba jeigu asmuo tiesiogiai dalyvavo
rengiant, svarstant ar priimant palankius jmonei sprendimus teikti valstybés uzsakymus ar
finansine parama. Istatymo 19 straipsnis nustato vieny mety apribojima sudaryti sandorius
su institucija, kurioje prokuroras paskutinius metus dirbo, o 20 straipsnis draudzia vienus
metus atstovauti fiziniams ar juridiniams asmenims, dirbantiems buvusioje prokuroro
darbovietéje, ar palaikyti su jais oficialius rysSius. Apie tokius oficialius rySius buvusieji
valstybeés tarnautojo bendradarbiai privalo nedelsdami informuoti savo vadova. Apribojimy
taikymo iSimtis konkreciais atvejais, kai apribojimy taikymas gali pakenkti visuomenés ar
valstybés interesams, nustato Vyriausioji tarnybinés etikos komisija (Viesujy ir privaciy
interesy derinimo valstybinéje tarnyboje jstatymo 21 straipsnis).

212. Kaip ir Seimo nariy atzvilgiu, teismy praktika numato, kad apribojimo laikotarpis
taikomas ir tais atvejais, kai asmuo i$ privataus sektoriaus pereina | valstybés tarnyba.
Pasikeitus asmens pareigybei, jis laikomas susijusiu su savo ankstesne darboviete 12
menesiy.

Santykiai su treciosiomis salimis, konfidenciali informacija

213. Konfidencialumas yra vienas is$ Prokurory etikos kodekso principy. Vadovaudamasis
Siuo principu, prokuroras privalo: 1) nekomentuoti prokuratiroje turimos konfidencialios
informacijos ar neskelbtiny duomeny, susilaikyti nuo nepatikrintos ar kity prokurory
turimos tarnybinés informacijos skelbimo ir platinimo be jy Zinios; 2) neskelbti be teisinio
ir moralinio pagrindo teisminio nagrinéjimo, ikiteisminio tyrimo ar prokurorinio patikrinimo
duomeny visuomenei arba suinteresuotiems asmenims; 3) vykdydamas tarnybines
pareigas, neteikti gauty duomeny iSorinés aplinkos subjektams, jy ar kity asmeny
neteisétiems interesams tenkinti.

214. Prokuratlros jstatymo 20 straipsnis nustato pareigg saugoti jslaptintg informacija.
Vykdydamas savo pareigas, prokuroras privalo laikytis Islaptintos informacijos
administravimo taisykliy. Prokurorai privalo gauti leidimg dirbti su jslaptinta informacija,
pazymeétg zymomis ,Slaptai® ar ,VisiSkai slaptai®.

215. Be to, santykius su treciaisiais asmenimis reglamentuojancios taisyklés nustatytos
Ikiteisminio tyrimo duomeny skelbimo rekomendacijose ir Informacijos teikimo vieSosios
informacijos rengéjams tvarkos apraSe, kurie abu patvirtinti generalinio prokuroro
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isakymu. Institucijos raginamos perzitiréti ir prireikus Sias taisykles atnaujinti jgyvendinant
ix rekomendacijq (177 dalis).

Turto, pajamy, jsipareigojimy ir interesy deklaravimas

216. Kaip ir Seimo nariai, prokurorai privalo pateikti tris deklaracijas pagal Gyventojy
turto deklaravimo, Gyventojy pajamy mokescio ir Viesyjy ir privaciy interesy derinimo
valstybinéje tarnyboje jstatymus. Reikalavimu deklaruoti pajamas ir turtg pagal pirmuosius
du jstatymus siekiama uzkirsti kelig neteisétam praturtéjimui ir mokesciy vengimui, o
privaciy interesy deklaravimo tikslas yra iSvengti interesy konflikty. ISsamus Sios sistemos
aprasymas pateiktas Sios ataskaitos skyriuje apie Seimo narius (zr. 69-82 dalis).

217. Prokurorai gali tureti finansiniy interesy (bendroviy akcijy, obligacijy, jmoniy
obligacijy ar kitokiy finansiniy jsipareigojimy bankams ar kredito jstaigoms). Kai bendra
tokiy interesy verté virSija 1 448 eury, jie privalo biti deklaruoti turto deklaracijoje
(Gyventojy turto deklaravimo jstatymo 3 straipsnis).

218. Turto ir pajamy deklaracijos turi buti pateiktos kiekvienais metais elektroninémis
priemonémis. Pareiga deklaruoti turtg ir pajamas taip pat taikoma prokuroro Seimos
nariams — sutuoktiniams ir kartu gyvenantiems vaikams (jvaikiams) iki 18 metuy.

219. IS esmeés, turto deklaracijos duomenys gali bati viesai skelbiami gavus rasytinj
deklaranto sutikimg. Taciau generalinio prokuroro, jo pavaduotojo, struktdriniy
Generalinés prokuraturos padaliniy vadovy, rajony ir apygardy prokuratury vadovy ir ju
Seimos nariy turto deklaracijas internete skelbia Valstybiné mokesciy inspekcija, kaip
aprasyta skyriuje apie Seimo narius.

220. Privadiy interesy deklaracijos turi biti pateiktos elektroninémis priemonémis per
vieng meénesj pradeéjus eiti pareigas ir atnaujintos pasikeitus aplinkybéms. Deklaracijose
nurodomi prokurory ir ju sutuoktiniy ar partneriy interesai, iSskyrus atvejus, kai jie kartu
negyvena. Metines generalinio prokuroro, generalinio prokuroro pavaduotojo, struktdriniy
Generalinés prokuratiros padaliniy vadovy, rajony ir apygardy prokuratiry vadovy
deklaracijas savo interneto svetainéje skelbia Vyriausioji tarnybinés etikos komisija2®. Kity
prokurory metinés privaciy interesy deklaracijos gali biti skelbiamos motyvuotu
Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos sprendimu.

221. Visi Vertinimo grupés vizito metu sutikti pasnekovai sutiko, kad prokurorai tinkamai
vykdeé atskleidimo reikalavimus. Vertinimo grupé nenustaté jokiy ypatingy problemy dél
aprasyty prievoliy ir deklaruotiny dalyky zZinojimo.

PrieziGra ir jgyvendinimas

Pajamy, turto ir jsipareigojimy deklaravimas

222. Kaip paaiskinta Sios ataskaitos skyriuje apie Seimo narius, Valstybiné mokesciy
inspekcija tikrina turto ir pajamy mokesciy deklaracijose pateikty duomeny teisinguma
(Gyventojy turto deklaravimo jstatymo 8 straipsnis). Sios ataskaitos 83-85 dalyse
pateiktas iSsamus tikrinimo procedlros aprasymas, uz Sio teisinio reikalavimo pazeidima
taikomos nuobaudos, taip pat Vertinimo grupés jvertinimas.

Privaciy interesy deklaracija ir kitos elgesio taisyklés

223. Uz prokurory atitikties privaciy interesy deklaravimo ir kitiems VieSyjy ir privaciy
interesy derinimo valstybinéje tarnyboje jstatymo reikalavimams kontrole atsakinga
Vyriausioji tarnybinés etikos komisija ir tiesioginiai prokurory vadovai. Tiesioginiai vadovai
ir Prokurory etikos komisija vykdo atitikties kitoms elgesio taisykléms priezilirg.

224. Asmenys, teisés akty nustatyta tvarka pripazinti pazeidusiais Viesujy ir privaciy
interesy derinimo valstybinéje tarnyboje jstatymo nuostatas, vienus metus nuo pazeidimo
paaiskeéjimo dienos negali biiti skatinami ar renkami | aukstesnes pareigas (15 straipsnis).

26 http://www.vtek.It/vtek/index.php?Itemid=57;
http://www.vtek.It/vtek/index.php?option=com content&view=article&id=1022%3Apateikt-per-eds-deklaracij-
paieka&catid=218&Itemid=35.
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Tokiy reikalavimy pazeidimas uZtraukia baudg nuo 145 iki 290 eury ir drausmine
atsakomybe. Taikomos drausminés nuobaudos - bauda nuo 290 iki 580 eury arba
nuSalinimas nuo pareigy (Administraciniy teisés pazeidimy kodekso 202! straipsnis).

225. Prokurory padarytus jstatymuy pazeidimus, tarnybinius nusizengimus, prokuroro
vardg Zzeminancius poelgius, taip pat kitus Prokurory etikos kodekso pazeidimus nagrinéja
Prokurory etikos komisija. Komisija negali pradéti tyrimo savo iniciatyva; tik reaguodama
i generalinio prokuroro, generalinio prokuroro pavaduotojo arba bet kurio teritorinio
skyriaus ar padalinio vyriausiojo prokuroro kreipimasi dél tiesiogiai jiems pavaldziy
prokurory veiklos. Tokj kreipimasi taip pat gali teikti proceso dalyviai — ir faktiskai tai
dazniausiai praktikoje pasitaikantis atvejis — arba bet kuris kitas asmuo, kuris suzinojo apie
netinkama prokurory veiklg. Pats prokuroras taip pat gali kreiptis | Prokurory etikos
komisija, prasydamas jvertinti jo veiklos atitiktj Etikos kodekso reikalavimams. Prokurory
etikos komisija negali tirti generalinio prokuroro arba jo pavaduotojy elgesio, kadangi tai
priskirta Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos kompetencijai. Komisija gali tirti savo
nariy elgesj, taciau tik sustabdziusi jo jgaliojimus arba nusalinusi jj nuo pareigy.

226. Prokurory etikos komisija yra nepriklausomas organas, sudaromos trejiems metams
iS septyniy nariy. Keturi komisijos nariai yra prokurorai, isS kuriy du skiria kolegija, du sitlo
generalinis prokuroras, iS kuriy vienas turi biti sidlomas prokurory profesiniy sgjungy
teikimu. Kiti trys komisijos nariai turi biti nepriekaiStingos reputacijos visuomenés
atstovai, po vieng skiriami Respublikos Prezidento, Seimo Pirmininko ir Ministro Pirmininko
(Prokuraturos jstatymo 10 straipsnio 6 dalis). Komisijai talkina vienas asmuo,
administracine pagalba teikia Generaliné prokuratura.

227. Prokurory etikos komisija turi teise pareikalauti padalinio vadovo pateikti komisijos
atliekamam tyrimui reikalingg medziagq. Jeigu komisijai reikalinga papildoma informacija,
ji gali kreiptis | Generalinés prokuratiros Vidaus tyrimy skyriy su prasymu atlikti tyrima.
Komisija priima sprendimus balsy dauguma. Jeigu ji nusprendzia, kad prokuroras pazeidé
jstatyma, jvykdeé tarnybinj nusizengimg, prokuroro vardg Zeminancius poelgius, taip pat
kitus Prokurory etikos kodekso pazeidimus, komisija gali sillyti generaliniam prokurorui
taikyti tokias tarnybines nuobaudas: 1) pastabg; 2) papeikimg; 3) kvalifikacinio rango
pazeminimg; 4) perkélimg | Zemesnes pareigas; 5) atleidimg i$ tarnybos (Prokuratlros
jstatymo 40 straipsnis).

228. Drausmeés bylai prokurorui iskelti taikomas senaties terminas yra treji metai nuo
galimo pazeidimo padarymo dienos, arba 6 ménesiai nuo tokio pazeidimo paaiskéjimo,
teismo sprendimo |jsiteiséjimo dienos (Prokurory etikos komisijos nuostaty 24.3.6
papunktis).

229. Vertinimo grupei buvo pateikta informacija apie kelias nagrinéetas bylas dél interesy
konflikto ir kity elgesio taisykliy jgyvendinimo.

Prokurory nelieCiamybé

230. Pradeti ikiteisminj tyrimg dél prokuroro padarytos nusikalstamos veikos gali tik
generalinis prokuroras. Pradéjus tyrima prokurorams taikomos bendros Baudziamojo
proceso kodekse nustatytos taisyklés ir procediros. Prokuroro nelieCiamybé reiskia, kad
negalima jeiti | prokuroro gyvenamasias, tarnybines ir kitas patalpas, daryti jose arba
prokuroro asmeniniame, tarnybiniame automobilyje arba kitoje asmeninéje transporto
priemoneéje apzilrg, kratg ar poémj, taciau Si nuostata netaikoma, kai prokuroras yra
uzkluptas darantis nusikalstamg veikg ar tuoj po jos (Prokuratiros jstatymo 12 straipsnis).
Kaip buvo nurodyta skyriuje apie Seimo narius, tais atvejais, kai kompetentinga institucija
neleidzia nelieCiamybe turintj asmenj patraukti baudziamojon atsakomybén, senaties eiga
sustoja.

231. Inicijuoti tyrimg dél generalinio prokuroro padarytos nusikalstamos veiklos gali tik
Respublikos Prezidentas, Seimo sutikimu nusalines ji nuo pareigy.

232. Administraciniy teisés pazeidimy kodekso nustatyta tvarka prokuroras gali bti
patrauktas administracinén atsakomybén.
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Konsultavimas, mokymas ir informuotumas

233. Lietuvoje néra specialios prokurory mokymo institucijos. Prokurorai kviecCiami
dalyvauti teiséjams organizuojamuose mokymo renginiuose. Prokurorams organizuojami
periodiniai ir privalomi mokymo renginiai — vidutiniSkai 18 akademiniy valandy per
kalendorinius metus. Kai kuriy tokiy mokymo renginiy metu nagrinéjami su korupcijos
prevencija susije klausimai, pavyzdziui, jstatymy projekty vertinimas korupcijos valstybés
tarnyboje pozidriu, socialiniai, ekonominiai, finansiniai ir kiti klausimai, taip pat su
korupcinés veiklos ir su korupcija susijusios nusikalstamos veiklos tyrimais susije
klausimai.

234. Vertinimo grupeé sveikina Generalinés prokuratiiros iniciatyvq paskirti tris Personalo
ir teisés skyriaus specialistus, kurie blty atsakingi uz informacijos prokurory informavima
ir konsultavimg apie privaCiy interesy deklaravima. Prokurorai konsultuojami
konfidencialiai, telefonu arba elektroniniu pastu, jie taip pat gali kreiptis | Vyriausiajg
tarnybinés etikos komisijg konsultacijy etikos klausimais.

235. Tokios iniciatyvos yra be abejonés vertingos, taciau Vertinimo grupé yra tvirtai
jsitikinusi, kad pati Generaliné prokuratira turéty daugiau démesio skirti elgesio ir etikos
klausimams. Nurodyti atvejai jrodo, kad jvykus arba jtarus netinkamg elgesj imamasi
tinkamy jgyvendinimo veiksmy, ir tai, Zinoma, sveikintina. Taciau didesnés pastangos
turéty bati dedamos sukurti labiau subalansuotq strategija, pagal kurig buty tinkamai
derinamos jgyvendinimo ir prevencijos priemoneés. Siuo metu néra ir nenumatoma rengti
jokios specialios informuotumo etikos klausimais didinimo politikos. Vertinimo grupei teko
iSgirsti nuomone, kad prokurorai laikomi ,zinanciais tvarka". Toks pozilris parodo, kaip
mazai suprantama, koks vertingas yra bendravimas, Svietimas ir reguliarus mokymas
taisykles perkeliant | praktikg ir kuriant bendra ir visuotinai priimtg suvokima apie tai, kas
yra tinkama ir etiSka. Vertinimo grupé taip pat primena anksciau Sioje ataskaitoje minétg
rekomendacijq papildyti Etikos kodeksg praktiniu vadovu. Todél GRECO rekomenduoja:
i) papildyti Prokurory etikos kodeksa taip, kad jame buty pateiktos praktinés
gairés su komentarais ir (arba) praktiniais interesy konflikty ir etikos problemy
pavyzdziais; ii) imtis papildomy priemoniy gilinti prokurory zinias Siais
klausimais, daugiausiai skatinant diskusijas institucijy lygmeniu. Veiksmy
koordinavimas su kitomis institucijomis, turin¢iomis panasius jgaliojimus ir atsakomybe uz
korupcijos prevencija, pavyzdziui, Vyriausioji tarnybinés etikos komisija, kaip nurodyta i
rekomendacijoje, taip pat yra labai svarbus Sios rekomendacijos jgyvendinimui. Galiausiai,
didesnis tokiy priemoniy matomumas visuomenéje taip pat padeéti padidinti visuomenés
pasitikéjima prokurattra ir pagerinty jos jvaizdj.
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VI. REKOMENDACIJIOS IR TOLESNI VEIKSMAI

236. Atsizvelgdama | tai, kad iSdéstyta Sioje ataskaitoje, GRECO teikia Lietuvai Sias
rekomendacijas:

Bendrosios rekomendacijos

i GRECO rekomenduoja, kad Vyriausiosios tarnybinés etikos komisijos
iniciatyva buty stiprinamas bendradarbiavimas veiklos lygmeniu tarp
instituciju, kurios priziari, kaip Seimo nariai, teiséjai ir prokurorai laikosi
elgesio, interesy konflikty ir panasiy taisykliy (21 punktas);

Dél Seimo nariy

ii. - toliau didinti jstatymy leidybos proceso skaidruma uztikrinant, kad
komitety posédziy darbotvarkeés, darbiniai dokumentai ir protokolai bity
laiku parengti ir viesai prieinami (33 punktas);

iii. - patvirtinti Seimo nariy santykius su lobistais ir treciosiomis salimis,
siekianciomis daryti jtaka jstatymuy leidybos procesui (64 punktas);

iv. - imtis reikiamy priemoniy uztikrinti veiksminga Seimo nariy privaciy
interesy deklaravimo ir kity elgesio taisykliu vykdymo priezilra,
sukuriant veiksmingus mechanizmus ugdyti ir didinti informuotumag ir
taip uztikrinti Seimo atsparuma korupcijai tiek instituciniu lygmeniu
(mokymas, diskusijos institucijos lygmeniu etikos klausimais, susijusiais
su Seimo nariy elgesiu ir kt.), tiek individualiai (konfidencialus
konsultavimas) (92 punktas);

V. - sukurti veiksmingus vidaus mechanizmus, kurie didinty informuotuma,
skatinty ir taip uztikrinty Seimo atsparuma korupcijai tiek institucijos
lygmeniu (mokymas, diskusijos institucijoje su parlamentine veikla
susijusiais etikos klausimais), tiek ir individualiai (konfidencialus
konsultavimas) (96 punktas);

Dél teiséjy
vi. - teismo institucijoms toliau déti pastangas uztikrinti: i) tinkama mokyma

ugdant profesinius teismo sprendimy rengimo jgidzius; ii) geresnj rysiuy
palaikyma su visuomene (107 punktas);

vil. i) perziaréti atrankos komisijos nariy skyrimo tvarka siekiant sustiprinti
ju nepriklausomuma ir konsoliduoti komisijos sprendimy skundimo
tvarka; ii) Teiséjy tarybai skirti didesnj vaidmenj atrenkant teiséjus (116
punktas);

viil. - teisminéms institucijoms: i) toliau jgyvendinti priemones, gilinancias
teiséju zinias etikos ir interesy konflikty klausimais, daugiausiai
skatinant diskusijas instituciju lygmeniu; ii) apie tokias priemones
informuoti visuomene (171 punktas);

Dél prokurory

ix. - prokuraturos institucijoms testi pastangas gerinant prokuraturos ir
visuomenés bendravima, pirmiausiai uztikrinant priimty standarty
igyvendinima, jeigu reikia, juos atnaujinant ir organizuojant tinkama
darbuotojuy mokyma (177 punktas);

X. - siekiant padidinti asmeny skyrimo | prokurorus tvarkos skaidruma ir
objektyvuma - didinti Prokurory atrankos komisijos ir Vyriausiujy
prokurory atrankos komisijos jtaka priimant sprendimus, humatant, kad
atranky komisijy rekomendacijomis privaloma vadovautis arba priesingu
atveju rastu pateikti sprendimo motyvy paaiskinima (188 punktas);
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xi. - i) papildyti Prokurory etikos kodeksa taip, kad jame buty pateiktos
praktinés gairés su komentarais ir (arba) praktiniais interesy konflikty ir
etikos problemuy pavyzdziais; ii) imtis papildomuy priemoniy gilinti
prokurory zinias Siais klausimais, daugiausiai skatinant diskusijas
institucijy lygmeniu (235 punktas).

237. Vadovaudamasi Darbo reglamento 30.2 papunkciu, GRECO ragina Lietuvos valdzios
institucijas pateikti ataskaita apie minétyjy rekomendacijy igyvendinima iki 2016 m.
birzelio 30 d. Sias priemones GRECO vertins vadovaudamasi savo specialia atitikties
procedura.

238. GRECO ragina Lietuvos valdzios institucijas kaip galima greicCiau paskelbti ataskaita,
ja iSversti | valstybine kalbg ir jos vertimg skelbti viesai.
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Apie GRECO

Valstybiy pries korupcijg grupé (GRECO) vykdo 49 valstybiy nariy atitikties Europos Tarybos
nustatytiems kovos su korupcija standartams prieZiirg. Vykdydama stebésenq, GRECO
atlieka vertinimg, grindzZiamgq Salies pateiktais atsakymais j klausimyngq ir vizito Salyje metu
padarytomis iSvadomis, po kurio atliekamas poveikio vertinimas (,atitikties procedira”),
kurio metu perzitrimos priemonés, taikytos jgyvendinti Salies vertinimo ataskaitoje pateiktas
rekomendacijas. Taikomas dinamiskas savitarpio vertinimo ir tarpusavio spaudimo procesas
konsoliduojant vertintojais veikianciy praktiky patirtj, kai sSalies atstovai yra plenarinio
posédzio dalyviai.

Dél GRECO atlikto darbo buvo priimta nemaZai ataskaity, kuriose sukaupta daug faktinés
informacijos apie Europos kovos su korupcijg politikq ir praktikq. Ataskaitose nurodomi
nacionaliniy jstatymy, teisés akty, politikos nuostaty ir instituciniy struktiry pasiekimai ir
trikumai, pateikiamos rekomendacijos, skirtos didinti valstybiy nariy gebéjimg kovoti su
korupcija ir didinti atsparumq korupcijai.

GRECO narémis lygiomis teisemis gali bati Europos Tarybos valstybés narés ir jai
nepriklausancios valstybés. GRECO priimtas vertinimo ir atitikties ataskaitas, taip pat kitq su

GRECO susijusig informacijg galima rasti www.coe.int/qreco.

51


http://www.coe.int/greco

