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IZANGA

Sioje rekomendacijy jgyvendinimo ataskaitoje vertinamos Lietuvos valdZios institucijy priemonés,
kuriy imtasi siekiant jgyvendinti 21 Lietuvai treCiojoje vertinimo ataskaitoje nurodytas
rekomendacijas (Zr. 2 pastraipa) pagal dvi atskiras temas:

- | tema - Inkriminavimas: BaudZiamosios teisés konvencijos dél korupcijos (ETS 173) 1
straipsnio a ir b punktai, 2-12 straipsniai, 15-17 straipsniai, 19 straipsnio 1 dalis ir
Papildomo protokolo (ETS 191) 1-6 straipsniai ir 2 pagrindinis principas (GPC) (korupcijos
kriminalizavimas).

- Il tema - Partijy finansavimo skaidrumas: Rekomendacijos Rec(2003)4 dél bendry
taisykliy prie$ korupcijg finansuojant politines partijas ir rinkimy kampanijas 8, 11, 12, 13b,
14 ir 16 straipsniai ir bendraja prasme — 15 pagrindinis principas (politiniy partijy ir rinkimy
kampanijy finansavimas).

TreCiojo turo vertinimo ataskaita buvo priimta 2009 m. liepos 2 d. per 43-gji GRECO plenarinj
poséd] ir paskelbta 2010 m. vasario 17 d., gavus Lietuvos leidimg vieSinti (Greco Eval Ill Rep
(2008) 10E, | tema ir || tema).

Vadovaudamosios GRECO tvarkos taisyklémis, Lietuvos valdZios institucijos pateiké ataskaitq
apie priemones, kuriy émési rekomendacijoms igyvendinti. Si ataskaita buvo gauta 2011 m.
sausio 31 d. (dél Il temos) ir 2011 m. vasario 2 d. (dél | temos). Jos pagrindu buvo parengta
Rekomendacijy jgyvendinimo ataskaita.

GRECO pasirinko Buvusigjg Jugoslavijos Respublikg Makedonijg ir Portugalija, kad jos paskirty
praneSéjus pagal rekomendacijy jgyvendinimo vertinimo procedidrg. Paskirtieji pranes$éjai:
Baudziamosios teisés déstytoja Slagjana TASEVA i§ Buvusiosios Jugoslavijos Respublikos
Makedonijos ir Teisingumo ministerijos Tarptautiniy reikaly departamento teisés pataréjas Daniel
PIRES i§ Portugalijos. Rekomendacijy jgyvendinimo ataskaitg jiems padéjo parengti GRECO
sekretoriatas.

Rekomendacijy jgyvendinimo ataskaitoje vertinama kiekviena treCiojo turo vertinimo ataskaitoje
nurodyta rekomendacija, taip pat pateikiamas bendras valstybés narés rekomendacijy
igyvendinimo lygmuo. Nejgyvendintos rekomendacijos (i§ dalies gyvendintos arba
nejgyvendintos) bus vertinamos, atsizvelgiant | Lietuvos valdZios institucijy ataskaita, pateiktg po
18 ménesiy priémus Sig rekomendacijy jgyvendinimo ataskaita.

ANALIZE

Lietuvos valdzios institucijos pranesSa, kad 2010 m. birzelio 11 d. Lietuvos Respublikos Seimas
priemé nutarimg (Nr. XI-899) , Dél Europos Tarybos valstybiy prieS korupcijg grupés (toliau -
GRECO) ataskaitoje Lietuvos Respublikai pateikty rekomendacijy jgyvendinimo®, kuriame
Lietuvos Respublikos Vyriausybei, jai atskaitingoms institucijoms, taip pat Vyriausiajai rinkimy
komisijai, Generalinei prokuratlrai ir Specialiyjy tyrimy tarnybai pasidlyta imtis konkreciy
priemoniy, siekiant jgyvendinti Lietuvai vertinimo ataskaitoje (pagal | ir Il temas) nurodytas
rekomendacijas.

| TEMA: Inkriminavimas
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Prisimenama, kad pagal | temg vertinimo ataskaitoje GRECO pateiké 9 rekomendacijas Lietuvai.
Toliau nurodoma, kaip Lietuva jgyvendino Sias rekomendacijas.

Visy pirma Lietuvos valdZios institucijos pranesé, kad siekdama jgyvendinti ii-vii ir ix GRECO
rekomendacijas, 2010 m. spalio mén. Vyriausybé parengé ir Seimui pateiké atitinkamy
Baudziamojo kodekso (toliau — BK) straipsniy papildymo ir pakeitimo jstatymo projektg (Nr. XIP-
2562) (toliau — BK projektas), kuriam savo pritarimg jau yra iSreiSke du Seimo komitetai
(Zmogaus teisiy komitetas ir Nacionalinio saugumo ir gynybos komitetas). Tikimasi, jog
Vyriausybés sialomos pataisos ir papildymai bus priimti iki 2011 m. geguzés mén. pabaigos."

i rekomendacija.

GRECO rekomendavo imtis papildomy priemoniy (rengti mokymus, aplinkra$cius ir imtis kity
informavimo iniciatyvy), kurios skatinty pasitelkti objektyvias faktines aplinkybes kaip
negincijamus kySininkavimo ir prekybos poveikiu veiky jrodymus.

Lietuvos valdZios institucijos pranesa, kad siekiant jgyvendinti $ig rekomendacija, Generalinei
prokuratdrai, Specialiyjy tyrimy tarnybai ir ikiteisminio tyrimo institucijoms, taip pat Teisingumo
ministerijai buvo pasitlyta:

(1) igyvendinti kvalifikacijos kélimo programas, kurios padéty teisésaugos pareiglinams ir
teiséjams vienodai suprasti teisines nuostatas, reglamentuojancias su korupcija susijusias
nusikalstamas veikas, taikyti tokias nuostatas ir vertinti rodymus;

(2) atlikti korupciniy nusikaltimy tyrimo ir teismy praktikos analize, pateikti gautus rezultatus
prokurorams ir ikiteisminio tyrimo pareiglinams, tiriantiems tokio pobtdzio nusikaltimus, ir imtis
kity informavimo priemoniu, siekiant uztikrinti objektyviy aplinkybiy panaudojimg korupciniams
nusikaltimams jrodyti.

Remiantis Siais pasitlymais, imtasi Siy priemoniy;

(1) Teisingumo ministras 2010 m. lapkriCio 16 d. jsakymu patvirtino Korupcines nusikalstamas
veikas atskleidZian€iy, tirian€iy_ ir nagrinéjanciy ikiteisminio tyrimo pareigdiny, prokurory, ir teiséjy
kvalifikacijos kélimo programa. Konkre€iau 2011 m. atskiros mokymo veiklos numatytos pagal
besispecializuojanciy prokurory, kvalifikacijos kélimo programg ,Organizuotas nusikalstamumas ir
korupcija“2.

(2) 2010 m. rugpjucio 27 d. generalinis prokuroras patvirtino Prokuratdros veiklos prioritetiniy
sri¢iy 2010-2011 m. jgyvendinimo priemoniy plang. Ji papildé Generalinés prokuratlros
padaliniuose ir teritorinése prokuratirose sudaryti darbo planai, parengti atskiri pavedimai dél
plano uzduodiy vykdymo. Siame plane iki 2011 m. numatyta: a) sukaupti, apibendrinti ir
iSanalizuoti korupcinio pobddzio nusikalstamy veiky ikiteisminiy tyrimy duomenis ir rezultatus
(sprendimai atsisakyti pradéti ar nutraukti ikiteisminj tyrima, ikiteisminio tyrimo praktika, trukmé,
problemos ir kt.); b) sukaupti, apibendrinti ir iSanalizuoti valstybinio kaltinimo duomenis ir
rezultatus dél korupcinio pobldZio nusikalstamy veiky (nusikalstamy veiky ikiteisminio tyrimo ir

1 Esamos ataskaitos vertinimo metu GRECO buvo pranesta apie tai, kad jstatymo projektas gali bati primtas artimiausiomis
dienomis.

2 4 val. trukmés mokymai tema ,Korupcijos prevencija ir jos problemos®, 4 val. trukmés mokymai ,Korupcinio tyrimo
problemos. Duomeny, rinkimo ir tyrimo metodai“, 2 val. trukmés mokymai ,Pajamy, gauty padarius korupcinio pobudZzio
nusikalstamas veikas, nustatymas ir jSaldymas; pajamu, gauty padarius korupcinio pobldZio nusikalstamas veikas,
iSieSkojimas®, 4 val. trukmés mokymai ,Liudytojy ir nukentéjusiyjy apsaugos metodai ir priemonés, naudojami tiriant
korupcinio pobidzio nusikalstamas veikas ir organizuotg nusikalstamuma, kitus labai sunkius, sunkius ir apysunkius
nusikaltimus®.
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valstybinio kaltinimo trikumai, iSteisinamieji nuosprendZiai, kvalifikavimo problemos, bausmiy
politika), taip pat tyrimo ir valstybinio kaltinimo dél teisésaugos pareiglny, advokaty, valstybés
tarnautojy ir jiems prilyginty asmeny piktnaudziavimo praktika; parengti metodines
rekomendacijas.

Galiausiai Lietuvos valdZios institucijos pranesé, kad 2010 m. lapkri¢io mén. buvo surengtas
koordinacinis pasitarimas tarp Generalinés prokuratiros, apygardos prokuratdry, Specialiyjy
tyrimy tarnybos ir jos padaliniy vadowvy, siekiant pagerinti korupcinio pobldZio nusikalstamy veiky
atskleidima ir tyrimo efektyvuma.

GRECO palankiai vertina pateiktg informacija, i$ kurios matyti, kad imtasi keliy iniciatyvy siekiant
pagerinti korupcinio pobtdZio nusikalstamy veiky tyrimo veiksminguma, iSanalizuoti korupciniy
veiky tyrima, o konkreCiau — veiksmingai pasitelkti objektyvias aplinkybes kaip negincijamus
korupciniy, veiky {rodymus. Priemonés, kuriy imtasi, apima, inter alia, prokurorams skirtus
mokymus, korupcinio pobldZzio nusikalstamy veiky tyrimo ir patraukimo uz juos baudziamojon
atsakomybén analize, kurios tikslas — pateikti rekomendacijas dél veiklos tobulinimo. GRECO
ragina valdZios institucijas toliau jgyvendinti Sias priemones, siekiant uztikrinti veiksmingq praktinj
baudziamujy teisés akty nuostaty dél papirkimo, kySininkavimo ir prekybos poveikiu
[gyvendinima.

GRECO daro iSvada, kad rekomendacija visiSkai jgyvendinta.

ii rekomendacija.

GRECO rekomendavo inkriminuojant kySininkavima ir prekybg poveikiu kySio sqvokq isplésti taip,
kad ji aiSkiai apimty visy rasiy naudg (materialiq ar nematerialig, turinCig rinkos verte ar ne) ir
atitikty BaudZiamosios teisés konvencijoje dél korupcijos (ETS Nr. 173) vartojamg ,bet kokio
(nepagrjsto) atlygio* sqvoka.

Lietuvos valdZios institucijos prane$a, kad minétame BK pakeitimo istatymo projekte pateikta
nauja kysio sqvoka, apimanti bet kokig naudg, materialig ir nematerialig. BK 230 straipsnio 4 dalj
silloma pakeisti taip: ,Siame skyriuje nurodytas kysis yra bet kokios turtinés ar kitokios
asmeninés naudos (materialios ar nematerialios, turinCios ekonomine verte rinkoje ar tokios
vertés neturincios) forma iSreikStas neteisétas atlygis uz pageidaujama valstybés tarnautojo ar
jam prilyginto asmens teisétg ar neteisétg veikima ar neveikimg vykdant jgaliojimus®.

GRECO palankiai vertina §j BK straipsnio pakeitima, pagal kurj inkriminuojant kySininkavima,
papirkima_ir prekybg poveikiu aiskiai apibréziama kySio savoka, apimanti bet kokig nauda, kuri
atitinka BaudZiamosios teisés konvencijoje dél korupcijos naudojamg ,bet kokios (neteisétos)
naudos® savoka. Vis délto kadangi Sis pakeitimas dar nejsigaliojo, i rekomendacija dar
nelaikoma visisSkai jgyvendinta.

GRECO daro iSvada, kad ii rekomendacija i$ dalies jgyvendinta.

iii rekomendacija.

GRECO rekomendavo ai$kiai nustatyti, kad BaudZiamojo kodekso 227 straipsnio nuostatos dél
papirkimo taikomos ir tais atvejais, kai atlygis yra skirtas ne paciam ky$j priemusiam, o treciajam
asmeniui.
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Lietuvos valdzios institucijos pranesé, kad pagal naujos redakcijos BK 227 straipsnio 1 dalies
projekta papirkimo nuostatose numatoma aiski nuoroda | treciajq Salj kaip naudos gavéjg. BK 227
straipsnio 1 dalies projekte numatyta tokia nuostata: ,Tas, kas tiesiogiai arba netiesiogiai pasidlé,
pazadéjo ar susitaré duoti arba davé ky3j valstybés tarnautojui ar jam prilygintam asmeniui arba
treCiajam asmeniui uz pageidaujamg valstybés tarnautojo ar jam prilyginto asmens teisétg
veikimg ar neveikimg vykdant jgaliojimus, baudziamas laisvés apribojimu arba bauda, arba
areStu, arba laisvés atémimu iki ketveriy mety”.

GRECO palankiai vertina parengtas jstatymo pataisas, kurioms isigaliojus Si rekomendacija bus
visiSkai jgyvendinta.

GRECO daro i$vada, kad iii rekomendacija i$ dalies jgyvendinta.

iv rekomendacija.

GRECO rekomendavo numatyti prekybos poveikiu inkriminavimg laikantis BaudZiamosios teisés
konvencijos dél korupcijos (ESS Nr. 173) 12 straipsnio nuostaty.

Lietuvos valdzios institucijos prane$a, kad pagal minétasis statymo projektas apima nuostatas
dél prekybos poveikiu, pagal kurias:

1) baudziamoji atsakomybé bus numatyta uz aktyvigjg prekybos poveikiu dalj (nauja BK 226
straipsnio 1 dalis);

2) bus konkre€iai nurodytos skirtingos pasyviosios prekybos poveikiu dalies formos, visy pirma
pazadas arba sutikimas paimti ky$j, reikalauti arba kurstyti duoti arba paimti ky$j (BK 226
straipsnio 2 dalis);

3) bus aiskiai nurodyta, kad nesvarbu, ar tariamas poveikis tikras ar ne, taip pat ar jis taikomas ar
ne, gaunamas siekiamas rezultatas ar ne (BK 226 straipsnio 1 dalis: , Tas, kas siekdamas, kad
asmuo, pasinaudodamas ... ar kita tikétina jtaka... paveikty, ir 2 dalis: ,Tas, kas
pasinaudodamas... tikétina arba tariama jtaka‘);

4) i8skiriamas netiesioginis nusikaltimo jvykdymas ir treCiojo asmens kaip naudos gavéjo
sqvokos.

Lietuvos valdzios institucijos taip pat nurodo, kad jstatymo projekte numatomos nuostatos dél
sunkesniy nusikaltimy ir nusizengimo, kai kysis yra mazesnés negu 1 MGL vertés (1 MGL = 130
Lt), atleidimo nuo baudziamosios atsakomybés ir juridiniy asmeny atsakomybés (BK 226
straipsnio 3-7 dalys).

Pagrindinés pakeistos nuostatos, kuriomis baudZiamoji atsakomybé numatyta uz aktyviagjq ir
pasyviajq prekybos poveikiu dalis (226 straipsnio 1 ir 2 dalys):

(1) Tas, kas siekdamas, kad asmuo, pasinaudodamas savo visuomenine padétimi, tarnyba,
jgaliojimais, giminyste, paZintimis ar kita tikétina jtaka valstybés ar savivaldybés institucijai ar
|staigai, tarptautinei vieSajai organizacijai, jy valstybés tarnautojui ar jam prilygintam asmeniui,
paveikty atitinkamg institucijg, jstaigg ar organizacija, valstybés tarnautojg ar jam prilygintg
asmenj, kad jie teisétai ar neteisétai veikty ar neveikty vykdant jgaliojimus, jam ar treCiajam
asmeniui tiesiogiai arba netiesiogiai pasillé, pazadéjo ar susitaré duoti arba davé kysj,
baudziamas laisvés apribojimu arba bauda, arba arestu, arba laisvés atémimu iki ketveriy mety.
(2) Tas, kas pasinaudodamas savo visuomenine padétimi, tarnyba, igaliojimais, giminyste,
pazintimis ar kita tikétina arba tariama taka valstybés ar savivaldybés institucijai ar istaigai,
tarptautinei vieSajai organizacijai, jy valstybés tarnautojui ar jam prilygintam asmeniui savo ar kity
asmeny naudai tiesiogiai arba netiesiogiai pazadéjo ar susitaré priimti kySj arba reikalavo ar
provokavo jj duoti, arba ji priémé, pazadéjes paveikti atitinkama institucija, jstaigg ar organizacija,
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valstybés tarnautojg ar jam prilyginta asmenj, kad jie atitinkamai teisétai ar neteisétai veikty ar
neveikty vykdant jgaliojimus, baudZiamas bauda arba arestu, arba laisvés atémimu iki penkeriy
mety.”

GRECO atkreipé démesj | pasiektg pazangaq ir palankiai vertina, kad jstatymo projekto nuostatose
atsizvelgiama | {vairius vertinimo ataskaitoje nurodytus prekybos poveikiu aspektus. Todél
GRECO daro iSvada, kad jeigu Sios naujos nuostatos baty priimtos, jos atitikty Baudziamosios
teisés konvencijos dél korupcijos 12 straipsnio reikalavimus.

GRECO daro iSvada, kad iv rekomendacija yra i$ dalies jgyvendinta.

v rekomendacija.

GRECO rekomendavo uZtikrinti, kad Salies ir uZsienio arbitry bei prisiekusiyjy kysininkavimas ir
papirkimas baty baudZiamas pagal BaudZiamosios teisés konvencijos dél korupcijos papildomo
protokolo (ETS Nr. 191) 2-6 straipsniy nuostatas, taip pat kuo greiiau pasirasyti ir ratifikuoti §j
dokumentg.

Lietuvos valdZios institucijos prane$é, kad naujos redakcijos BK numato pakeisti sgvokq
,valstybés tarnautojo ar valstybés tarnautojui prilyginamg asmenj‘ (BK 230 straipsnis),
naudojamg inter alia kySininkavimo ir papirkimo nuostatose, siekiant sulyginti jg su valstybés
tarnybos ir vieSojo administravimo statymy nuostatomis. Visy pirma ,arbitrai“ ir ,prisiekusieji
aiSkiai nurodyti naujos redakcijos BK 230 straipsnio 3 dalyje: ,Be to, valstybés tarnautojui
prilyginamas asmuo, kuris dirba arba kitokiu jstatyme numatytu pagrindu eina pareigas vieSame
arba privaciajame juridiniame asmenyje ar kitoje organizacijoje arba verciasi profesine veikla ir
turi atitinkamus administracinius jgaliojimus arba turi teise veikti Sio juridinio asmens ar kitos
organizacijos vardu, arba teikia vieSagsias paslaugas, taip pat arbitras arba prisiekusysis (...)".
Lietuvos valdZios institucijos paaiskino, kad Si nuostata taip pat apima uZsienio prisiekusiuosius ir
arbitrus.

Be to, valdZios institucijos pranesé, kad 2010 m. gruodZio 2 d. Lietuva pasirasé Baudziamosios
teisés konvencijos dél korupcijos Papildoma protokolg (ETS 191). Teisingumo ministerija parengé
Protokolo ratifikavimo dokumentus, o kompetentingos institucijos juos patvirtinto. Tikimasi, kad
kai BK pakeitimai bus priimti, Vyriausybé pateiks Protokolg Seimui pasirasyti.

GRECO atsizvelgia | pateiktg informacijq. Panasu, kad rekomendacija galéty bati laikoma
igyvendinta, kai tik bus priimti BK 230 straipsnio pakeitimai ir bus ratifikuotas Baudziamosios
teisés konvencijos dél korupcijos Papildomas protokolas.

GRECO daro i8vada, kad v rekomendacija yra i$ dalies jgyvendinta.

vi rekomendacija.

Greco rekomendavo perZziaréti sankcijas, kurios taikomos uz kySininkavimg ir prekybg poveikiu,
padarant jas nuoseklesnes, taip pat keisti taikomy bausmiy grieztumq (ypaC uZ papirkimq ir
prekyba poveikiu (tarpininko kysininkavimg)) uZtikrinant, kad jos baty veiksmingos, proporcingos
ir atgrasancios.

Lietuvos valdzios institucijos prane$é, kad BK pakeitimy projekte numatyta i§ esmés perziaréti
taikomas sankcijas uz kySininkavima ir prekybg poveikiu. Pakeitimais siekiama padidinti sankcijas
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ir padaryti Sioje srityje taikomy sankcijy sistemg nuoseklesne. Kaip konkreCiai nurodyta
rekomendacijoje, sankcijos bus nuosekliau taikomos ir uz papirkimag bei prekybg poveikiu (BK
227 ir 226 straipsniai). Padidinta ne tik maksimali laisvés atémimo bausmé, bet ir baudy dydziai,
dél kuriy priimtas atskiras istatymas (Nr. XI-1350), kuriuo kei¢iamas BK 47 straipsnis. Seimas §j
istatyma priémé 2011 m. balandzio 21 d. ir jis jsigaliojo 2011 m. balandZio 28 d. DidZiausia bauda
uz sunkiausig korupcinio pobidzio nusikalstamg veikg buvo padidinta ki 1500 MGL
(195 tkst. Lt), lyginant su Siuo metu taikoma maksimalia 3000 MGL dydzio bauda. Didziausia
numatyta laisvés atémimo bausmé uZ kySininkavimg yra penkeri metai (aStuoneri metai esant
sunkinancioms aplinkybéms), ketveri metai uz papirkima, (septyneri metai esant sunkinancioms
aplinkybéms), penkeri metai uz pasyvig prekyba poveikiu (adtuoneri metai, esant sunkinancioms
aplinkybéms) ir ketveri metai uz aktyvig prekybg poveikiu (septyneri metai esant sunkinancioms
aplinkybéms). Lietuvos valdzios institucijos prane$é, kad sugrieztinus sankcijas, kai kurie
kvalifikuoti korupciniai nusikaltimai priskiriami sunkiy nusikaltimy kategorijoms3, o tai inter alia
lemia ilgesnius senaties (BK 95 straipsnis) ir teistumo (BK 95 straipsnis) terminus ir pasalinama
galimybé atleisti kaltininkg nuo baudziamosios atsakomybés pagal BK 38 ar 40 straipsnius.

Be to, valdZios institucijos pabrézia, kad uz kai kurias korupcinio pobidzio nusikalstamas veikas
numatoma galimybé kaip alternatyvias priemones laisvés atémimo bausmei skirti baudg arba
areStg (kuri bty taikoma tam tikroje trumpalaikéje staigoje),* kad teismai galéty skirti sankcijas,
proporcingas {vykdytiems nusikaltimams. Galiausiai sankcija draudziant asmeniui eiti tam tikras
pareigas arba atlikti tam tikrg darbg nebéra taikoma jvykdZius kySininkavima (Si bausmé taip pat
yra paSalinta iS BK specialiosios dalies), taiau galéty biti taikyta ateityje pagal naujos redakcijos
BK 42 straipsnio 6 dalj.

GRECO pastebi, kad vykdomos svarbios reformos sankcijy uZz korupcinio pobadzio
nusikalstamas veikas srityje ir tai aiSkiai yra zingsnis reikiama kryptimi. GRECO labai tikisi, kad
jeigu pakeitimai, apie kuriuos pranesta, bus priimti, jie bus veiksmingi ir jais bus uZtikrintos
veiksmingos, proporcingos ir atgrasancios sankcijos.

GRECO daro iSvada, kad vi rekomendacija yra i$ dalies jgyvendinta.

vii reckomendacija.

Greco rekomendavo iSanalizuoti BaudZiamojo kodekso 227 straipsnio 4 dalj ir naujausias bylas,
kuriose buvo pasinaudota atleidimo nuo baudziamosios atsakomybés papirkimo atveju gynyba,
Siekiant jvertinti piktnaudZiavimo tokia gynyba potencialg ir, esant poreikiui, imtis atitinkamy
priemoniy.

Lietuvos valdZios institucijos prane$é, kad pagal aukSCiau minétg statymo projektg numatyta
pataisyti nuostatg dél atleidimo nuo baudziamosios atsakomybés (BK projekto 227 straipsnio 5
pastraipa), pagal kurig papirkéjas ,gali“ o ne ,yra atleidZziamas“ nuo baudziamosios atsakomybés.
Ta pati nuostata taip pat jraSoma | BK 226 straipsnj (6 pastraipg), pagal kurj bus taip pat
numatyta baudZiamoji atsakomybé uz aktyviaja prekybos poveikiu dalj. ValdzZios institucijos taip
pat teigia, kad Sio pakeitimo tikslas - suteikti prokurorams ir teismams galimybe jvertinti
konkrecias kiekvienos bylos aplinkybes, taip paSalinant piktnaudZiavimo dabartine nuostata
rizika, kuri patvirtinta rengiant jstatymo projekta, atsizvelgus | iSsamiqg GRECO Sekretoriatui
pateikta Generalinés prokuratlros analize.

3 Pvz., BK naujos redakcijos 225 straipsnio 2 ir 3 dalys, 226 straipsnio 3 ir 4 dalys ir 227 straipsnio 3 dalis.
4 Pvz., BK naujos redakcijos 225 straipsnio 1 ir 4 dalys, 226 straipsnio 1 ir 2 dalys ir 227 straipsnio 2 dalis.
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GRECO palankiai vertina, kad buvo atlikta nuostatos dél atleidimo nuo baudziamosios
atsakomybés, taip pat piktnaudZiavimo tokia nuostata potencialo analizé pagal rekomendacijos
reikalavimus ir kad jstatymo projektas, kuriuo siekiama uzkirsti kelig galimam piktnaudziavimui,
pateiktas Seimui. Visy pirma sitlomi pakeitimai atitinka pagrindinj vertinimo ataskaitoje iSkeltg
susiripinimg dél privalomojo Sios gynybos priemonés pobldZio. GRECO ragina valdzios
institucijas toliau imtis veiksmy, ir kuo grei€iau priimti sitlomas jstatymo pataisas.

GRECO daro iSvada, kad vii rekomendacija visiSkai jgyvendinta.

viii rekomendacija.

Greco rekomendavo numatyti lankstesnj senaties termino (patraukimui baudZiamojon
atsakomybén) skaiCiavima, visy pirma numatant galimybe sustabdyti arba laikinai nutraukti
Senaties termino skaiciavimg iSkélus baudZiamajg byla.

Lietuvos valdzios institucijos prane$é, kad 2010 m. birzelio 15 d. Seimas priémé Baudziamojo
kodekso 95 straipsnio pakeitimo ir papildymo istatyma (jsigaliojo 2010 m. birzelio 29 d.), kuriuo
yra pailginami bendrieji visiems BK numatytiems nusikaltimams senaties terminai. Kaip viena i$
priezasCiy, paskatinusiy rengti §j projekta, projekto aikinamajame raste nurodoma problemuy,
kurias jvardijo GRECO vertindama senaties terminy taikymg tiriant korupcinio pobudzio
nusikalstamas veikas, sprendimas. Buvo tikimasi, kad S$io tikslo bus pasiekta pailginant
bendruosius senaties terminus. Sie pakeitimai lems BK XXXIII skyriuje (kuris apima
kySininkavima, papirkimg ir prekybg poveikiu) numatytoms veikoms taikomy senaties terminy
pokyti nuo penkeriy iki aStuoneriy mety ir nuo astuoneriy iki dvylikos mety. Be to, valdZios
institucijos prane$é, kad BK 95 straipsnis buvo papildytas naujosiomis 3, 5 ir 6 dalimis, kuriose
inter alia numatoma sustabdyti senaties eigg bylos nagrinéjimo teisme metu (pvz., teismas bylos
nagrinéjimg atideda dél kaltinamojo ar jo gynéjo nedalyvavimo arba kol bus atliktas specialisto
tyrimas arba bus jvykdytas teisinés pagalbos praSymas uZzsienio valstybei).

GRECO atsizvelgia | pateiktg informacijq apie pasiektg pazangg senaties termino taikymo srityje
dél visy nusikaltimy, jskaitant korupcinio pobudzio nusikalstamas veikas, tyrimo, visy pirma dél
senaties termino pratesimo ir pakeisty nuostaty dél senaties eigos bylos nagrinéjimo teisme metu
sustabdymo. Nors teisés akty leidéjas nusprendé nestabdyti senaties termino iSkélus
baudziamajg byla, kaip buvo konkreCiai nurodyta rekomendacijoje, GRECO yra jsitikinusi, kad
priemoniy, kuriy imtasi, prisidés prie veiksmingesnio kovos su korupcija nuostaty jgyvendinimo
praktikoje.

GRECO daro iSvada, kad viii rekomendacija jgyvendinta tinkamai.

ix rekomendacija.

i) uztikrinti, kad Lietuva turéty jurisdikcijq bausti uz kySininkavimg ir prekybg poveikiu, kai visa
nusikalstama veika arba jos dalis yra padaroma Salies teritorijoje, ir visais atvejais, kai
nusikalstama veika susijusi su vienu i$ Salies valstybés tarnautojy ar kitu asmeniu, minimu
Baudziamosios teisés konvencijos dél korupcijos 17 straipsnio 1 dalies ¢ punkte; ii) panaikinti
dvigubo baudziamumo reikalavimg patraukiant baudziamojon atsakomybén uZz kySininkavimo ir
prekybos poveikiu veikas, padarytas uZsienyje Salies pilieciy, valstybés tarnautojy ar vietos
viesojo susirinkimo nariy.
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Lietuvos valdZios institucijos prane$é, kad pagal BK pakeitimo nuostatas numatoma BK 7
straipsnj papildyti nauja 6 dalimi, kuria bus iSpléstos nuostatos dél baudziamosios atsakomybés
uz tarptautinése sutartyse numatytus nusikaltimus papirkimo, ky$ininkavimo ir prekybos poveikiu
nusikalstamomis veikomis. Pagal pakeistg BK 7 straipsn| ,asmenys atsako pagal §j kodeksg,
nesvarbu, kokia jy pilietybé ir gyvenamoiji vieta, taip pat nusikaltimo padarymo vieta bei tai, ar uz
padarytq veikq baudziama pagal nusikaltimo padarymo vietos [statymus, kai padaro
nusikaltimus, atsakomybé uZz kuriuos numatyta tarptautiniy sutarciy pagrindu: ... (6) pasyvyjj ir
aktyvyjj kysininkavimg (225, 226, 227 straipsniais) ...“ ValdZios institucijos paaiskino, kad BK 7
straipsn| reikia suprasti nacionaliniame kontekste, tad nesvarbu, kad tarptautinéje sutartyje
numatytas universalios jurisdikcijos reikalavimas. Institucijos taip pat nurodé, kad Sie pakeitimai
paremti 2011 m. geguzés 18 d. vykusiais Seimo Teisés ir teisétvarkos komiteto klausymais, kuriy
metu Komiteto pirmininkas ir atitinkamy institucijy (AukSciausiojo teismo, Teisés instituto,
Specialiyjy tyrimy tarnybos, Teisingumo ministerijos ir Generalinés prokuratdros) atstovai priéjo
iSvados, kad vienintelis budas |gyvendinti rekomendacija — papildyti BK 7 straipsnj minétu badu.

GRECO atkreipia démesj | pateiktg informacija, pagal kurig kySininkavimo, papirkimo ir prekybos
poveikiu veikos jtrauktos | BK 7 straipsnio projektg, numatantj baudziamajg atsakomybe uz
tarptautinése sutartyse nustatytus nusikaltimus ir kuris yra svarstomas Seime. GRECO pastebi,
kad Sios pataisos tikslas, jtraukiant atitinkamas institucijas, jskaitant teismus ir teisésauga, --
atitikti rekomendacijos reikalavimus. GRECO nuomone, rekomendacija galéty bati laikoma
lgyvendinta, kai bus priimti minéti BK 7 straipsnio pakeitimai.

GRECO daro iSvada, kad ix rekomendacija jgyvendinta i$ dalies.

Il TEMA: partiju finansavimo skaidrumas

50.

o1.

92.

3.

Prisimenama, kad pagal | temg vertinimo ataskaitoje GRECO pateiké 12 rekomendacijas
Lietuvai. Toliau nurodoma, kaip Lietuva jgyvendino Sias rekomendacijas.

Lietuvos valdZios institucijos visy pirma nurodé, kad 2010 m. geguzés 18 d. LR Seimas priémé
Politiniy partijy ir politiniy kampanijy finansavimo bei finansavimo kontrolés |statymo pakeitimo
istatymg Nr. XI-813 (toliau — PF|), kurio projektg parengé Seimo Audito komitetas. |statymas
isigaliojo 2010 m. geguzés 31 d. Juo siekiama didinti politiniy partijy ir politiniy kampanijy
finansavimo skaidruma, ir pagerinti finansing partijy ir kampanijy kontrole.

i rekomendacija.

Greco rekomendavo kuo greiCiau pradéti placias konsultacijas dél poreikio stiprinti 2004 m.
Politiniy  partijy ir politiniy kampanijy finansavimo bei finansavimo kontrolés jstatymo
[gyvendinimg, taip pat Sio teisés akto [gyvendinimg gerinti politinéms partijoms teikiant
rekomendacijas, skleidZiant informacijq ir rengiant mokymus.

Lietuvos valdZios institucijos prane$é, kad Politiniy partijy ir politiniy kampanijy finansavimo bei
finansavimo kontrolés statymo pakeitimo |statymo projektas Nr. XP-2662(2) (priimtas |statymas
Nr. 813 iSdéstant ankstesnijj nauja redakcija) buvo paskelbtas svarstyti visuomenei. Visuomenés
ir politiniy_partijy sidlymai aptaré Audito komitete, o Vyriausioji rinkimy komisija (VRK) surengé
tarpinstitucines diskusijas su Sio jstatymo projektu susijusiems klausimams aptarti:

- 2010 m. vasario men. surengta diskusija apie politiniy partijy ir politiniy kampanijy finansavimo
kontrolés tikslus ir reglamentavima; pristatytas Politiniy partijy ir politiniy kampanijy finansavimo
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bei finansavimo kontrolés [statymo pakeitimo istatymo projektas, atsizvelgiant | GRECO
rekomendacijas aptarti politiniy_partijy ir politiniy kampanijy finansinés apskaitos organizavimo bei
vedimo klausimai ir izdininko vaidmuo bei atsakomybé. Diskusijoje dalyvavo Vyriausiosios
rinkimy  komisijos, LR Seimo Audito komiteto, Prezidentiros, Specialiyjy tyrimy tarnybos,
Teisingumo ministerijos, Valstybinés mokes¢iy inspekcijos prie Finansy ministerijos ir politiniy
partijy, 2009 m. turéjusiy teise gauti valstybés biudzeto dotacija, atstovai. IS viso diskusijoje
dalyvavo 40 asmeny;

- 2010 m. balandZio mén. surengta diskusija ,Politiniy partijy ir politiniy kampanijy auditas®:
atsizvelgiant | GRECO rekomendacijas dél audito, aptartas Politiniy partijy_ir politiniy kampanijy
finansavimo bei finansavimo kontrolés jstatymo pakeitimo {statymo projekte (XP-2662(2))
numatytas audito vaidmuo ir tarpinstitucinis bendradarbiavimas, atliekant auditg ir siekiant
istatymo tiksly. Diskusijoje dalyvavo Lietuvos auditoriy ramy, Seimo Audito komiteto,
Prezidentlros, Valstybinés mokescCiy inspekcijos, Specialiyjy tyrimy tarnybos, Valstybés
saugumo departamento atstovai bei politiniy partijy atstovai.

ValdZios institucijos taip pat nurodé, kad siekiant geriau jgyvendinti jstatymg ir |statymo Nr. XI-
813 nuostatas, LR VRK priémé keletg sprendimy, ir paskelbé juos savo tinklapyje (buvo paskelbta
dauguma Siy sprendimy projekty ir gauta susijusiy sialymu):

- dél auky lapo formos patvirtinimo 2010-08-22, Sp-41;
- dél Auky lapy sigijimo, jy pildymo, apskaitos ir likvidavimo tvarkos apraso Ir auky lapy
panaudojimo ataskaitos formos patvirtinimo 2010-09-22 sp-73;

Politiniy kampanijy finansavimo srityje:

- dél Savarankisky ir atstovaujamujy politinés kampanijos dalyviy registravimo ir registruoty
politinés kampanijos dalyviy saraso paskelbimo tvarkos 2010-09-22 Sp-74;

- dél didziausiy politinés kampanijos iSlaidy konkreciose rinkimy apygardose dydZiy nustatymo
2010-09-15 Sp-67;

- dél Politinés kampanijos finansavimo apskaitos Ziniarasc¢io formos bei jo uzpildymo ir pateikimo
tvarkos apra$o patvirtinimo 2010-09-15 Sp-63;

- dél Politinés kampanijos finansavimo ataskaitos ir jos priedy formy bei pildymo ir pateikimo
tvarkos apra$o patvirtinimo 2010-09-15 Sp-61;

- dél politinés kampanijos patikrinimo techninés uzduoties patvirtinimo 2010-09-15 Sp-62.

Politiniy partijy finansavimo srityje:
- dél Valstybés biudzeto asignavimy panaudojimo ataskaitos formos bei jos uzpildymo ir

pateikimo tvarkos apraSo patvirtinimo 2010-09-15 Sp-64;
- dél auky ir aukotojy saraso formos ir jo pildymo bei pateikimo tvarkos apra$o patvirtinimo 2010-

12-29 Sp-162.
Kontrolés srityje:

- dél Politiniy partijy ir politinés kampanijos dalyviy finansavimo kontrolés tvarkos apra$o
patvirtinimo 2010-09-22 Sp-75.

Be to, VRK savo tinklapyje taip pat paskelbé Valstybinés mokesciy inspekcijos informacijg dél

prievolés fiziniams asmenims deklaruoti turtg ir pajamas prie§ suteikiant auka, taip pat
skelbiamos naujienos apie pateiktas ataskaitas, aukotojy sgrasus ir pan.
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ValdZios institucijos taip pat pazymi, kad prie§ 2011 m. vasario mén. vyksiancius savivaldybiy
rinkimus politinés kampanijos izdininkams buvo surengti mokymai (2010 m. gruodZio mén. jvyko
2, 2011 m. sausio mén. suplanuota 7 mokymai mazdaug 130 iZdininky), o0 2011 m. sausio 19 d.
VRK surengé konferencijg ,Politiniy partijy ir politiniy kampanijy finansavimo kontrolés aktualijos®.
Buvo diskutuojama apie politiniy partijy ir politiniy kampanijy finansavimo reguliavimo naujoves,
pristatyta Latvijos Respublikos Korupcijos prevencijos ir kovos su korupcija biuro (KNAB) patirtis
kontroliuojant politiniy partijy finansavima.

GRECO palankiai vertina informacijg apie tai, kad VRK émési priemoniy, siekdama pagerinti
2004 m. Politiniy partijy ir politiniy kampanijy finansavimo bei finansavimo kontrolés jstatymo
lgyvendinimg prie$ Politiniy, partijy ir politiniy kampanijy finansavimo bei finansavimo kontrolés
istatymo perzidrg ir keitimg Seime ir po jos. Aprasytos priemonés, kaip antai VRK surengtos
parengiamojo pobidzio diskusijos ir konferencijos, kuriose dalyvavo ir valstybés institucijy, ir
politiniy partijy atstovai, keliy VRK sprendimy, priémimas ir skelbimas, jskaitant formas ir gaires,
taip pat mokymai neabejotinai atitinka rekomendacijy reikalavimus.

GRECO daro iSvada, kad i rekomendacija visiSkai jayvendinta.

ii rekomendacija.

Greco rekomendavo i) numatyti kriterijus, apibréZianCius politiniy partijy metiniy konsoliduoty
finansiniy ataskaity (jSkaitant ir rinkimy ataskaitas) apimtj, kuri aiSkiai atspindéty tiesiogiai ar
netiesiogiai su politinémis partijomis susijusias ar jy kitaip kontroliuojamas struktiras ir veikla,
[skaitant leSy judejimg tarp |vairiy komponenty ir subjekty, bei ii) nustatyti taisykles,
reglamentuojancias treciyjy asmeny veikla.

Dél pirmosios rekomendacijos dalies valdZios institucijos dar kartg patvirtino, kad siekiant
igyvendinti 2010 m. geguzés 18 d. Politiniy partijy ir politiniy kampanijy finansavimo bei
finansavimo kontrolés jstatymo pakeitimo jstatymg VRK priémé keletg sprendimy, kaip antai dél
politiniy partijy ir kampanijy finansavimo ataskaity formy bei tvarkos ir dél aukotojy sgraso. Jos
teigia, kad pagal Sio jstatymo 20 straipsnio 3 dalj partijy finansiniy ataskaity rinkinj sudaro
balansas, veiklos rezultaty ataskaita ir aiSkinamasis rastas, be to, politinés partijos turi laikytis ir
kitiems juridiniams asmenims taikomy finansinés apskaitos reikalavimy, visy pirma numatyty
Pelno nesiekianéiy ribotos civilinés atsakomybés juridiniy asmeny buhalterinés apskaitos ir
finansiniy ataskaity sudarymo ir pateikimo taisyklése, patvirtintose finansy ministro 2004 m.
lapkricio 22 d. jsakymu Nr. 1K-372. ValdZios institucijos pastebéjo, kad partijy finansiné apskaita
labai supana$éjo su jprastos jmonés apskaita, atnaujintos ir papildytos ataskaity formos ir jy
pildymo tvarka, partijos kaip juridinio asmens apskaita aiSkiai atskirta nuo reikalavimy, politinés
kampanijos dalyviy apskaitai.

Dél antrosios rekomendacijos dalies valdzios institucijos nurodé, kad Politiniy partijy ir politiniy
kampanijy, finansavimo bei finansavimo kontrolés istatymo pakeitimo statymo 11 straipsnio 2
dalyje numatytas draudimas finansuoti politines partijas ir politiniy kampanijy dalyvius per
treCiuosius asmenis. Be to, siekiant sumazinti piktnaudziavimo finansuojant per treCiuosius
asmenis galimybes, |statymo 10 straipsnio 3 dalyje buvo jtvirtinta nuostata, numatanti, kad fizinis
asmuo, prieS suteikdamas aukg politinei partijai ar politinés kampanijos dalyviui, jstatymy
nustatyta tvarka turi deklaruoti turtg ir pajamas. Galiausiai, 23 straipsnio 5 dalyje numatyta, kad
Valstybiné mokesciy inspekcija tikrina, ar aukotojai turéjo pakankamai pajamy aukai suteikti ir ar
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jos apmokestintos jstatymy nustatyta tvarka. Apie atliktg tikrinima ir jo metu nustatytus teisés akty
pazeidimus Valstybiné mokesCiy inspekcija pranesa Vyriausiajai rinkimy komisijai.

Dél pirmosios rekomendacijos dalies GRECO pazymi, kad politiniy partijy ir rinkimy kampanijy
finansavimo apskaitos taisyklés toliau plétojamos ir tikslinamos, inter alia, Politiniy partijy ir
politiniy kampanijy finansavimo bei finansavimo kontrolés jstatymo pakeitimo statyme ir keliuose
VRK sprendimuose. Taciau panaSu, kad Siomis taisyklémis aiSkiai neatsizvelgiama, kaip
nurodyta rekomendacijoje, | tiesiogiai ar netiesiogiai su politineémis partijomis susijusias ar juy kitaip
kontroliuojamas struktliras ir veikla. GRECO yra patenkinta priemonémis, kuriy buvo imtasi,
siekiant jgyvendinti antrosios rekomendacijos dalj, - visy pirma [tvirtintomis keliomis naujomis
nuostatomis, kurios skirtos sumazinti piktnaudZiavimo finansuojant per tre€iuosius asmenis
galimybes, jskaitant tiesioginj tokio finansavimo draudima.

GRECO daro iSvada, kad ii rekomendacija yra jgyvendinta i$ dalies.

iii rekomendacija.

Greco rekomendavo imtis atitinkamy priemoniy siekiant uZtikrinti nepiktnaudziavimg reikalavimu
Lhepriimtinas® aukas ir nepanaudotas kampanijos leSas perduoti labdaros organizacijoms, taip
jas grazinant | apyvartq per labdaros organizacijas, susijusias su atitinkama partija arba
kandidatais.

ValdZios institucijos teigia, kad nuostatos dél ,nepriimtiny* auky ir nepanaudoty kampanijos 1Sy
yra pakeistos, ir jose nenumatytas tokiy ISy perdavimas labdaros organizacijoms. |statymo 11
straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad jeigu gaunama nepriimtina auka ir jeigu aukotojas
nenustatomas, uz politinés partijos apskaitgq atsakingas asmuo arba politinés kampanijos
izdininkas per 10 darbo dieny aukg perveda | valstybés biudzeta. |statymo 17 straipsnio 8 dalyje
taip pat nustatyta, kad jeigu politinés kampanijos laikotarpiu politinés kampanijos dalyvis (i8skyrus
politines partijas, jy keliamus kandidatus ar kandidaty saradus) surinko 1éSy daugiau, negu jy
buvo panaudota politinés kampanijos i$laidoms apmokéti, nepanaudotos éSos iki politinés
kampanijos finansavimo ataskaitos pateikimo Vyriausiajai rinkimy komisijai turi bati pervestos |
valstybés biudZetg. Kaip ir anksCiau politinés partijos ir jy keliami kandidatai arba kandidaty
sgraSai nepanaudotas léSas gali skirti tik politinés partijos veiklai finansuoti.

GRECO atsizvelgé | pateiktg informacijg apie tai, kad reikalavimas ,nepriimtinas“ aukas arba
nepanaudotas kampanijy léSas pervesti labdaros organizacijoms pakeistas reikalavimu jas
pervesti | valstybés biudzeta, ir kad dél to paSalinamas labdaros organizacijy piktnaudZiavimo
pavojus.

GRECO daro iSvada, kad ii rekomendacija yra visi$kai jgyvendinta.

iv rekomendacija.

Greco rekomendavo parengti gaires (apskaitos taisykles arba atitinkamos institucijos patvirtintus
nurodymus) dél auky natdra vertinimo ir deklaravimo.

ValdZios institucijos pabréZia, kad jgyvendinant Lietuvos Respublikos politiniy partijy ir politiniy
kampanijy_ finansavimo bei finansavimo kontrolés statymg (|statymo 10 str. 8 d.), Lietuvos
Respublikos Vyriausybei buvo pavesta parengti iSsamig nepiniginiy auky politinéms partijoms ir
politinéms kampanijoms jvertinimo, jy tikrosios vertés apskaiCiavimo, jtraukimo | apskaitg ir
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69.

70.
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72.

deklaravimo tvarka, jq [vertinti antikorupciniu pozidriu ir patvirtinti. Vykdydama auk$Ciau minétg
pavedimg, 2010 m. gruodzio 1 d. Vyriausybé priémé nutarimg Nr. 1711, kuriuo Finansy
ministerija jgaliota nustatyti nepiniginiy auky jvertinimo ir jy tikrosios vertés apskaiciavimo tvarka.
2010 gruodZio 10 dieng buvo priimtas Finansy ministrés jsakymas ,Dél Lietuvos Respublikos
finansy ministro 2004 m. lapkri¢io 22 d. jsakymo "Dél Pelno nesiekianiy ribotos civilinés
atsakomybés juridiniy asmeny buhalterinés apskaitos ir finansiniy ataskaity sudarymo ir
pateikimo taisykliy patvirtinimo" pakeitimo®. |sakymu buvo nustatytas minéty taisykliy nuostaty
privalomas taikymas politinéms partijoms ir taisykliy nuostaty dél neatlygintinai gauto turto ir
paslaugy |[vertinimo taikymas politiniy kampanijy dalyviams. Juo nustatomos taisykles dél
paaukoto nematerialaus turto, ilgalaikio materialaus turto ir finansinio turto bei iStekliy kainos
nustatymo pagal jy verte, nurodytg aukojimo dokumentuose arba pagal rinkos verte. Suteikty
paslaugy (jskaitant savanorikg darba) verté nustatoma pagal tokiy paslaugy pirkimo kaing.
ValdZios institucijos taip pat nurodo, kad pagal 2011-01-31 paskelbtg VRK nuomone kampanijos
savanoriy paslaugos arba politinéms kampanijoms teikiamas turtas, nesusijes su teikéjo
profesine veikla, nelaikomas natira suteikta auka.

GRECO atsizvelgia | pateiktg informacija, i kurios matyti, kad natlira suteikty auky vertés
nustatyma ir registravima reglamentuoja finansy ministro nutarimas.

GRECO padaré iSvada, kad iv rekomendacija yra visiSkai jgyvendinta.

v rekomendacija.

Greco rekomendavo stiprinti kampanijos iZdininky vaidmenj ir kontrolés funkcijg i) kaip jmanoma
labiau ribojant neregistruotas aukas (ir jy naudojimg) ir nustatant reikalavimg kampanijos islaidas
apmoketi centralizuotai, atsakomybe uZ tai numatant kampanijos iZdininkui; ii)  jvertinant
galimybe suteikti izdininkui iSskirtine atsakomybe uZ |prasty auky bei valstybés dotacijy
politineéms partijoms surinkimg ir registravimg; iii) numatant privalomq reikalavimg politinéms
partijoms atidaryti specialias kampanijos banko sagskaitas.

Lietuvos valdzios institucijos prane$é, kad jgyvendinamos kelios naujos nuostatos, kuriomis
siekiama, inter alia, sustiprinti politiniy kampanijy izdininky vaidmenj ir kontrolés funkcijg. Pirma,
|statymo 21 straipsnio 4 dalyje apibréZtos politinés kampanijos izdininko funkcijos, numatant, kad
jis pildo ir pasiraSo auky lapus, politinés kampanijos finansavimo apskaitos ziniarastj, politinés
kampanijos finansavimo ataskaitg; tvarko ir saugo politinés kampanijos apskaitos dokumentus;
kontroliuoja politinés kampanijos iSlaidas; vykdo kitas PF| nustatytas pareigas. Kaip teigia
valdzios institucijos, kampanijos iSlaidos ir politinéms partijoms skirty valstybés dotacijy ir jprasty
auky rinkimas bei registravimas yra iSskirtiné izdininko atsakomybé. Jos taip pat pazymi, kad uz
Siy taisykliy pazeidimg kampanijos izdininkui atsakomybé numatyta ATPK 207(10) straipsnyje. Be
to, |statymo 10 straipsnio 10 ir 11 dalyse numatyta, kad nei politiné partija, nei politinés
kampanijos dalyvis neturi teisés naudoti apskaitoje neregistruoty auky. Galiausiai, valdzios
institucijos nurodé, kad pagal naujos redakcijos PF| nuostatas politinés partijos taip pat privalo
atsidaryti atskirg banko saskaitg kampanijai. Tiksliau tariant, |PF| 5 straipsnyje numatyta, kad
asmenys, norintys uzsiregistruoti savarankiskais politinés kampanijos dalyviais ar politiné partija,
norinti registruotis, privalo pateikti dokumentg, patvirtinant, kad turi atskirg banko saskaita, kuri
bus naudojama kaip politinés kampanijos saskaita, o taip pat ir pazyma, kad &3y Sioje saskaitoje
néra. PF| 7 straipsnio 9 dalyje nurodoma, kad politinés partijos |éSas, skirtas kampanijai
finansuoti, privalo laikyti politinés kampanijos saskaitoje. 17 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad
visos iSlaidos, skirtos politinei kampanijai finansuoti, gali bati apmokamos tik i§ kampanijos
sgskaitoje esanciy lesy.
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74.

75.

76.
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78.

79.

80.

GRECO atsizvelgia | pateiktg informacija, i$ kurios matyti, kad naujos redakcijos PF| nuostatose
pakankamai iSsamiai apibréZiamas kampanijos izdininko vaidmuo ir funkcijos, jskaitant rinkimy
kampanijos iSlaidy kontrole, partijos pajamy rinkimg bei registravimg ir neregistruoty auky
naudojimo draudimg. Be to, naujos redakcijos PF| nuostatose taip pat nustatyta, kad politinés
partijos privalo atidaryti atskirg kampanijos saskaita, o tai yra akivaizdus Zingsnis didesnio
skaidrumo ir atskaitingumo link.

GRECO daro iSvada, kad v rekomendacija yra visiSkai jgyvendinta.

vi rekomendacija.

Greco rekomendavo i) prailginti rinkimy kampanijoms taikomq finansinés atskaitomybés
laikotarpj, kad baty geriau atspindima finansiné veikla rinkimy kampanijy metu atsizvelgiant |
2004 m. Politiniy partijy ir politiniy kampanijy finansavimo bei finansavimo kontrolés |statymq
(PF); ii) pa$alinti galimus PF] ir kity jstatymy nuostaty dél registracijos terminy neatitikimus.

Dél pirmosios rekomendacijos dalies valdZios institucijos nurodé, kad politinés kampanijos
laikotarpis buvo pailgintas nuo 30 iki 100 dieny, paankstinant politiniy kampanijy dalyviy
registravimo galutinj terming. Jos taip pat nurodo kelias naujas PF| nuostatas, susijusias su
taisyklémis dél kampanijy iSlaidy, visy pirma, 17 straipsnio 4 ir 5 dalj, kuriose nustatyta, kad visos
su kampanija susijusios iSlaidos — nepriklausomai nuo to, kada jos buvo padarytos — laikomos
politinés kampanijos iSlaidomis, kurios turi bti jradytos | kampanijos finansines ataskaitas.

Dél pirmosios rekomendacijos dalies valdZios institucijos nurodé, kad VRK 2010-09-22
sprendimas Nr. Sp-74 ir PF| 5 dalis numato vieningg politinés kampanijos dalyviy registravimo
dokumenty pateikimo tvarka, kuri yra taikoma tiek Seimo, tiek Respublikos Prezidento, tiek ir
Europos Parlamento ir savivaldybiy taryby, rinkimy ar referendumy atzvilgiu. Siekiant sudaryti
lygias salygas politinéje kampanijoje dalyvauti tiek politinéms partijoms, tiek save iSsikélusiems
kandidatams, taip pat padaryti politing kampanijg skaidresne, nuo 2010 m. spalio 30 d. sigaliojo
PF| 5 straipsnio pakeitimai, nustatantys, kad VRK fiziniy asmeny ir politiniy partijy praSymus
registruoti savarankiSkais politinés kampanijos dalyviais priimti pradeda prasidéjus politinés
kampanijos laikotarpiui ir priimti baigia tg dieng (jskaitytinai), kurig pagal atitinkamus [statymus
pradedamas pareiskiniy dokumenty jteikimas. ValdZios institucijos pabrézé, kad Prezidento
rinkimy, Seimo rinkimy, Savivaldybiy taryby rinkimy, rinkimy | Europos Parlamentg statymy
nuostatos nuo 2010 m. rugséjo 15 d. buvo suderintos su naujomis Politiniy partijy ir politiniy
kampanijy finansavimo bei finansavimo kontrolés jstatymo nuostatomis.

GRECO atsizvelgia | tai, kad politiniy kampanijy trukmé yra pailginta nuo 30 iki 100 dieny, o PF|
numatytos taisyklés suderintos su rinkimy statymy dél politiniy kampanijy dalyviy registravimo
nuostatomis.

GRECO daro iSvada, kad vi rekomendacija visiSkai jgyvendinta.

vii reckomendacija.
Greco rekomendavo i) pavesti pagrindinei institucijai, kuriai galbut galéty padeti kitos atitinkamos

tarnybos, ir suteikti tinkamus |galiojimus bei iSteklius veiksmingai stebéti 2004 m. Politiniy partijy
ir politiniy kampanijy finansavimo bei finansavimo kontrolés statymo [gyvendinimg, jSkaitant
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81.

82.

83.

84.

gebéejimus tirti galimus pazeidimus, ir i) uZtikrinti, kad Siai institucijai yra sudarytos galimybés
savo funkcijas vykdyti savarankikai ir ne$aliskai.

Valdzios institucijos nurodé, kad specializuota jstaiga nesteigiama, atsizvelgiant | valstybés dyd;.
Nutarta politiniy_partijy ir politiniy kampanijy finansavimo kontrole pavesti Vyriausiajai rinkimy
komisijai, atsizvelgus | jos veiklos pobldj, turimus iSteklius ir jstatymo numatytg nepriklausomos
institucijos statusa. Taigi VRK pateikiami politiniy_partijy ir politiniy kampanijy dalyviy dokumentai,
ataskaitos, kompetentingy institucijy iSvados ir ataskaitos. VRK gali koordinuoti finansavimo
kontrole ir uztikrinti tinkama jstatymo jgyvendinima. |statymo 23 straipsnyje nustatyta, kad politiniy
partijy ir politiniy kampanijy finansavimg pagal kompetencijq statymy nustatyta tvarka
kontroliuoja Vyriausioji rinkimy komisija ir kitos institucijos.

ValdZios institucijos pabrézia, kad prieSingai negu tada, kai buvo tvirtinama Vertinimo atskaita,
Siuo metu VRK ir kity susijusiy institucijy kompetencija ir atsakomybé yra aiSkiai apibrézta. VRK
kaip pagrindiné institucija kontroliuoja, kaip politinés partijos ir politinés kampanijos dalyviai laikosi
PF| reikalavimy, o apie jo nuostaty paZeidimus praneSa prokuratirai arba kitoms
kompetentingoms institucijoms. Pagal naujos redakcijos PF| 23 straipsnio 4 dalj VRK yra
atsakinga uZ nuolatinj informacijos pateikimg laiku apie politiniy partijy ir politiniy kampanijy
finansavimo pazeidimus Specialiyjy tyrimy tarnybai ir Generalinei prokuratorai (zr. X
rekomendacijg). Valdzios institucijos taip pat teigia, kad Administraciniy teisés pazeidimy
kodekse numatyta politiniy kampanijy dalyviy ir politiniy partijy atsakomybé, inter alia, uz
duomeny arba dokumenty nepateikimg, ir kad VRK pirmininkas arba jgaliotas VRK narys turi
teise suraSyti protokolus, kai padaromi tokie pazeidimai arba kai pazeidZiamos procedirinés
partijy ir kampanijy finansavimo taisyklés. Be to, VRK {galiota atlikti tyrimus, prireikus juos gali
daryti partijos bastinéje. Dél kity valstybés institucijy vaidmens valdzios institucijos pazymi, kad
Valstybiné mokesciy inspekcija tikrina, ar aukotojai turéjo pakankamai pajamy aukai suteikti ir ar
jos apmokestintos [statymy nustatyta tvarka. Apie atliktg tikrinimg ir jo metu nustatytus teisés
pazeidimus Valstybiné mokesciy inspekcija praneSa Vyriausiajai rinkimy komisijai. Valstybés
kontrolé atlieka valstybés biudzeto asignavimy, skirty politinéms partijoms, naudojimo audita.
Galiausiai, valdzios institucijos teigia, kad papildomy Zzmogiskyjy ir finansiniy, istekliy nereikia,
kadangi nutarta atsakomybe dél politiniy partijy ir kampanijy finansavimo kontrolés padalyti
kelioms institucijoms, kurios turi savo atitinkamos specializacijos darbuotojy ir kity batiny iStekliy
Sioms funkcijoms vykdyti. Be to, VRK be nuolatiniy darbuotojy prireikus gali naudotis iSorés
eksperty ir kity institucijy darbuotojy paslaugomis.

ValdZios institucijos taip pat nurodé, kad pagrindiné politiniy partijy ir kampanijy finansavimo
kontrolés institucija VRK turi blting nepriklausomumo statusg, kad galéty nesaliskai vykdyti savo
funkcijas. Jos pabrézé, kad Vyriausios rinkimy komisijos istatymo 5 dalyje numatyta, kad ji gali
nepriklausomai vykdyti savo funkcijas ir priimti sprendimus pagal savo kompetencijg; nei viena
institucija arba pareigtnas negali jai duoti privalomy nurodymy dél primamy sprendimy pagal jai
skirtag kompetencijg; valstybés institucijoms, Seimo nariams ir kitiems pareiglinams, politinéms
partijoms, nevyriausybinéms organizacijoms ir pilieGiams draudziama kistis | VRK veiklg, susijusig
su rinkimy arba referendumy organizavimu ir vykdymu; VRK pirmininkas arba narys privalo
nedelsdamas pranesti Seimui ir paskelbti per ziniasklaidos priemones apie bet kokj bandymg
daryti jtakg VRK, jos pirmininkui arba nariui. Be to, minéto |statymo 5 dalyje daugumai jos nariy
draudZiama jy kadencijos metu dalyvauti partijy veikloje.

GRECOQ atsizvelgé | pateikta informacija, i kurios matyti, kad pagrindinis politiniy partijy ir

politiniy kampanijy finansavimo priezidros vaidmuo skirtas VRK, kuri bendradarbiauja su
teisésaugos tarnybomis ir kitomis kompetentingomis valstybés institucijomis. Kadangi VRK
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85.

86.

87.

88.

finansing informacijg teikia politiniy partijy ir kampanijy dalyviai, taip pat kitos valstybés
institucijos, ji turi iSsamios informacijos apie politiniy partijy ir kampanijy finansavimg, o kadangi
|statyme VRK numatyta daugiau nepriklausomos institucijos garantijy negu kitoms institucijoms,
pvz., Valstybinei mokesciy inspekcijai, GRECO palankiai vertina tok{ sprendimg. GRECO
supranta, kad VRK ir kity susijusiy_ institucijy kompetencija ir atsakomybé yra aiSkiai apibrézta
PF|, ir kad VRK suteikti platesni jgaliojimai, visy pirma, atlikti tyrimus ir suraSyti Administraciniy
teisés pazeidimy protokolus dél proceduriniy partijy arba kampanijy finansavimo taisykliy
pazeidimy arba dél duomeny arba dokumenty nepateikimo. GRECO sutinka su valdZios
institucijy paaisSkinimais, kad Siuo metu atsakomybe dalijasi kelios specializuotos institucijos, todeél
VRK nereikia skirti papildomy itekliy skirtoms funkcijoms atlikti, nes jai gali laikinai talkinti iSorés
ekspertai arba kity institucijy darbuotojai. Todél GRECO yra [sitikinusi, kad perziaréta ir pakeista
stebéjimo sistema uZztikrins gerokai iniciatyvesne ir veiksmingesne politiniy, partijy ir kampanijy
finansavimo stebésena, kaip ir apibréZta rekomendacijoje.

GRECO daro iSvada, kad vii rekomendacija yra visiSkai jgyvendinta.

viii rekomendacija.

Greco rekomendavo (i) uZtikrinti, kad auditoriams, kuriems patikima tvirtinti partijy ir kampanijy
finansines ataskaitas, baty taikomi tinkami standartai ir sugrieztinti reikalavimus, taikomus
audituojamam subjektui ar kandidatui; i) konsultuojantis su kompetentinga institucija ar
institucijomis, parengti audito standartus, taikomus partijy ir rinkimy kampanijy finansavimui.

Lietuvos valdZios institucijos prane$é, kad vadovaudamasi Politiniy, partijy ir politiniy kampanijy
finansavimo bei finansavimo kontrolés |statymo pakeitimo jstatymo 3 straipsnio 6 punktu bei 23
straipsnio 2 dalies 6 punktu, Vyriausioji rinkimy_komisija, suderinusi su Lietuvos auditoriy rimais
2010 m. rugséjo 15 d. Sprendimu Nr. Sp-62 patvirtino technine uZduotj politinés partijos ar
politinés kampanijos patikrinimg atliekanCioms audito jmonéms, nustatydama auditoriaus
atlieckamo darbo masta. Techninéje uzduotyje nustatyta, kad patikrinimg gali atlikti tik Lietuvos
Respublikos teisés akty nustatyta tvarka | audito jmoniy sara$q jradyta audito jmoné; Patikrinimas
atliekamas vadovaujantis Tarptautinés buhalteriy federacijos patvirtintais tarptautiniais susijusiy
paslaugy standartais, visy pirma tiesiogiai taikomu 4400-uoju Tarptautiniu susijusiy paslaugy
standartu (TSPS) ,Uzduotys atlikti sutartas procediras dél finansinés informacijos®. Audito jmoné
ir joje dirbantis auditorius, atliekantis patikrinimg, privalo laikytis Tarptautinés buhalteriy
federacijos patvirtintame Buhalteriy profesionaly etikos kodekse nustatyty profesinés etikos
principy. Be to, valdZios institucijos nurodé, kad Audito jstatymo 4 dalyje numatyta, kad audito
imonés ir auditoriai privalo vadovautis pagrindiniais profesinés etikos principais, kaip antai,
nepriklausomumo ir objektyvumo, konfidencialumo ir profesinio slaptumo ir t.t. Galiausiai, Audito
|statymas buvo pakeistas, siekiant uZtikrinti, kad auditorius negaléty tikrinti tos pacios jmonés
ilgiau negu septynis finansinius metus i$ eilés (zr. 2011-04-28 |sigaliojusio naujos redakcijos
Audito jstatymo 5 straipsnio 4 dal)).

Be to, valdzios institucijos paaiSkino, kad politines partijas ir politines kampanijas tikrinanioms
[monéms parengta technine uzduotimi yra visy pirma siekiama uZztikrinti, kad baty laikomasi PF|
nuostaty dél finansavimo. Joje numatyta auditoriaus darbo apimtis ir nustatyta, kad reikia tikrinti
visus finansinius dokumentus ir mazdaug 30 nurodyty procediry. Jeigu auditorius nustato kokius
nors pazeidimus, jis turi nurodyti, kokiy teisés akty reikalavimy nesilaikyta, kad VRK galéty
suraSyti administracinj protokolg uZ SiurkSty pazeidima. Reikéty pazyméti, kad politinés
kampanijos dalyviai Siuo metu yra jpareigoti pateikti politinés kampanijos finansavimo ataskaita ir
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90.
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audito ataskaitg VRK per aiSkiai apibréztg laikotarpj, t.y. ne véliau kaip per 85 kalendorines
dienas nuo galutiniy rinkimy rezultaty paskelbimo, zr. PF| 21 straipsnio 4 dalj ir 6 dalj.

GRECO atsizvelge | pateiktg informacijg, iS kurios matyti, kad VRK savo sprendimu patvirtino
techning uZduotj politinés partijos ar politinés kampanijos patikrinimg atliekan¢ioms audito
imonéms. GRECO pazymi, kad pagal technine uzduotj patikrinimg atlieka | audito jmoniy sagrasg
[raSyta audito jmoné, vadovaudamasi tarptautiniais audito standartais bei profesinés etikos
principais ir taikydama iSsamias procediras, sukurtas visy pirma, siekiant uZtikrinti, kad bty
laikomasi PF| nuostatose dél finansavimo nustatyty reikalavimy. GRECO palankiai vertina
teigiamus pokycius, kurie buvo padaryti jgyvendinant papildomas priemones, siekiant uZtikrinti
auditoriy nepriklausomuma, inter alia, primant Audito jstatymo pakeitimus.

GRECO daro iSvada, kad viii rekomendacija yra visiSkai jgyvendinta.

ix rekomendacija.

Greco rekomendavo perZiareti sankcijy, taikomy uz 2004 m. Politiniy partijy ir politiniy kampanijy
finansavimo bei finansavimo kontrolés jstatymo paZeidimus, sistemq tiksliai apibréZiant, koks
tyrimas pradedamas ir kokios sankcijos taikomos uz konkrety pazeidima, ir uZtikrinant, kad uz
jvairius galimus pazeidimus yra numatytos sankcijos.

Pirma, dél administracinés ir baudZiamosios teisés taikymo valdzios institucijos paaiskino, kad
remiantis ATPK 9 straipsnio 2 dalimi administraciné atsakomybé uz ATPK numatytus pazeidimus
atsiranda tuomet, jeigu savo pobldzZiu Sie pazeidimai pagal galiojancius jstatymus neuZtraukia
baudziamosios atsakomybés. Jos taip pat pazymi, kad buvo padaryti keli ATPK nuostaty dél
administracinés atsakomybés politiniy partijy ir kampanijy finansavimo srityje pakeitimai visy
pirma nustatyta partijos finansininko arba partijos pirmininko atsakomybé uz auky apskaitos
procedlry pazeidimus pagal ATPK 207 straipsnio 12 dalj® ir atsakomybé uz politinés partijos,
politinés kampanijos dalyvio ar vieSosios informacijos rengéjo ar skleidéjo duomeny, ir dokumenty
nepateikimg pagal Sio kodekso 207 straipsnio 13 dal|.

Antra, valdzios institucijos pazymi, kad 2010 m. geguzés mén. naujos redakcijos PF| VI skyriuje
numatytos pakeistos sankcijos. PF| 27 straipsnyje numatyta, kad Politinés partijos veiklos
tyrimas atliekamas vadovaujantis Civilinio kodekso 2 knygos X skyriaus nuostatomis, kurios
taikomos tiek, kiek politinés partijos veiklos tyrimo Sis [statymas nereglamentuoja kitaip.
Prokuroras turi teise prasSyti teismo paskirti ekspertus, kad Sie istirty, ar politiné partija, jos
valdymo organai ar jy nariai, politinés kampanijos dalyviai veiké tinkamai. Netinkama politinés
partijos veikla laikytini tokie veiksmai, kai 1) politiné partija priima sprendimus politinés partijos
veiklai naudoti aukas, gautas i§ asmeny, neturinCiy teisés finansuoti politines partijas, ar kitas
léSas, gautas i$ neleistiny politinés partijos finansavimo $altiniy; 2) politiné partija, jos valdymo
organai ar jy nariai sudaro politinés partijos finansavimo sandorius, pazeisdami Sio jstatymo
reikalavimus. Jeigu nustatoma, kad politinés partijos veikla yra netinkama, teismas gali taikyti
vieng i$ Siy priemoniy; 1) laikinai sustabdyti politinés partijos valdymo organy nariy jgaliojimus; 2)
[pareigoti politing partijg, jos valdymo organus ar jy narius atlikti tam tikrus veiksmus ar jy
neatlikti; 3) likviduoti politing partijg. Be to, prieSingai teisiniam reguliavimui, kuris buvo tvirtinant
Greco vertinimo ataskaitg, naujos redakcijos PF| 29 straipsnyje pateikiamas baigtinis Siurk$¢iy
teisés pazeidimy saraSas, kaip antai, politinés partijos ar politinés kampanijos dalyvio
finansavimas ne $io jstatymo numatytomis léSomis ar asmeny, pagal §j jstatyma neturinCiy teisés
aukoti, aukomis, zinomai klaidingy duomeny pateikimas politinés partijos finansiniy ataskaity

5 Padarius tokius nusiZzengimus, skiriama nuo 100 iki 2 000 lity bauda (mazdaug nuo 29 iki 579 euru).
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rinkinyje, politinés kampanijos finansavimo ataskaitoje, valstybés biudzeto asignavimy
naudojimas ne pagal Siame jstatyme nustatytg paskirtj, nustatyto didZiausio politinés kampanijos
iSlaidy dydZio virSijimas 10 ar daugiau procenty ir politinés reklamos skleidimas per uzsienio
transliuotojus, pazeidziant Sio statymo reikalavimus politinei reklamai. VRK pripazinus, kad
politiné partija ar politinés kampanijos dalyvis Siurk$Ciai paZeidé §j jstatyma, jam dvejus metus
nuo sprendimo isiteiséjimo dienos valstybés biudzeto asignavimai neskiriami (|statymo 14 str. 7
d.).

GRECO atsizvelgia | pateiktg informacijg, iS kurios matyti, kad sankcijos, skiriamos uz partijy arba
kampanijy_ finansavimo taisykliy paZeidimg, yra sugrieztintos ir tiksliau apibréztos, inter alia,
priimant papildomy ATPK nuostaty dél sankcijy ir iSsamiai apibréziant netinkamos politiniy partijy
veiklos, Siurksciy teisés pazeidimy ir PF| numatyty sankcijy sgvokas.

GRECO daro iSvada, kad ix rekomendacija yra visiSkai jgyvendinta.

x rekomendacija.

Greco rekomendavo numatyti aiskiq nuostata, kad uz 2004 m. Politiniy partijy ir politiniy
kampanijy finansavimo bei finansavimo kontrolés [statymo jgyvendinimo prieZiiirq atsakinga
institucija ar institucijos apie jtariamus paZeidimus privalo informuoti prokuratrg.

ValdZios institucijos teigia, kad pagal PF| 23 straipsnio 2 dalies 7 punktg Vyriausioji rinkimy
komisija kontroliuoja, kaip politinés partijos ir politinés kampanijos dalyviai laikosi Sio jstatymo
reikalavimy, ir sidlo traukti atsakomybén uz Sio statymo pazeidimus arba kreipiasi | kitas
institucijas, kurioms istatymy suteikta kompetencija leidzia patikrinti, kaip laikomasi jstatymy
reikalavimy. Be to, |statymo 23 straipsnio 4 dalyje numatyta, kad Vyriausioji rinkimy komisija
atsakinga uZ nuolatinj informacijos pateikimg laiku apie politiniy partijy ir politiniy kampanijy
finansavimo pazeidimus Specialiujy tyrimy tarnybai, Generalinei prokuratdrai.

GRECO atsizvelgia | tai, kad pagal naujos redakcijos PF| nuostatas pagrindiné politiniy partijy ir
kampanijy, finansavimo kontrolés institucija VRK apie pazeidimus privalo pranesti Specialiuyjy
tyrimy_ tarnybai ir Generalinei prokuratrai, taip pat kitoms kompetentingoms institucijoms. Toks
paaiskinamas vertinamas palankiai.

GRECO daro iSvada, kad x rekomendacija yra visiSkai jgyvendinta.

Xi rekomendacija.

Greco rekomendavo i) padidinti administracines baudas uZz pazeidimus partijy ir kampanijy
finansavimo skaidrumo srityje bei numatyti galimybe i$ tokius paZeidimus padariusiais pripaZinty
asmeny atimti teise eiti renkamas pareigas; ii) numatyti daugiau galimybiy laikinai nutraukti
valstybés dotacijos skyrimg politinems partijoms.

Dél pirmosios Sios rekomendacijos dalies valdzios institucijos dar kartg pazymi, kad nuostatos dél
sankcijy yra pakeistos ir primtos kelios naujos nuostatos dél administracinés atsakomybés,
taikant sankcijos, visy pirma ATPK 207'2ir 20713 (Zr. ix rekomendacijg). Jos taip pat nurodo, kad
projektas, kuriuo, be kita ko, sitloma padidinti administracines baudas uz pazeidimus politiniy
partijy ir kampanijy finansavimo skaidrumo srityje nuo 100 iki 500 lity (mazdaug 149 eurais), 2010
m. spalio 15 dieng buvo pateiktas LR Seimui, taCiau jau néra nesvarstomas. Taciau tikimasi, kad
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netrukus bus parengtas ir pateiktas Seimui naujas statymo projektas, kuriuo bus sitloma didinti
administracines baudas uz pazeidimus politiniy partijy ir kampanijy finansavimo skaidrumo srityje.

Dél antrosios rekomendacijos dalies valdZios institucijos pazymi, kad |statymo 14 straipsnio 7
dalis skelbia, kad Vyriausiajai rinkimy komisijai pripazinus, kad politiné partija ar politinés
kampanijos dalyvis SiurkSCiai pazeidé §j jstatyma, jam dvejus metus nuo sprendimo [siteiséjimo
dienos valstybés biudZeto asignavimai neskiriami. Taigi pratestas asignavimo neskyrimo laikas
(pries priimant pakeitimus, jis sické 6 ménesius), be to, Si nuostata Siuo metu taikoma didesniam
aiSkiau apibrézty sankcijy uz Siurk$cius teisés pazeidimus skaiciui (zr. ix rekomendacija).

GRECO pirmiausia atsizvelgia | tai, kad ATPK numatyti papildomi paZeidimai, uz kuriuos skiriama
administraciné bauda, ir kad netrukus bus pateikti |statymy projektai, skirti padidinti minimaly
dydj tam tikry pazeidimy politiniy partijy ir kampanijy finansavimo skaidrumo srityje. Antra, pagal
naujos redakcijos PF| laikinas valstybés asignavimy politinéms partijoms neskyrimo laikotarpis
yra padidintas ir trukmés, ir taikymo apimties poZitriu. GRECO palankiai vertina Sias iniciatyvas ir
ragina valdzios institucijas kuo greiiau priimti kitus pakeitimus, atsizvelgiant | pirmosios
rekomendacijos dalies reikalavimus, t.y. padidinti administraciniy baudy dydj ir numatyti galimybe
uzdrausti pazeidimus padariusiems asmenims eiti renkamas pareigas.

GRECO daro i$vada, kad x rekomendacija yra i$ dalies jgyvendinta.

xii rekomendacija.

Greco rekomendavo pratesti 2004 m. Politiniy partijy ir politiniy kampanijy finansavimo bei
finansavimo kontrolés [statymo paZeidimy, [skaitant susijusiy paZeidimy pagal kitus atitinkamus
[statymus, senaties terming.

Pirma, valdzios institucijos nurodo istatymo projekta, keiCiantj ATPK 35, 207 (10) ir 207 (12)
straipsnj (zr. xi rekomendacija). Sio projekto aiskinamajame raste teigiama, kad ,Siekiant
igyvendinti GRECO ataskaitoje pateiktas rekomendacijas, projektu silloma pakeisti ATPK 35
straipsnio 1 dalj, nustatant, kad administraciné nuobauda uz 20710, 20712 straipsniuose numatytus
pazeidimus gali bti skiriama ne véliau kaip per $eSis ménesius nuo pazeidimo nustatymo dienos,
jeigu nuo pazeidimo padarymo dienos iki jo nustatymo dienos néra praéje daugiau kaip vieni
metai. Toks pakeitimas uztikrinty galimybe taikyti administracine atsakomybe asmenims uz
veikas, numatytas ATPK 20710 ir 20712 straipsniuose, net ir tais atvejais, kai atliekamas tyrimas
dél pazeidimo, kuris tesiasi ilgiau nei SeSis ménesius, kai nejmanoma nustatyti administracinés
teisés pazeidimy dél ne laiku pateikty finansiniy ataskaity®. Taigi aiSkinamuoju rastu patvirtinama,
kad VRK kontrolei taikomas senaties terminas (kaip ir buvo reikalaujama GRECO ataskaitoje).

Antra, valdzios institucijos pazymi, kad 2010 m. birzelio 15 d. Seimas priémé BaudZiamojo
kodekso (BK) pataisas, kuriomis pratesti senaties terminai. Priémus BK pataisas senaties
terminas baudZiamiesiems nusizengimams ilgéja nuo 2 iki 3 mety, neatsargiems ir nesunkiems
ty€iniams nusikaltimams - nuo 5 iki 8 mety, apysunkiams nusikaltimams - nuo 8 iki 12 mety,
sunkiems nusikaltimams - nuo 10 iki 15 mety. Taip pat BK pataisomis nustatyta, kad bylg
nagrinéjant teisme senaties eiga sustoja, jei teismas paskelbia bylos nagrinéjimo pertrauka.

GRECO atsizvelgia | pateiktg informacija, i$ kurios matyti, kad ATPK pataisy projekte numatyta

pratesti senaties terming, taikomg tam tikriems politiniy partijy ir kampanijy finansavimo
pazeidimams, be to, bendras senaties terminas, taikomas baudziamiesiems nusikaltimams, jau
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pratestas. Kadangi minétyjy pataisy projektai dar nepriimti, Si rekomendacija dar néra visiSkai
lgyvendinta.

GRECO daro i$vada, kad xii rekomendacija yra i$ dalies jgyvendina.

ISVADOS

Atsizvelgdama | aukséiau pateikta informacija, GRECO daro iSvada, kad Lietuva visiSkai
arba tinkamai jgyvendino keturiolika iS dvideSimt vienos jai skirtos rekomendacijos
Treciojo turo vertinimo ataskaitoje. Pagal | temq ,Inkriminavimas® i ir vii rekomendacijos
igyvendintos visiSkai, viii rekomendacija jgyvendinta tinkamai, o ii, iii, iv, v, vi ir ix rekomendacijos
lgyvendintos i$ dalies. Pagal Il tema ,Politiniy partijy finansavimo skaidrumas*i, iii, iv, v, vi, vii, viii,
ix ir x rekomendacijos jgyvendintos visiskai, o ii, xi ir xii rekomendacijos jgyvendintos i§ dalies.

Dél inkriminavimo Lietuva rengia esminius baudziamojo jstatymo pakeitimus, kuriuos priémus, jie
turéty atitikti GRECO rekomendacijy reikalavimus, iskaitant tokius svarbius klausimus kaip
sgvoky kysis“ ir ,treCioji Salis gavéja“ iSaiSkinimas, aktyviosios prekybos poveikiu dalies
kriminalizavimas, prisiekusiujy ir arbitry jtraukimas | baudziamojo jstatymo nuostatas, perZitréta ir
pakeista sankcijy bei senaties terminy sistema (jau priimta), atleidimo nuo baudZiamosios
atsakomybés instituto pakeitimas, siekiant apriboti galimybiy piktnaudZiauti rizika, taip pat dél
jurisdikcijos kySininkavimo, papirkimo ir prekybos poveikiu bylose, kai Sios nusikalstamos veikos
[vykdomos uzsienyje.

Dél politiniy_partijy_ir kampanijy_finansavimo buvo padéta daug pastangy, kad bty jgyvendinta
dauguma rekomendacijy. 2010 m. geguzés mén. Buvo priimtas naujos redakcijos |statymas dél
politiniy partijy ir politiniy kampanijy finansavimo ir finansavimo kontrolés, siekiant padidinti
politiniy_partijy ir politiniy kampanijy skaidruma, jskaitant draudimg naudoti neregistruotas aukas
arba finansuoti rinkimy kampanijas per treCiuosius asmenis, nepriimtiny auky pervedimg |
valstybés biudZetg, reikalavimg, kad politinés partijos atidaryty atskirg kampanijos saskaitg ir
auky natirg reglamentavima. Kartu GRECO pazymi, kad kai kurios priemonés dar ne visiSkai
lgyvendintos, pvz., priemonés dél sankcijy uz taisykliy pazeidimg dél senaties termino, taikomo
padarius tokj paZeidimg. GRECO tikisi, kad bus imtasi papildomy priemoniy, siekiant uztikrinti
veiksmingq reikalavimy jgyvendinima.

Atsizvelgdama | 107 ir 109 pastraipoje nurodytg informacija, GRECO gerai vertina Lietuvg dél
lgyvendinty rimty reformy vertinimo srityse, ir tai rodo, kad jau Siame etape Lietuva jgyvendino du
tredalius rekomendacijy, pateikty treciojo turo vertinimo ataskaitoje. GRECO ragina Lietuvg per
kitus 18 ménesiy ir jgyvendinti nejgyvendintas arba i§ dalies jgyvendintas rekomendacijas.
GRECO praso Lietuvos delegacijos vadovés veéliausiai iki 2012 m. lapkriCio 30 d. pateikti
papildomos informacijos apie i, iii, iv, v, vi ir ix | (I tema — inkriminavimas) ir apie ii, xi ir xii
rekomendacijos (Il tema — politiniy partijy ir kampanijy finansavimo skaidrumas) gyvendinima.

Galiausiai GRECO pra$o Lietuvos valdZios institucijy kuo grei€iau Sig ataskaitg iSversti | lietuviy
kalbg ir paskelbti.
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