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Ett sprak blir starkare genom att det anvands
Useitorloseit!

Europeiska stadgan om landsdels- eller minoritetssprak (minoritetssprakskon-
ventionen) ar ett unikt avtal mellan stater som har férbundit sig att stodja en
sprakvanlig framtid.

Ett spraks nedgang kan stoppas och till och med vandas uppat. Det har bevisats
i manga lander, dar den yngre generationen nu lar sig att anvanda ett sprak som
av havd har talats i deras slakt eller deras region. Man har pa sa satt kunnat radda
hela kulturer, som nu aterigen blomstrar.

Sa ar emellertid inte fallet med alla europeiska sprak. Det finns sprak med stan-
digt minskande antal personer som talar dem. Om trenden inte vands kommer
detoundvikligen att leda till att sprak dor uti regioner dar de traditionellt anvants
i hundratals ar, och dar de ar en vasentlig del av regionens identitet.

De lander som ansluter sig till konventionen har atagit sig att skydda och
beframja sprak som riskerar att marginaliseras i lander dar de har talats av havd.
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Sprakanvandning i vardagslivet

| konventionen anges noggranna riktlinjer for hur landsdels- eller minori-
tetssprak skall skyddas och beframjas i vardagslivet.

Staterna forvantas tillhandahdlla utbildning och medietjanster sdsom
press, radio och television pa de spraken, och dven tjanster inom forvalt-
ningen.

Konventionen foresprakar anvandningen av landsdels- eller minoritets-
sprakiinom alla omrdden av det dagliga livet, fran gatuskyltar till kommu-
nikation inom sjukvard och med myndigheter.

Landsdels- eller minoritetssprak

Konventionen omfattar sprak som skiljer sig fran det eller de sprak som
talas av majoriteten av befolkningen. Invandrarsprak och dialekter av det
officiella spraket rdknas inte som minoritetssprak.

Fokus pa sprakanvidndning

Det ar spraken i sig som gynnas av konventionen, genom att effektiv an-
vandning av spraken uppmuntras pa alla omraden inom det offentliga
och privata livet. De minoritetssprakstalande sjalva spelar en viktig roll i
uppndendet av detta mal. Bara genom daglig och aktiv anvandning kan
ett sprak leva och utvecklas.

En gemensam ram for de europeiska staterna

Denna konvention ar det enda internationellt bindande rattsinstrument
som dr inriktat pa sprakskydd. Fordelen for de deltagande staterna ar att
de i konventionen har en gemensam internationellt erkand ram for sprak-
politiken. Den ger ocksa rikhaltiga exempel pa hur man kan starka sprak i
praktiken.



En plattform for samarbete mellan stater
och frivilligorganisationer

En sprakvanlig politik kan bara utvecklas i samarbete med de personer som talar
de aktuella spraken. Samtliga parter drar fordel av detta dmsesidiga samarbete.
Om konventionen skall kunna genomforas pa ett framgangsrikt satt maste det ske
i ndra dialog mellan myndigheterna och civilsamhallet.

Overvakning - ett viktigt moment

Aterkommande évervakning av hur staterna tillimpar konventionen garanterar
att avtalet forblir ett levande instrument i kontinuerlig utveckling. Redan pa ett
tidigt stadium har évervakningsprocessen ofta kunnat géra myndigheterna och
de minoritetssprakstalande mer medvetna om den existerande sprakpolitikens
mojligheter eller brister. Den har ocksad bidragit till ett konstruktivt utbyte
mellan myndigheter och de minoritetssprakstalande. Kontakter har ocksa ska-
pats mellan olika sprakgrupper.

Navet i hjulet

Manga férbattringar har redan gjorts under de tidigare stadierna av konventio-
nens genomférande. Andra problem har 16sts under arbetets gang. Konventio-
nen befinner sig i navet av ett hjul av atgarder for att skydda och framja goda
forutsattningar for alla sprak, sa att de kan blomstra och den europeiska sprakli-
ga mangfalden starkas.



Stadgeprocessen

Tre huvudsakliga parter medverkar:

- Europaradet

- Staten

- Frivilligorganisationer eller andra
foretrddare for minoritetssprdkstalande




Konstruktiv dialog

Konventionen &r ett avtal som Europaradet har utarbetat och stéandigt overvakar.

[ likhet med manga av Europaradets konventioner sker 6vervakningen i tva stadier.
| det forsta stadiet rapporterar landet sjalvt om hur avtalet genomfors.

Det andra stadiet bestar av en utomstdende 6vervakning, som utfors av en expert-
kommitté tillsatt av utrikesministrarna i Europarddets medlemsstater.

Overvakningsprocessen omfattar alla parter - representanter for regeringarna,
forvaltningar, frivilligorganisationer och andra foretradare for minoritetsspraksta-
lande. Pa sa satt ges alla parter ett forum for en fortlépande dialog, och de minori-
tetssprakstalande sjalva intar en central stallning i genomférandeprocessen.



Europarddet

Expertkommittén

Aterkommande 6vervakning av hur staterna tillimpar konventionen
utfors av expertkommittén. Expertkommittén granskar alla rapporter fran
staterna och utarbetar en rapport for Europaradets ministerkommitté pa
grundval av denna granskning.

Behorigt inrdttade organ eller sammanslutningar i en stat bereds mojlig-
het att fasta expertkommitténs uppmarksamhet pa fragor som ror de ata-
ganden som staten i frdga har godtagit.

Foretradare for kommittén gor normalt ett besok i staten infor utarbetan-
det avrapporten for attinhdamta ytterligare information fran den ansvariga
forvaltningen och foretradare for de minoritetssprakstalande (s.k. kontakt-
besok). Genom dessa besok garanteras att avtalet forblir ett levande
instrument som fortsatter att utvecklas.

Ministerkommittén

Ministerkommittén (som bestdr av utrikesministrarna i Europaradets
medlemsstater) lagger fram, pad grundval av expertkommitténs gransk-
ning, rekommendationer till regeringen i de stater som har ratificerat
konventionen. Ministerkommitténs rekommendationer ar det mest
auktoritativa instrumentet i avtalet. Det har visat sig att staterna reagerar
aktivt pa dessa rekommendationer, som har fatt inverkan pa politiken i
madnga stater.

Tydlig arbetsgang

Stadgeprocessen ar tydlig. Det ar viktigt att det insamlade kunnandet pa
omradet finns pa ett stalle dar det ar enkelt tillgangligt.

Rapporterna fran staterna (vart tredje ar), expertkommitténs bedémning
av dessa rapporter och ministerkommitténs rekommendationer finns pa
Europaradets hemsida, dar de enkelt kan ldsas av alla.



Staten undertecknar och ratificerar konventionen, med angivande av sina olika
ataganden for de sprak som skall ges skydd enligt del lll i konventionen (minst
35 av 68 dtaganden skall uppfyllas).

Under aret som foljer pa ratificeringen lagger staten fram sin forsta rapport 6ver
den politik som foljts i enlighet med del Il i konventionen, och dver dtgarder som
vidtagits for att tillampa de dtaganden i del lll som staten har godtagit.

De paféljande rapporterna ldaggs fram vart tredje ar. Staten tar normalt fram
rapporten i samrad med de minoritetssprakstalande. Denna arbetsgang ar starkt
att rekommendera, eftersom den starker den 6msesidiga férstaelsen och i manga
fall leder till att problem kan I6sas.

Staten skall offentliggdra sin rapport. Den publiceras dven pa konventionens
hemsida.

Europaradet kan anordna seminarier eller méten for att hjalpa staten att forbe-
reda ratificeringen av konventionen. Aven staten sjalv kan anordna méten som
forberedelse for sina rapporter och for spridande av rapporterna. Sadana semi-
narier eller méten kan dven anordnas for att informera om expertkommitténs
granskningsrapport och om de rekommendationer som antagits av Europaradets
ministerkommitté.

Frivilligorganisationer eller andra foretrddare

for minoritetssprakstalande

Frivilligorganisationer och andra foretradare for minoritetssprakstalande ar val-
komna att ndr som helst informera staten och Europarddet (genom stadgesekre-
tariatet) om fragor som rér genomforandet av konventionen. De uppmuntras
ocksa att ta aktiv del i utarbetandet av de rapporter som staten ldagger fram.

Overvakningsprocessen, som vidtar sedan rapporten frdn staten har lagts
fram, skall ske i samrad med frivilligorganisationer och andra foretradare fér mi-
noritetssprakstalande. Dessa kan ocksa ta initiativ i processen genom att aktivt
informera stadgesekreteraren om fragor som rér genomférandet av avtalet.
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Konventionens struktur

Del |
| del I anges konventionens omfattning

Del I

| del Il uttrycks konventionens «anda». Karnan i den ar erkannandet av landsdels-
eller minoritetssprak som uttryck for kulturell rikedom. Atagandena enligt del Il
galler samtliga sprak som av havd talas i staten.

Del Il

Har anger staten uttryckligen vilka sprak som omfattas av de mer detaljerade
atagandena i del lll. For vart och ett av spraken férbinder sig staten att tillampa
minst 35 av de 68 atagandena.

Del IV
Overvakandet av konventionen &r ett centralt inslag i stadgeprocessen. Del IV
handlar om denna 6vervakning och andra tillampningsaspekter.

Del vV
Ikrafttradandet av konventionen och fragor som rér undertecknande och ratifi-
cering tas upp i del V av konventionen.



DELII

SJU PRINCIPER TILLAMPLIGA PA ALLA SPRAK

Del Il i konventionen galler samtliga landsdels- eller minoritetssprak som
av havd talasi ett land, oberoende av om de hor till de sprak som staten har
atagit sig att skydda enligt den mer detaljerade delen eller inte. Féljande
grundlaggande principer galler enligt del II:

. | centrum for konventionen ligger erkdnnandet av landsdels- eller
minoritetssprak som ett uttryck for kulturell rikedom och behovet av be-
slutsamma atgarder for att framja dessa sprak. Mdanga stater som har un-
dertecknat konventionen skyddar och framjar numera sprak som tidigare
inte ens erkants som en del av kultur- och sprakarvet i det landet.

. Enligt konventionen skall staterna ocksa respektera det geogra-
fiska omrade dar ett landsdels- eller minoritetssprak talas. | praktiken blir
denna princip aktuell om en stat har planer pa att andra de administrativa
granserna pa ett satt som inverkar menligt pa ett landsdels- eller minori-
tetssprak.

. En grundldaggande princip for konventionen dr att dessa sprak inte
skall vara begrédnsade till privatlivet. Anvandning av spraken maste ocksa
uppmuntras i det offentliga livet. Pa grundval av den principen har statliga
och lokala myndigheter utvecklat nya sprdkbruksdomaner i alla sektorer
av det offentliga livet sdsom utbildning, rattsvasende, medier och ekono-
mi.

. Utbildning pa alla stadier ar en forutsattning for att ett sprak skall
utvecklas. Enligt konventionen skall staterna erbjuda lampliga former och
hjalpmedel fér undervisning i och studier av alla sina landsdels- eller mi-
noritetssprdk. | manga fall har forbattringar gjorts betraffande tillhanda-
hallandet av undervisning pa ett sprak eller undervisning i spraket som
amne, och detta galler aven sprak som inte dtnjuter skydd enligt den mer
detaljerade del lll i konventionen.



. Konventionens sprakvénliga anda innebar att man bor sdka hitta
positiva och konstruktiva I6sningar for sprakens utveckling. For detta kravs att
omsesidig forstaelse framjas mellan alla sprakgrupper i landet, saval de
majoritetssprakstalande som minoritetssprakstalande. Respekt, forstaelse och
tolerans i spraksammanhang har en central stéllning i konventionen. Konven-
tionen forbjuder emellertid ocksa uttryckligen att stater pa oberattigade
grunder gor nagon atskillnad mellan sprak eller staller upp nagra undantag
eller begransningar eller visar nagon preferens betraffande anvandning av
vissa sprak.

. Massmediernas roll aravgorande for framjandet av 6msesidig forstaelse
och respekt for andra méanniskor samt for deras kultur och sprak. Enligt konven-
tionen skall staterna uppmuntra massmedierna att anamma denna malsatt-
ning.

. Det finns manga landsdels- eller minoritetssprak som aven talas i en
annan stat, dar spraket ofta dr majoritetsspraket. Enligt konventionen skall
staterna aktivt beframja utbyte dver nationella granser. Det kan gélla manga
olika typer av utbyten, sdsom att tillhandahalla medie- och kulturkontakter eller
att samarbeta for att ta fram en laroplan for ett sprak.



Del lll

NITTIOATTA ATGARDER ATT VALJA MELLAN PA SJU
OMRADEN | DET OFFENTLIGA LIVET

Del lll i konventionen bestar av 68 artiklar med sammanlagt 98 atgarder som
stod for de sprak som staterna har dtagit sig att skydda enligt denna del. For
vart och ett av de spraken maste minst 35 dtaganden fran minst sex omraden
i det offentliga livet tillampas. | linje med konventionens anda har emellertid
staterna betraffande de flesta spraken valt att ga langre an vad som ar absolut
noddvandigt. | praktiken kan det exempelvis betyda féljande:

Utbildning

. Minoritetssprakstalande kan skicka sina barn till en skola som till-
handahaller undervisning uteslutande pa minoritetsspraket, eller atmins-
tone undervisar i det spraket som ett amne pa alla relevanta stadier, fran
forskola till universitet

. Staten ar tvungen att tillhandahadlla denna undervisning och se
till att Iararna har adekvat utbildning

Rattsvasendet

. Minoritetssprakstalande kan anvanda sitt eget sprak i rattsliga
sammanhang utan extra kostnad for tolkning och dversattning

. Staten skall se till att dokument pa det spraket ar giltiga infor
domstol

Kommunikation med férvaltningsmyndigheter

. Minoritetssprakstalande kan fylla i blanketter och fora korrespon-
dens med myndigheter pa sitt eget sprak. De kan anvdnda sitt namn och
namnet pa sin ort pa sitt eget sprak, och deras sprak finns med pa skyltar

. Staten ar tvungen att se till att det finns administrativ kompetens
som kan skota kontakten pa det spraket



Medier

. Minoritetssprakstalande har tillgang till radio- och TV-program eller
regelbundna séandningar pa sitt sprak fran offentliga radio- och TV-foretag eller
privata sandningsforetag. De kan ocksa lasa dagstidningar och ha tillgéng till
audiovisuella verk pa minoritetsspraken

. Staten ar tvungen att stddja sandningar pa spraket som en del av de
offentliga radio- och TV-sandningarna eller att uppmuntra privata sandnings-
foretag att sanda sddana program och att stédja annan medieproduktion pa
lampliga satt

Kulturell verksamhet

. Minoritetssprakstalande har tillgang till blomstrande kulturverksamhet,
bibliotek och bokutgivning pa sitt sprak och till terminologiutveckling pa det
spraket

. Staten forbinder sig att uppmuntra och stodja kulturverksamhet av olika
slag och att se till att foretradare for spraket far tillfalle att delta i planeringen av
kulturaktiviteter

Ekonomiskt och socialt liv

. Minoritetssprakstalande kan anvanda sitt sprak nar de soker socialstod
och vard, och anvandning av det spraket uppmuntras inom alla sektorer av det
ekonomiska livet

. Staten ar tvungen att avskaffa all begrdnsning av anvdndningen av
landsdels- eller minoritetssprak pa arbetsplatsen som inte ar klart motiverad av
praktiska skal

Utbyten dver de nationella grdnserna

. Minoritetssprakstalande kan atnjuta TV- och radioséandningar, gemen-
samma kulturaktiviteter eller andra forbattringar som foljer av 6ppna granser till
angransande lander ddr deras sprak anvands

. Staten forbinder sig att stodja aktiviteter Over granserna, eventuellt genom
att inga 6verenskommelser med grannlanderna



Konventionen —
ett bidrag Hill
omsesidig
forstdelse

och respekt




Att skydda de historiska landsdels- eller minoritetsspraken i Europa ar en central
uppgift i varnandet om Europas kulturella rikedom och traditioner.

Respekten for landsdels- eller minoritetssprak och framjandet av deras anvand-
ning star inte i konflikt med anvandningen av de officiella spraken i staterna och
vikten av att lara sig dem. Tvartom - erkdnnandet av landsdels- eller minoritets-
sprak och respekt for dem som talar dessa sprak och for den darmed férbundna
kulturen bidrar till samhallets valbefinnande. Respekt for sprak och kulturer har
en enande, inte sondrande, verkan pa ett land. Ofta ar det det enda sattet att in-
tegrera manniskor med olika spraklig och kulturell bakgrund.

Europaradets syfte ar att sla vakt om de ideal och principer som utgor de euro-
peiska staternas gemensamma arv.

Den sprakvanliga anda som konventionen vill framja bidrar till fred och stabilitet
i Europa och till dmsesidig forstaelse och fredliga kontakter mellan staterna. Kon-
ventionen, som Europaradet tagit initiativet till, erbjuder internationellt erkdnda
principer for en sprakvanlig politik i det moderna samhallet.

Ratten att anvanda ett landsdels- eller minoritetssprak i privatlivet och det offent-
liga livet ar en oavhandlig rattighet. Den dverensstammer med de principer som
stadfdsts i Forenta Nationernas konvention om medborgerliga och politiska rattig-
heter, med andan i Europakonventionen om skydd fér de manskliga rattigheterna



och de grundldggande friheterna och med Europeiska unionens stadga
om de grundldaggande rattigheterna.

Minoritetssprakskonventionen utarbetades pa grundval av en text som ta-
gits fram av CLRAE (Europaradets kongress for lokala och regionala myndig-
heter). Den antogs 1992 och tradde i kraft 1:a mars 1998. De flesta euro-
peiska stater har nu undertecknat konventionen, och mdnga har redan
ratificerat den och ddarmed gjort den till en realitet for de flesta av Europas
medborgare.




Definitioner

Med «landsdels- eller minoritetssprak» menas sprak som skiljer sig fran den
aktuella statens officiella sprak och som av havd anvands inom ett visst territo-
rium i den staten av medborgare som utgdr en numerdrt mindre grupp i
jamforelse med resten av statens befolkning. Denna definition omfattar inte
vare sig dialekter av statens officiella sprak eller invandrarspraken.

Med «territorium dar landsdels- eller minoritetsspraket anvands» menas det
geografiska omrade dar det aktuella spraket ar kommunikationsmedel for ett
tillrackligt stort antal personer for att berdttiga att de olika skyddande och
framjande atgarderna som avses i konventionen skall vidtas.

Med «territoriellt obundna sprak» menas sprak som anvands av medborgare i
staten och som skiljer sig fran det eller de sprak som talas av resten av statens
befolkning men som, trots att det av hdavd anvands inom statens territorium,
inte kan knytas till ett visst omrade i staten.



Konventionen
gor skillnad i det

dagliga livet

Konventionen paverkar
pd madnga sdtt landsdels- eller
minoritetssprakens stdllning

i det dagliga livet.




De minoritetssprakstalande har en avgorande roll att spela

Det ar ytterst viktigt att konventionen ses som en del av processen for skydd och
framjande av landsdels- eller minoritetsspraken. De som har den allra viktigaste rollen
i denna process ar de som dagligen talar de sprak som atnjuter skydd enligt konventio-
nen. Ett spraks framtid beror pa om detanvands dagligeni privatlivet och det offentliga
livet. Det star eller faller pd val som rér undervisning, daglig konsumtion av medier och
kulturella aktiviteter. Det ar beroende av att de formedlar att de vill - dar sa ar mojligt
—anvanda sitt sprak med den offentliga administrationen och i kontakt med myndig-
heter. Utan detta dagliga bidrag till den sprakliga mangfalden i Europa ar andra insat-
ser meningslosa.

Har foljer ett par exempel pa hur konventionen har gjort skillnad for manniskor i deras
dagliga liv. Den har lett till att minoritetssprakstalare:

. far lara sig och far tala sitt sprak i skolan

. kan fylla i officiella blanketter pa sitt eget sprak

. far ha gatuskyltar och ortnamn pa sitt sprak

. kan lyssna pa radio, titta pa TV och lasa dagstidningar pa sitt sprak

. kan vara en del av en blomstrande kultur i alla dess aspekter, med littera-

tur, teater, konserter, festivaler och videoverk pa sitt eget sprak, med
rotter i sin egen kultur

21



Konventionen ar en process

som genomfors av aktiva partners

i staterna
i samhallena dar spraken talas

over hela Europa

Sprak slits inte ut - de blir starkare
av att anvdndas.
Use it orloseit!
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Pa konventionens hemsida
www.coe.int/minlang s
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Du ar ocksa valkommen att kontakta sekretariatet
per e-post, brev eller telefon:

Secretariat of the European Charter for Regional
or Minority Languages

Directorate General IV -
Education, Culture and Heritage, Youth and Sport

Council of Europe
F-67075 Strasbourg Cedex.
Telefon (receptionen) +33 (0)3 88 41 20 00
e-post: minlang.secretariat@coe.int

COUNCIL CONSEIL
OF EUROPE DE L'EUROPE

www.coe.int
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