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IEVADS

1.

II.

Atbilstibas zinojuma ir veértéti Latvijas atbildigo institlciju istenotie pasakumi
rekomendaciju ieviesanai, kuras sniegtas GRECO 58. plenarsédé (2012. gada 3.-7.
decembri) pienemtaja ceturtas novértésanas kartas zinojuma par Latviju, kas péc
Latvijas atlaujas sanemsSanas (GrecoEval IV Rep (2012) 3E)tika publicéts
2012. gada 17. decembri. GRECO ceturta novértéSanas karta attiecas uz korupcijas
noveérsanu attieciba uz parlamenta deputatiem, tiesnesiem un prokuroriem.

Saskana ar GRECO reglamentu Latvijas atbildigas institlicijas iesniedza Situacijas
parskatu par pasakumiem, kas istenoti, lai ieviestu rekomendacijas. Parskats tika
sanemts 2014. gada 30. septembri un kopa ar vélak vél papildus iesniegto
informaciju tika izmantots par pamatu Atbilstibas zinojuma sagatavosanai.

GRECO izvelgjas Niderlandi (attieciba uz parlamentu) un Igauniju (attieciba uz tiesu
varu), lai tas ieceltu atbilstibas procediras zinotajus. Ieceltie zinotaji bija
Niderlandes IeksSlietu un karalistes attiecibu ministrijas politikas padomniece
Anneloes van der ZIJDE un Igaunijas Tieslietu ministrijas Kriminalpolitikas
departamenta Analitiskas nodalas padomnieks Urvo KLOPETS. Atbilstibas zinojuma
sagatavosana zinotajiem atbalstu sniedza GRECO Sekretariats.

Atbilstibas zinojuma ir vértéta katras NovértéSanas zinojuma ieklautas
rekomendacijas ievieSana un sniegts visparéjs vértéjums par dalibnieka atbilstibu
Sim rekomendacijam. VEél neistenotu rekomendaciju (tas, kuras ir ieviestas dalgji
vai nav ieviestas) ievieSana tiks vértéta, nemot véra ndkamo Situacijas parskatu,
kas atbildigajam institGcijam ir jaiesniedz 18 ménesu laikd péc Si Atbilstibas
zinojuma pienemsanas.

ANALIZE

Novértésanas zinojuma GRECO sniedza Latvijai 14 rekomendacijas. Turpmak ir
aprakstita So rekomendaciju 1stenoSanas gaita.

Visparigie jautajumi

I Rekomendacija

GRECO rekomendéja veikt pasakumus Korupcijas novérsanas un apkarosanas
biroja (KNAB) neatkaribas stiprinasanai, lai nodrosinatu, ka tas sp€&j veikt savas
funkcijas neatkarigi un objektivi.

Latvijas atbildigas institlicijas zino par divam atseviSskam iniciativam: pirmo isteno
Valsts kancelejas direktores vadita darba grupa, kura darbojas Augstakas tiesas,
Generalprokuratiras, Tieslietu ministrijas, Finansu ministrijas un KNAB parstaviji un
kas piedava izmainas KNAB likuma attieciba uz KNAB priekSnieka kompetenci,
tiesibam un pienakumiem, premjerministra istenoto uzraudzibu par KNAB darbibu,
KNAB priekSniekam piemérojamiem disciplinarsodiem un KNAB priekSnieka
kompetenci®.

Otro iniciativu apsprieSanai ir iesniegusi Iekslietu ministrijas valsts sekretara vadita
darba grupa, kura darbojas Drosibas policijas priekSnieks, Tieslietu ministrijas
valsts sekretars, Valsts kancelejas Juridiskas dalas vaditaja vietnieks un
Generalprokuratiras Personu un valsts tiesibu aizsardzibas departamenta prokurors
un kas ierosina KNAB reorganizésanu un nodosanu IeksSlietu ministrijas paklautiba.

1 &7 darba grupa tika izveidota 2014. gada sakuma, lai nodroinatu citas, 2013. gada premjerministra izveidotas
un generalprokurora vaditas darba grupas sniegtu vairaku rekomendaciju juridisko spéku. Skatit ari Pielikumu
pie otra atbilstibas zinojuma par Latviju, tre$a novértéSanas karta, Greco RC-III (2014) 3E.


http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round4/GrecoEval4(2012)3_Latvia_EN.pdf

9. Turklat, 2014. gada augusta Saeimas priekSsédétajas biedrs nositija OSCE/ODIHR
(EDSO Demokratisko institliciju un cilvektiesibu birojam) IlGgumu sniegt
atzinumu/eksperta slédzienu par KNAB likumu. Parskats tika izdots 2014. gada
novembri un ir pieejams publiski®>. Zinojuma pienems$anas laikd atbildigas
institlcijas noradija, ka priekslikums nodot KNAB Iekslietu ministrijas paklautiba
(8. punkts) vairs netiek izskatits. Saeimas Korupcijas novérSanas apakskomisija
apnémas izstradat jaunu likumprojektu; ir paredzéts, ka tas tiks sagatavots,
pamatojoties uz Valsts kancelejas darba grupas iesniegto priekslikumu (7. punkts).

10. Talak atbildigas institlicijas zino, ka attieciba uz GRECO komentariem par KNAB
budzetu ir pienemts IEmums pagaidam saglabat esoSo ta pieskirsanas kartibu (t. i.,
KNAB darbiba tiek finanséta no valsts budzeta, par kuru lemj Saeima Likuma par
valsts budzetu, pamatojoties uz Ministru kabineta priekslikumu). 2014. gada KNAB
budzets bija EUR 4 721 874;2015. gada tas tika palielinats lidz EUR 5 237 328, lai
segtu tadas jaunas politiskas iniciativas ka partiju kontu kontroles sistéma, jaunu
darbinieku pienemsana darba un iestades parieSana uz jaunam telpam. 2015. gada
marta Saeimas Korupcijas novérsanas apakskomisija pozitivi novértéja KNAB
2014. gada paveikta darba rezultatus un uzslavéja iestadi par tas augsto sniegumu
visas tas darbibas jomas (valsts ierédnu interesu konfliktu novérSana, kontrole par
politiskajiem finansu lidzekliem utt.).

11. GRECO atzimg, ka nav viena unikala pretkorupcijas iestazu modela; funkcionala un
strukturala sistéma ir japielago konkrétas valsts kontekstam. Tapat GRECO pielauj,
ka noteikta valsti izveidotas struktiras modelis laika gaita var mainities un
attistities, ar to saprotot, ka galvenajam iemeslam, lai mainitu esoSos modelus, ir
jabat vélmei korupcijas apkarosanas iestdzu sistémas darba efektivitates
uzlabosanai. 2002. gada Latvija tika izveidots KNAB ka daudznozaru pretkorupcijas
agentdra ar preventivam, represivam un izglitojosam funkcijam. Ta ir atseviska
autonoma iestade, kas ienem augstu vietu valsts administracijas organizatoriskaja
struktura, ta ir paklauta Ministru kabinetam un to uzrauga premjerministrs. Jau
kops KNAB pirmsakumiem GRECO ir atbalstijusi, pirmkart, KNAB izveidi un péc tam
- ta darba rezultatus, ko apliecina vélak pirmaja, otraja, treSaja un ceturtaja
novértésSanas karta izdotie novértéSanas un atbilstibas zinojumi. Apzinoties KNAB
galvenas funkcijas (pieméram, politisko partiju finansésanas uzraudziba, interesu
konfliktu novérSana visas tris dazadas valsts varas konstitucionalajas iestadés
u.c.), GRECO ieteica veikt papildu pasakumus KNAB neatkaribas nostiprinasanai.

12. Lai mazinatu politiskas ietekmes risku attieciba uz KNAB priekSnieka iecelSanu
amata, 2011. un 2012. gada tika izdoti sekundarie tiesibu akti, kas paredz rikot
atklatu konkursu uz amatu, ka ari nosaka komisijas sastavu iecelSanai
amata(apvienojot augsta limena ierédnus, kas parstav tiesu varu un izpildvaru, ka
ari pielaujot citu specialistu un ekspertu, tostarp NVO parstaviju, dalibu). GRECO to
uzskatija par pozitivu soli, kas lautu dalé&ji istenot vienu no rekomendacijam, ko ta
sniedza tre$as novértéSanas kartas zinojuma par Latviju®. Noslédzot tredas kartas
atbilstibas procediiru attieciba uz Latviju, GRECO izteica nozélu par to, ka nav
pienemts lemums attiecibd uz tam dazadajam iesp&jam, kas tika piedavatas KNAB
neatkaribas un statusa stiprinasanai, tai skaita ari izmainas budzeta pieskirSanas
kartiba (KNAB budzetu piedava un par to lemj tie pasi cilvéki, kuru darbibu KNAB
varétu potenciali izmeklét, lai gan praksé KNAB pieskirtais valsts lidzeklu apmérs
tika ne vien saglabats, bet pat palielinats, nemot véra to, ka tas nepieciesams, lai
iestade varétu veikt daudzpusigs funkcijas).

2 OSCE/ODIHR Atzinums par Latvijas Korupcijas novérSanas un apkaro$anas biroja likumu
(www.legislationline.org/documents/id/19392).

3Tregss novértédanas kartas zinojums par Latviju, II temats - Partiju finansé$anas parskatamiba, II
rekomendacija: veikt pasakumus, lai stipringdtu KNAB neatkaribu (tostarp attieciba uz biroja darbibas
uzraudzibu, ta prieksnieka iecelsanas amata un atlaiSanas procediru, ka ari ta budZeta piepemsSanu), lai
nodrosinatu, kas tas spéj veikt savas funkcijas neatkarigi un objektivi.



http://www.legislationline.org/documents/id/19392
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/greco/evaluations/round3/GrecoEval3(2008)1_Latvia_Two_EN.pdf

13.

14.

15.

16.

GRECO tagad nem véra abus atskirigos 7. un 8. punkta minétos parvaldes iestazu
sniegtos priekslikumus par KNAB lomu. Specifiskaja Latvijas konteksta GRECO
$aubas par priek$likumu nodot KNAB Iek$lietu ministrijas paklautiba. Sada riciba
bltu lidzvértiga KNAB statusa pazeminaSanai valsts institliciju organizatoriskaja
struktlra. Sads priekslikums bltu pretruna ar ,i” rekomendacijas mérki un,
visparigak raugoties, pretruna ar virkni gadu gaita GRECO izteikto piezimju par
nepiecieSamibu nodrosinat KNAB neatkaribu un objektivitati, ka ari attieciba uz ta
struktlru un darba autonomiju. Nesen, attiecigi 65. un 66. plenarséde, GRECO
izteica bazas par satrauco$ajam tendencém Latvija*. Tatad GRECO var vienigi
pozitivi novértet valdibas atteikSanos no Si priekslikuma, par ko atbildigas
institlicijas zinoja GRECO 67. plenarsédeé.

Par jautajumu tika informéts ari Eiropas Padomes generalsekretars (SG) un Latvijas
valdiba apliecinaja, ka KNAB strukturala neatkariba netiks kompromitéta un ka
jebkadas iespéjamas izmainas pasreizéja sistéma tiks nodotas sabiedribas
kontrolei®. Neskatoties uz to, atbildigas institiicijas oficialajas atbildés SG noradija,
ka KNAB valdosa iekSéja spriedze rada bazas.

Ka jau ieprieks tika minéts, GRECO atkaroti atzina galveno lomu, kada KNAB lidz
Sim bijusi Latvijas pretkorupcijas sistéma. Neskatoties uz to, Si iestade vairakkart ir
saskarusies ar gratibam, kas saistitas ar darbiniekiem, un ilgstosi stradajosu
specialistu aizieSanu no amata. Vél jo vairak, neviens no iepriekS€jiem KNAB
priekSniekiem nav nostradajis sava amata pilnu terminu. GRECO ir neatlaidigi
uzsveérusi to, cik buatiski ir rast lidzsvaru KNAB neatkariba, neradot nesodamibu
nekaitéjot iestades un tas prieksnieka atbildibai. Ir tikai dabiski, ka, iestadei
attistoties, tiek meklétas iespé&jas uzlabot tas darba protokolu un atbilstosi to
noformét. K& GRECO jau uzsvéra treSas novértéSanas kartas zinojuma (76. lidz
79. punkts) un vélak vairakkart atkartoja ceturtas novértésanas kartas zinojuma
(20. Iidz 22. punkts), ir jomas, kuras ir nepiecieSama papildu un tadlitéja riciba, it
Tpasi, noskaidrojot Ministru kabineta un Ministru prezidenta ka uzraugosas
institicijas lomu, labak defingjot kartibu KNAB priekSnieka atstadinasanai no amata
un parskatot ar budzetu saistitos pasakumus. Pasreizéjam diskusijam ir jastiprina,
nevis javajina KNAB pozicijas un tas ir janodod rudpigai sabiedribas parbaudei.

GRECO secina, ka I rekomendacija nav istenota.

Korupcijas novérsana attieciba uz parlamenta deputatiem

17.

18.

19.

II rekomendacija

GRECO rekomendéja ieviest noteikumus, kas regulétu parlamenta deputatu
sadarbibu ar lobétijiem un tresam pusém, kuru intereses ir saistitas ar
likumdosanas procesa ietekmésanu.

Latvijas atbildigas institlicijas norada, ka 2013. gada decembri KNAB iesniedza
valdibai likumprojektu lob&Sanas caurskatamibas nodrosindSanai. 2014. gada
februari valdiba noraidija So priekslikumu un ta vieta pienéma Iémumu izdarit
grozijumus gan Saeimas kartibas rulli, gan Valsts parvaldes iekartas likuma. Lai to
istenotu, tika izveidota starp institiciju darba grupa; tas uzdevums ir lidz
2015. gada 1.augustam iesniegt konkrétus priekslikumus grozijumiem tiesibu
aktos.

GRECO nem véra sniegto informaciju un atzimé&, ka soli, kas sperti lob&Sanas
reguléSanas virziena, joprojam ir attiecinami vien uz |oti agrinu likumdosanas

“Greco (2014) 13E Iémumi GRECO 65 un Greco (2014) 17E Iémumi GRECO 66.
5 Publiska uzklausidana, uz kuru bija uzaicinats GRECO Sekretariats, notika 2015. gada 23. janvari. 2015. gada
10. februari tai sekoja parlamenta debates; tajas piedalijas GRECO viceprezidents.



20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

procesa stadiju. Likumprojekts par lobésanu tika gatavots jau ceturtd novértésanas
kartas apmekléjuma laika 2012. gada - kop$ ta briza ir pagajusi divi gadi un
joprojam nav rasta vienpratiba par $a jautdajuma reguléSanu. Tiek atgadinats, ka
Sobrid parlamenta deputatiem nav pienakuma sniegt detalizétu informaciju par
tadam tikSanas reizém un konsultacijam ar tre$am pusém, kas notiek arpus
komisiju sédém un ir saistitas ar virzitajam likumdosanas iniciativam. Ceturtas
novértésanas kartas zinojuma (34. punkts) GRECO to uzskatija par bdtisku
trukumu sistéma, kas liecina par privato intereSu pieaugosSu ietekmi uz
likumdoganas procesu. Si iemesla d& GRECO mudina atbildigas institdicijas
paatrinat savu darbibu Saja joma.

GRECO secina, ka Il rekomendacija nav istenota.

III un V rekomendacija

GRECO rekomendé€ja:

e FEtikas kodeksu ir nepieciesams (i) parskatit un atjaunot un (ii) papildinat ar
praktiskiem pasakumiem, lai sniegtu atbilstosas vadlinijas un ieteikumus
Saeimas deputatiem par regul€jumu, kas saistits ar étiku un korupcijas
novérsanu (III rekomendacija);

e Saeimas iek$€jie mehanismi, ar kuru palidzibu tiek nodroSinata Etikas
kodeksa piemérosana un intereSu konfliktu novérSana, ir japaplasina un
skaidri janoformulé ta, lai nodrosinatu to darbibu un efektivitati (V
rekomendacija).

Latvijas atbildigas institlicijas norada, ka 1si péc ceturtds novértéSanas kartas
zinojuma pienemsanas 2013. gada aprili un vélak 2014. gada maija KNAB aicinaja
Valsts kanceleju turpinat ievieSanas pasakumus. Lai gan GRECO rekomendacijas
stiprinat parlamentaro é&tiku (III un V rekomendacija) ir ieklautas Korupcijas
novérsanas un apkaroSanas programmas vadliniju projekta (2014-2020), bdatiski
soli Ildz Sim bridim nav sperti.

GRECO ir loti z&él, ka nav uzsakti véra nemami pasakumi III un V rekomendacijas
IstenosSanai, kas lautu uzlabot Saeimas spé&ju veikt pasregulaciju, vérsties pret
faktiskiem un potencidliem intereSu konfliktiem un sodit tos, kuri neievéro
pienemamos é&tiskas uzvedibas standartus. Ta ir nepatikama pazime, kas ir
pretruna ar GRECO pieprasito aktivo un efektivo Saeimas ricibu. Sai sakara GRECO
sava ceturtds novértéSanas kartas zinojuma par Latviju Tpasi pieprasija daudz
izlemigaku Saeimas un atsevisku tas deputatu ricibu, kas apliecinatu tas apnémibu
Istenot paskontroles pasakumus un uznemties atbildibu, risinot interesu konfliktus
un citus ar godpratigumu saistitus jautajumus.

GRECO secina, ka III un V rekomendacija nav istenota.

IV rekomendacija

GRECO rekomendéja atcelt likuma "Par interesu konflikta novérsanu valsts
amatpersonu darbibd" noteikto izpnémumu, lai pilniba aizliegtu Saeimas deputatiem
noslégt ligumus ar valsts iestadém.

Latvijas atbildigas institlicijas norada, ka likuma "Par interesu konflikta novérsanu
valsts amatpersonu darbiba" tika izdariti grozijumi (pienemti 2014. gada
30. oktobri, stajas speka 2015. gada 1. janvari), lai atceltu deputatiem un daziem
augstaka limena ierédniem sniegto iesp&ju noslégt ligumus ar valsts iestadém. Sis
aizliegums paliek spéka divus gadus péc amata pienakumu izpildes beigam.




27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

GRECO apsveic ar atbildigo institliciju paveikto darbu, atbilstosi rekomendacijai
aizliedzot parlamenta deputatiem noslégt ligumus ar valsts iestadem.

GRECO secina, ka IV rekomendacija ir istenota apmierinosi.

VI, X un XIII rekomendacija

GRECO rekomendéja atcelt administrativas imunitates sistému Saeimas deputatiem
(VI rekomendacija), tiesnesiem (X rekomendacija) un prokuroriem (XIII
rekomendacija).

Latvijas atbildigas institucijas norada, ka Saeimas Tieslietu komitejai jau

Satversmé", kas paredz&éja administrativds imunitates mazinasanu Saeimas
deputatiem, tiesneSiem un prokuroriem (t.i., vé€l pirms ceturtds novértéSanas
kartas zinojuma pienemsanas). Tacu kop$ ta laika grozijumi nav tikusi ieklauti
parlamenta darba kartibd apsprieSanai un lidz ar to nav izskatiti pat pirmaja
lasijuma.

Priekslikums atcelt prokuroru administrativo imunitati ir ieklauts ari likumprojekta
par grozijumiem Prokuratiiras likuma. Tacu tas tika noraidits pamatojoties uz to, ka
administrativa imunitate faktiski nemaz nav prokuroru privilégija, jo disciplinara
atbildiba rada vél smagakas sekas (t. i., disciplinarlietai var bat daudz nopietnakas
sekas, kas biutiski ierobezo karjeras iespé&jas, un ta pievérs daudz lielaku
sabiedribas uzmanibu neka vienkarsa naudas soda piemérosana par administrativu
parkapumu).

GRECO izsaka nozélu par bezdarbibu $aja joma. Imunitates jautajuma reguléjums
Latvija tika pienemts 1922. gada un kops ta laika nav grozits. GRECO (un ari citas
Eiropas Padomes instances, tostarp tas augstaka parstavnieciba -
Generalsekretariats) norada, ka ir pienacis laiks atcelt administrativas imunitates
privilégiju, kas ir parak plasa un bezjédziga Sodienas Latvijas demokratiskaja
sabiedriba. Tadéjadi tiktu kliedétas jebkadas aizdomas par to, ka parlamenta
deputati, tiesneSi un prokurori stav pari likumam, un stiprinata Latvijas pilsonu
uzticéSanas savam parlamentam un tiesu sistémai, kuras limenis Sobrid ir diezgan
zems. GRECO savos iepriekSéjos pazinojumos par imunitates jautajumu (un
saskana ar ,Divdesmit pamatprincipu cinai ar korupciju” 6. principu) uzsvéra
nepiecieSamibu panakt Ilidzsvaru starp imunitati ka instrumentu valsts ierédnu
pasargasanai pret valsts varas vai individu izdaritu spiedienu un l|aunpratigu
izmantosanu un faktu, ka valsts ierédni nedrikst stavét pari likumam. Lidz ar to
saskana ar starptautiskiem standartiem ir visparpienemts izvéléties ierobezotas
funkcionalas imunitates koncepciju. Tomér ir Saubas par to, vai nelikumiga darbiba,
kas veikta arpus dienesta pienakumu izpildes un varétu k|at par pamatu sauksSanai
pie administrativas atbildibas (piem., celu satiksmes noteikumu parkapums), ir
attiecinama uz imunitates nosacijumiem; tas katra zina neietilpst funkcionalas
imunitates jédziena un pamatojuma.

Runajot par atbildigo institlciju sniegto paskaidrojumu par administrativas
imunitates saglabasanu prokuroriem, tad tas neatSkiras no atbildigo institliciju
izklastita jau ceturtas novértéSanas kartas zinojuma. GRECO joprojam mac bazas
par So jautdajumu. GRECO atgadina, ka, tiekoties uz vietas, profesionali pasi
apSaubija pasreizéjas disciplinaras sistémas efektivitati un proporcionalitati, risinot
ar administrativiem parkapumiem saistitus jautdjumus (ceturtas novértésanas
kartas zinojuma 138. un 193. punkts).

GRECO secina, ka VI, X un XIII rekomendacija nav istenota.




Korupcijas novérsana attieciba uz tiesnesiem

35.

36.

37.

38.

39.

VII rekomendacija

GRECO rekomendéja (i) stiprinat attiecigu tiesu varas pasparvaldes iestazu (piem.,
Tieslietu padomes un TiesneSu kvalifikacijas kolégijas) izSkiroso ietekmi uz tiesnesu
iecelsanu amata, atkartotu iecelSanu amata un karjeras virzibu; un (ii) pardomat
Saeimas pilnvaras saja sféra, it ipasi, ierobezojot sadas pilnvaras lidz tiesibam
apstiprinat péc attiecigo tiesu varas iestazu ieteikuma amatos ieceltos tiesnesus,
tadéjadi kliedéjot bazas par iesp&jamu politisku ietekmi.

Latvijas atbildigas institlicijas atkartoti uzsver, ka saskana ar likuma "Par tiesu
varu"60., 61. un 62. pantu, Saeima lemj par tiesnesu iecelSanu amata, atkartotu
iecelSanu amatd un paaugstinasanu, pamatojoties uz Tieslietu ministrijas
ieteikumiem. 2010. gada likuma "Par tiesu varu" tika izdariti grozijumi ar mérki
nodot ar tiesnesu rotaciju un parcelSanu saistito IEmumu pienemsanu tiesu varas
pasparvaldes iestadém (t.i., Tieslietu padomei un Tiesnesu kvalificéSanas
kolégijai); turpmakas izmainas tika izdaritas 2011. un 2013. gada, preciz&jot
vértéSanas kritérijus un procediras. Turklat, ievérojot 2011. gada izdaritos
grozijumus, Tieslietu padomes ietekme dazadas jomas arvien paplasinajas, it 1pasi
saistiba ar kartibu Augstakas tiesas galvena tiesnesa atbrivosanai no amata (t. i.,
tiesibas ierosinat Saeimai atbrivot no amata iepriekSminéto ierédni tagad ir nodotas
Tieslietu padomei un vairs nav attiecinamas uz Ministru kabinetu, ka tas bija
ieprieks), profesionala eksamena satura noteikSanu, ka ari karjeras virzibu.

Talak atbildigas institucijas zino par grozijumu projektu likuma "Par tiesu varu", ar
kuru tiek noteikts, ka IEmumi par tiesneSu parcelSanu citos amatos (uz augstaka
vai uz zemaka limena tiesam) ir tikai un vienigi Tieslietu padomes atbildiba,
tadejadi Saeimai vairs netiek uzticéta |émumu pienemsana $ados jautajumos.
IepriekSminétie grozijumi ari paplasina Tieslietu padomes mandatu attieciba uz
rajona un apgabala tiesu priekSsédétaju iecelSanu amata. Tomeér vél nav definéta
kartiba, kas pieskirtu juridisku speku Sai Tieslietu padomes paplasinatajai
kompetencei. Tieslietu padome apsprieda un atbalstija grozijumu projektu
2015. gada 9. februari; tagad ir nepiecieSamas starpinstitliciju konsultacijas, lai
iesniegtu So projektu pirmajam lasijumam parlamenta.

GRECO nem véra zinojuma sniegto informaciju, tacu tas lielaka dala jau bija zinama
ceturtds novértéSanas kartas laika. Jau tobrid GRECO atzinigi vértéja centienus
pakapeniski paplasinat2010. gada izveidotas Tieslietu padomes atbildibas sféru un
skaidri definét karjeras virzibas noteikumus un kartibu. GRECO pozitivi verté faktu,
ka tiek stradats pie jauniem grozijumiem tiesibu aktos, kas vérsti uz Tieslietu
padomes ietekmes sféras paplasinaSanu, pienemot atseviSskus Iémumus par
tiesnesu karjeru (t. i., tiesneSu parcelSsanu cita amata un rajona un apgabala tiesu
priekSsédétaju iecelSanu amata). Tomér, nemot véra gaidamos likumdoSanas
procesus, Sobrid Vvél ir paragri izdarit gala slédzienu par piedavatajiem
uzlabojumiem.

GRECO izsaka nozélu par to, ka ir pienemts Iémums galavardu par tiesneSu
iecelSanu amata un atkartotu iecelSanu amata atstat Saeimai, jo jebkadas izmainas
pasreizéja situacija prasitu ari konstitucionalas izmainas. GRECO saprot, ka
grozijumi konstitlicija parasti ir sensitivs un neérts jautdjums, tacu ta var tikai
atkartoti izteikt savas bazas, kas sakrit ar Eiropas Padomes komisijas “Demokratija
caur tiesibam” (ta dévéta Venécijas komisija) viedokli, ka VII rekomendacija
aktualizétie jautajumi ir arkartigi svarigi Latvijas tiesu sistémas neatkaribas
izveidoSanai un aizsargasanai. Saistiba ar iepriekS minéto GRECO ceturtas
novértésanas kartas zinojuma pauda baZas par iesp&jamu parmérigu politisko
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ietekmi uz tiesneSu iecelSanu amatd un atkartotu iecelSanu amata un seviski
rekomendé&ja pardomat Saeimas pilnvaras, ierobezojot tas lidz tiesibam apstiprinat
péc attiecigo tiesu varas iestdzu rekomendacijam amatos ieceltos tiesnesus.

GRECO secina, ka VII rekomendacija ir istenota dalé&iji.

VIII rekomendacija

GRECO rekomendé€ja atbildigajam institicijam turpinat stradat pie ta, lai
nodrosSinatu, ka tiesas spriedumi sabiedribai ir viegli pieejami un atrodami, nemot
VEra nepiecieSamibu nodrosinat privatas dzives aizsardzibas prasibas.

Latvijas atbildigas institicijas atsaucas uz 2013. gada izdaritajiem grozijumiem
likuma "Par tiesu varu", kuriem stajoties spéka visi atklatas sédés pienemtie un
spéka stajusSies tiesas spriedumi (no visam trim tiesu instancém civillietas,
administrativajas lietas un kriminallietas) tiek publiceti tieSsaisté
(www.tiesas.lv/nolemumi). Noteikumi paredz saglabat anonimitati attieciba uz
Sados tiesu IEmumos minétu personu identificEjamiem datiem.

GRECO apsveic, ka ir istenoti nozimigi pasakumi, lai uzlabotu tiesu darba
caurskatamibu, jo Tpasi, nodrosinot tieSsaistes piekluvi atklatas sédés pienemto un
spéka esosSo tiesas spriedumu saturam.

GRECO secina, ka VIII rekomendacija ir istenota apmierinosi.

XI rekomendacija

GRECO rekomendéja stiprinat Tiesnesu Etikas komisijas lomu un resursus, lai talak
attistitu t3s darbibu un, jo seviski, nodro$inat TiesnesSu Etikas kodeksa regularu
atjaunoSanu un ta adresatu regularu iepazistinasanu ar taja noteikto normu
interpretaciju.

Latvijas atbildigas institlcijas skaidro, ka Tiesnesu Etikas komisija turpina veikt
savu padomnieka darbu tiesneSu godpratiguma joma un plano pastiprinat savu
darbibu Saja sfera, it Tpasi - sasaucot komisijas locek|u sédes biezak (paslaik
komisija sanak reizi meénesr), atjaunojot €tikas kodeksu lidz 2016. gada pavasarim
(kad beigsies pasreizéjo komisijas locek|u pilnvaru termins), ievieSot jaunas darba
metodes (piem., sasaucot kopigas sanaksmes ar tiesneSiem &tikas jautajumu
apspriesanai, noturot komisijas sédes arpus biroja - lildz Sim bridim &rpus biroja ir
noturétas kopa tris sédes) un mekléjot iespéjas uzlabot tas komunikaciju stratégiju.
Komisijas resursi ir ierobezoti: tas locekli savu darbu veic papildus tiesnesu ikdienas
pienakumiem; tiesu administracijai ir pieprasiti papildu lidzekli un Tieslietu
ministrija Sobrid izskata So jautajumu.

GRECO apsveic, ka ir istenotas pozitivas iniciativas, lai stiprinatu Tiesnedu Etikas
komisijas lomu un vairotu tiesnesu informé&tibu par tiesu godpratigumu. GRECO jau
ceturtas novértésanas kartas zinojuma (110. punkts) atzinigi izteicas par komisijas
vértigo un aktivo padomdevéja lomu. Tomér daudzi no Siem planiem vél ir jaisteno
praksé - tostarp étikas kodeksa parskatiSana un adresatu regulara iepazistindsana
ar taja noteikto normu interpretaciju atbilstosi rekomendétajam. Rekomendacijas
IstenoSanai ir nepiecieSami papildu resursi.

GRECO secina, ka XI rekomendacija ir istenota dal€&ji.



http://www.tiesas.lv/nolemumi

49,

50.

51.

52.

53.

54.

55.

56.

XI rekomendacija

GRECO rekomendé&ja veikt pasakumus, lai nodroSinatu to, ka disciplinarlietas par
tiesnesu neatbilstosu ricibu tiek izlemtas pirms noilguma termina beigam,
pieméram, paredzot sankciju piemérosanas perioda pagarinasanu no parkapuma
atklasanas dienas, noilguma termina ka tada parskatisanu, ka ari noilguma termina
partraukSanu vai apturésanu noteiktos apstak|os.

Latvijas atbildigas institlicijas zino, ka tas ir atkartoti izvértéjusas pasreizéja
noilguma termina piemérotibu disciplinarlietds par tiesneSu neatbilstoSu ricibu.
Tadéjadi, 2015. gada 9. februari Tieslietu ministrija, Tieslietu padome, Augstaka
tiesa un Latvijas Tiesnesu biedriba panaca vienosSanos par to, ka noilguma termins
no ricibas atklasanas briza (relativais noilguma termins) tiek pagarinats no trim
ménesiem uz vienu gadu no disciplinarlietas uzsaksanas dienas; noilguma termins
no ricibas veiksanas briza (galigais noilguma termins)tiek saglabats ieprieksgjais,
t. i., ne ilgaks par diviem gadiem no parkapuma izdariSanas dienas. Tapat ir
diskutéts par Augstakas disciplinarlietu tiesas izveidi, kura tiks izskatiti apelacijas
iesniegumi par |émumiem disciplinarlietds ne tikai attieclbd uz tiesneSiem un
prokuroriem, bet ari citiem juridisko profesiju parstavjiem (advokatiem, tiesu
izpilditajiem un notariem). Gala Iémums par minétajiem jautajumiem vél nav
pienemts.

Pie tam, ir iesniegti grozijumi tiesibu aktos, lai noteiktu papildu apstaklus, kas var
kalpot par pamatu noilguma partrauksSanai vai apturéSanai, ka ari terminu, kada
Disciplinarlietu tiesai vai Tiesnesu disciplinarajai padomei ir jaizskata lieta.

GRECO nem véra pedgjas diskusijas par $o jautajumu, noradot, ka tas tiek risinatas
pareizaja virziena. Neskatoties uz to, vél ir paragri vértét, vai gala rezultats tieSam
bls atbilstoSs gaiditajam. Atbildigas institlicijas pasSas pielauj, ka gala Iémums
attieciba uz noilguma termina parskatisanu vél nav pienemts.

GRECO secina, ka XI rekomendacija nav istenota.

XII rekomendacija

GRECO rekomendégja i) noteikt augstaku prioritati korupcijas novérsanas, étikas un
godpratiguma profesionalajai apmacibai tiesu vara, pieskirot tai atbilstosus
lidzeklus, un nodroSinat tas ieklausanu tiesnesu regularo apmacibu programma; un
(ii) izveidot ipasu apmacibu tiesu priekSsédétajiem, lai vini labak spétu tiesas risinat
jautajumus, kas saistiti ar étiku, interesu konfliktiem un godpratigumu un citus ar
korupcijas apkaroSanu saistitus jautajumus.

Latvijas atbildigas institlcijas zino, ka morales jautajumi ietilpst jauno tiesu
sistémas darbinieku ievadapmacibas programma (gan teorija, gan prakse). Tiek
nodroSinata Sada apmaciba: korupcijas risku identificésana un problémas bitiba,
vélamie pasakumi korupcijas novérSanai tiesu vara, vélamie étikas principi tiesu
vara, valsts parvaldes noteikumu parkapumi, intereSu konfliktu novérSana,
prokuratiiras viedoklis par korupcijas novérSanu un izpratne par bitiska kaitéjuma
jédzienu tiesu praksé.

Tiek turpinats darbs pie visaptveroSsas macibu programmas 2014.-2020. gadam
izstrades, kas ietvertu papildu iniciativas par piemérotu apmacibu saistiba ar
korupcijas novérsanu attieciba uz tiesneSiem un tiesnesu étiku un godpratigumu
(ieskaitot Tpasus pasakumus tieSi tiesu priekSsédétajiem). Sadas programmas
IstenoSana ir paredzeéta 2016. gada treSaja ceturksni. Tapat atbildigas institlicijas
plano izstradat tiesu priekSsédétajiem piemérotu macibu programmu par é&tikas
jautajumiem, kas butu pieejama péc individuala pieprasijuma. Atbildigas institucijas
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noradija, ka turpmaka saraksté ar GRECO tiks sniegta konkréta informacija par
regularam macibu programmam saistiba ar tiesnesu é&tikas jautajumiem, kuras
sobrid tiek istenotas.

GRECO novérté jau veiktos pasakumus, kas vérsti uz jauno tiesnesu
ievadapmacibas programmas papildinasanu ar é&tikas un godpratiguma
jautajumiem. Tapat GRECO atzinigi noverté planotos pasakumus turpmaku
sistematisku pieeju Siem jautajumiem, izmantojot apmacibu darba vieta, ka ari
piemérotu apmacibu tiesas priekSsédétajiem atkaribd no to individualajam
vajadzibam un izaicinajumiem. Tomér lidz bridim, kamér planotie pasakumi tiks
Istenoti prakseé, GRECO secina, ka XII rekomendacija ir istenota dalé&ji.

Korupcijas novérsana attieciba uz prokuroriem

58.

59.

60.

61.

62.

XIV rekomendacija

GRECO rekomend€éja augstakas prioritates pieskirSanu apmacibai par korupcijas
novérsanas jautgjumiem (ieskaitot jautgjumus par konfidencialitates nodrosinasanu
un zipoSanu par aizdomam par parkapumiem) un étikas un godpratiguma
jautajumiem, kas paredzéta ipasi prokuroriem, ka ari pieskirt nepiecieSamos
resursus, lai Sada apmaciba klitu par stabilu regularas programmas daju.

Latvijas atbildigas institicijas zino, ka ES finanséta projekta "Starpdisciplinara
apmaciba tiesu sistemas darbiniekiem un citiem profesionaliem, kuri nodarbojas ar
finansu un ekonomiskajiem noziegumiem" ietvaros 2014. gada septembri notika
divu dienu apmaciba, tai skaita, par jautajumiem, kas saistiti ar profesionalo morali
un interesu konfliktu novérsanu. Saja apmaciba piedalijas daudzi tiesnesi, prokurori
(kopd 175 prokurori) un citu tiesibsargdjoso iestdzu parstavji, tostarp KNAB.
Atbildigas institlcijas noradija, ka turpmaka saraksté ar GRECO tiks sniegta
konkréta informacija par regularam macibu programmam saistiba ar prokuroru
profesionalas morales un godpratiguma jautdjumiem, kuras Sobrid tiek Tstenotas.

Pie tam, atbildigas institlicijas uzsver, ka, ievérojot atseviskus GRECO ceturtas
novértéSanas kartas zinojuma ieklautos apsvérumus par prokuroru disciplinarlietu
rezultatu atklatu pieejamibu, tagad sikaka informacija par apelacijas proceduru
saistiba ar prokuroru |Iémumiem ir pieejama Generalprokuratiras timekla vietné
(www.lrp.gov.lv/public/31052.html).

GRECO nem véra sniegto informaciju un apsveic gutos panakumus prokuratiras
darbinieku apmaciba un tas darba caurskatamibas nodrosinasana. Tomeér, ka tika
ieteikts, GRECO uzskata, ka vél ir jaiegulda daudz darba, lai, nodrosinatu to, ka
korupcijas novérsana, étika un godpratigums k|dst par dalu no prokuroru standarta
vispare€jas macibu programmas. Turpmak GRECO sagaida regularu apmacibu é&tikas
un uzvedibas jautajumos.

GRECO secina, ka XVI rekomendacija ir istenota dal€&ji.

III.SECINAJUMI

63.

64.

Nemot véra iepriekSminéto, GRECO secina, ka Latvija apmierinosi ir
istenojusi tikai divas no cetrpadsmit ceturtas novértéSanas kartas
zinojuma ieklautajam rekomendacijam. Attieciba paréjam rekomendacijam -
Cetras no tam ir istenotas dal&ji un astonas rekomendacijas nav istenotas.

Preciz&éjot, apmierinosi ir istenota IV un VIII rekomendacija, VII, IX, XII un XIV

rekomendacija ir 1stenota dalé&ji un I, II, III, V, VI, X, XI un XIII rekomendacija nav
istenota.
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66.

67.

68.
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Attieciba uz jautajumiem, kas skar parlamenta deputatus, nové€rojama neliela
pozitiva attistiba, iznemot aizliegumu parlamenta deputatiem slégt ligumus ar
valsts iestdadém, lai veiksmigak novérstu potencialus interesu konfliktus. Visas
paréjas GRECO rekomendacijas Saja joma ir novirzitas uz dazadam
parlamentarajam proceddram, tomér nav ieviestas praksé. It 1pasi, nav veikti
atbilstoSi pasakumi attieciba uz noteikumiem par parlamenta deputatu sazinu ar
lobétajiem un citam treSam pusém, kas meklé iesp&jas ietekmét likumdoSanas
procesus. Nav izdarits nekas, lai uzlabotu Saeimas spé&ju veikt pasregulaciju,
vérsties pret faktiskiem un potencialiem intereSu konfliktiem un sodit tos, kuri
neievéro pienemamas étiskas uzvedibas standartus.

Attieciba uz jautajumiem, kas skar tiesnesus un prokurorus, ir sperti dazi soli
GRECO rekomendaciju 1stenosanas virziena. Pieméram, apsveicami ir tas, ka tiesu
spriedumi tagad ir pieejami publiski. TiesneSu Etikas komisija turpindja rosinat
debates par étikas jautajumiem tieslietu nozares profesionalu darba un sekméja vai
Sobrid turpina sekmét prokuroru iesp&jas apgit ar godpratigumu saistitus
jautdjumus. Latvija ir centusies stiprinat Tieslietu padomes lomu karjeras
veidoSanas kartiba un lemumu pienemsana. Tomér liels skaits iniciativu, par kuram
atbildigas institlicijas zinoja, lai kliedétu GRECO bazas, joprojam ir vien
apspriezamu planu liment, un Sobrid vél nav zinams, vai tie tiks realiz&ti. Raugoties
visparigak, tiesu varas pasparvaldes iestazu darbibas un atbildibas stiprinasana ir
arkartigi bitiska, lai nodrosinatu tiesu varas neatkaribu un novérstu nepiemérotas
politiskas ietekmes risku. Visbeidzot, tiek saglabata administrativas imunitates
sistéma trim aplikojamam ierédnu kategorijam (parlamenta deputati, tiesnesi un
prokurori) un tam Sodien nav ievérojama tiesiskd pamatojuma.

IepriekSéjos zinojumos GRECO atzinigi novértéja Latvijas apsveicamo darbu
korupcijas novérsanas joma pédé&jo desmit gadu laika. Tomér attiecibd uz ceturto
novértésanas kartu un taja sniegtajam rekomendacijam ir izdarits diezgan maz. Vél
jo vairak, nenoteiktiba attieciba uz KNAB struktiru, kas ir Latvijas korupcijas
apkaroSanas stirakmens, dara raizes GRECO, kura neatlaidigi ir rekomendé&jusi Sis
iestades neatkaribas stiprinasanu. Sis zinojums skaidri apliecina, ka KNAB nevar un
nedrikst pamest vienu pretkorupcijas reformu Isteno$Sana un virziSana, tam ir
nepiecieSams atbalsts un dazadu izpildvaras, likumdevéja un tiesu varas pilaru
apnemsanas sniegt So atbalstu. IzSkiroSa nozime ir spé&jai paSiem uzpnemties
atbildibu par Saja zinojuma aplikotajam dazadajam ierédnu kategorijam
(parlamenta deputati, tiesnesi un prokurori).

Ievérojot iepriekS minéto, GRECO secina, ka pasreizéja arkartigi zema atbilstiba
rekomendacijam reglamenta 31. noteikuma 8.3. punkta izpratné ir "vispargji
neapmierino$a". Lidz ar to GRECO pienem Iémumu piemérot 32. noteikumu par
dalibniekiem, kuru darbiba ir konstatéta neatbilstiba savstarp&ja novértéSanas
zinojuma ieklautajam rekomendacijam, un aicina Latvijas delegacijas vaditaju péc
iespéjas atrak, bet ne vélak ka lidz 2015. gada 30. septembrim iesniegt zinojumu
par veiktajiem pasakumiem neistenoto rekomendaciju istenosana (t. i., I, II, III, V,
VI, VII, IX, X, XI, XII, XIII un XIV rekomendacija).

Visbeidzot, GRECO aicina Latvijas atbildigas institlicijas péc iesp&jas tuvaka laika
atlaut zinojuma publicésanu, partulkot zinojumu valsts valoda un nodrosinat
tulkojuma publisku pieejamibu.
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