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I. IEVADS

1. Latvija bija astota GRECO dalibvalsts, kas tika novértéta otraja NoveértéSanas karta. GRECO
novértétaju grupa (GRECO Evaluation Team, turpmak teksta — ,GET’) ietilpa Marija PAPAIOANNOU -
Kipras Republikas Generalprokuratliras padomniece, Tieslietu ministrija, Kestutis ZABORSKAS -
Lietuvas Republikas Ipasa izmeklé$anas dienesta analitiskas un organizatoriskas nodalas vaditajs un
Eline WEEDA - Niderlandes Tieslietu ministrijas Izmeklésanas departamenta politikas veidotaja. Sis
GET kopa ar Eiropas Padomes Sekretariata parstavi apmekléja Rigu 2004. gada 3. - 6. februari. Pirms
vizites GET specialisti iepazinas ar visaptvero§am atbildém uz NovértéSanas anketas jautajumiem
(dokuments Greco Eval Il (2003) 8E) un ar attiecigajiem tiesibu aktiem.

2. GET tikas ar $adu valsts iestazu parstavjiem: Tieslietu ministrija, Prokuratlra, Noziedzigi iegito
lldzeklu legalizéSanas novérSanas dienests, Valsts civildienesta parvalde, lekSlietu ministrija,
Regionalas attistibas un pasvaldibu lietu ministrija, Valsts ienémumu dienests, Valsts kontrole,
Korupcijas novérSanas un apkaroSanas birojs. Bez tam GET tikas ar $adu nevalstisko institliciju
parstavjiem: Zvérinatu revidentu asociacija, divas NVO (Transparency International un Providus),
Zvérinatu advokatu asociacija.

3. Atgadinam, ka GRECO 10. plenarsedé (2002. gada julija) tika pienemts Iémums organizet Otro
novértéSanas kartu laika no 2003. gada 1. janvara Iidz 2005. gada 30. junijam un saskana ar GRECO
Statlitu 10.3. pantu novértésanas procedira tiek aplikotas $adas témas:

| téma - Korupcijas rezultata iegutie lidzekli: 4. VadoSais princips (korupcijas rezultata iegto
lidzeklu atsavina$ana un konfiskacija) un 19. VadoSais princips (saistiba starp korupciju un noziedzigi
iegdtu Ndzeklu legalizaciju/organizéto noziedzibu), kas paredzéti Eiropas Padomes Kriminaltiesibu
pretkorupcijas konvencijas (ETS 173) 19. panta treSaja dala, 13. un 23. pantd un ir saistoSi
Dalibvalstim, kuras ir ratificéjusas minéto Konvenciju;

Il téma - Valsts parvalde un korupcija: 9. VadoSais princips (valsts parvalde) un 10. VadoSais
princips (valsts amatpersonas);

Il téema - Juridiskas personas un korupcija: 5. VadoSais princips (juridiskas personas) un 8.
VadoSais princips (fiskalie tiesiskie akti), kas paredzéti Kriminaltiestbu pretkorupcijas konvencijas (ETS
173) 14.,18. un 19.2. panta un ir saisto$i Dalibvalstim, kuras ir ratificjuSas minéto Konvenciju.

Latvija ratificgja Kriminaltiestbu pretkorupcijas konvenciju 2001. gada 9. februarr.

4. Sis zinojums ir sastadits, pamatojoties uz atbildém uz anketas jautajumiem un informaciju, kas
sanemta Latvijas apmekléjuma laika. Galvenais ST zinojuma mérkis ir novértét to pasakumu efektivitati,
kurus Latvijas atbildigas amatpersonas ir akceptéjusas un veikusas, lai ievérotu 3. punkta uzskaitito
noteikumu prasibas. Zinojuma vispirms sniegts situacijas apraksts un péc tam — kritiska analize.
Sledzienos ietilpst GRECO pienemtas rekomendacijas, kuras adresétas Latvijai un kuru mérkis ir
pilnveidot Latvijas atbilsttbu minéto noteikumu prasibam.



Il. | TEMA - KORUPTIVA CELA IEGUTIE LIDZEKLI

a. Situacijas raksturojums

Neatliekamie pasakumi

5. Kriminalprocesa kodekss (turpmak tekstd — KPK) paredz tiesibas veikt TpaSuma kratiSanu,
iznem$anu un aresta uzlik§anu (XVI nodala — skat. | pielikumu). Aresta uzlik§anas rezultata tiek “stingri
ierobeZotas” personas tiesibas rikoties ar savu TpaSumu Ja arests uzlikts naudas noguldijumiem,
jebkadas operacijas ar tiem tiek izbeigtas. Ar ,Jpadumu” tiek saprasti nozieguma izdari$anas riki,
vérfigas mantas, dokumenti un “citi priekSmeti”. Péc izmekletaja, prokurora vai tiesneSa pieprasijuma
var tikt pienemts Iémums par mantas arestu, lai novérstu minéta ipasuma nobé&dzinasanu. Sis IEmums
tiek izdots attiectba uz apstidzéto, aizdomas turamo vai personu, kas péc likuma ir materiali atbildiga
par vinu darbibu, vai uz citam personam, kuru riciba ir noziedziga cela iegti lidzekli. Sos pasakumus
var piemérot attiectba pret korupcijas rezultata iegatajiem Iidzekliem. Likuma ,Par noziedzigi iegatu
lidzeklu legalizacijas novérSanu” (turpmak teksta 1998. gada Likums) 4. nodala paredz, ka
kreditiestadem un finanSu institicijam aizliegts veikt darfjumus, kuri rada aizdomas par noziedzigi
ieghtu Tdzeklu legalizaciju vai tas méginajumu. Kop$ 2004. gada 1. februara Noziedzigi iegtto lidzeklu
legalizéSanas noversanas dienests ir tiesigs izdot rikojumu par kreditiestaZzu un finandu institdciju un
citu personu finansialo darjumu apturéSanu uz laiku, kas nav ilgaks par 45 dienam. KPK 169. pants
paredz, ka uznémumiem, iestadém un organizacijam, amatpersonam un citam fiziskajam personam
pec izzinas izdaritaja vai prokurora pieprasijuma jaizdod Iémuma par iznem$anu noraditie priekSmeti,
dokumenti vai to noraksti. 1998. gada Likuma paredzétas kreditiestazu un finan$u institlciju saistibas ir
noteiktas ka automatisks process, ar kuru tiek noteiktas ierobeZotas tiesibas iesaldét aizdomigus
darfjumus. KPK un 1998. gada Likums Tpasi paredz iznemtd un arestéta TpaSuma parvaldibu.
Neeksisté sistema, kas paredzetu automatiski izmekleSanas uzsakSanu saistiba ar noziedzigi iegltiem
[idzekliem gadijumos, kad tiek konstatéti smagi koruptivie noziedzigie nodarfjumi. Neeksisté neviens
pagaidu pasakumu pieméroSanas registrs. Latvijas valdiba ir ierosinajusi vairakus jaunus pasakumus,
kas papildinatu esoSo sistému.

Konfiskacija

6. Konfiskacijas rezims ir paredzets Kriminallikuma 36. panta otraja dala, kura teikts: “Bez pamatsoda
notiesatajam var piespriest 8adus papildsodus: 1) mantas konfiskacija; (...)”? Konfiskacija ir
piemérojama noziedzigiem nodarfjumiem, kas paredzéti Kriminallikuma SeviSkaja dald, un $o
nodarfjumu skaita ietilpst ar kukuloSanu saistitie noziedzigiem nodarfjumi un cita starpa zadziba,
laup18ana, krap$ana, piesavinasanas, izspieSana, kontrabanda, vilto$ana, bandttisms. KPK 66. pants
paredz, ka “apsidzétajam piederoSie noziedziga nodarfjuma riki konfisc€jami” (1. punkts) un ka
“vértibas un lietas, kas iegutas noziedziga karta, vai kas bijuSas paredzétas vai izlietotas noziedziga
nodarfjuma izdari$anai, ir konfiscéjamas vai art izsniedzamas atpakal to TpaSniekam” (2. punkts). Viss
konfiskacijas rezims ir piemérojams péc tiesas ieskatiem, kaut arT dazos pantos paredzéta obligata
konfiskacija. Ta, pieméram, valsts amatpersona, kas pienem kukuli (320. panta pirma dala) var tikt
sodits ar brivibas atpemSanu uz laiku Iidz astoniem gadiem, konfiscéjot mantu vai bez mantas
konfiskacijas (péc tiesas ieskatiem), un saskana ar 320. panta treSo dalu par kukula izspieSanu var tikt
sodits ar brivibas atnemSanu uz laiku no astoniem Iidz piecpadsmit gadiem, konfiscéjot mantu

1 lerosinatie pasakumi, kas paredzéti jaunaja Kriminalprocesa likuma projekta, papladinas esoSos pasakumus, nodrosinot
iesp&ju novérst ricibu ar noziedzigi iegitu lidzekliem (249. pants) atkariba no trispakapju testa, kura laika janosaka, ka
TpaSumam ir 1) nelegals ieguves avots, 2) tas ir nozimigs pieradijums kriminallietas tiesvediba un 3) t& nozimigums, lai
nodroSinatu kompensaciju vai konfiskaciju.

2 Kriminallikuma grozijumi paredz konfiskaciju k& pamatsodu.



(obligati).> Soda noteikS§ana par visiem noziedzigiem nodarfjumiem, par kuriem paredzéta mantas
konfiskacija, neatkarigi no ta, vai ST konfiskacija ir nosakama péc tiesas ieskatiem vai ir paredzéta ka
obligats soda mérs, Kriminallikuma 49.panta pirmaja dala un 49. panta otraja dala ir aprakstita ka soda
mérs, kas piemérojams péc tiesas ieskatiem. 49.panta pirmaja dala teikts: “Ja tiesa, ievérojot vairakus
vainiga atbildibu mikstinoSos apstaklus un vainiga personibu, atzist par nepiecieSamu noteikt vinam
sodu, kas ir zemaks par minimalo robeZu, kada par attiecigo noziedzigo nodarijumu paredzéta likuma,
(...) ta var sodu attiecigi mikstinat (...)" un 49. panta otraja dala teikts: “Uz tiem paSiem pamatiem tiesa
var nepiemérot papildsodu, kas par attiecigo noziedzigo nodarijumu likuma paredzéts ka obligats.”

7. Likumos nav paredzeti pasakumi, kas paredzétu konfiskaciju bez notiesaSanas vai in rem. No
korupcijas ieguta ekonomiska labuma apréekina tiek nemta vera tikai un vienigi tas mantas pardoSanas
vértiba, par kuras konfiskaciju pienemts [Emums. Ir iespéja konfiscét noziedzigi iegatos idzeklus, kas
tikuSi parvérsti cita TpaSuma. Tomér pasreizéja situacija pastav iespéja izvairities no konfiskacijas,
vienkarsi nododot TpaSuma tiesibas citai personai. Butiba pieradiSanas pienakums lietas par noziedzigi
iegltu l[dzeklu konfiskaciju ir uzlikts tikai valstij.* Nav paredzéta iespéja novirzit konfiskacijas prasibu uz
kompensaciju, tikai Sodu izpildes kodekss nodroSina nelielu atbalstu, jo ta 145. pants paredz, ka tiesu
izpildttajs var konfiscét tikai to prasijuma dalu, kas “nav apgratinata ar citam prasibam”.

Konfiskacija no ,treSajdm personam”

8. Parasti nepastav iespéja konfiscét to TpaSumu, kura TpaSuma tiesibas likumiga karta ir ieguvusi cita
persona. Tomeér Kriminallikuma 42. panta tresa dala® paredz iespéju konfiscét notiesata TpaSuma esosu
mantu, ko tas nodevis (t.i., aizdevis, iznomaijis, iziréjis) citai fiziskajai vai juridiskajai personai, jo $aja
gadijuma notiesata persona ir saglabajusi paSuma tiesibas.

NotiesajoSu spriedumu skaits, kuru gadijuma
mantas konfiskacija ir noteikta ka papildsods

Gads NotiesajoSu spriedumu skaits No tiem ar mantas konfiskaciju
procentos
Kopa No tiem ar mantas konfiskaciju
2002 12615 470 3,73
2001 12679 360 2,84
2000 12689 407 3,21
1999 12862 312 2,43
1998 12952 451 3,48

Naudas atmazgasana®

9. Nemot vera Latvijas pieeju, ka visi noziedzigi nodarfjumi ir predikafivi nodarijumi, 1998. gada
Likuma 4. pants paredz, ka arT korupcijas rezultata iegati Iidzekli pieder pie noziedzigi iegltiem
lidzekliem. Spéka esoSie noteikumi par zinoSanu par aizdomigiem darfjumiem paredz, ka

3 V&l viens piemérs: par noziedziigiem nodarfjumiem, kuri izdariti atkartoti vai kurus izdarijusi personu grupa péc
iepriekS€jas vienoSanas, soda ar brivibas atnemSanu uz laiku I1dz seSiem gadiem ,ar mantas konfiskaciju vai bez tas“(péc
tiesas ieskatiem). 175.panta ceturta dala paredz: ,par zadzibu, ja ta izdarita liela apméra, soda ar brivibas atpem3anu uz
laiku no trim [1dz piecpadsmit gadiem, konfiscgjot mantu® (obligati).

4 Sis nozimigais jautajums ir ietverts ierosinatajos grozijumos, kas paredz pieradi$anas pienakuma uzlik$anu pretgjai pusei.
5 Kriminallikuma 42. panta treSaja dala teikts: ,Var konfiscét arf notiesata TpaSuma esoSu mantu, ko tas nodevis citai
fiziskajai vai juridiskajai personai“.




“Kreditiestazu un finansu iestazu pienakums ir nekavéjoties zinot Kontroles dienestam {(...)” par
katru neparastu vai aizdomigu finansu darfjumu’. Kontroles dienests savukart var sniegt
informaciju pirmstiesas izmekléSanas iestadém vai tiesam. IzmekléSanas iestades savukart var
vérsties ar pieprasijumu pie Kontroles dienesta.® Latvijas atbildigas amatpersonas zino, ka
attiectba uz korupcijas jomu Kontroles dienesta riciba ir salidzinamas programmatras
sistéma, kas sniedz Kontroles dienestam iespéju parraudzit apméram 43 000 civildienesta
ierédnu, salidzinot Valsts ienémumu dienesta (turpmak tekstd VID) registrus ar Kontroles
dienesta registriem. Sada veida iespajams salidzinat VID iesniegtas ienakumu deklaracijas ar
Kontroles dienesta aizdomigo dartjumu parskatiem, kuros minétas konkrétas personas. Kop$
1998. gada Kontroles dienests ir sniedzis izmekléSanas iestadem zinas par 237 gadijumiem,
ka rezultata ir ierosinatas 64 izmeklesanas lietas un apméram 10 lietas ir ierosinata tiesvediba.
Datu par notiesajoSiem spriedumiem nav.

Korupcija un tiesiska palidziba. Tiesibu aktos paredzétie pasakumi un sadarbiba

10. Lai gan neeksistt speciali tiesibu akti, kas reglamentétu pretkorupcijas
pasakumus/konfiskaciju, ir pienemti likumi, kas reglamenté starptautisko sadarbtou un ir
piemérojami pretkorupcijas pasakumu/konfiskacijas gadijumos. KPK 12. sadala “Starptautiska

sadarbiba kriminaltiesiskaja joma” paredz precizus noteikumus attiectba uz sadarbibu
kriminallietas, taja skaita uz kriminalprocesualas kartibas

6 Vizites laikd GET sanéma informaciju par to, ka 2004. gada 1. februart ir stajusies spéka
Grozijumi ,Likuma par noziedzigi iegutu lidzeklu legalizacijas novérsanu® ar kuriem ieviestas
ieverojamas izmainas noziedzigi iegutu naudas lidzeklu legalizacijas novérsanas sistema

7.Grozijumi paredz ievérojami papla$inat to institdciju sarakstu, kuram uzlikts zinoSanas
pienakums (loteriju un azartspélu organizatori un valditaji, uznémumi, kas nodarbojas ar
valltas mainas operacijam, fiziskas un juridiskas personas, kuru profesionala darbiba ir saistita
ar finan3u darTjumiem (pasta pakalpjumu sniedzgji, nodoklu konsultanti, zvérinati revidenti,
notari, advokati utt.),

8. Sadarbiba starp Kontroles dienestu un tiesibsargajosam iestadem tiek reguléta ar likuma
,Par noziedzigi iegutu lidzeklu legalizacijas novérSanu” VIl nodalu.

pieméroSanu. KPK 473. pants paredz sadarbibas iespéju neatkarigi no ta, vai ar konkréto
arvalsti ir vai nav noslégts oficials Iigums par kriminaltiesisko sadarbibu, ka ar attiecigos
kontaktpunktus abos minétajos gadijumos. 476. pantd ir noteikta starptautiskas sadarbibas
laguma forma, kas ir viegli identificéjama veidlapa: liguma iesniedzgjas institdcijas nosaukums,
ldguma priekSmets un bitiba, noziedziga nodarfjuma apraksts un juridiska kvalifikacija,
informacija, kas var palidzét identificét personu, ka arl cita informacija, kas nepiecieSama
ldguma izpildei. 49. panta (“Ldgums par procesualas darbibas izpildi arvalstis”) paredzétas
Latvijas puses procesa virzitdja darbibas. Procesa virzitajs iesniedz vajadzigo dokumentaciju
atbilstoSajai Latvijas iestadei, kura péc tas akceptéSanas nosita to ligumu sanéméjai valstij.
12. nodala paredz $o paSu procesu gadijuma, ja Latvija ir llgumu sanéméja valsts.

b. Analize

12. Latvijas atbildigas amatpersonas norada, ka pirms sprieduma taisiSanas attieciba uz aresta
uzlikS8anu mantai (naudas Iidzekliem un citai mantai) tiek piemérots KPK 175. pants, kas



paredz: “Lai nodroSinatu civilprasibu vai iespéjamo mantas konfiskaciju, izzinas izdaritajam vai
prokuroram jauzliek arests apstdzeta vai aizdomas turéta, vai to personu mantai, kuras péc
likuma ir materiali atbildigas par vipu darbibu, vai citu personu mantai, pie kurdm atrodas
noziedziga karta ieguta manta.” GET uzskata, ka eso3ais tiesiskais pamatojums attieciba uz
aresta uzlikS8anu korupcijas rezultata iegatajiem lidzekliem ir (kopuma) adekvats. 175. pants
nosaka striktus TpaSuma tiesibu ierobezojumus attieciba uz apstdzeta vai aizdomas turéta, vai
to personu mantu, kuras péc likuma ir materiali atbildigas par vinu darbibu. Sis pilnvaras tiek
pieskirtas izzinas izdarttajam vai prokuroram un piemérojamas ari attieciba pret to personu
Tpasumu, kuru valdijuma atrodas noziedziga karta iegati [idzekli.

13. Tomér GET atzimé, ka spéka esosas tiesibu normas nesatur noteikumus, kas nodroSinatu
iespéju likuma paredzeta kartiba uzlikt arestu TpaSumam, kura vértiba atbilst noziedziga veida
iegdto ldzeklu vértibai (tadas paSas vértibas TpaSumam) gadijumos, kad nav iespéjams atklat
realos noziedzigi iegitos lidzeklus vai kad jebkada iemesla dé| nav iespéjams konfiscét
noziedzigi iegltos lidzeklus. Vizites laika GET atkartoti sanéma apstipringjumu tam, ka
tiesiskie akti, kas paredzétu aresta uzlikSanu atbilstoSas vértibas TpaSumam, batu arkartigi
vélami un lietderigi tiesibsargdjoSo institliciju ikdienas izmekléSanas darbam attieciba uz
organizétas noziedzibas aktivitatém, taja skaita attieciba uz korupciju. Bez tam GET uzskata,
ka Latvijas normativo aktu sistema pastav nopietni trikumi, kas var traucét tiesiskajos aktos
paredzeto pasakumu TstenoSanu gadijumos, kad noziedzigi iegatie ldzekli atrodas treSo puSu
rokas. Attieciba uz konfiskaciju jaatzimé, ka nepastav iespéja konfiscét noziedzigi iegltos
lidzeklus gadijumos, kad treSa persona ir likumiga veida ieguvusi TpaSuma tiesibas uz Siem
[idzekliem. Vienigais iznémums no ST noteikuma ir paredzéts Kriminallikuma 42.panta tre$aja
dala (skat. 3. punktu augstak). Latvijas izmekléSanas institiciju un prokuratliras darbinieki
atkartoti noradija, ka Sis ierobezojums rada viniem galvenas grifibas un atzina, ka iespgéjama
konfiskacija |oti biezi padarita neiespéjama, gluzi vienkarSi nododot TpaSuma tiesibas uz
noziedzigi iegdtu mantu treSajam personam. GET tika paskaidrots, ka paSlaik parlamenta
apstiprinasanai ir iesniegts jauns likumprojekts (vizites laika tas atradas otraja lasijuma)un ir
sagaidams, ka $is likumprojekts tiks apstiprinats. Sis likums atrisinds jautajumu par aresta
uzlikS8anu mantai, kas atrodas treSas personas fpaSuma. GET uzskata, ka konfiskacija var bat
iespéjama tikai tad, ja jau izmekleSanas sakuma stadijas izmeklétaju riciba ir tiesibu aktos
paredzeti pagaidu pasakumi, kas lauj novérst iespéjamo mantas iz8kieSanu. Tadejadi GET
iesaka ieviest normativajos aktos mehanismus, kas nodrosinatu 1) efektivu pagaidu
siesaldésanu” un konfiskaciju lidzekliem, kas atrodas treSo personu ipaSuma, 2) iespéju
konfiscét lidzek|us, kuru vértiba ir ekvivalenta korupcijas rezultata ieguto hdzek|u
vértibai.

14. GET tika informéts, ka neraugoties uz spéka esoSajiem normativo aktu ierobezojumiem
attieciba uz aresta uzlikSanu treSas personas Idzekliem, $adi preventivi pasakumi tiek
pienacigi realizéti gadijumos, kad tiek atklati/konstatéti korupcijas rezultata iegatie Iidzekli. GET
tika arT informéts, ka policija daudzos gadijumos efektivi piemérojusi $adus preventivos
pasakumus. Policija min&ja piemeérus, kad ticis uzlikts arests lidzekliem, kuru vértiba sasniedz
500 000 LVL (apmeéram 770 000 eiro). Policija un prokuratira labi parzina tiesiskas normas, un
GET uzskata, ka $is institlcijas ir labi apgadatas ar Iidzekliem, kas nepiecieSami finansu
lidzeklu izsekoSanai. Operativos pasakumus regulé Operativas darbibas likums, kas paredz
operativas darbibas pasakumu pieméroSanas karfibu. Izzinas iestadém ir iespgja tiesi piekllt
attiecigajiem registriem un attiecigajiem banku dokumentiem. Parasti tas notiek cie$a
sadarbtba ar Kontroles dienestu. GET uzskata, ka korupcijas rezultatd ieguto Iidzeklu
atklasanas mehanisms ir apmierino$s.



15. Tomér GET nav pilntba parliecinata, ka lietas izmekléSanas sakuma pienaciga uzmaniba
tiek pieversta nepiecieS8amibai veikt ekonomisko izmekléSanu attiectba uz aizdomas turamo, lai
identificetu korupcijas rezultata iegatos lidzeklus nolka atri veikt pagaidu pasakumus, tadéjadi
noversot Sadu Idzeklu iz8kieSanas iespéju. GET ir radies iespaids, ka izmekléSanas sakuma
izzinas izdarttaji/prokurori galveno uzmanibu pievérS tam, lai iegltu nepiecieSamos
pieradijumus, kas lautu ierosinat lietu. Tadéjadi GET ierosina 1) sagatavot specialas
vadhinijas policistiem un prokuroriem attieciba uz pasakumiem, kas veicami, lai efektivi
atklatu apsudzeta riciba esosos lidzeklus, it Tpasi korupcijas gadijumu izmekléSanas
sakuma; 2) pastiprinat policistu un prokuroru sadarbibu izmeklésanas sakuma stadija,
lai nodrosSinatu iespéju, ka ekonomiskas izmekléSanas rezultata iespéjams uzlikt arestu
korupcijas rezultata iegutajiem lidzek|iem.

16. Konfiskacijas sistému Latvija galvenokart reglamenté Kriminallikuma 36. pants, un
konfiskacija notiek uz tiesas sprieduma pamata. IpaSuma konfiskacija notiesatajam tiek
piemérota ka papildsods tikai par nodarfjumiem, kas paredzéti Kriminallikuma SeviSkaja dala,
un 42. panta otraja dala ir paredzéta mantas konfiskacijas kartiba. Ar kukuloSanu saistitie
noziedzigie nodarfjumi ir paredzeti minétaja SeviSkaja dala. GET atzimé, ka konfiskacija nav
obligats sods attiectba uz visiem ar kukuloSanu saistitajiem noziedzigiem nodarfjumiem, kas
paredzéti Kriminallikuma. Ta, pieméram, Kriminallkuma 320. panta ofra dala paredz, ka
mantas konfiskacija ir obligats papildsods par kukula pienem$anu, ja Sis darbibas “izdaritas
atkartoti vai liela apmeéra vai ja tas saistitas ar kukula pieprasianu”. 320. panta tre$a dala
paredz obligatu mantas konfiskaciju, ja “tas (darbibas) saistitas ar kukula izspieSanu vai ja tas
izdarfjusi personu grupa péc iepriekSejas vienoSanas vai valsts amatpersona, kas ienem
atbildigu stavokli”. Mantas konfiskacija tiek noteikta péc tiesas ieskatiem par: a) starpniecibu
kukulo$ana, ja §Ts darbibas izdarijusi valsts amatpersona (Kriminallikuma 320. panta otra dala);
b) kukuldoSanu, ja to izdarijusi valsts amatpersona vai $adas darbibas izdaritas atkartoti
(323.panta otra dala); c) par valsts amatpersonai noteikto ierobezojumu parkapSanu (325.
pants); d) neatlautu piedali§anos mantiskos darfjumos, ko izdarijusi valsts amatpersona (326.
panta otra dala). GET uzskata par apmierinoSu faktu, ka tiesai ir pieskirtas tiesibas péc saviem
ieskatiem noteikt mantas konfiskaciju par vairumu ar korupciju saistitiem noziedzigiem
nodarTjumiem, un uzskata, ka eso$as tiesiskas normas attieciba uz korupcijas rezultata iegto
Iidzeklu konfiskaciju saskana ar tiesas spriedumu, kas paredzétas Kriminallikuma 36. un 42.
panta, ir adekvatas un liela méra atbilst Kriminaltiesibu pretkorupcijas konvencijas 19. panta
prasitbam.

17. GET atzinigi noverté faktu, ka 42. panta pieméro$anas apjoms attiecas uz visu notiesata
mantu neatkarigi no ta, vai noziedzigi iegdtie lldzekli ir vai nav parveérsti cita mantas forma. 42.
panta tre$a dala paredz art iespéju konfiscét mantu, ko notiesatais nodevis kadai juridiskajai
personai.

18. Attiectba uz noziedzigi iegito Idzeklu (taja skaita korupcijas rezultata ieglto lidzeklu)
konfiskaciju saskana ar speka esoSajam tiesiskajam normam pieradijuma pienakums ir valstij.
GET ir radies iespaids, ka Latvijas atbildigas amatpersonas pilniba izprot gratibas, kas rodas
sakara ar nepiecieSamibu pieradt netieSa cela nelikumigi iegato lidzeklu pretlikumibu. GET ir
sanémusi informaciju, ka parlamentam ir iesniegts Kriminalprocesa likuma likumprojekts, kas
paredz uzlikt pieradijuma pienakumu aizdomas turamajam. GET uzskata, ka Latvijas
atbildigajam institdcijam ir jaapsver iespéja parcelt pieradijuma nastu uz aizdomas turamo, lai
attiecigos gadijumos palidz&tu tiesai noteikt noziedzigi iegatos lidzeklus, kuriem piemérojama
konfiskacija.



M. Il TEMA — VALSTS PARVALDE UN KORUPCIJA

a. Situacijas raksturojums
Valsts iekarta

19. Latvijas Republikas Konstitiicija (Satversme) reglamenté visparigos Prezidenta ievéléSanas
principus, ka arT Saeimas (parlamenta), Ministru kabineta, tiesu sistémas un Valsts kontroles
darbibas principus. Konstitcija paredz, ka valsts parvalde ievéro cilvektiesibas un darbojas
sabiedribas interesés, aizliedz intereSu konflikta iespéjas, veicina atklatuma un savlaiciguma
principu ievéroSanu, dienesta standartu ieveéroSanu, nodro$ina sabiedribas informéSanu un
informacijas pieejamibu. Satversmes |V nodala paredz, ka Ministru kabinets sastav no Ministru
prezidenta un vina aicinatiem ministriem, 57. pants paredz, ka ministriju skaitu nosaka likums,
un 58. pants paredz, ka valsts parvaldes iestddes ir padotas Ministru kabinetam. Valsts
parvaldes visparigie principi ir noteikti Valsts parvaldes iekartas likuma. Taja definétas un
noskirtas institicijas un ierédni k& “sakotnéjas publiskds personas” (tieSa parvalde) un
‘atvasinatas publiskas personas’(netieSa parvalde) 7, ka arT paredz vairakus jaunus
noteikumus, inter alia ministriju un citu valsts institiciju tiestbas, TpaSu administrativo
uzdevumu delegéSanu privatpersonam, sabiedribas Iidzdalibu valsts parvaldé, sadarbibu
valsts parvalde, administrativo lemumu parbaudi un atbildibu par administrativajiem [Emumiem.

Sabiedribas iesaistiSana

20. 2002. gada beigas viens no visnozimigakajiem korupcijas apkaro$anas jomas pasakumiem
bija Korupcijas novérsanas un apkaro$anas biroja (turpmak teksta KNAB) izveidoSana. Tagad
Saja biroja strada 120 darbinieki un tas veic triju veidu pasakumus: korupcijas novérsana,
korupcijas gadijumu izmekléSana un sabiedribas informéSana. Ta uzdevumos ietilpst art
koordinét pretkorupcijas pasakumu ievieSanu valsts un paSvaldibu institicijas. KNAB ir
izstradajis un iesniedzis Ministru Kabinetam Nacionalo korupcijas novérSanas un apkaro$anas
stratégiju, kuras rezultdtad tiek izstradata Korupcijas novérSanas un apkaro$anas valsts
programma’®.  Zinojumu iesniegSanas sisttmas — KNAB Zinojumu centra izveide ir
pretkorupcijas pasakumu ievieSanas paraugs. Neeksisté pretkorupcijas pasakumu efektivitates
kontrole vai cita pretkorupcijas pasakumu efektivitates novértéSanas forma. Sabiedribas
informétibas veidoSanas process atrodas sakumstadija. Latvijas atbildigas amatpersonas plano
veidot TV programmas, kas batu veltitas korupcijas novérSanas témai.

Informacijas pieejamiba

21. Informacijas atklatibas likums (turpmak teksta IAL) nosaka valsts parvaldes un pasvaldibu
institdciju rictba esosas informacijas pieejamibu sabiedribai. Pastav noteikums par informacijas
pieejamibug, un So informaciju var pieprasit gan mutiski, gan rakstiski. Iznémums ir 5. panta
paredzéta ierobezotas pieejamibas informacija (Il pielikums). Informacija var tikt klasificéta ka
ierobezotas pieejamibas informacija, ja ta paredzeta un noteikta iestades iek$€jai lietoSanai,
saistita ar valsts noslépumu vai personas privato dzivi, vai attiecas uz atestacijas, eksamenu,

9 Skat. Il pielikumu.

10 Skat. Il pielikumu

11. Péc vizites Latvijas atbildigas personas sniedza GET informaciju, ka MK ir pienémis $o stratégiju 2004.gada 8.marta

12 “Informacija ir pieejama sabiedribai visos gadijumos, kad likuma nav noteikts citdadi” un “Visparpieejamo informaciju
sniedz jebkuram, kas to vélas sanemt, ievérojot personu vienlidzibu informacijas iegiSana. Pieprasitajam nav Tpasi
japamato sava interese par $adu informaciju, un to vinam nevar liegt tapéc, ka ST informacija neattiecas uz pieprasrtaju”.



iesniegto projektu, konkursu (iznemot valsts iepirkumu) un citu lidziga rakstura novértgjumu
procesu. Lémumu par ierobezotas pieejamibas informacijas statusa noteikSanu pienem
informacijas autors vai institicijas vaditajs. IAL 12. pants paredz, ka gadijuma, ja institdcija
atsaka sniegt rakstveida pieprastto informaciju, “ta4 sava rakstveida atteikuma norada, uz kada
pamata pieprasijums pilnigi vai daléji atteikts, kur un kada termina So atteikumu var parsudzet”
Ja atteikums tiek pamatots ar to, ka institlcijas rictba nav pieprasitas informacijas, minétajai
institdcijai ir janorada ta institlcija, kura iespéjams sanemt pieprasito informaciju. Personai ir
tiesibas apstridét lémumus gan par administrativajiem, gan juridiskajiem jautajumiem. Si
Likuma ievéroSanu uzrauga Valsts Datu inspekcija. Pastav maksas informacijas pakalpojumu
sniegSanas sistema. Visparéjas pieejamibas informacijas sniegSanai jablt bezmaksas
pakalpojumam, bet maksa par pakalpojumu, ja ta tiek piemérota, nedrikst parsniegt
informacijas mekléSanas, papildus apstradasanas un kopéSanas izmaksas.

Sabiedribas lidzdaliba I@mumu pienems$ana

22. Publiska apsprie$ana tiek nodrodinata vairakos valsts parvaldes, regiona un vietgjo
padvaldibu ITmena forumos. Saja joma galvenais tiesibu akts ir Valsts parvaldes iekartas
likums, kas paredz vado$o principu: demokratisku, likumisku un efektivu sabiedribas l1dzdaltbu
valsts parvaldé. Saskana ar 81 Likuma 48. pantu §a likuma mérka sasnieg$anai iestade sava
darbiba iesaista sabiedribas parstavjus (sabiedrisko organizaciju un citu organizétu grupu
parstavjus, atseviSkas kompetentas personas), ieklaujot vinus darba grupas, konsultativajas
padomés vai ludzot sniegt atzinumus. Ja iestade pienem lémumu, kas neatbilst ievérojamas
sabiedribas dalas viedoklim, ta So Iémumu TpaSi pamato. Kop§ 2004. gada 1. februara
Administrativa procesa likums nosaka, ka institicijai pirms potenciali nelabvéliga lémuma
pienemsanas ir pienakums apzinat un novértét to personu viedokli, attiectba uz kuram Sis
lemums ir nelabvélgs. Iznémumi noteikti attiectba uz neatliekama kartiba pienemamiem
administrativajiem aktiem vai aktiem, kas tiek uzskatiti par maznozimigiem aktiem, tacu
iznémuma gadijumos nepiecieS8ams sniegt rakstveida pamatojumu. Vietéja limenT Sos
jautajumus reglamenté likums ,Par paSvaldibam”, kas nosaka, ka paSvaldibu sédes ir atklatas,
iznemot atseviSkus gadijumus. ArT 8aja Likuma ir paredzéta sabiedribas [idzdaliba lemumu
pienem$anas procesa, ka arT pasvaldibas |lEmumu, rikojumu un sézu protokolu publicéSana
bez maksas. Pazinojums par padvaldibas sédi ir jasniedz likuma paredzetaja forma un laika.
Vides jautajumu plano$ana ir noteikts sabiedribas lidzdalibas princips .

Administrativa procesa kontrole

23. 2004. gada 1. februari stajas spéka Administrativa procesa likums. Sis Likums paredz
tiestbas apstridét administrativo aktu augstakstavosa iestadé. Likums vai Ministru kabineta
noteikumi var noteikt citu institliciju, kura attiecigais administrativais akts ir parsadzams. Ja
§ada institicija nav noteikta vai ja 8T institdcija ir Ministru kabinets, minéto aktu var parstdzét
tiesa. lesniegumu par administrativa akta parsiidzeSanu var iesniegt mutiski vai rakstiski.

9 Likums Par vides aizsardzibu paredz sabiedribas viedokla uzklausiSanu: gadijumos, kad kompetentad institdcija ir
pienémusi slédzienu, ka nepiecieSams veikt iesp&jama videi nodarita kaitgjuma noveértéSanu, §Ts novértéSanas ierosinatajs
publicé zinojumu oficialaja avizé “Latvijas Véstnesis” un vismaz viena ieplanota pasakuma veikSanas vietas vietéja avizé, ka
arT organizé pilsoniem iespéju iesniegt rakstiskus priek$likumus par iespéjamo 81 pasakuma ietekmi uz vidi, k& ar atseviski
informé visus tos TpaSniekus un TpaSumtiesibu valditajus, kuru TpaSumi atrodas ieplanota pasakuma vietas apkaimé. Péc
kompetentas institlcijas, regionalads vides parvaldes -valsts Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijas
parvaldes vai ne mazak ka 10 ieintereséto personu pieprasijuma ierosinatajs organizé ieplanota pasakuma sabiedrisku
apspriesanu. Saja apspriesana var piedalities un savu viedokli izteikt katra ieintereséta persona. Dazi pilsoniskas
sabiedribas parstavji vizites laika pazinoja GET, ka “patiesiba sabiedribas [1dzdaliba teritorialas attistibas planoSana bieZi
vien ir formals pasakums”.



Saskana ar Administrativa procesa likumu pati administrativa procesa bitiba ir tiesu realizéta
kontrole par institliciju izdoto administrativo aktu un to faktiskas ricibas likumibu, ka art
publisko tiesisko saistibu un personas tiesibu noskaidro$ana. Administrativas lietas izlemj
pirmas instances tiesa, ka arT apelacijas kartlba otras instances tiesa péc administrativa
procesa puses iesnieguma. Administrativas lietas puse var iesniegt sudzibu par ofras
instances tiesas nolémumu kasacijas kartiba. GET sanéma informaciju, ka tiek apsvérta
ombuda nodibinaSanas iespéja.

Tiesibsargs

24. Latvija neeksisté ombuda (tiesTbsarga) institlcija, bet eksisté institicijas, kuru pienakums ir
aizstavét cilvektiesibas un uzstaties ka individu interesu aizstavim tiesas procesa. Sis
institdcijas ir Valsts CilvéktiesTbu birojs un Prokuratira. Latvija neeksisté tradicionalais ombuds,
kas izskata sldzibas par valsts institliciju pielautajiem tiesibu parkapumiem. Tomér vizites
laika tika konstatéts, ka eksisté vairakas uzraudzibas institlicijas (pieméram, Patérétaju tiestbu
aizsardzibas centrs, Bérnu tiesibu aizsardzibas centrs, Valsts Darba inspekcija, Valsts Datu
inspekcija utt.), kas dalgji darbojas k& ombuda institicijas sava joma un izskata stidzibas
attieciba uz savas darbibas nozaré pielautajiem tiesibou parkapumiem. Vizites laika GET
sanéma informaciju, ka tiek apsvérta ombuda nodibinaSanas iespéja.

Darbs valsts parvaldé

25. Civildienesta amata kartibu reglamenté Valsts Civildienesta likums, kas paredz art
pretendentu konkursa kartibu, civildienesta ierédnu 10 visparigos pienakumus, amata
pienakumus un civildienesta ierédnu tiesibas. Sis likums nav obligati piemérojams visiem
publisko institdciju amatiem''. Civildienesta ierédnu apmacibu veic Latvijas Valsts
administracijas skola, un macibu programma ietilpst civildienesta principi, étika, Eiropas
Savienibas politika un valsts parvaldes kartiba. Skola ir sagatavojusi un ieviesusi specialu 16
stundu pretkorupcijas programmu. Tiek noturéti papildu seminari par intereSu konflikta un
profesionalas étikas jautajumiem. 12 pasniedzéji notur seminarus valsts regionos. 2002. gada
apmacibas piedalijas 800 civildienesta ierédnu, 2003. gada — 500 ierédnu. Valsts Civildienesta
likums paredz valsts civildienesta ierédnu atlases standarta noteikumus, un o atlasi uzrauga
Valsts Civildienesta parvalde, kas ir tiesiga izskatit sidzibas (tomér likums nenosaka augsta
ranga amatu pretendentu iesniegumu datu parbaudi). Sis Likums nav piemérojams
civildienesta ierédniem, kas piesakas darba pastarpinatas parvaldes (pasvaldibu) iestadés. Sai
civildienesta ierédnu kategorijai tie piemérots Darba likums. Neeksisté oficidla ierédnu rotacijas
sistéma ka korupcijas apkaroSanas pasakums, tomér tiek piemérotas parasta paaugstinasanas
amata, pazeminasanas amata un parcel$anas cita amata prakse.

IntereSu konflikti

26. Tiesiska baze eksiste kop$ 1995. gada, kad tika pienemts Korupcijas novérsanas
likums, kas 2002. gada 10. maija tika aizstats ar Likumu ,Par intereSu konflikta novér§anu
valsts amatpersonu darbiba”, kas reglamenté to valsts amatpersonu darbibu, kuru pienakumi
var ietekmét vinu personiskas intereses.2. Il nodala ir noteikti ierobezojumi un aizliegumi valsts
amatpersonam, ar kuriem §im amatpersonam tiek noteikti amatu savieno$anas ierobezojumi,
ienakumu guSanas ierobeZojumi, komercdarbibas ierobezojumi, davanu pienemsanas

10 Civildienesta ierédna definiciju skat. IV pielikuma.
1 Publiskas personas un publiskas institticijas definiciju skat. Il pielikuma.
12 Skat. V pielikumu.
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ierobeZojumi, ziedojumu pienemsanas ierobeZojumi, aizliegums blt par parstavi, aizliegums
sanemt papildu maksu, reklaméSanas ierobeZojumi, ierobezojums rikoties ar valsts vai
pasvaldibu mantu un ierobezojums informacijas izmanto$ana. Sie aizliegumi saistiti ar valsts
amatpersonas darba  pienakumu izpildi, pilnvaru izmantoSanu, sadarblbu ar
komercsabiedribam, pieméram, ierobeZojumi, kas noteikti valsts amatpersonas funkciju
pildisana, ja 8T amatpersona agrak stradajusi komercsabiedriba.!® 9. pants nosaka, ka valsts
amatpersonai, kamér ta ir valsts vai paSvaldibas kapitdla dalu turétdgja parstavis
kapitalsabiedriba, ka art tris gadus péc So pienakumu pildiSanas ir aizliegts sanemt jebkada
veida mantiskus labumus, pienemt davanas no attiecigas kapitalsabiedribas'4, iegadaties Sis
kapitalsabiedribas akcijas vai ienemt amatus $aja kapitalsabiedriba. 10. pants paredz 81 reZima
pieméroSanu prezidentam, Saeimas deputatiem, premjerministram, premjerministra
vietniekiem, ka ar sniedz to valsts amatpersonu un vinu radinieku sarakstu, kuras nedrikst bt
tadas kapitalsabiedribas dalibnieki, akcionari, biedri vai tadi individualie komersanti, ‘kas
sanem attiecigas paSvaldibas pasitjumus par iepirkumiem paSvaldibas vajadzibam (...),
iznemot gadijumus, kad to pieskir atklata konkursa rezultata’. Sie ierobeZojumi ir spéka divus
gadus péc tam, kad valsts amatpersonas beigusas pildit attieciga valsts amatpersonas amata
pienakumus. Sis reZims ir piemérojams ari padvaldibu ieradniem, kuri iestajusies darba
komercsabiedriba, un arT Saja gadijuma aizliegums ir speka divus gadus péc amatpersonas
amatu pienakumu pildis8anas beigdm. 11. pants paredz, ka valsts amatpersona nedrikst izdot
administrativos aktus, veikt uzraudzibas, kontroles, izzinas vai sodiSanas funkcijas, slégt
ligumus vai veikt citas darbibas attiectba uz saviem darfjumu partneriem ar divus gadus péc
ligumisko attiecibu izbeig$anas. 14. pants nosaka, ka valsts amatpersonai vai kolegialai
institlcijai ir aizliegts pienemt jebkadus lemumus attiectba uz ziedotaju divus gadus péc
ziedojuma vai finansialas palidzibas sanemsanas.

27. Lai noverstu korupciju, KNAB ir pilnvarots veikt Likuma ,Par intereSu konflikta
novérdanu valsts amatpersonu darbibd” un citos tiesiskajos aktos valsts amatpersonam
noteikto papildus ierobeZojumu ievéroSanas uzraudzibu. Kop$ 2003. gada maija KNAB ir
atklajis un izmeklgjis vairak neka 10 &7 likuma parkapuma gadijumu. Divi no tiek tika iesniegti
prokuratlra kriminalvajasanai.

Etikas kodekss

28. 2001. gada 9. janvari Latvijas Ministru kabinets apstiprindja instrukciju “lerédna
uzvedibas principi”. Saja dokumenta ir noteikti visparigie uzvedibas principi. Tikai septini
dienesti ir izstradajusi plasus, praksé piemérojamus uzvedibas kodeksus: Valsts lenémumu
dienests, Valsts Kontrole, Muita, Prokuratdira, Advokatu kolégija, Zvérinato notaru biedriba un
Kontroles dienests. Sankcijas, kas piemérojamas kodeksa parkapumu gadijumos, ir atkarigas
no konkréta kodeksa: Valsts lenémumu dienesta étikas kodeksa parkapuma gadijuma saskana

1311. (1) pants inter alia aizliedz valsts amatpersonai “...izdot administrativos aktus, veikt uzraudzibas, kontroles, izzinas vai
sodi$anas funkcijas, slegt ligumus vai veikt citas darbibas, kuras §1 valsts amatpersona, tas radinieki vai darijumu partneri ir
personiski vai mantiski ieintereséti”, un 11. (2) pants paredz, ka valsts amatpersona inter alia “nedrikst izdot administrativos
aktus (...) attiectba uz saviem darTjumu partneriem arf divus gadus péc ligumisko attiectbu izbeigSanas”.

14 13. pants nosaka davanu pienemSanas ierobezojumus no radiniekiem un fiziskam un juridiskam persondm, nosakot
davanu finansidlas vértibas robezas, ka arl paredz, ka tad, ja valsts amatpersona arpus valsts amatpersonas amata
pienakumu pildiSanas ir pienémusi davanas no fiziskajam vai juridiskajam personam, ta divus gadus péc davanas
pienem3anas nav tiesiga attieciba uz davanas devéju izdot administrativo aktu vai veikt uzraudzibas, kontroles, izzinas un
sodi$anas funkcijas.
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ar Darba likumu tiek piemérotas disciplinaras sankcijas, Latvijas Prokuratiiras étikas kodeksa
parkapuma gadijuma tiek piemérots rajiens, publiska atvainoSanas vai pat atbrivoSana no
darba. Prakse visefekfivakais ir bijis Valsts lenémumu dienesta étikas kodekss: 2002. un 2003.
gada disciplinaras sankcijas tika piemérotas 585 civildienesta ierédniem, no viniem 36 tika
atbrivoti no darba, 15 — pazeminati amata vai parcelti cita amata, 60 ierédniem tika samazinata
darba alga. 258 ierédniem tikai piemérotas sankcijas par nolaidigu darba pienakumu pildisanu.
Neeksiste TpaSa kartiba, kada vaditaji tiek iepazistinati ar Siem kodeksiem.

Davanas

29. Visparigais noteikums paredz, ka valsts amatpersonas nedrikst pienem ne tieSas, ne
netieSas davanas. lerobeZotos gadijumos, kas minéti iepriek$, atlauts pienemt davanas no
radiniekiem vai uznémumiem. Valsts amatpersonas var pienemt davanas no fiziskam un
juridiskam personam tikai tad, ja tas nepilda savus amata pienakumus, ar noteikumu, ka viena
ziedotaja gada laika pieskirtas davanas neparsniedz ‘vienas minimalas méneSalgas veértibu”
(80 LVL — apméram 120 eiro) un minéta valsts amatpersona divus gadus pirms davanas
sanem3anas nav veikusi savas amata pilnvaras attieciba pret ziedotaju. Paredzetas sankcijas
ir naudassods apméra no 50 LVL (apméram 75 eiro) lidz 250 LVL ( apméram 375 eiro). Ja
davana tiek sanemta oficialo amata pienakumu pildisanas laikd (diplomata pienakumu
pildisanas laikd vai arvalstu delegaciju uznemsanas laika), davanas tiek registrétas oficiala
registra un to izmantodanu nosaka Arlietu ministrija. Sis davanas ir valsts fpasums. Kartibu,
kada tiek izmantotas davanas, kas neietilpst diplomatisko davanu skaita, nosaka Ministru
kabineta noteikumi.

Pienakums zinot par noziedzigu nodarijumu

30. Kriminallikuma 315. pants paredz katra pilsona pienakumu zinot par “smagiem un Tpasi
smagiem” noziegumiem.s. Latvijas tiesibu akti neparedz $adu papildus pienakumu attieciba uz
valsts amatpersonam. Neeksiste TpaSi pasakumi, kuru mérkis b0tu aizsargat valsts
amatpersonas, kuras zino par noziegumiem.

Disciplinarsodu pieméroSanas kartiba

31. Neeksisté neviena saistita institlicija, kas veiktu parbaudi disciplinarlietas par valsts
amatpersonu amatparkapumiem un koruptiviem nodarfjumiem. Sis lietas atrodas gan valsts
institdciju, gan Valsts Civildienesta parvaldes, gan arf visparigaja premjerministra jurisdikcija.
TiesneSu parraudzibu veic TiesneSu disciplinarlietu  kolégija, prokuroru parraudzibu -
virsprokurori, virsprokuroru parraudzibu veic generalprokurors. Amatpersonas ir tiesigas
apstridét uzliktos disciplinarsodus tiesa. Nav piegjami registri, kuros bltu registréti étikas
kodeksu parkapumi vai par Siem parkapumiem piemérotie sodi. Disciplinarlietu procesa un

15 “Par nezino$anu, ja ir droi zinams, ka tiek gatavots vai izdarfts smags vai seviski smags noziegums, soda ar brivibas
atnem3anu uz laiku lidz Cetriem gadiem vai ar arestu, vai ar piespiedu darbu, vai ar naudas sodu lidz seSdesmit
minimalajam ménesalgam.”
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kriminalprocesa kartiba ir nodalita, tacu disciplinarlietas ierosinaSana neizslédz iespéju
ierosinat kriminallietu.

b. Analize

32. GET atzimé, ka kop$ 2001. gada valsts parvaldé ir sasniegts véra nemams progress
un ir ieviesti normafivie akti, kas reglamenté valsts parvaldes darbtbu un uzblvi un
civildienesta veidoSanu. Ir veikti atbilstoSi pasakumi, lai izveidotu korupcijas apkaroSanas
institcijas. Valdibas veikto pasakumu rezultdta 2002. gada beigas nodibindts Korupcijas
novéranas un apkaro$anas birojs (KNAB). Birojs uzsaka Korupcijas apkaro$anas stratégijas
izstradi, kas vizites laika bija iesniegta valdibai izskati$anai. Ja ST stratégija tiks apstiprinata,
tiks izveidota programma (ricibas plans), kas valdibai jaapstiprina 2004. gada otraja pusé.

33. GET atzist, ka pirms KNAB nodibinaSanas 2002. gada beigas nebija iespgjams
sagaidit sekmigu sabiedribas [dzdalbas nodrodinaSanas pasakumu TstenoSanu. Peéc KNAB
iniciativas  $aja joma ir veikti vairaki pasakumi. Nacionald korupcijas novérSanas un
apkaro$anas stratégija paredz vairakus sabiedribas izglitosanas un Iidzdalibas
paaugstinaSanas pasakumus pretkorupcijas joma. GET atzimé, ka $is politikas Tsteno$ana ir
iesaistijusas arT NVO. Bez tam tiks sagatavotas specialas TV programmas par pretkorupcijas
jautajumiem. Tomér GET atzimé, ka nav veikti nekadi oficiali pétjumi, kas sniegtu skaidraku
priek$statu par korupcijas apmériem Latvija, par veidiem, kados izpauzas ST korupcija, par
jomam, kuras visbiezak sastopama korupcija un par tas sekdm. GET uzskata, ka Sada
pétljuma rezultati varétu tikt izmantoti piemérotdka un tadéjadi arm efektivaka pretkorupcijas
plana izstradasanai. Tadéjadi GET iesaka veikt visaptveroSu izvértéjumu korupcijas
probléemam Latvija, un ta precizak definét Latvijas stratégiju korupcijas novér§anas un
apkaroSanas joma. Bez tam $ada péfijuma rezultatu publicESana palidzés paaugstinat
sabiedrTbas informétibas pakapi attieciba uz korupcijas jautajumiem.

34. Valsts un pasvaldibu institdciju pasakumi publiskas informacijas pieejamibas joma tiek
adekvati reglamentéti. Valsts Datu inspekcija veic publiskds informacijas pieejamibas
parraudzibu. Informacijas atklatibas likums paredz siki reglamentétus un skaidrus noteikumus
attieciba uz informacijas pieejamibu un ierobeZotas pieejamibas informaciju. Valsts parvaldes
iekartas likums paredz noteikumu, ka valsts parvaldei “jaiesaista savos pasakumos sabiedribas
parstavji’, organizéjot publiskas apsprie$anas, nodroSinot tieSu sabiedribas Iidzdalibu IéEmumu
pienemsanas procesa un tiesibu aktu projektu izstradasana. Skiet, ka vispladako sabiedribas
interesi un lidzdaltbu piesaista vides jautajumi. Tomér GET nebija spéjiga novértét, cik efekfivi
praksé funkcioné informacijas pieejamibas sistéma un sistéma, kas nodroSina sabiedribas
[idzdalibu valsts parvaldes institlciju pasakumos. NVO parstaviji, ar kuriem tikds GET, noradija,
ka gan fiziskam, gan juridiskam personam reizém rodoties sarezgijumi attiectba uz informacijas
pieejamibu, it Tpasi paSvaldibu lTment. GET iesaka veikt pasakumus, lai nodrosinatu

35. Administrativa procesa kontroles karfibu reglamenté atbilstoSie likumi un Ministru
kabineta noteikumi. Ka noradits 8T zinojuma apraksto$aja dala, paslaik visa administrativa
procesa kontroles sistému siki reglamenté Administrafiva procesa likums, kas stajas speka
2004. gada 1. februarl. GET uzskata, ka visparigais administrativd procesa kontroles
mehanisms ir pietiekami efektivs.
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36. Saskana ar dazu Latvijas institdciju amatpersonu parstavju atzinumu, kas tika izteikts
GET vizites laika, Valsts Cilvektiesibu birojs un Prokuratira veic funkcijas, kas ir lidzigas
ombuda funkcijam. Tomér GET uzskata, ka $ada analogija ir nepreciza. Ombuds, kas ir
neatkariga institlcija un ko var uzskatit par korupcijas apkaro$anas un novérsanas papildu
institdciju, veic savas aktivitates citas jomas un ir vairak vérsts uz pilsonu tiesibu aizsardzibu
pret valsts parvaldes |aunpratigu varas izmantoSanu. Tiek apsvérta iespéja izveidot ombudu.
Tadéjadi GET iesaka veikt pasakumus, lai paatrinatu tiesibsarga (ombuda) institiicijas
izveidosanu.

37. Valsts Civildienesta likums reglamenté valsts civildienesta ierédnu pienemSanu darba
un parcelSanu citos amatos atkariba no valsts interesém un attiecigo ierédnu personiska
snieguma. Sis Likums piemérojams tikai valsts civildienesta ierédnu amata pretendentiem, kuri
tiek pienemti darba ta saucamajas tiesas parvaldes iestadés. Valsts Civildienesta likums nav
piemérojams pasvaldibu ierédniem. GET uzskata, ka Darba likums, kas piemérojams Sim
amatpersonam, pietiekami nereglamenté specifiskos paSvaldibu amatpersonu darba
pienakumus, kas var radit paaugstinatu korupcijas risku pasvaldibu liment. Tadéjadi GET
iesaka paplasinat Valsts Civildienesta likuma pieméroSanas apjomu un civildienesta
ierédnu statusu attiecinat ari uz pasvaldibu amatpersonam (vai ari izstradat specialus
normativos aktus $aja joma).

38. GET arT norada, ka nepastav reglamentéta personala rotacijas sistéma un
pieteikumanketu datu parbaudes sistéma. Kaut arT darba piedavajumos tiek pieprasits, lai
pretendenti noraditu visas iepriekSéjas sodamibas, “atkaribu no jebkuriem arvalstu
specialajiem dienestiem” un visas pirmstiesas izmeklé$anas, kas ierosinatas pret pretendentu,
sistematiskai pieteikumanketu datu parbaudei, it Tpasi attieciba uz augsta ranga amatu
pretendentiem, joprojam trikst tiesiska reguléjuma. Tadéjadi GET iesaka izveidot atbilstoSu
tiesisko reguléjumu to personu datu parbaudei, kas kandidé uz vadoSiem amatiem
valsts parvalde.

39. GET atzimé, ka tiek sekmigi Tstenota civildienesta ierédnu pretkorupcijas apmacibu
programma. Apmacibu programmas un macibu [idzekli ir loti kvalitativi, un pasniedzejiem ir
nepiecieSama kvalifikacija.

40. GET atzimé, ka pédéjos gados ir glti ievérojami panakumi intereSu konflikta
noversana. 2002. gada maija Latvija pienéma Likumu ,Par intereSu konflikta novérSanu valsts
amatpersonu darbiba”, kas paredz galvenos noteikumus, lai novérstu valsts amatpersonu
intereSu konfliktu, k& arT nosaka to fizisko un juridisko personu ricibu, kuras nav valsts vai
pasvaldibu amatpersonas un kuram delegétas valsts parvaldes funkcijas. Likums nosaka, ka
Sie noteikumi piemérojami gan vecakajam valsts un paSvaldibu amatpersonam, gan art tam
personam, kuras veic valsts parvaldes vai paSparvaldes funkcijas un Saja sakara ir tiesigas
izdot administrativos aktus un veikt uzraudzibas, kontroles, izmekléSanas vai soda uzlikSanas
funkcijas attieciba uz personam, kuras neatrodas vinu tiesa vai netieSa paklautiba, vai rikoties
ar valsts vai padvaldibu mantu, taja skaita ar finandu resursiem. Sis personas tiek uzskatitas
par valsts amatpersonam. Likums arT paredz kartibu, kada valsts amatpersonas iesniedz
ienakumu un TpaSuma deklaracijas un notiek iesniegto datu parbaude. Par 8T Likuma ievieSanu
atbild KNAB. GET uzskata, ka Likums ,Par intereSu konflikta novérSanu valsts amatpersonu
darbib@” ir pietieckami efektivs. Tomér GET konstaté, ka to profesiju parstavjiem, pieméram,
arstiem vai skolotajiem, kuri, neraugoties uz faktu, ka vini nav valsts amatpersonas, veic
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nozimigus pienakumus publiskaja sektora (un varétu bat paklauti korupcijas riskam), vajadzétu
piemérot reguléjumu par neatbilstoSu uzvedibu, tai skaita koruptiviem nodarfjumiem.

41. GET atzZimé, ka neeksisté vienots civildienesta ierédnu étikas kodekss, vienigi valdibas
apstiprinata instrukcija “lerédna uzvedtbas principi”. K& noradits $T zinojuma apraksto$aja dala,
dazam valsts iestadém ir savi étikas kodeksi. Valsts iengmumu dienests ir nodibinajis Etikas
komisiju, kas koordiné un vada profesionalas étikas apmacibas kursus un izmeklé
amatparkapumu gadijumus. Bez tam minétais dienests ir sastadijis instrukcijas projektu “Valsts
ienémumu dienesta amatpersonu un darbinieku uzvediba gadijumos, ja viniem tiek piedavats
kukulis”. Vairaki no Siem kodeksiem paredz nopietnas sankcijas amatparkapumu gadijumos.
Visbiezak piemérotas sankcijas ir aizradijums, rajiens, algas samazinasana par 20 procentiem
uz 6 menesiem, pazeminaSana amata vai parcelSana cita amata, atbrivoSana no darba. GET
uzskata, ka Sie kodeksi ir vienkarsi piemérojami praksé. Tos varétu pienemt ka paraugus citas
valsts iestades un ministrijas. GET iesaka veikt pasakumus, lai civildienesta ierédnu étikas
kodeksi tiktu ieviesti visas valsts un pasvaldibu iestades.

42. Attieciba uz jautdjumu par davanu un ziedojumu pienemSanu GET atzist, ka $o0
jautajumu pienacigi reglamenté Likums ,Par intereSu konflikta novérSanu valsts amatpersonu
darbibd” (13. un 14. pants). Davanu un ziedojumu pienem$anas kontroli un uzraudzibu veic
KNAB nodala.

43. Kriminallikuma 315. pants paredz visparéju katra pilsona pienakumu zinot par
smagiem noziedzigiem nodarfjumiem, taja skaita par korupcijas gadijumiem. Noteikumi par
valsts amatpersonu pienakumu zinot par koruptivajiem nodarijumiem ir ietverti étikas
kodeksos, pieméram, Valsts ienémumu dienesta étikas kodeksa. Tomeér neeksiste Tpass
(papildus KL 315. panta minétajam) valsts amatpersonu pienakums zinot par aizdomam par
korupciju vai citiem nodarfjumiem valsts parvalde. Kaut arT Fizisko personu datu aizsardzibas
likums (13. pants) paredz, ka personas datus afauts izpaust tikai péc rakstiska pieprasijuma
vai liguma, kas nosaka datu izmantoSanas mérki, ja likuma nav noteikts citadi, GET uzskata,
ka zinotaja konfidencialitates nodroSina$ana ne vienmér nozimé, ka tiek nodro$inata pilniga
Sadas personas aizsardziba pret vajaSanu darbavieta. GET ievérojusi, ka nepastav nekadi
pasakumi, kas lautu aizsargat zinotajus (godpratigos) pret represijam. Tadéjadi GET iesaka
noteikt visam amatpersonam skaidru pienakumu atbilstosi savam publiskajam statusam
zinot par iespéjamiem koruptiviem nodarijumiem un izveidot adekvatu aizsardzibas
sistému tam amatpersonam, kas zino par Sadu ricibu.

IV. Il TEMA — JURIDISKAS PERSONAS UN KORUPCIJA

a. Situacijas apraksts

Juridiskas personas definicija

44. Komerclikums reglamenté visu kapitalsabiedribu veikto komercdarbibu, taja skaita
sabiedribu ar ierobeZotu atbildbou komercdarbibu. Sabiedriba ar ierobeZotu atbildibu var bat
vai nu “privatd” sabiedriba (tas akcijas nav vertspapiri un var tikt nodotas tikai ar ligumu
palidzibu), vai arT akciju sabiedriba (tas akcijas tiek pardotas publiski). Kapitalsabiedribas
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atbildiba ir ierobezota tikai ar sabiedribas kapitala véerfibu, un akcionari ir atbildigi tikai sava
ieguldijuma vértibas robezas. lespéjams nodibinat kapitalsabiedribu ar papildus atbildibu,
kuras gadijuma viens no akcionariem ir personiski atbildigs par sabiedribas saistibam.

Registracija un datu pieejamiba

45. Prasibas, kas jaievéero, dibinot kapitalsabiedribu (sabiedribu ar ierobezotu atbildibu vai
akciju sabiedribu), un registracijas process rada ievérojama informacijas kopojuma
nepiecieSamibu. Abu veidu sabiedribu nodibinaSanai nepiecieSams uzradit noteiktos datus par
pamatkapitala apjomu (publiskas sabiedribas gadijuma tas ir ievérojami lielaks), dibinatajiem
(vai nu fiziskam, vai juridiskam personam, bez tautibas ierobeZojumiem), valdes sastavu,
padomes sastavu un informacija par revidentu. Gan sabiedribai ar ierobezotu atbildibu, gan
akciju sabiedribai ir nepiecieSams revidents, kura funkcijas ir noteiktas atseviski. Direktoru
darbo$anas citas sabiedribas tiek stingri reglamentéta. Kapitalsabiedribas registracijai
nepiecieSams iesniegt plada apjoma informaciju par sabiedribu, taja skaita dibinasanas ligumu
un statltus. Registracija tiek publiski pazinota oficialaja laikraksta. GET neizdevas noskaidrot,
kada méra Uznémumu registra informacija ir pieejama sabiedribai.

Darbibas ierobezojumi veicot funkcijas juridiskas personas ietvaros

46. Kriminallikuma 36. pants (Sodu veidi) un 44. pants (TiesTou ierobezoSana) paredz
tiestbu ierobezoSanas sistémas noteikSanu ka papildsodu, kas tiek noteikts uz laiku no 1 gada
lidz 5 gadiem. S sistéma paredz aizliegumu nodarboties ar uznéméjdarbibu (proti, personai
nevar piederét kapitalsabiedriba, td nevar bat kapitalsabiedribas akcionare un nevar vadit
kapitalsabiedribu), ienemt valsts amatus vai veikt valsts vai aizliegumu uz specialas likuma
paredzéto aflauju vai tiesibu iegiSanu. Ir noteikta juridisko personu civiltiesiska athildiba un
saskana ar KPK 101., 102. un 103. pants paredz tiesibu celt civilprasibu pret juridisku
personu, celot civilprasibu pret to personu, kura veikusi noziedzigu ricibu juridiskas personas
varda. Ta ka pret juridisku personu nevar ierosinat kriminallietu, nepastav pamats ierosinat lietu
par kukuloSanu, tirgoSanos ar ietekmi vai noziedzigi iegutu lidzeklu legalizéSanu par labu
juridiskajai personai'®. Par darba piendkumu nolaidigu pildidanu, koizdarijis uzpémuma
(uznéméjsabiedribas), organizacijas “atbildigais darbinieks”, ja ar to radits batisks kait&jums
uznémuma (uznéméjsabiedribas), organizacijas vai ar likumu aizsargatam citas personas
tiestbdm un interesém paredzéta kriminalatbildiba. Nav pieejami skaitliskie dati par
kriminalvajaSanas uzsak$anu pret fiziskam persona, kas pilda vaditaja funkcijas juridiskaja
persona.

Sankcijas

48. Tiestbu aktos nav noteiktas nekadas sankcijas, kas batu piemérojamas juridiskai
personai par kukuloSanu, tirgo$anos ar ietekmi un noziedzigi iegtu lidzeklu legalizeéSanu."’.

16 lerosinatie Kriminallikuma grozijumi paredz noteikt korporativo atbildibu un paplaSinat kriminalatbildibas pieméroSanu
juridiskajam personam, kuras tiek apsldzétas kukulo3ana, ietekmes izmantoSand un noziedzigi iegdtu [dzeklu
legalizéSana. Ir ierosinati bitiski tiestou grozijumi, lai papladinatu kriminalatbildibas reZimu un nodroSinatu iespé&ju uzsakt
juridiskas personas kriminalvajasanu, neuzsakot secigu fiziskas personas kriminalvajaSanu sakara ar kukulo$anu, ietekmes
izmantoSanu un noziedzigi iegutu Ndzeklu legalizéSanu. Alternativa varianta paredzéta vienlaiciga juridiskas un fiziskas
personas kriminalvajaSana vienas kriminallietas ietvaros (skat. VI pielikumu).

17 Likumprojekts paredz piemérot juridiskam persondm $adas sankcijas: likvidacija, tiesibu ierobeZojums (aizliegums veikt
kadu noteiktu komercdarbibas veidu, atpemt aflaujas vai tiesibas, kas paredzétas ar kadu noteiktu likumu, noteikt
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Ta ka nav paredzéta kriminalatbildiba attieciba uz juridiskam personam, nav arT nekadi ar to
saistitie registri. Paslaik neeksisté nekadi registri par uznémumiem (kapitalsabiedribam), kuras
sauktas pie atbildibas par koruptivu darbibu veikSanu. lepriek§ minéto paredz izstradatais
likumprojekts. 8

Nodoklu sisteéma un valsts iestades nodoklu joma

49. Nodoklu sisttma neaizliedz izdevumu, cela izdevumu, davanu, ziedojumu utt.
deklaréSanu ka atskaitamos izdevumus, kaut arT Sie izdevumi “nav saistiti ar uznémeéjdarbibu”.
Valsts ienémumu dienests (VID) ir izstradajis detalizétu kartibu, kada VID tiek zinots par
nodoklu un finansu parkapumiem. VID FinanSu policijas nodalai ir tiesibas piekldt
kapitalsabiedriou dokumentiem. Saskana ar Likuma ,Par nodokliem un nodevam” 35. panta
otro dalu, “Visos gadijumos, kad nodoklu maksatajs ir pielavis parkapumus, par kuriem
paredzeta kriminalatbildiba, Nodoklu parvaldes ierédnim, kur$ tos atklgjis, ir pienakums 10
dienu laika iesniegt par tiem zinojumu un materialus attiecigajai valsts institacijai kriminallietas
ierosinadanai”.

Gramatvedibas parkapumi

50. Likums ,Par gramatvedibu” paredz visu gramatvedibas parskatu (dots to uzskaitjums)
saglaba$anu uz laiku no 5/10 Idz 75 (attieciba uz algam) gadiem. Péc 10 gadiem
kapitalsabiedribas parskati tiek nodoti glabasanai valsts arhivos. Uznémuma vaditajs ir
atbildigs par gramatvedibas dokumentu kartoSanu. Gadijumos, kad tiek atklati gramatvedibas
viltojumi, nodoklu parvaldes amatpersonas pienakums ir iesniegt rakstisku zinojumu attiecigajai
valsts iestadei. Tie uznémumi, kuros ir atklati gramatvedibas dokumentu viltojumi, tiek paklauti
atkartotam tematiskajam auditam. Krimindllikuma 217. pants'® paredz sankcijas, kas
piemérojamas par “gramatvedibas un statistiskas informacijas noteikumu parkap$anu”.
Saskana ar Likuma ,Par gramatvedibu” 16. pantu, uznémuma vaditajs, kur$ ir pielavis
gramatvedibas noteikumu parkapumu vai gramatvedibas datu |aunpratigu sagrozianu, oficiali
noteikto parskatu neiesniegSanu vai gramatvedibas dokumentu nozaudésanu, tiek saukti pie

aizliegumu veikt noteiktus ekonomiska rakstura pasdkumus uz laiku no viena gada lidz pieciem gadiem), TpaSuma
konfiskacija, naudassods (ne mazaks par vienu minimalo méneSalgu un ne lielaks par desmit tikstoSiem minimalo
ménesalgu). Lai nodroSinatu $o spriedumu izpildi, to kopija tiks nosttita iestadei, kura registréjusi attiecigo
kapitalsabiedribu.

18 Grozijumi likuma Par sodu registru (stasies spéka vienlaikus ar Kriminallikuma grozijumiem) paredz registrét Sodu
registra ari informaciju par juridiskajam personam, kuras ir turétas aizdomas, apsldzétas, tiesatas un notiesatas vai
attaisnotas sakara noziedzigu nodarijumu izdariSanu vai ir veikuSas noziedzigus nodarijumus (taja skaita korupcijas aktus),
bet kuru lietas ir slegtas vai atliktas vai kuram ir piemérotas administrativas sankcijas, ka art juridiskas personas, kuras ir
veikusas noziedzigus nodarijumus un administrativa rakstura parkapumus arvalstis.

nosacijumu, gada parskatu vai statistikas parskatu sastadiSanas kartibas parkap$anu, gada parskatu, statistikas parskatu
vai statistiskas informacijas savlaicigu neiesniegSanu vai nepilnigu iesniegdanu attiecigajam valsts institdcijam, ja tas
izdarits atkartoti gada laika, soda ar piespiedu darbu vai ar naudas sodu lidz divdesmit minimalajam ménesalgam.

parskatu, statistikas parskatu vai statistiskas informacijas slépSanu vai viltoS8anu soda ar brivibas atnem3anu uz laiku Iidz
trim gadiem vai ar naudas sodu [1dz astondesmit minimalajam ménesalgam.
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atbildibas likumos noteiktaja karfiba. Tie, kuru pienakumos ietilpst gramatvedibas dokumentu
apstrade vai kuri ir atbildigi par uznémuma, institiicijas vai organizacijas gramatvedibas
dokumentiem un gada parskatu un statistikas parskatu sastadidanu un nav iesniegusi
savlaicigi noteiktajam valsts iestadém gada parskatus, statistikas datus un statistikas parskatus
paredzétaja laika un pilna apjoma, tiek sodtti ar naudas sodu.

Gramatvezu un citu profesiju loma

51. Gramatvezi, revidenti un citi profesiondlie padomdevéji, kas nav izpildijusi
Kriminallikuma 315. panta (skat. 29. punktu) paredzéto zinoSanas pienakumu, tiek saukti pie
atbildibas. Vinu pienakums ir zinot par kukulo8anu (pasivo un aktivo), kas ir smagi noziegumi,
tau nav gramatvedibas likuma parkapumi, par kuriem tiek piemérots sods ar brivibas
atnem8anu uz laiku, kas mazaks par 5 gadiem (mazak smagi noziedzigi nodarfjumi).
Neeksisté Tpasi noteikumi vai instrukcijas, kas paredzétu $o profesiju parstavjiem pienakumu
zinot par nodarijumiem. VID regionalas iestades, kas veic uznémumu revizijas, var ikt
uzskatitas par sava veida reviziju institdcijam, kas zino Finansu policijas nodalai par atklatajiem
neparastajiem vai aizdomigajiem darfjumiem. VID ir izstradajis iek$€jas instrukcijas, kas
reglamenté zinoSanas kartibu. Pa$laik parlamenta ir iesniegti priek$likumi, ka iesaistit
gramatvezus un padomdevéjus specialistus pretkorupcijas politikas Tsteno$ana.

b. Analize

52. Paslaik speka esoSie Latvijas normativie akti paredz kriminalatbildibu fiziskajam
personam, kuras veiku$as kukuloSanu, tirgoSanas ar ietekmi un kukuloSanas rezultata iegato
lidzeklu legalizaciju juridiskas personas laba (Kriminallikuma 12. pants), un kriminalatbildibu
uznémuma vaditajam, kur$ nolaidigi pildijis savus pienakumus (Kriminallikuma 197. pants).
Latvija pastav zinama juridisko personu civila atbildiba, taCu tikai par nodarfjumiem, kurus
darbinieks veicis uznémuma (labuma guvéja) varda. Ta ka So atbildiou nevar uzskatit par
juridiskas personas atbildbu par noziedzigu nodarfjumu, Tieslietu ministrija izstradajusi
projektu ,Grozijumi Kriminallikuma”. Sie grozijumi paredz juridisko personu kriminalatbildibu
par nodarijumiem, kas saistti ar kukulo$anu, tirgoSanos ar ietekmi un noziedzigi iegatu lidzeklu
legalizaciju. GET atbalsta So likumprojektu. Ta ka grozijumi nav iesniegti valdibai un
parlamenta debaSu iznakums nav skaidrs, GET iesaka ieviest juridisko personu atbildibu
par tadiem noziedzigiem nodarijumiem ka kukuloSana, tirgoSanas ar ietekmi un
noziedzigi iegutu lidzeklu legalizacija un paredzét sankcijas, kas ir efektivas,
proporcionalas un ar preventivu raksturu saskana ar Kriminaltiesibu pretkorupcijas
konvencijas prasibam.

53. Vizites laika GET ar prieku atziméja, ka visas korupcijas apkaro$ana iesaistitas puses
atzist nepiecieSamibu noteikt juridisko personu kriminalatbildiou par korupfivajiem
nodarTjumiem. Tomér GET radies iespaids, ka tiesibsargajosas institlicijas skeptiski izturas pret
iespéju notiesat juridiskas personas. Vinu bazu pamata bija fakts, ka pieradijumu vaksana ir |oti
sarezgits pasakums. Dazadas organizacijas atsaucds uz problémam, ar kuram tam nacies
saskarties, méginot atklat uznémumu Tstenos Tpasniekus. GET konstaté, ka nepiecieSams veikt
izmekléSanas un tiesu amatpersonu apmacibu, lai paaugstinatu vinu prasmi piemérot gaidamo
normativo aktu par juridisko personu atbildibu.

18



54. Kriminallikuma 36. un 44. pants paredz papildsoda — tiesibu ierobezoSanas -
pieméroSanu noziedzigu nodarfjumu (taja skaitd koruptivo nodarijumu) izdaritajiem (skat. 46.
punktu augstak). GET konstatéja, ka ST papildsoda izpildé pastav daZas problémas. Visi Sie
spriedumi tiek iesniegti Komercregistram, tatu minétais Registrs neveic nekadus pasakumus
saistiba ar Siem spriedumiem attieciba uz jau esoSajiem uznémumiem. Kad tiek nodibinata
jauna kapitalsabiedriba, Registrs var izmantot sanemto informaciju k& pamatu
kapitalsabiedribas registracijas atteikumam. Valsts policija ir speciala nodala, kas atbild par So
tiesas Iémumu izpildi, tau GET sanéma informaciju, ka Saja nodala nav pietiekami personala
resursi. Nakotné spriedumu izpilde tiks uzdota nesen izveidotajam Probacijas dienestam. Kaut
art likums par 8T dienesta nodibina$anu jau ir pienemts, tas vél nav stajies spéka. GET iesaka
nodrosinat, lai papildsoda - tiesibu ierobezoSanas - izpilde praksé butu efektiva.

55. Gramatvedibas parkapumus reglamenté dazadi likumi. Likums ,Par gramatvedibu”
tikai nosaka, ka javeic gramatvediba. So noteikumu parkapums rada administrativo atbildibu
vai kriminalatbildibu. Atbildibou un sankcijas nosaka Administrativo parkapumu kodekss un
Kriminallikums. Atkartoti administrativie parkapumi rada noziedzigus nodarfjumus.

96. Vizites laika GET sanéma informaciju, ka nodoklu atskaitfjumu noteikumus iesp&jams
interpretét dazados veidos. Galvenais princips ir, ka katram uznémumam saskana ar spéka
esoSajiem normativajiem aktiem ir janosaka pasam savi gramatvedibas kritériji. Nodoklu likumi
paredz gramatvedibas regsitru ievieSanu. Nodoklu sistémas pamata ir princips, ka ienakumi ir
atskaitami tikai tad, ja tie ir paredzéti likuma (izdevumi, kas saistiti ar koruptivajiem
nodarfjumiem, netiek ieklauti). Likuma ,Par uznémumu ienakuma nodokli” 5. pants nosaka, ka
aizliegts atskaitit tadus izdevumus ka davanas, cela izdevumus vai ziedojumus, kas nav saistTti
ar uznémeéjdarbibas pasakumiem. Vizites laika GET sanéma informaciju, ka Sis noteikums
piemérojams, pieméram, davanam, kuras kapitalsabiedriba pasniedz saviem darbiniekiem.
GET radas iespaids, ka vairums ar korupciju saistito izdevumu netiek pieskaititi pie
atskaitamajiem izdevumiem, tacu nodoklu amatpersona nevar noteikt, vai Sis pants
piemérojams visiem ar korupciju saistitajiem izdevumiem, taja skaita maksajumiem par
iespéjam. Tadejadi GET iesaka nodrosSinat, lai tiesibu sistéma nepielauj par
atskaitamajiem izdevumiem noteikt izdevumus, kas saistiti ar korupciju.

57. Nodoklu inspektoriem ir pienakums zinot par neparastiem gadijumiem un aizdomam
par noziedzigiem nodarjumiem. Saskana ar iek$ejas kartibas noteikumiem nodoklu
inspektoram ir pienakums zinot savam vaditdjam vai — atkarlba no aizdomu nopietnibas
pakapes — Finandu policijas nodalai. Lai ieverotu So noteikumu, nepiecieSams izstradat
vadlinijas par zinoSanu par krap$anas un gramatvedibas nodarijumiem. GET uzskata, ka
nodoklu inspektori nepievérs Tpasu uzmanibu korupfivo nodarfjumu atklasanai. Bez tam GET
sanéma informaciju, ka nepiecieSams veikt apmacibu korupcijas apkaro$anas jautajumos.
Tadéjadi GET iesaka apmacit nodok|u inspektorus un izstradat vadlinijas, ka nodokju

parbaudes atklat korupcijas pazimes, taja skaita ,,sléptus kukujus”.

58. Revidentiem ir saisto$a konfidencialitates nosacijumi, [idz ar to vini zino par finanSu
parskatos atklatajam nepilntham paSai kapitalsabiedribai. Ja sabiedriba nevélas vai nespéj
maintt parskatu, revidenta pienakums ir sniegt negativu atzinumu par $adu parskatu. Nav
paredzétas specialas sankcijas gadijuma, ja revidents nesniedz negativu atzinumu, taéu pret
revidentu iespéjams celt prasibu par apzinatu nolaidibu vai profesionalo pienakumu
nepildisanu. Nesen papildinata likuma ,Par noziedzigi iegttu lidzeklu legalizacijas noversanu”
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2. panta otrd dala paredz nodoklu inspektoru, zvérinatu revidentu un zvérinatu revidentu
asociaciju pienakumu zinot par aizdomigiem darfjumiem (kas saistiti ar noziedzigi iegdtu
Iidzeklu legalizaciju, taja skaita ar korupciju). Ta ka grozijumi Saja likums stajusie speka nesen,
paslaik nav nekadas pieredzes attiectba uz So zinoSanu. Zvérinatu revidentu asociacija ir
izveidojusi darba grupu, kas atbild par vadliniju izstrada$anu un apmacibam sakara ar Likumu
,Par noziedzigi iegutu lidzeklu legalizacijas novérsanu”.

99. Iznemot pienakumu zinot, kas piemérojams attieciba uz visiem pilsoniem
(Kriminallikuma 315. pants), Valsts kontroles likuma nav paredzéti ipasi noteikumi attieciba uz
pienakumu zinot, taCu Valsts Kontrole izstradajusi iek3&jas kartibas noteikumus, kuri paredz
nelikumibu atklaSanas gadijuma iesniegt zinojumu prokuroram vai Valsts ienémumu
dienestam. Vizites laikd GET sanéma informaciju, ka Sie iek3€jas kartibas noteikumi ir efektivi,
jo Valsts kontrole regulari sniedz zinojumus par atklatajiem nodarfjumiem, taja skaita par
kukuloSanu. Valsts Kontrole nodroSina sava personala apmacibu (gan iek$gji, gan sadarbiba ar
citam tiestbsargajo$ajam institticijam), lai apmacitu darbiniekus, ka atklat korupcijas gadijumus.
Vienlaikus ar Sim apmacibam Valsts kontrole izsrada rokasgramatu par krap$anas un
korupcijas gadijumu atkladanu, kura tiks ieklauts arT krapSanas un korupcijas pazimju apraksts.

Kaut arT privato struktdru revidenti nepiedalas Sis rokasgramatas sastadisana, ta bis pieejama
visiem auditoriem (valsts parvaldé un privatajas struktaras stradajoSiem).

V. SECINAJUMI

60. Latvija eso3ais tiesiskais regulejums attieciba uz aresta uzlikSanu korupcijas rezultata
iegttajiem lidzekliem (kopuma) ir atbilstoSs. Uzlabojumus varétu ieviest, paredzot pasakumus,
kas nodroSinatu izmekléSanas/prokuratliras amatpersonam iespéju uzlikt arestu un noteikt
konfiskaciju noziedzigi iegatajiem lidzekliem, kuri vairs neatrodas nodarijuma izdartaja “rokas”.
Bez tam vajadzétu pieverst vairdk uzmanibas tam, lai jau izmekléSanas sakuma stadijas tiktu
veikta ekonomiska rakstura izmekleé$ana, lai atklatu noziedzigi iegitos Idzeklus un atri
sanemtu lémumu par aresta uzlikS8anu mantai, kas lautu novérst iespéjamo mantas
nobédzinasanu. Valsts parvalde ir veikusi atbilstodus pasakumus, lai izstradatu politiku, kuras
mérkis ir korupcijas novér§ana un apkaroSana: 2002, gada ir nodibinats Korupcijas novérsanas
un apkaro$anas birojs, ir pienemta Korupcijas novérSanas un apkaro$anas stratégija, tiek
reglamentétas valsts iestazu aktivitates informacijas pieejamibas nodrosinasanai, ir pienemts
jauns likums ,Par intereSu konflikta novérSanu valsts amatpersonu darbiba”. Tomér korupcijas
novér8anas politikas sekmes valsts parvaldé varétu pastiprinat, iedibinot ombuda institaciju un
neparprotami defingjot tiesisko pamatu pasvaldibu amatpersonu darbibai. Latvijas tiesibu
normu sistéma nepiecieSams noteikt juridisko personu atbildibu par nodarfjumiem, kas saistiti
ar kukuloSanu, tirgoSanos ar ietekmi un naudas atmazgasanu un paredzet sankcijas, kas batu
efektivas, proporcionalas un profilaktiskas un atbilstu Kriminaltiestbu pretkorupcijas
konvencijas prasibam.

61. Nemot vera iepriekS minéto, GET Latvijai rekomendeé:

l. ieviest normativajos aktos mehanismus, kas nodrosSinatu 1) efektivu pagaidu
siesaldéSanu” un konfiskaciju lidzekliem, kas atrodas treSo personu ipaSuma, 2) iespéju
konfiscét ldzek|us, kuru vértiba ir ekvivalenta korupcijas rezultata ieguto hdzek|u
vértibai (13.punkts);
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II. 1) sagatavot specialas vadlinijas policistiem un prokuroriem attieciba uz pasakumiem,
kas veicami, lai efektivi atklatu apsiidzéta riciba esosos ldzek|us, it pasi korupcijas
gadijumu izmekléSanas sakuma; 2) pastiprinat policistu un prokuroru sadarbibu
izmekléSanas sakuma stadija, lai nodroSinatu iespéju, ka ekonomiskas izmekléSanas
rezultata iespéjams uzlikt arestu korupcijas rezultata iegutajiem lidzekliem (15.punkts);

lll. veikt visaptverosu izvertéjumu korupcijas problemam Latvija, un ta precizak definét
Latvijas stratégiju korupcijas novér$anas un apkaro$anas joma (33. punkts);

IV. veikt pasakumus, lai nodroSinatu vieglaku piek|uvi publiskai informacijai, jo Tpasi
pasvaldibu limeni (34.punkts);

V. veikt pasakumus, lai paatrinatu tiesibsarga (ombuda) institiicijas izveidoSanu
(36.punkts);

VI. paplasinat Valsts Civildienesta likuma piemérosanas apjomu un civildienesta statusu
attiecinat art uz pasvaldibu amatpersonam (vai ari izstradat specialus normativos aktus
$aja joma) (37.punkts);

VII. izveidot atbilstoSu tiesisko reguléjumu to personu datu parbaudei, kas kandidé uz
vadosiem amatiem valsts parvaldé (38.punkts);

VIII. veikt pasakumus, lai civildienesta ierednu étikas kodeksi tiktu ieviesti visas valsts
un pasvaldibu iestadés (41.punkts);

IX. noteikt visam amatpersonam skaidru pienakumu atbilstosi savam publiskajam
statusam zinot par iespéjamiem koruptiviem nodarijumiem un izveidot adekvatu
aizsardzibas sistému tam amatpersonam, kas zino par $adu ricibu (43.punkts);

X. ieviest juridisko personu atbildibu par tadiem noziedzigiem nodarijumiem ka
kukuloSana, tirgoSanas ar ietekmi un noziedzigi iegutu lidzek|u legalizacija un paredzét
sankcijas, kas ir efektivas, proporcionalas un ar preventivu raksturu saskana ar
Kriminaltiesibu pretkorupcijas konvencijas prasibam (52.punkts);

Xl. nodroSinat, lai papildsoda - tiesibu ierobezoSana - izpilde praksé butu efektiva
(54.punkts);

XIl. nodrosinat, lai tiesibu sistéma nepielauj par atskaitamajiem izdevumiem noteikt
izdevumus, kas saistiti ar korupciju (56.punkts);

Xlil. apmacit nodoklu inspektorus un izstradat vadlinijas, ka nodoklu parbaudés atklat
korupcijas pazimes, taja skaita ,,sléptus kukulus”. (57.punkts).
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62. Tapat, GRECO aicina Latvijas attiecigas institlcijas nemt véra zinojuma analitiskaja dala
noraditos apsverumus un noverojumus.

63. Saskana ar GRECO darba kartlbas 30.2. punktu GRECO aicina Latvijas attiecigas
institdcijas iesniegt zinojumu par augstak minéto rekomendaciju izpildes gaitu [idz 2005.gada
31.decembrim
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