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Bevezetés

Az Addendum jelentés a Magyarorszagrol szolo Masodik megfelel6ségi jelentéshez a magyar
hatosagok a Masodik és Elsé megfelel6ségi jelentés elfogadasa 6ta a Harmadik kérés értékelési
jelentésben megfogalmazott ajanlasok tekintetében tett tovabbi intézkedéseit értékeli. Az
értékelés két kilonb6zd témat érintett:

- l. téma - Blintetendd cselekmények: a Korrupciérdl szélé Blintetéjogi Egyezmény (ETS
173) 1a. és 1b. cikke, 2-12. cikkei, 15-17. cikkei, 19. cikkének (1) bekezdése, valamint az
Egyezmény Kiegészitd Jegyzkonyvének (ETS 191) 1-6. cikkei és a 2. szamu vezérelv (a
korrupcio6 bintetése).

- Il. téma - A partfinanszirozas atlathatésaga: a politikai partok finanszirozasaval és a
valasztasi kampannyal kapcsolatos korrupcié elleni kdzos szabalyokrol sz6l6 Rec(2003)4
ajanlas 8. cikke, 11. cikke, 12. cikke, 13b. cikke, 14. cikke és 16.cikke, és — altalanosabban
—a 15. vezérelv (a politikai partok és a valasztasi kampany finanszirozasa).

A Harmadik koros ertékelési jelentést a GRECO 47. plenaris Ulése fogadta el (2010. junius 7-
11.), annak kdzzététele pedig 2010. julius 29-én tortént meg, a magyar hatdsagok altali
engedélyezést kovetden (Greco Eval Ill Rep (2009) 8E, |. téma és |l. téma). Az ezt kovetd Els6
megfeleldségi jelentést a GRECO 56. plenaris Ulése fogadta el (2012. junius 18-22.), annak
kbzzétételére pedig 2013. szeptember 11-én kerllt sor a magyar hatésagok altali engedélyezést
koveten (Greco RC-IIl (2012) 3E). A Méasodik megfeleléségi jelentést a GRECO 64. plenaris
ulése fogadta el (2014. junius 16-20.), annak kdzzétételére pedig 2015. marcius 13-an kerdlt sor,
a magyar hatosagok altali engedélyezést kovetéen (Greco RC-IIl (2014) 10E).

Az Eljarasrend 31. cikkének megfeleléen a GRECO felhivta a magyar hatdsagokat, hogy
nyUjtsanak tovabbi informaciét a részben- vagy nem végrehajtott ajanlasok végrehajtasardl. Az
Addendum jelentés alapjat képezé ezen informaciot 2015. méajus 11-én nyujtottdk be a magyar
hatosagok.

A GRECO Lengyelorszagot és Svajcot kérte fel az értékeldi (rapportdri) feladatokat ellatd
szakérték kijelolésére. A kijelolt szakérték Alicia KLAMCZYNSKA, a lengyel Igazsagugyi
Minisztérium kiemelt szakertéje (BUntetbjogi Féosztaly, Eurdpai Bintetdjogi Osztaly) és Ernst
GNAEGQGI, a svajci Szdvetségi lgazsagigyi Minisztérium osztalyvezetdje (Nemzetkdzi Blintetbjogi
Osztély) voltak. Az értékeléket a GRECO Titkarsaga segitette a megfeleléségi jelentés
elkészitésében.

Elemezés

l. téma: Biintetend6 cselekmények

5.

A GRECO a Harmadik kords értékelési jelentésében az |. téméaval kapcsolatban 6t ajanlast
fogalmazott meg Magyarorszag részére. Magyarorszag az i.), ii.), iv.), €s v.) ajanlasok sikeresen,
az iii.) ajanlast pedig részben végrehajtotta. Az utdbbinak valé megfeleléssel foglalkozunk az
alabbiakban.



10.

iii.) ajanlas

A GRECO javasolta, hogy biztositani kell, hogy a Biinteté Tdrvénykonyv rendelkezései a hazai
valasztottbirak vesztegetését is lefedjék, valamint minél gyorsabban ratifikalni kell a Korrupciorol
52016 Biintet6jogi Eqyezmény Kiegészitb Jegyzo kdnyvét (ETS 191).

A GRECO felidézi, hogy a magyar hatésdgok mar az Els6 megfeleléségi jelentés soran
beszamoltak a Bunteté torvénykonyv 137. § (1) bekezdésének moddositasarol, mely - a
Korrupciorél szdlé Bintetbjogi Egyezmény Kiegészitd Jegyzé konyvének (ETS 191) megfeleléen
- a hazai vélasztottbirak megvesztegetését blintetendének rendelte. A modositas 2011. januar 1-
jén lépett hatalyba. A Masodik megfelel6ségi jelentésben a hatdsagok arrol szamoltak be, hogy a
Kiegészité JegyzOkonyv kihirdetésérdl szdlé torvényjavaslat 2014. aprilis 24-én benyujtasra keriilt
az Orszaggylésnek. A GRECO megallapitotta, hogy az ajanlas részben végrehajtasra kerult.

A magyar hatdésagok azt a tajékoztatast adtak, hogy a Korrupciérél sz6l6 Blntetéjogi Egyezmény
Kiegészitd JegyzOkonyvét Magyarorszag 2015. februar 27-én ratifikélta, a Kiegészitd
jegyz6konyv pedig Magyarorszag tekintetében 2015. junius 1-jén hatélyba |épett. Magyarorszéag
tovabba 2015. februarjdban azonnali hatéllyal visszavonta a Korrupciérdl szo6lo Biintetéjogi
Egyezmény 8. cikkéhez (passziv vesztegetés a maganszektorban) tett fenntartasat. A hazai
valasztottbirak megvesztegetésének blincselekményével kapcsolatban a hatdsagok azt is
elmondtak, hogy Uj Binteté Torvénykonyv Iépett hatalyba 2013. julius 1-jén. A megfelel6ségi
eljaras korabbi szakaszaiban hivatkozott korabbi Biinteté Torvénykonyvhoz hasonléan az uj Btk.
is a hivatalos személyek kozé sorolja a valasztottbirakat (értelmezd rendelkezésekrél szdld 459.
§ (1) bekezdés (11) pont). Tovabba a korrupcids blincselekmények vilagosabb definialasa és a
bintethetéseg elémozditasa érdekében onalld tényallasként bevezetésre kerllt a vesztegetés
birdsagi vagy hatosagi eljarasban és a vesztegetés elfogadasa birésagi vagy hatdsagi eljarasban
(295. § és 296. §) tényallasok.

A GRECO Udvozli a Korrupciordl sz6lé Bintetjogi Egyezmény Kiegészitd Jegyzé konyvének
Magyarorszag altali ratifikalasat és a fenntartas visszavonasat, ugyanakkor az utébbi tilmutat az
ajanlas keretén, valamint tudomasul veszi a vesztegetés birdsagi vagy hatdsagi eljarasban és a
vesztegetés elfogadasa birdsagi vagy hatdsagi eljarasban tényallasok bevezetéseét.

A GRECO megallapitja, hogy a iii.) ajanlast Magyarorszag sikeresen végrehajtotta.

Il. téma: A partfinanszirozas atlathatésaga

1.

12.

Az értékeld jelentésben a GRECO tiz ajanlast fogalmazott meg Magyarorszag szamara a Il. téma
tekintetében. Az i.) ajanlast Magyarorszag sikeresen kezelte, a ii.) ajanlast pedig sikeresen
végrehajtotta. Az v.), vi.) és x.) ajanlasok részben-, a iii.), iv.), vii.) viii.) és ix.) ajanlasok pedig
nem kerlltek végrehajtasra. Az ezen ajanlasoknak valé megfeleléssel foglalkozunk az
alabbiakban.

iii.) - viii.) és a x.) ajanlasok

A GRECO ajanlasként fogalmazta meg:
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Magyarorszag tamasszon jogi kévetelményeket a partokkal szemben — figyelembe
veve olyan tényezbket, mint a partok mérete és tevékenységi szintje — arra nézve, hogy
(i) megfelelé kénywvitelt folytassanak és beszamolokat készitsenek az altalanos
szamviteli kbvetelményekkel 6sszhangban, és (ii) nyilvanossagra hozzak az éves lzleti
kbnyvekben és beszamolokban foglalt adatokat oly médon, hogy azok a kbzvélemény
Szamara kbnnyen és révid idbn beliil hozzaférhetbek legyenek; (iii. ajanlas)

Magyarorszag keressen megoldast arra, hogy a politikai partok konszolidalt kbnyvvitelt
folytassanak, és olyan beszamolokat készitsenek, amely magaban foglalja azon jogi
személyek beszamoloit vagy a veliik kapcsolatos mas relevans informaciokat, amelyek
kozvetlenil vagy kbzvetve kapcsolodnak a politikai parthoz, vagy mas modon az
ellen6rzése alatt allnak (pl. megfelelé partalapitvanyok és mas alapitvanyok); (iv.
ajanlas)

Magyarorszag (i) biztositsa, hogy a politikai partok és partalapitvanyok megfelelé jogi
kévetelményeknek legyenek alavetve egy bizonyos értéket meghaladd adomanyok
tekintetében, kiilénésen hogy a politikai partok kbtelesek legyenek kbzzétenni az ilyen
mértékili adomanyok esetén az adomanyozok személyét; (i) allapitson meg pontos
Szabalyokat a nem pénzbeli adoméanyok értékelésére; és (iii) hozzon intézkedéseket
annak megel6zése érdekében, hogy kijatsszak a névtelen tdmogatasok tilalmat azaltal,
hogy az ilyen adomanyokat mas jogi személyeknek vagy valasztasi jelblteknek
Juttatnak; (v. ajanlas)

Magyarorszag (i) vizsgalja felil a valasztasi kampany id6szakanak hosszat, és
biztositsa, hogy a kampanybevételek és kiadasok ez alatt az id6szak alatt megfeleléen
kényvelve legyenek, tovabba (i) mérlegelje annak elbirasat, hogy a bevételeket és
kiadasokat a valasztasi kampany alatt megfelelé id6k6zénként nyilvanossagra kelljen
hozni; (vi. ajanlas)

Magyarorszag irja el6, hogy a partok fészabalyként flggetlen kbnyvvizsgélatra
kotelezettek legyenek erre jogosult szakértbk igénybevételével; (vii. ajanlas)

Magyarorszag biztositsa, hogy a politikai partok ellendrzése terjedjen ki azon jogi
személyek kbnywvitelének és beszamoloinak ellen6rzésére, amelyek kbzvetlendil vagy
kbzvetve kapcsolodnak a politikai partokhoz, vagy mas modon az ellen6rzésik alatt
allnak; (viii. ajanlas)

Magyarorszag vizsgalja felil a politikai finanszirozasi szabalyok megsértésének
Jjelenlegi szankcioit, és biztositsa, hogy a politikai partok és valasztasi kampanyok
finanszirozasara vonatkozo létezd és jévében megalkotand6 szabalyokhoz megfelelé
(rugalmas) szankciok kapcsolodjanak, amelyek hatékonyak, aranyosak és visszatarto
hatasuak. (x. ajanlas)

A GRECO felidézi, hogy a Masodik megfeleléségi jelentés beszamolt a partok mikodéserdl és
gazdalkodasardl szolo 1989. évi XXXIII. torvény (tovabbiakban: Parttérvény) modositasarol,
melynek célja tobbek kozott az volt, hogy csak a jogi személyiséggel rendelkezé hazai
szervezetek tehessenek vagyoni hozzajérulast, valamint megtiltsa a kualfoldi vagyoni
hozzajarulasokat. Pontos meghatarozasra kerlltek tovabba a partok vagyonanak tipusai. A
GRECO ezért megallapitotta, hogy az v.) ajanladst Magyarorszag részben végrehajtotta. A
valasztasi kampanyiddszak leroviditése, a kampanytevékenységekre fordithatd maximalis 6sszeg
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emelése, és a hirdetések atlathatobba tétele a vi.) ajanlas elsé részének végrehajtasat célozta,
az ajanlas masodik részének végrehajtdsara érdekében azonban nem torténtek Iépések. A
GRECO ezért a vi.) ajanlast részben végrehajtottként értékelte. Tekintettel az Allami
Szamvevoszékrol szolo 2011. évi LXVI. torvény modositasara, amely minden politikai pértot -
biintets- vagy fegyelmi felelésség terhe mellett - kdzremikddésre kotelezett az Allami
Szamvevészék (tovabbiakban: ASZ) ellendrzés minden szakasza soran, a GRECO a x.) ajanléast
szintén részben végrehajtottként értékelte. A iii.), iv.), vii.) és viii.) ajanlasokat a GRECO nem
végrehajtottként értékelte.

A magyar hatésagok beszamoltak arrél, hogy a partfinanszirozas szempontjabol relevanst szinte
valamennyi térvény moédositasa kétharmados orszaggytilési tobbséget igényel. A politikai partok
kozOtti ezen széles konszenzust még nem sikerult elérni, ezért a iii.) - viii.) és a x.) ajanlasok
tekintetében el6rehaladasrdl nem tudnak beszdmolni.

A GRECOQ tudomasul veszi a kapott informéaciot és megéllapitja, Magyarorszag az v.), vi.) és x.)
ajanlasokat tovabbra is részben hajtotta végre, a iii.), iv.), vii.) és viii.) ajanlasokat pedig tovabbra
sem hajtotta végre.

ix.) ajanlas

A GRECO javasolta, hogy Magyarorszég (i) biztositsa, hogy az Allami Szémvevészék a politikai
finanszirozas teriiletén gyakoribb, kezdeményezbbb és gyorsabb ellenbrzést vegezzen, beleérive
a megel6z6 intézkedéseket és a pénziigyi szabalytalansagok nagyobb mértékii feltarasat is;
tovabba (i) ehhez igazitsa a pénziigyi €s emberi erbforrasokat.

A GRECO felidézi, hogy az ajanlast korabban nem végrehajtottként értékelte, tekintettel arra,
hogy a hatésagok a feltart hianyossagok orvoslasara iranyuld intézkedésekrél nem tudtak
beszamolni. Ezen feltart hianyossag a kovetkezdek voltak: szilkséges erdsiteni az ASZ
hataskorét; az ASZ ellenérzése csak a kdnyvelés szabalyszeriiségére terjedt ki a tényleges
pénzmozgasok helyett; az Orszaggyilésbe bejutott partok tekintetében ellenérizésre csak
kétévente, az orszaggyllésbe be nem jutott partok tekintetében pedig ennél is ritkdbban keriilt
sor; a valasztasi kampanyfinanszirozas ellenrzésére pedig csak egy évvel a valasztasokat
kovetden kerul sor (Harmadik koros értékeld jelentés 97. bekezdése). A GRECO hangsulyozta,
hogy az e terileten valé el6relépés nem feltétlendl kivan jogszabaly-mddositast, hanem inkabb Uj
maodszereket és az ASZ szamara nyitott tSbb erdforrast igényel.

A magyar hatdsaqgok kifejtették, hogy az ASZ kétévente ellendrzi a kdltségvetési tamogatasban
részesuld politikai partokat és partalapitvanyokat. A vélasztasi kampanyidszak soran nyujtott
kéltségvetési tdmogatasok felhasznéldsanak ellendrzésére a valasztasokat kdvetden egy éven
beliil sor keriil. Az ASZ a partok gazdalkodasanak ellendrzése soran nem csak szamvitel
szabalyszer(iségét, de a mintavételi eljarassal kivalasztott egyes tételeket részletes ellenrzésén
keresztlil a pénzfelhasznalas szabalyszeriiségét is ellenérzi. Az ASZ tovabba azt is szigortan
ellendrzi, hogy a vélasztési idGszakban nyujtott koltségvetési tdamogatast a partok valdban
kampanytevékenységre forditottak-e, valamint a tamogatast valéban kampanyidészak alatt
hasznaltak-e fel. Az ASZ az 6tmilli¢ forintos koltséghatar betartasat, valamint a politikai
hirdetések a sajtotermékek altal megkuldott arjegyzékekben szereplé adatoknak valo
megfelelését is ellenérzi. Az ASZ nem nyomozohatdsag, azonban amennyiben szabalytalansagot
vagy gyanus tételeket talal a szamvitelben és beszamolokban, jelzéssel él az ligyészség felé. A
2014. évi valasztasokat kovetden az ASZ harom esetben koltségvetési csalas gyantja miatt,
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nyolc esetben pedig kozrem(ikodés hianya miatt élt jelzéssel az ugyészség felé. Mindharom
esetben nyomozas indult, egy esetben pedig a szamvitel rendjének megsértése blincselekmény
targyaban bintet6eljaras indult. Tekintettel a 2014. évi valasztas kampanykiadasok ellenérzése
altal keletkeztetett megndvekedett munkateherre, az ASZ tizenkét révid tavi hatarozott ideji
alkalmazottat vett fel, akik fiiggetlen kdnyvvizsgalok és nyugdijba vonult korabbi ASZ revizorok
koziil kerilltek ki. Az ASZ ezzel megduplazta a valasztasi kampanyokat ellendrzd személyi
allomanyat. Az ASZ-nal végezetil folyamatban van a part-, partalapitvanyok- és
kampanyellenérzések soran alkalmazott modszertan és a szerzett tapasztalatok értékelése. Az
értékelés eredményét az ASZ felhasznalja a kovetkezd évi ellenérzési tervének kidolgozasa
soran.

GRECO tudomasul veszi a fent jelentett, a koltségvetési tdmogatasban részesuld partok és
partalapitvanyok, valamint a kampanyok mélyrehatobb ellendrzésére iranyuld a pozitiv
elérelepéseket. Ezen elérelépéseket az Ugyészségnek jelentett szabalytalansagok
megndvekedett szama is mutatja. A GRECO reméli, hogy ez a pozitiv trend er6sodni fog, és
hogy az erbteljesebb ellendrzés biztositia azt, hogy a Harmadik kérds értékeld jelentésben
kiemelt part- és kampanyfinanszirozasra és kiadasokra vonatkoz6é szabalyok megseértése
nagyobb szamban kerll majd napvilagra. A 2014. valasztasok ellenérzésével foglalkozd személyi
allomany létszdmanak megduplazésa szintén Udvozlendd, még akkor is, ha az rdvid tavu
hatérozott szerz6dés(i alkalmazassal tortént. A fent felsorolt tobb hianyossag azonban nem kerdilt
orvoslasra. A partok-, partalapitvanyok és a kampany ellenérzés idékerete véltozatlan maradt,
valamint tekintettel a koltségvetési tamogatasban nem részesuld partokra, tovabbra sem kerdl
minden part ellenérzésre. Amennyiben minden part gyakoribb és gyorsan megvaldsuld
ellendrzésnek lesz alavetve - ahogy azt az ajanlas elsd része javasolja - Ugy az ASZ személyi
alloménya és koltségvetése kiigazitasra szorulhat, ahogy azt az ajanlas masodik része is rogziti.
A GRECO batoritia a hatésagokat arra, hogy a fenti kérdések kezeliek a jelen értékelés
megallapitasaira tamaszkodva.

GRECO megéllapitia, hogy Magyarorszag a ix.) ajanlast részben végrehajtotta.

Kovetkeztetések

A Magyarorszagrél sz6lé Masodik értékelé jelentéséhez tett Addendum jelentés
elfogadasaval és a fent megfogalmazottakra tekintettel a GRECO megallapitja, hogy
Magyarorszag a Harmadik koros értékel6 jelentésben tett tizenot ajanlas koziil hetet
sikeresen végrehajtott vagy sikeresen kezelt. Magyarorszag a fennmaradé ajanlasok koziil
négyet részben végrehajtott, négyet pedig nem hajtott végre.

A bintetend6 cselekményekrél sz6l6 |. témaval kapcsoltban Magyarorszag konkréten mind az 6t
ajanlast sikeresen végrehajtotta vagy sikeresen kezelte. A partfinanszirozas atlathatosagardl
sz0l6 1I. témaval kapcsolatban az i.) és a ii.) ajanlast sikeresen végrehajtotta vagy sikeresen
kezelte, az v.), vi.), ix.) és x.) ajanlasokat részben végrehajtotta, a iii.), iv.), vii.) és viii.)
ajanlasokat pedig nem hajtotta végre.

A blntetendd cselekményeket illetéen a GRECO maér az Elsé megfelelési jelentésben is hangot
adott azzal kapcsolatos elégedettségének, hogy a Blntetd Torvénykdnyv médositasat kdvetden
majdnem minden ajanlés végrehajtasra kertlt. A GRECO most Udvozli a Korrupciorol szolo
Bintetdjogi Egyezmény Kiegészitd JegyzOkdnyvének (ETS 191) ratifikaciojat, ami az e témaban
megfogalmazott ajanlasok végrehajtasat teljessé tette.
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A partok atlathatdsagat illetéen a GRECO sajnalja, hogy a tobb mint harom éve elfogadott Elsé
megfeleléségi jelentés elfogadasa kori allapot nagymértékben ugyanaz maradt. Az ajanlasok
tobbségének végrehajtasahoz sziikséges jogszabaly-mddositashoz kelld széles politikai tobbség
hidnyaban egyediil az ASZ tekintetében tortént pozitiv elérehaladas a valasztasi
kampanyfinanszirozas ellenérzését végzé személyi allomany ndvelésével, valamint az
erbteljesebb és hatékonyabb ellenérzés iranyaba tett [épésekkel.

Tekintettel arra, hogy Magyarorszag a partfinanszirozas atlathatésaga terén tett tiz ajanlasbdl
csak kett6t hajtott végre vagy kezelt sikeresen és csak korlatozott elérehaladas tortént a Masodik
megfeleléségi jelentés elfogadasa éta, az Eljarasi Szabalyzatanak 31. cikkének (9) bekezdése
szerint a GRECO felhivja a magyar delegacié vezetéjét, hogy adjon kiegészitd informéciot a iii.) -
X.) ajanlasok (Il. ttma - A partfinanszirozas atlathatdsaga) végrehajtasarol legkésébb 2016. julius
31-éig.

GRECO felkéri a magyar hatdésagokat, hogy a jelentés kozzétételét minél hamarabb
engedélyezzék, a jelentést forditsak le hivatalos nyelviikre, és tegyék k6zzé a forditast.



