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INLEDNING

Den andra Overensstimmelserapporten utvérderar fortsatta atgarder som vidtagits av
myndigheterna i Finland sedan den forsta 6verensstammelserapporten antogs, med anledning av
rekommendationerna som utfirdades av GRECO i samband med tredje omgangens
utvarderingsrapport for Finland. Det erinras om att tredje utvarderingsomgangen innefattar tva
separata teman:

° Tema | - Kriminaliseringar: Artiklarna 1a och 1b, 2-12, 15-17, 19 punkt 1 i straffrattsliga
konventionen om korruption (ETS 173), artiklarna 1-6 i konventionens tillaggsprotokoll
(ETS 191) samt riktlinje 2 (kriminalisering av korruption).

o Tema Il - Insyn i partifinansiering: Artiklarna 8, 11, 12, 13b, 14 och 16 i
rekommendationen gallande allmanna regler mot korruption i finansieringen av politiska
partier och valkampanjer Rec (2003)4 samt, pa et allmannare plan, riktlinje 15
(finansiering av politiska partier och valkampanijer).

GRECO antog tredje omgangens utvarderingsrapport for Finland vid det 35:e plenarmétet (den
3-7 december 2007). Rapporten publicerades av GRECO den 12 december 2007 efter de
finlandska myndigheternas godkannande (Greco Eval lll Rep (2007) 2E, Tema | och Tema II).
Den darpa foliande Gverensstammelserapporten antogs vid GRECO:s 45:e plenarmote (den 30
november — 4 december 2009) och publicerades den 4 december 2009 efter de finlandska
myndigheternas godkannande (Greco RC-IIl (2009) 2E).

| enlighet med reglerna i GRECO:s arbetsordning sande de finlandska myndigheterna en andra
lagesrapport med tillaggsinformation om atgarder som vidtagits for att verkstdlla de
rekommendationer som enligt dverensstdmmelserapporten hade implementerats delvis eller inte
alls. Rapporten inldmnades den 30 juni 2011 och star som grund for den andra
dverensstammelserapporten.

GRECO Dbestdamde att Norge och Storbritannien ska tillsatta rapportorer  for
overensstammelseforfarandet. Som rapportdrer for den andra Overensstammelserapporten
tillsattes Jens-Oscar Nergard, seniorradgivare, Fornyings- og administrasjonsdepartementet
(Norge) och Roderick MACAULEY, Head of Corporate Crime and Bribery in the Criminal Law and
Legal Policy Division, Ministry of Justice (Storbritannien). Rapportérerna utarbetade den andra
overensstammelserapporten tillsammans med GRECO:s sekretariat.

ANALYS

Tema I: Kriminaliseringar

5.

Det erinras om att GRECO i sin utvarderingsrapport riktade 7 rekommendationer till Finland i
fraga om tema | och att rekommendationerna iv, v och vii ansags vara implementerade pa ett
tillfredsstallande satt enligt dverensstammelserapporten. De aterstaende rekommendationerna
behandlas nedan.

De nedannamnda andringarna av strafflagen godké@ndes av riksdagen den 15 mars 2011,
stadfastes av presidenten den 10 juni 2011 och tradde i kraft den 1 oktober 2011.
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Rekommendation i.

GRECO rekommenderade aft man granskar téckningen av begreppet utléndsk skiljeman i den
finlandska lagstiftningen och att man vid behov fogar definitionen av utldndska skiljemén, sasom
den lyder i artikel 4 i tilldggsprotokollet till straffréttsliga konventionen om korruption (ETS 191), till
den finldndska lagstiftningen samt att detta réttsinstrument undertecknas och ratificeras snarast
mojligt.

GRECOQ erinrar om att denna rekommendation i dverensstammelserapporten ansags vara delvis
implementerad eftersom lagstiftning i detta arende var under beredning.

De finlandska myndigheterna anger att 7 § (givande av muta i naringsverksamhet) och 8 §
(tagande av muta i naringsverksamhet) i 30 kap. i strafflagen &ndrats sa att dessa bestammelser
nu ocksa uttryckligen berér skilieman. Dartill har till kap. 30 i strafflagen fogats en ny 14 § enligt
vilken 7 §, 7a §, 8 § och 8a § i ndmnda kapitel géller saval en finlandsk eller utlandsk skilieman
som skoter sina uppgifter i enlighet med en annan stats lagstiftning om skiljeforfarande.

GRECO noterar andringarna av strafflagen som verkar vara tillrackligt omfattande for att tacka
alla former av korruption i fraga om skilieman, saval inom landet som utomlands, sasom de
beskrivs i straffrattsliga konventionen. GRECO noterar ocksa att Finland ratificerat
tillaggsprotokollet till straffrattsliga konventionen (ETS 191) den 24 juni 2011 och att detta
instrument tradde i kraft i Finland den 1 oktober 2011.

GRECO anser att rekommendation i har implementerats pa ett tillfredsstallande sétt..

Rekommendation ii.

GRECO rekommenderade att man granskar lagstiftningen som géller mutbrott i fraga om
riksdagsledamdter, ledaméter av utldndska parlament och ledaméter av internationella
parlamentariska samlingar, i syfte att garantera att lagstiftningen dverensstdmmer med kraven i
artiklarna 4, 6 och 10 i straffréttsliga konventionen om korruption (ETS 173).

GRECO erinrar om att utvarderingsrapporten konstaterade att lagstiftningen som gallde vid den
tidpunkten tackte situationer dar en riksdagsledamot "lovar att i sitt uppdrag som riksdagsledamot
pa grund av férmanen ska verka for att ett &rende som é&r eller ska bli féremal fér behandling i
riksdagen avgdrs pa ett visst sétt”, och att denna formulering var snavare an det som avses i
artikel 4 i straffrattsliga konventionen. | dverensstammelserapporten noterade GRECO med
tillfredsstéllelse att denna begransning inte aterfanns i regeringspropositionen men noterade dock
ocksa att enligt den foreslagna nya formuleringen skulle mutbrottet vara “dgnat att tydligt
undergréva fortroendet for en opartisk skétsel av uppdraget som riksdagsledamot’, vilket enligt
GRECO verkade inskranka detta brott i forhallande till kraven i artikel 4, 6 och 10 i konventionen,
som saknar sadana begransningar. Foljaktligen ansag GRECO att rekommendationen inte
implementerats pa ett tillfredsstéllande satt och att den féreslagna formuleringen fér 16 kap., 14a
§ i strafflagen kréver ytterligare bearbetning av de finlandska myndigheterna for att uppna full
overensstdmmelse med konventionens text.

De finlindska myndigheterna meddelar att strafflagen nu andrats i fraga om mutning av
riksdagsledamoter enligt foljande. Vad galler det aktiva brottet bestammer 16 kap., 14a § 1 mom.
i strafflagen att den som at en riksdagsledamot utlovar, erbjuder eller ger en gava eller nagon
annan otillborlig forman som inte kan betraktas som normal géastfrihet och som ar avsedd for
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riksdagsledamoten sjalv eller nagon annan, for att ledamoten pa grund av formanen i sitt uppdrag
som riksdagsledamot ska verka eller lata bli att verka pa ett visst satt eller som beloning for
sadan verksamhet, och garningen ar agnad att tydligt undergrava fortroendet for en opartisk
skétsel av uppdraget som riksdagsledamot, ska for givande av muta éat riksdagsledamot domas
till boter eller fangelse i hogst tva ar. Dartill, enligt ett nytt 2 mom. till ovanndmnda paragraf, anses
sasom givande av muta at riksdagsledamot inte valfinansiering enligt lagen om kandidaters
valfinansiering (273/2009), om inte syftet med valfinansieringen &r att kringga 1 mom. Vidare har
en ny bestdmmelse om grovt givande av muta at riksdagsledamot fogats till strafflagen (16 kap.,
14b §). Detta brott begas om genom gavan eller formanen efterstravas att forma den berorda
personen att i sitt uppdrag som riksdagsledamot i betydande man gynna den som har gett mutan
eller nagon annan eller att orsaka nagon annan en kannbar skada eller oldgenhet, om vardet pa
gavan eller formanen ar avsevart, eller om omstandigheterna beddmda som helhet &r grova.
Straffet ar fangelse i minst fyra manader och hdgst fyra ar.

Vad galler det passiva brottet ska en person enligt det andrade 4 § 1 mom. i strafflagen for
tagande av muta som riksdagsledamot domas fill boter eller fangelse i hogst tva ar om
riksdagsledamoten for egen eller nagon annans rakning, 1) begér en gava eller nagon annan
orattmatig forman eller pa nagot annat satt tar initiativ for att fa en sadan forman, eller 2) tar emot
eller godtar en gava eller nagon annan otillbérlig forman som inte kan betraktas som normal
gastfrinet eller godtar ett I6fte eller ett erbjudande om en sadan for att i sitt uppdrag som
riksdagsledamot pa grund av formanen verka eller lata bli att verka pa ett visst satt eller som
beldning for en sadan verksamhet, och garningen ar dgnad att tydligt undergrava fortroendet for
en opartisk skotsel av uppdraget som riksdagsledamot. Straffet ar boter eller fangelse i hogst tva
ar. Till ovanndmnda paragraf har dartill fogats ett nytt 2 mom. enligt vilket valfinansiering enligt
lagen om kandidaters valfinansiering inte anses sasom tagande av muta som riksdagsledamot,
om inte syftet med valfinansieringen ar att kringga 1 mom. Vidare har man till strafflagen fogat
bestammelser om grovt tagande av muta som riksdagsledamot; enligt nya 40 kap., 4a § i
strafflagen gor en riksdagsledamot sig skyldig till grovt tagande av muta som riksdagsledamot om
riksdagsledamoten staller en gava eller forman som villkor for sin verksamhet eller i sitt uppdrag
som riksdagsledamot verkar eller har for avsikt att verka pa ett satt som i betydande man gynnar
den som har gett mutan eller nagon annan eller orsakar nagon annan en kannbar skada eller
olagenhet, eller om vardet pa gavan eller formanen ar avsevart, eller om omstandigheterna
beddmda som helhet &r grova. Straffet ar fangelse i minst fyra manader och hogst fyra ar.
Myndigheterna meddelar ocksa att tillampningsomradet for 16 kap., 20 § och 40 kap., 12 § 4
monm. i strafflagen justerats sa att saval aktiv som passiv korruption av riksdagsledamoter aven
galler i fraga om utlandska riksdagsledamater.

GRECO noterar att den straffrattsliga regleringen av mutbrott som galler riksdagsledamater ar
mer differentierad efter de ovannamnda justeringarna, som infort en distinktion mellan icke-grova
och grova former av korruption pa samma satt som i fraga om mutbrott som galler tjansteman.
GRECO noterar dock ocksa att den totala omfattningen av straffen inte andrats. Framforallt
noterar GRECO att lagutkastets formulering, enligt vilken mutgarningen ska vara "4gnad att
tydligt undergréva fortroendet for en opartisk skétsel av uppdraget som riksdagsledamot” och
som kritiserades i dverensstammelserapporten, aterkommer i den andrade lagen. GRECO anser
fortfarande att detta verkar inskranka brottet i forhallande till kraven i artiklarna 4, 6 och 10 i
straffrattsliga konventionen. Trots detta leder de nya bestdmmelserna i den finska lagen till storre
overensstammelse med artiklarna 4, 6 och 10 i konventionen, men Gverensstammelsen ar annu
inte fullkomlig.

GRECO anser att rekommendation ii implementerats delvis.
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Rekommendation iii.

GRECO rekommenderade att man pa lémpligt sétt i fraga om alla former av mutbrott klarlagger
vad som anses som ‘tillbérliga” och/eller “otillbérliga” gavor/férmaner, bade vad géller materiella
och immateriella férmaner.

Det erinras om att orsaken till ifrdgavarande rekommendation var att den existerande lagen ar
formulerad pa ett ratt allmant satt och att det endast finns ett begrénsat antal prejudikat vad galler
mutbrott i Finland. Féljaktligen finns det en grazon i fraga om vad som anses vara tillborliga och
otillbdrliga formaner, inklusive materiella och immateriella formaner, och tjansteman och andra
personer har darmed svart att avgora vilka formaner som ar acceptabla och vilka som inte ar det
(utvarderingsrapporten, punkt 99). Enligt dverensstammelserapporten hade Finland inte vidtagit
nagra konkreta atgarder for att implementera denna rekommendation.

De_finlandska myndigheterna har nu meddelat att justitieministeriet inte utfardat nagra
anvisningar om tillampningen av lagen eftersom detta skulle strida mot rattsvasendets oberoende
i rollen som utfardare av prejudikat. Den 23 augusti 2010 utfardade dock finansministeriet
allmanna riktlinjer  for  statsforvaltningen  om  gastfrinet, formaner och  gavor
(VM/1592/00.00.00/2010). Syftet med dessa riktlinjer ar att besvara praktiska fragor om vad
ledande tjanstemén och personalen inom statsforvaltningen bor ta i beaktande ifall de erbjuds
formaner, gavor eller gastfrihet i samband med intressentgruppssamarbete eller annat
tiansteutdvande. GRECO har tillgang till anvisningarna.

GRECO betonar att denna rekommendation formulerades pa ett dppet sétt sa att de finlandska
myndigheterna fritt skulle kunna valja lampliga atgarder for att ratta de brister som identifierats.
GRECO ar fullt medveten om hur svart det ar att utarbeta juridiskt bindande anvisningar i detta
skede. Genom finansministeriets allmanna riktlinjer har Finland dock tagit itu med problemet pa
ett tillborligt och nyttigt satt, &ven om denna atgard &r uppenbart begransad till omfattningen.

GRECO anser att rekommendation iii implementerats pa ett tillfredsstallande satt.

Rekommendation v.

GRECO rekommenderade att man dvervéger att slopa kravet pa dubbelbestraffning i fraga om
mutbrott inom privata sektorn som begéas utomlands och att man darmed férkastar eller Iater bli
att fornya forbehallet som géller artikel 17 i straffréttsliga konventionen om korruption (ETS 173).

GRECO noterar att denna rekommendation redan ansags vara verkstalld pa ett tillfredsstallande
satt i dverensstdmmelserapporten eftersom Finland endast uppmanades évervéga arendet, vilket
man hade gjort. GRECO vill dock framfora att riksdagen i Finland nu antagit lagstiftning som
forkastar kravet pa dubbelbestraffning. Vidare har Finlands tidigare forbehall i fraga om artikel 17
i straffrattsliga konventionen om korruption (ETS 173) forkastats. Denna utveckling &r positiv.

Rekommendation vi.
GRECO rekommenderade att straffen fér mutbrott inom privata sektorn skérps.

GRECO erinrar om att denna rekommendation enligt 6verensstammelserapporten redan delvis
implementerats eftersom en av regeringens arbetsgrupper hade foreslagit att infora
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bestammelser om grovt mutbrott inom privata sektorn med motsvarande straff som for mutbrott
inom offentliga sektorn, dvs. fangelsestraff pa allt fran fyra manader till 4 ar.

Myndigheterna i Finland meddelar att den foreslagna lagstiftningen antagits av riksdagen.

GRECO noterar med fillfredsstallelse att den finlandska strafflagen inte langre skiljer mellan
privata sektorn och offentliga sektorn i fraga om straff for mutbrott, vilket Gverensstdmmer med
avsikterna hos de som utarbetat straffrattsliga konventionen om korriuption.

GRECO anser att rekommendation vi implementerats pa ett tillfredsstéllande satt.

Tema ll: Insyn i partifinansiering

30.

31.

32.

33.

34.

GRECO erinrar om att man i utvarderingsrapporten utfardade 10 rekommendationer till Finland i
fraga om Tema II. Efter att utvarderingsrapporten antagits tillsatte man i Finland en kommission
fér val- och partifinansiering i syfte att bereda forslag till en reform av det ramverk som styr
finansieringen av politiska partier och valkandidater med héansyn il GRECO:s
rekommendationer. Myndigheterna har beskrivit kommissionen som en bredbasig grupp dar
representanter for alla politiska partier i riksdagen, ett flertal universitet och justitieministeriet
medverkat. Nar dverensstammelserapporten godkandes hade detta arbete dock inte annu
slutfdrts och endast rekommendation viii hade implementerats pa ett tillfredsstallande satt, medan
de Ovriga rekommendationerna hade implementerats delvis.

GRECO noterar med fillfredsstallelse att de finlandska myndigheterna reagerat pa GRECO:s
rekommendationer pa ett mycket framgangsrikt satt; i dverensstdmmelserapporten foreslogs nya
bestammelser i fraga om valkandidater och nu har Finland infort en andring av partilagen
(683/2010) som tradde i kraft den 1 september 2010. Mer detaljer presenteras nedan.

Rekommendation i.

GRECO rekommenderade att man Gvervéger att inféra tétare rapportering om valverksamhet,
inklusive intakter och kostnader som foranletts, under valkampanjer.

Enligt 6verensstdmmelserapporten hade denna rekommendation implementerats delvis. Det
erinras om att lagen om kandidaters valfinansiering, inklusive en uttrycklig bestammelse om
valkampanjens langd och om det som en kandidats valfinansiering anses besta av, hade tratt i
kraft och majliggjort bland annat stdrre insyn i fraga om kandidaters intakter och utgifter. Med
andra ord hade regeringen vid den tidpunkten begrundat fragan om rapporteringsférfaranden for
politiska partiers valverksamhet och foreslagit en andring av partilagen (som inte antogs) for att
gora partier samt foretag och stiftelser som bidrar till valfinansieringen skyldiga att anmala
donationer som dverstiger 1500 euro med samma frekvens som valkandidater.

De finldndska myndigheterna har nu meddelat att en bestammelse om skyldighet att lamna
aktuell redovisning fogats till partilagen (8c §). Denna skyldighet galler inte endast politiska
partier, men ocksa partiforeningar och partindra sammanslutningar. Vidare ska redovisningen
kompletteras alltid nar vardet av bidrag som getts av en och samma givare ar minst 1500 euro.
Redovisningen ska lamnas in elektroniskt senast den 15 dagen i den kalendermanad som féljer
efter mottagandet av bidraget i syfte att trygga insynen i extern finansiering som erhalls bade
under valkampanjer och under perioder mellan kampanijer.
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Dartill ska ett parti samt partinara foreningar specificera sina under kampanjperioden uppkomna
kostnader for valkampanjen och kampanjfinansieringen (9b §). Denna forteckning ska
presenteras i samband med bokslutet (9a § 1 mom.). For forsta gangen har man dessutom fogat
en definition av kampanjperiodens langd till partilagen (8 § 3 mom.). Vidare har man {ill lagen
fogat en bestammelse om frivillig forhandsredovisning enligt vilken ett politiskt parti samt en
partindra forening fore valdagen far l&mna in en fdrhandsredovisning med en plan for
kostnaderna for och finansieringen av valkampanjen till statens revisionsverk (9b § 4 mom.).

GRECO anser det valkommet att Finland genom andringarna av partilagen saval begrundat som
tagit fram ett system dér intakter och utgifter med anknytning till valkampanijer rapporteras oftare
an tidigare, i enlighet med rekommendationen.

GRECO anser att rekommendation i implementerats pa ett tillfredsstallande satt.

Rekommendation ii.

GRECO rekommenderade att rapporteringsskyldigheterna skédrps i frdga om den
specifikationsniva som krévs for intékter och kostnader, inklusive individuella donationers och
kostnaders karaktér och vérde.

Det erinras om att GRECO i dverensstimmelserapporten ansag att denna rekommendation
implementerats delvis eftersom man antagit ny lagstifining och utarbetat nya
anmalningsblanketter som kraver att valkandidater anger sina intakter och utgifter i storre detal]
an tidigare, men att man i fraga om politiska partier endast foreslagit ett motsvarande férfarande.

De finldndska myndigheterna har nu meddelat att &ndringarna av partilagen bl.a. definierar bidrag
il partier och partiforeningar (8 §) och bidrag till en partinara sammanslutning (8a §). Dessa
klarlagger vad som ska inga i redovisningen, t.ex. bidrag i form av pengar, varor, tjanster och
andra motsvarande prestationer. Vidare foljer det av 9b § i lagen att ett parti samt en forening
som avses i understodsbeslutet ska specificera sina under kampanjperioden uppkomna
kostnader for valkampanjen och kampanjfinansieringen. Lagen i sig omfattar en specificerad
forteckning. Dartill ska en specifikation av kostnader for och finansieringen av en valkampan;
framlaggas med en elektronisk blankett som utarbetats av statens revisionsverk (Statens
revisionsverks foreskrift 361/41/2010, 10.12.2010).

GRECO noterar med tillfredsstallelse att Finland nu infort lagstiftning och underlydande riktlinjer
for att oka insynen i intakterna och utgifterna for valkampanijer i fraga om kandidater, politiska
partier och andra partinara sammanslutningar.

GRECO anser att rekommendation ii implementerats pa ett tillfredsstéllande satt.

Rekommendation iii.

GRECO rekommenderade att vérderingen och bokféringen till gdngse vérde av donationer av
naturaférmaner (férutom volontérarbete av icke-professionella arbetare) till politiska partier
garanteras.
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Det erinras om att GRECO i dverensstimmelserapporten ansag att denna rekommendation
implementerats delvis eftersom man endast presenterat ett lagforslag gallande politiska partiers
redovisning av naturafdrmaner.

De finlandska myndigheterna framhaver nu att partilagen, sasom den lyder andrad ar 2010,
uttryckligen definierar bidrag till politiska partier och partiféreningar (8 § 2 mom.) och bidrag il
partindra sammanslutningar (8a § 2 mom.). Enligt de nya bestammelserna ska bidrag som inte
har lamnats i pengar varderas och redovisas i pengar.

GRECO noterar de juridiska fortydligandena som inférts gallande redovisning av naturaférmaner i
fraga om politiska partier och vissa narliggande sammanslutningar (och i fraga om valkandidater,
vilket dverskrider det som begardes i rekommendationen).

GRECO anser att rekommendation iii implementerats pa ett tillfredsstallande satt.

Rekommendation iv.

GRECO rekommenderade att ett férbud mot alla donationer fran donatorer vars identitet
partiet/kandidaten inte kdnner till inférs och att en sdnkning av den summa som donationen ska
dverskrida for att donatorns identitet maste meddelas 6vervégs.

Det erinras om att GRECO i dverensstimmelserapporten ansag att denna rekommendation
implementerats delvis eftersom man antagit ny lagstiftning som forbjuder donationer fran okénda
givare; motsvarande lagstiftning hade foreslagits, men dock inte antagits, i fraga om politiska
partier.

De finldndska myndigheterna meddelar nu att partilagen, sasom den lyder andrad ar 2010,
innefattar ett forbud mot bidrag fran givare som inte kan klarlaggas (8b § 1 mom.). Detta galler
dock inte bidrag som erhallits genom sedvanligt insamlingsarbete. | samma paragraf ingar dven
andra begransningar gallande mottagande av bidrag, t.ex. att en och samma givare far bidra med
hogst 30 000 euro (2 mom.), ett forbud mot bidrag fran utlandska givare (3 mom.), och ett forbud
mot bidrag fran statliga inrattningar (4 mom.).

GRECO valkomnar de framsteg som meddelats, i synnerhet inforandet av forbudet mot bidrag
fran anonyma givare till politiska partier, vilket rekommendationen handlade om. | detta
sammanhang godkanner GRECO att sedvanligt insamlingsarbete sasom offentlig insamling,
lotterier, smaskalig forsaljning och partiméten inte omfattas av forbudet.

GRECO anser att rekommendation iv implementerats pa ett tillfredsstallande sétt.

Rekommendation v.

GRECO rekommenderade att bestammelser inférs om att grénserna fér anmélan som stadgas
om i lagen om anmélan av kandidaters valfinansiering dven géller den totala summan av
donationer som mottagits fran samma donator under ett kalenderar.

| dverensstammelserapporten ansag GRECO att denna rekommendation implementerats delvis
eftersom myndigheterna meddelat att redovisningsgranserna i lagen om kandidaters
valfinansiering fran 2009 galler det sammanlagda beloppet av alla donationer fran samma givare
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under en valkampanj. Motsvarande lagstiftning hade foreslagits, men dock inte antagits, i fraga
om politiska partier.

De finldndska myndigheterna meddelar nu att 2010 ars andringar av partilagen medfor att en
redovisning av det bidragsbelopp som ett parti, en partiférening och en partindra sammanslutning
har fatt och uppgift om givarens namn ska lamnas fill statens revisionsverk, om vérdet av ett
enskilt bidrag eller vardet av flera prestationer som en och samma givare har gett i bidrag ar
minst 1 500 euro per kalenderar (8¢ §). Redovisningen ska kompletteras alltid nar vardet av ett
bidrag fran en och samma givare som har getts i form av nya prestationer efter det att
redovisningen lamnats eller kompletterats Gverstiger det ovan namnda beloppet. Myndigheterna
forklarar att detta forfarande valts i syfte att garantera att redovisningarna alltid ar uppdaterade,
vilket inte hade varit fallet om partiet som ar skyldigt att redovisa kunde vénta pa eventuella
tillaggsbidrag fill slutet av kalenderaret innan redovisningen inlamnas. Lagen bestdmmer ocksa
uttryckligen att flera prestationer fran en och samma givare under kampanijperioden ska raknas
ihop och redovisas som ett enda bidrag (9b § 2 mom.).

GRECO beaktar de uppgifter som meddelats och av vilka framgar att flera prestationer fran en
och samma person till politiska partier och partinara sammanslutningar under ett kalenderar ska
raknas ihop. Det allmdnna syftet med denna bestdmmelse ar att forhindra kringgaende av
bestammelserna om gransvarden. GRECO noterar att denna princip nu géller saval valkandidater
som politiska partier och partindra sammanslutningar.

GRECO anser att rekommendation v implementerats pa ett tillfredsstallande sétt.

Rekommendationerna vi och vii.

GRECO rekommenderade att féreskrifterna om politiska partiers skyldighet att anméla donatorers
identitet forenhetligas med bestdmmelserna som géller kandidater i val (rekommendation vi).

GRECO rekommenderade att ékad insyn i bidrag fran tredje part (t.ex. intressegrupper, politiska
utbildningsstiftelser) till politiska partier efterstrévas (rekommendation vii).

Det erinras om att dessa rekommendationer enligt dverensstdmmelserapporten ansags vara
delvis implementerade eftersom man berett utkast till andringar av partilagen enligt vilka politiska
partier och sammanslutningar med direkt eller indirekt anknytning till politiska partier ar skyldiga
att meddela statens revisionsverk om donationer som dverstiger 1500 euro (totalt) sa att varje
donations varde och givarens namn uppges.

De finlandska myndigheterna uppger att partilagen andrats ar 2010 sa att 8¢ § 1 mom., som
galler partier, partiforeningar och partinara sammanslutningar, anger att redovisningen av bidrag
ska omfatta uppgifter om bidragets varde och givarens namn. Likasa ska ett parti samt en
forening som avses i understodsbeslutet separat redovisa varje enskilt bidrag som tagits emot
under kampanjperioden och dess givare i den specificerade forteckningen Gver uppkomna
kostnader for valkampanjen och kampanjfinansieringen om bidragets varde Overstiger den
summa som anges i lagen (9b § 2 mom.). | samma lag finns en speciell bestdmmelse for att
skydda givarens identitet; enligt bestmmelsen far namnet pa en enskild person inte uppges utan
dennes uttryckliga samtycke, om vardet av det bidrag personen gett ar mindre an 1500 euro.

Myndigheterna meddelar ocksa att genom att definitioner av partiféreningar (8 § 1 mom.) och
partindara sammanslutningar (8a § 1 mom.) fogats till partilagen har den juridiska statusen for
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sammanslutningar med anknytning ill politiska partier fortydligats. Bada dessa definitioner ar nya
och foljaktligen omfattas ovanndmnda f6reningar och sammanslutningar nu av partilagens
bestdmmelser. Begransningarna i fraga om bidrag (8b §) och skyldigheten att lamna aktuell
redovisning (8c §) som bestdms om i partilagen tilldmpas ocksa pa partiféreningar och partinéra
sammanslutningar.

GRECO vélkomnar de nya bestammelser som fogats fill partilagen, i synnerhet att namnen pa
givare ska uppges om donationerna 6verstiger 1500 euro. Detta motsvarar nu de redan gallande
bestammelserna i fraga om valkandidater. Vidare noterar GRECO att Finland ocksa lyckats infora
en likadan niva av insyn i fraga om sammanslutningar med anknytning till politiska partier.
Darmed har reformen okat insynen inte bara i fraga om bidrag som ges av sadana
sammanslutningar men ocksa vad géller bidrag som tas emot av dessa sammanslutningar.

GRECO anser att rekommendationerna vi och vii implementerats pa ett tillfredsstallande satt.

Rekommendation ix.

GRECO rekommenderade att oberoendet i 6vervakningen av politisk finansiering pa central och
lokal niva férstérks avsevért och att tillbérlig granskning av politiska partiers bokforing och
utgifterna i samband med valkampanjer Qaranteras utéver den existerande formella
Gvervakningen.

GRECO erinrar om att myndigheterna i Finland enligt dverensstammelserapporten hade verkstallt
denna rekommendation delvis, eftersom ansvaret for tillsynen av kandidaters valfinansiering
enligt lagen om kandidaters valfinansiering tilldelats statens revisionsverk, som ar ett oavhangigt
organ enligt Finlands grundlag (90 § 2 mom.). Enligt 2009 ars lag tar statens revisionsverk emot
alla redovisningar for finansiering som ska inldmnas i samband med allmanna val och évervakar
iakttagandet av redovisningsskyldigheten; revisionsverket ser till att alla kandidater [@mnat in
redovisningar och offentliggdr redovisningsblanketterna osv.

De finlandska myndigheterna tilldgger att 2010 ars reform av partilagen innebar att
huvudansvaret for tillsynen av finansieringen av bl.a. politiska partier nu ocksa tilldelats statens
revisionsverk. Enligt 9e § 2 mom. i partilagen ska statens revisionsverk ska dvervaka att ett parti,
partindra sammanslutningar och i understddsbeslutet avsedda foreningar (tillsynsobjekt) i sin verksamhet
iakttar lagens bestdmmelser om bidrag, redovisning av kostnaderna fér och finansieringen av
valkampanjen. Vid fullgérandet av denna uppgift kan verket granska tillsynsobjektets bokféring och
medelsanvandning och vid behov uppmana tillsynsobjektet att fullgéra de skyldigheter som foljer av lagen.
| regel fortsatter dock justitieministeriet att dvervaka den statliga finansieringen till politiska partier.

GRECO valkomnar att statens revisionsverk, som uppenbart ar ett oavhangigt organ med gott
rykte, har blivit den framsta ansvariga myndigheten for tillsynen av politisk finansiering il
valkandidater och till politiska partier och sammanslutningar med anknytning till partier; endast
den statliga finansieringen dvervakas nu av justitieministeriet. Detta innebér en stor forbattring av
systemet och svarar pa behovet av genuin sjalvstandighet och tillbérlig granskning som
identifieras i utvarderingsrapporten (punkterna 77-81).

GRECO anser att rekommendation ix implementerats pa ett tillfredsstallande sétt.

Rekommendation x.
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GRECO rekommenderade att de existerande pafoljderna for brott mot reglerna fér finansiering av
politiska partier och valkampanjer omprévas och att det garanteras att dessa pafélider &r
effektiva, proportionerliga och avradande.

Enligt Overensstimmelserapporten ansags &dven denna rekommendation vara delvis
implementerad eftersom paféljder i fraga om valkandidater inforts genom 2009 ars lag om
kandidaters valfinansiering (10 § 2 mom.); statens revisionsverk hade getts majlighet att straffa
kandidater som inte iakttar reglerna for ifyllande av redovisningsblanketter. | fraga om politiska
partier fanns det dock endast ett lagutkast.

De finldndska myndigheterna meddelar nu att 2010 ars andringar av partilagen innebar att
statens revisionsverk som det framsta tillsynsorganet i fraga om politiska partier ocksa fatt
behdrighet att utddma sanktioner i vissa situationer, t.ex. nar begarda dokument eller uppgifter
inte inlamnats, rattats eller kompletterats trots paminnelse fran revisionsverket. Revisionsverket
kan utdéma vite, vilket kan upprepas utan begransningar anda tills det énskade resultatet nas.
Som en administrativ sanktion ar vitet flexibelt och det framsta syftet med det &r att garantera
iakttagande av skyldigheterna som partilagen medfér, pa samma sétt som tillsynen enligt lagen
om kandidaters valfinansiering. | samband med reformen beddmde man att vite som vid behov
kan utfardas upprepade ganger ar en fillrackligt effektiv pafélid for eventuella forsummelser.
Dartill finns det bestammelser om att indra eller aterkrava statsfinansiering till politiska partier
som inte iakttar de skyldigheter som bestdms om i partilagen.

GRECO noterar de uppgifter som meddelats och valkomnar att statens revisionsverk nu har
tillgang till ett flertal, bland annat administrativa, pafdljder i tillsynen av valkandidater, politiska
partier och sammanslutningar med anknytning till dessa.

GRECO anser att rekommendation x implementerats pa ett tillfredsstéllande satt.

SLUTSATSER

Med beaktande av slutsatserna i tredje omgangens overensstammelserapport for Finland
och med beaktande av ovanstaende drar GRECO den slutsatsen att Finland pa ett
tillfredsstallande satt implementerat totalt sexton av de sjutton rekommendationer som
ingick i utvarderingsrapporten for tredje omgangen. | fraga om tema | — Kriminaliseringar har
rekommendationerna i, iii — vi implementerats eller atgardats pa ett tillfredsstallande séatt och
rekommendation ii har implementerats delvis. | fraga om tema Il — Insyn i partifinansiering har
alla rekommendationer (i-x) implementerats pa ett tillfredsstallande sétt..

| fraga om kriminaliseringar har Finland genomfért en omfattande reformprocess som innefattar
bl.a. kriminalisering av korruption av skilieman och starkande av de straffrattsliga paféliderna for
mutbrott inom den privata sektorn. Vidare har Finland slopat kravet pa dubbelbestraffning for
mutbrott, vilket starker méjligheterna att vacka atal for mutbrott som begas utomlands. Denna
overgripande reform omfattade ocksa ratificering av tillaggsprotokollet till straffrattsliga
konventionen om korruption (ETS 191) och gjorde det méjligt for Finland att forkasta sitt forbehall
gallande artikel 17, stycke 1(b) i straffrattsliga konventionen om korruption (ETS173). Finland ska
utan tvekan berdmmas for dessa framsteg. Trots det hade det varit méjligt att arbeta mer for att
forenhetliga bestammelserna gallande mutbrott i fraga om riksdagsledaméter med straffrattsliga
konventionen om korruption (ETS 173).
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Vad galler insyn i partifinansiering har Finland tagit anmarkningsvarda framsteg sedan
utvarderingsrapporten antogs; Finland har nu infort ett nytt juridisk ramverk som syftar till att ge
insyn i finansieringen av valkandidater, politiska partier och andra partinara sammanslutningar, i
enlighet med de relevanta artiklarna i rekommendationen Rec(2003)4 om gemensamma regler
mot korruption vid finansieringen av politiska partier och valkampanjer. Alla brister som
identifierades i GRECO:s utvarderingsrapport har atgardats omsorgsfullt. De genomfdrda
juridiska forbattringarna bidrar avsevart till den allmanna insynen i den politiska finansieringen om
de tillampas sasom avsett. Med tanke pa att Finland sedan ldnge haft endast ett fatal
bestammelser i denna fraga ar de vidtagna atgarderna imponerande och kan mycket val fungera
som inspirationskélla for andra medlemmar av GRECO som befinner sig i samma situation.

Antagandet av den andra Gverensstammelserapporten avslutar dverensstammelseforfarandet for
tredje omgangen i fraga om Finland.

GRECO uppmanar de finlandska myndigheterna att dversatta den foreliggande rapporten fill
nationalspraken och att géra dverséattningarna offentliga.



