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JOHDANTO

Toisessa suositusten taytantdonpanoa koskevassa raportissa arvioidaan lisatoimenpiteita, joita
Suomen viranomaiset ovat toteuttaneet ensimmaisen suositusten taytantdonpanoa koskevan
raportin hyvaksymisen jalkeen GRECOn kolmanteen kierrokseen liittyvassa arviointiraportissaan
antamien suositusten pohjalta. GRECO muistuttaa, ettd kolmannen arviointikierroksen
kasittelemat kaksi erillista teemaa ovat

- Teema | - Kriminalisoinnit: Lahjontaa koskevan rikosoikeudellisen yleissopimuksen (ETS
173) 1 a ja 1b, 2-12 ja 15-17 artiklat seka 19 artiklan 1 kohta, sen lisapdytakirjan (ETS
191) 1-6 artiklat ja GPC 2 -periaate (korruption kriminalisointi).

- Teema Il - Puoluerahoituksen lapinakyvyys: korruption vastaisia yleissaannoksia
puoluerahoituksessa ja vaalikampanjoissa  koskevan  suosituksen  Rec(2003)4
(Recommendation Rec(2003)4 on Common Rules against Corruption in the Funding of
Political Parties and Electoral Campaigns) 8, 11, 12, 13b, 14 ja 16 artiklat ja yleisemmin
GPC 15 -periaate (poliittisten puolueiden ja vaalikampanjoiden rahoitus).

GRECO hyvaksyi 35. taysistunnossaan (3.—7. joulukuuta 2007) kolmanteen arviointikierrokseen
littyvan arviointiraportin. GRECO julkisti tdman raportin (Greco Eval lll Rep (2007) 2E, Teema | ja
Teema |l) 12. joulukuuta 2007 saatuaan Suomen viranomaisilta siihen luvan. GRECO hyvéaksyi
45. ftaysistunnossaan (30. marraskuuta - 4. joulukuuta 2009) seuraavan suositusten
taytantoonpanoa koskevan raportin (Greco RC-Ill (2009) 2E) ja julkisti sen 4. joulukuuta 2009
saatuaan Suomen viranomaisilta siihen luvan.

Suomen viranomaiset toimittivat GRECOn ty0jarjestyksen mukaisesti toisen tilanneraportin
toimenpiteista, joita ne olivat toteuttaneet pannakseen taytantddén ne suositukset, jotka
suositusten taytantoonpanoa koskevan raportin mukaan oli pantu osittain taytantoon tai joita ei
ollut pantu taytantdon. 23. kesékuuta 2009 vastaanotettua raporttia kaytettiin toisen suositusten
taytantédnpanoa koskevan raportin pohjana.

GRECO valitsi Norjan ja Yhdistyneet kuningaskunnat nimeadmaan esittelijat suositusten
taytantoonpanoa koskevaan menettelyyn. Toista suositusten taytantdonpanoa koskevaa raporttia
varten valitut esittelijat olivat Norjan hallintoministerion vanhempi neuvonantaja Jens-Oscar
Nergard ja Yhdistyneen kuningaskunnan oikeusministerion rikosoikeus- ja oikeuspolitikkaosaston
yritysrikollisuus- ja lahjontayksikon paallikko Robert Macauley. GRECOn sihteeristd avusti heita
toisen suositusten taytantédnpanoa koskevan raportin laadinnassa.

ANALYYSI

Teema I: Kriminalisoinnit

5.

GRECO muistutti, ettd se esitti arviointiraportissaan Suomelle seitsemén teemaan | liittyvaa
suositusta ja etta suositukset iv, v ja vii katsottiin suositusten taytantdonpanoa koskevassa
raportissa tyydyttavasti taytantdon pannuiksi. Jaljelle jaaneitd suosituksia kasitelladn
seuraavassa.

Eduskunta hyvaksyi 15. maaliskuuta 2011 ja presidentti vahvisti 10. kesakuuta jaljempana
tarkoitettavat rikoslain tarkistukset, jotka tulivat voimaan 1. lokakuuta 2011.
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Suositus i

GRECO suositteli tarkistamaan ulkomaisen vélimiehen késitteen kattavuuden Suomen
lainsdédénnissé ja tarvittaessa saattamaan ulkomaisen vélimiehen mééritelmén, sellaisena kuin
se on lahjontaa koskevan rikosoikeudellisen yleissopimuksen lisdpéytékirian (ETS 191) 4
artiklassa, yksiselitteisesti Suomen lainsdddénnén osaksi seké allekirjoittamaan ja ratifioimaan
tédmén oikeusvélineen mahdollisimman pian.

GRECO muistuttaa, ettd suositusten taytantoonpanoa koskevassa raportissa tama suositus
katsottiin osittain taytantéon pannuksi, koska asiaa koskeva lainsaadantéluonnos oli valmisteilla.

Suomen viranomaiset ovat nyt ilmoittaneet, ettd rikoslain 30 luvun 7 §:3a (lahjominen
elinkeinotoiminnassa) ja 8 §:aa (lahjuksen ottaminen elinkeinotoiminnassa) on tarkistettu niin, etta
nama maaraykset koskevat yksiselitteisesti myos valimiesta. Lisaksi rikoslain 30 lukuun on lisatty
uusi 14 §, jonka mukaan sovellettaessa kyseisen luvun 7, 7 a, 8 ja 8 a §:@a@ valimieheen
rinnastetaan kotimainen ja ulkomainen valimies, joka hoitaa tehtavidan toisen valtion
valimiesmenettelya koskevan lainsaadannon mukaisesti.

GRECO panee merkille rikoslain tarkistukset, jotka vaikuttavat riittavan kattavilta kotimaisten tai
ulkomaisten valimiesten lahjonnan osalta sellaisena kuin se lahjontaa koskevassa
rikosoikeudellisessa yleissopimuksessa nahdaan. GRECO ottaa myds huomioon, ettd Suomi on
24. kesakuuta 2011 ratifioinut lahjontaa koskevan rikosoikeudellisen yleissopimuksen
lisapoytakirjan (ETS 191) ja etta tama oikeusvaline tuli Suomen kohdalla voimaan 1. lokakuuta
2011.

GRECO katsoo, ettd suositus i on pantu tyydyttavasti taytantoon.

Suositus ii

GRECO  suositteli  Suomea  tarkistamaan  Suomen  eduskunnan, toisen  valtion
kansanedustuslaitoksen ja kansainvélisten parlamentaaristen yleiskokousten jésenten lahjontaa
koskevaa lainsd&déntbd  saattaakseen sen lahjontaa  koskevan  rikosoikeudellisen
yleissopimuksen (ETS 173) 4, 6 ja 10 artiklojen mukaiseksi.

GRECO muistuttaa, ettd arviointiraportin mukaan nykyisen lainsaadannén katsottiin koskevan
tilanteita, joissa kansanedustaja ’lupaa toimia edun vuoksi edustajantoimessaan jonkin
eduskunnassa késiteltdvané olevan tai kasiteltédvaksi tulevan asian pééttdmiseksi tietylléd tavalla’,
ja ettd tdma sanamuoto on kapea-alaisempi kuin yleissopimuksen 4 artiklassa maarataan.
GRECO pani suositusten taytantoonpanoa koskevassa raportissa tyytyvaisena merkille, etta
kyseista rajoitusta ei ole lakiluonnoksessa, mutta pani kuitenkin myds merkille, etta ehdotettu uusi
sanamuoto, jonka mukaan lahjonnan on oltava ’omiaan vakavasti vaarantamaan
edustajantoimen harjoittamisen rijppumattomuutta’, vaikuttaa GRECOn mielesta kuitenkin
rajaavan tata rikkomusta verrattuna yleissopimuksen 4, 6 ja 10 artikloihin, joissa vastaavia
rajoituksia ei ole. Nain ollen GRECO Kkatsoi, ettei suositusta ollut pantu tyydyttavasti taytantoon ja
etté rikoslain 16 luvun 14 a §:n ehdotettu sanamuoto edellyttda Suomen viranomaisilta viela
lisatarkistusta, jotta sanamuoto saataisiin taysin vastaamaan yleissopimuksen tekstia.

Suomen viranomaiset ovat nyt ilmoittaneet, etté rikoslakia on eduskunnan jasenten lahjonnan
osalta tarkistettu seuraavasti. Aktiivisen rikoksen osalta rikoslain 16 luvun 14 a §:n 1 momentissa
todetaan, ettd joka kansanedustajalle lupaa, tarjoaa tai antaa hanelle tai toiselle tarkoitetun muun
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kuin tavanomaiseksi vieraanvaraisuudeksi katsottavan lahjan tai muun oikeudettoman edun, jotta
tama toimisi tai jattaisi toimimatta edun vuoksi edustajantoimessaan tietylla tavalla taikka
palkkiona sellaisesta toiminnasta, ja teko on omiaan selvasti horjuttamaan luottamusta
edustajantoimen hoitamisen riippumattomuuteen, on tuomittava lahjuksen antamisesta
kansanedustajalle sakkoon tai vankeuteen enintaan kahdeksi vuodeksi. Liséksi mainitun pykalan
uuden 2 momentin mukaan lahjuksen antamisena kansanedustajalle ei pideta ehdokkaan
vaalirahoituksesta annetun lain (273/2009) mukaista vaalirahoitusta, ellei sen tarkoituksena ole 1
momentin kiertaminen. Rikoslakiin on myds lisatty uusi pykala térkeésté lahjuksen antamisesta
kansanedustajalle (16 luvun 14 b §). Tahan rikokseen syyllistytaan, jos lahjalla tai edulla pyritaan
saamaan asianomainen toimimaan edustajantoimessaan lahjojaa tai toista huomattavasti
hyddyttaen tai toiselle tuntuvaa vahinkoa tai haittaa aiheuttaen taikka lahjan tai edun arvo on
huomattava tai jos lahjuksen antaminen kansanedustajalle on myos kokonaisuutena arvostellen
torked. Rangaistuksena on vahintaan nelja kuukautta ja enintaan nelja vuotta vankeutta.

Passiivisen rikokseen kohdalla henkilo on rikoslain 40 luvun tarkistetun 4 §:n 1 momentin mukaan
tuomittava lahjuksen ottamisesta kansanedustajana sakkoon tai vankeuteen enintaan kahdeksi
vuodeksi, jos kyseinen kansanedustaja itselleen tai toiselle 1) pyytaa lahjan tai muun
oikeudettoman edun taikka tekee muutoin aloitteen sellaisen edun saamiseksi taikka 2) ottaa
vastaan tai hyvaksyy muun kuin tavanomaiseksi vieraanvaraisuudeksi katsottavan lahjan tai
muun oikeudettoman edun taikka hyvaksyy sita koskevan lupauksen tai tarjouksen toimiakseen
tai jattddkseen toimimatta edun vuoksi edustajantoimessaan tietylld tavalla taikka palkkiona
sellaisesta toiminnasta ja teko on omiaan selvasti horjuttamaan luottamusta edustajantoimen
hoitamisen riippumattomuuteen. Rangaistuksena on sakkoa tai enintaan kaksi vuotta vankeutta.
Mainittuun pykaldédn on myds lisatty uusi 2 momentti, jonka mukaan lahjuksen ottamisena
kansanedustajana ei pideta ehdokkaan vaalirahoituksesta annetun lain mukaista vaalirahoitusta,
ellei sen tarkoituksena ole 1 momentin kiertaminen. Rikoslakiin on lisatty maarayksia myos
torkedstd lahjuksen ottamisesta kansanedustajana; rikoslain 40 luvun uuden 4 a §:n mukaan
kansanedustaja syyllistyy térkedén lahjuksen ottamiseen kansanedustajana, jos han asettaa
lahjan tai edun toimintansa ehdoksi taikka toimii tai hénen tarkoituksenaan on toimia
edustajantoimessaan lahjuksen antajaa tai toista huomattavasti hyodyttéen tai toiselle tuntuvaa
vahinkoa tai haittaa aiheuttaen ja lahjuksen ottaminen kansanedustajana on myo0s
kokonaisuutena arvostellen torkea. Rangaistuksena on vahintdan nelja kuukautta ja enintaan
nelja vuotta vankeutta. Viranomaiset vahvistivat myos, etta rikoslain 16 luvun 20 §:n ja 40 luvun
12 §n 4 momentin sovellusalueita on tarkistettu niin, etta kansanedustajien seka aktiivinen etta
passiivinen lahjonta koskevat myds toisen valtion kansanedustuslaitosten jasenten lahjontaa.

GRECO panee merkille, ettd kansanedustajien lahjontaa koskeva lainsaadantd on entista
eriytyneempaa edella esitettyjen lainsdadantotarkistusten jalkeen. Niissa kayttoon otettu eronteko
ei-torkean ja torkean tallaisen lahjonnan valilla on saman menettelytavan mukainen kuin
viranomaisten lahjonnan kohdalla. GRECO toteaa kuitenkin myds, ettei rangaistusten
kokonaislaajuutta ole muutettu. Mika tarkeampaa, GRECO katsoo, etta lakiluonnoksen
sanamuoto, jonka mukaan lahjontateon on oltava “omiaan vakavasti vaarantamaan
edustajantoimen  harjoittamisen rijppumattomuutta” ja jota suositusten taytantéénpanoa
koskevassa raportissa kritisoitiin, toistuu tarkistetussa laissa. GRECO on edelleen sita mielta, etta
tamé vaikuttaa rajaavan kyseista rikkomusta verrattuna yleissopimuksen 4, 6 ja 10 artiklain
vaatimuksiin. Suomen lain uusi maardys vastaa silti aiempaa suuremmassa maarin
yleissopimuksen 4, 6 ja 10 artikloja vaikkei vielakaan ole taysin niiden mukainen.

GRECO katsoo, ettd suositus ii on pantu osittain taytantoon.




18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

Suositus iii

GRECO suositteli asianmukaisesti selventdméén, mité kaikentyyppisten lahjontarikosten kohdalla
tulisi pitdd niin aineellisten kuin aineettomienkin etujen kohdalla “oikeutettuina” ja/tai
“oikeudettomina” lahjoina/etuina.

GRECO muistuttaa, etta kyseisen suosituksen perusteena on nykyisen lain varsin yleisluonteinen
sanamuoto seka se, ettad lahjusrikoksia koskevia ennakkotapauksia on Suomessa varsin vahan.
Taman seurauksena oikeutettujen ja oikeudettomien etujen, mukaan lukien aineellisten ja
aineettomien etujen, valilla on "harmaa vydhyke”, ja virkamiesten ja muiden on nain ollen vaikea
tietdd, mitkd edut ovat hyvéksyttavia ja mitka eivat (arviointiraportin 99. kappale). Suomi ei
suositusten taytantoonpanoa koskevan raportin mukaan ollut ryhtynyt mihinkaan konkreettisiin
toimenpiteisiin pannakseen tdman suosituksen taytantoon.

Suomen viranomaiset ovat nyt iimoittaneet, etta oikeusministerio ei ole laatinut ohjeita kyseisen
lain suhteen, silla tama olisi ristiriidassa oikeuslaitoksen rippumattoman roolin kanssa
ennakkotapausten kehittdjana. Valtiovarainministerio julkisti kuitenkin 23. elokuuta 2010
valtionhallintoa varten yleisohjeen vieraanvaraisuudesta ja lahjoista (VM/1592/00.00.00/2010).
Valtionhallinnossa noudatettavan ohjeen tarkoituksena on tarjota vastauksia kaytannon
kysymyksiin, joita virkamiesten on tarpeen ottaa huomioon, jos heille tarjotaan viranhoidossa
hyotyja, lahjoja tai vieraanvaraisuutta. Ohjeet ovat GRECOn saatavilla.

GRECO korostaa, etta suositus laadittiin avoimeksi ja ettd Suomen viranomaiset voivat vapaasti
valita sopivat toimenpiteet, joilla tunnistetut puutteet voitaisiin korjata. GRECO ymmartaa taysin,
miten vaikeaa juridisesti sitovien ohjeiden laatiminen tassa vaiheessa on. Valtiovarainministerion
hyvaksymilla yleisohjeilla Suomi on kuitenkin puuttunut kysymykseen asianmukaisella ja
hyodyllisella tavalla, vaikkakin tdman toimenpiteen sovellusala on selvasti rajallinen.

GRECO katsoo, etta suositus iii on kasitelty tyydyttavasti.

Suositus v

GRECO suositteli harkitsemaan kaksoisrangaistavuusvaatimuksen poistamista ulkomailla
yksityiselld sektorilla tehtyjen lahjontarikosten osalta ja siten vetdméén takaisin lahjontaa
koskevan rikosoikeudellisen yleissopimuksen (ETS 173) 17 artiklaan liittyvdn varaumansa tai
olemaan uusimatta sité.

GRECO toteaa, etta suositusten taytantdonpanoa koskevassa raportissa tdma suositus katsottiin
jo tyydyttavasti taytantdon pannuksi, koska Suomea pyydettiin vain harkitsemaan asiaa, mika
olikin silloin tehty. GRECO haluaa kuitenkin korostaa, ettd Suomen eduskunta on nyt hyvaksynyt
lainsaadantoa, joka hylkda kaksoisrangaistavuusvaatimuksen. Lisaksi Suomen edellinen
lahjontaa koskevan rikosoikeudellisen yleissopimuksen (ETS 173) 17 artiklaan liittyva varauma
on vedetty takaisin. Taméa on myonteista kehitysta.

Suositus vi

GRECO suositteli Suomea koventamaan lahjontarikoksista yksityiselléd sektorilla annettavia
rangaistuksia.
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GRECO muistuttaa, ettd suositusten taytantdonpanoa koskevan raportin mukaan tama suositus
oli pantu osittain taytantédn, koska hallituksen tyoryhmé oli ehdottanut, etta lakiin siséllytetaan
yksityiselld sektorilla tapahtuvat torkeat lahjontarikokset, joista sdadettéva rangaistus on neljasta
kuukaudesta neljagan vuoteen vankeutta julkisella sektorilla tapahtuvien lahjontarikosten
mukaisesti.

Suomen viranomaiset ilmoittavat, etta eduskunta on hyvaksynyt lakiehdotuksen.

GRECO panee tyytyvaisena merkille, ettei Suomen rikoslaissa enaa pideta vylla
rangaistuskaytantdjen valistd eroa yksityisen ja julkisen sektorin vélilld, mikd on lahjontaa
koskevan rikosoikeudellisen yleissopimuksen laatijoiden aikomusten mukaista.

GRECO katsoo, ettd suositus vi on pantu tyydyttavasti taytantoon.

Teema II: Puoluerahoituksen lapinakyvyys
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GRECO palauttaa mieliin, etta se esitti arviointiraportissaan Suomelle 10 teemaan |l liittyvaa
suositusta.  Arviointiraportin  hyvaksymisen jalkeen Suomessa perustettin vaali- ja
puoluerahoituslainsdédéntoé uudistava toimikunta laatimaan ehdotuksia poliittisten puolueiden ja
vaaliehdokkaiden rahoitusta saantelevan viitekehyksen uudistamiseksi GRECOn suositusten
valossa. Viranomaisten kuvauksen mukaan vaali- ja puoluerahoitustoimikunta on laaja-alainen ja
siind ovat edustettuina kaikki eduskuntapuolueet, useat yliopistot ja oikeusministerio. Tata tyota ei
kuitenkaan ollut saatu suositusten taytantdénpanoa koskevan raportin hyvaksymisajankohtaan
mennessa valmiiksi, ja vain suositus viii oli pantu tyydyttavasti taytantoon, kun taas muut
suositukset oli pantu osittain taytantoon.

GRECO panee tyytyvaisena merkille, ettda Suomen viranomaiset ovat kasitelleet GRECOn
suosituksia erittdin menestyksekkaasti; vaaliehdokkaita koskevaa uutta lainsaadantéa esiteltiin
suositusten taytantddnpanoa koskevassa raportissa, ja Suomella on nyt myés laki puoluelain
muuttamisesta (683/2010), joka tuli voimaan 1. syyskuuta 2010. Seuraavassa kuvataan lisaa
yksityiskohtia.

Suositus i

GRECO suositteli harkitsemaan raportointia vaalitoiminnasta nykyistéd useammin mukaan lukien
raportointi vaalikampanjoiden tuloista ja menoista myds vaalikampanjoiden aikana.

Tama suositus katsottiin suositusten taytantdonpanoa koskevassa raportissa osittain taytantoon
pannuksi; GRECO palauttaa mieliin, ettd ehdokkaan vaalirahoituksesta annettu laki mukaan
lukien nimenomainen saannds vaalikampanjan kestosta ja siita, mita katsotaan ehdokkaan
vaalirahoitukseksi, oli tullut voimaan ja mahdollistanut mm. vaaliehdokkaiden tulojen ja menojen
suuremman lapinakyvyyden. Tarkemmin sanoen hallitus oli tuolloin tarkastellut poliittisten
puolueiden vaalitoimintaan liittyvia ilmoitusmenettelyja ja ehdottanut puoluelakiin (hyvaksymatta
jaanyttd) tarkistusta, joka velvoittaisi puolueiden seka vaalikampanjoiden rahoittamiseen
osallistuvat yritykset ja saatiot iimoittamaan yli 1 500 euron suuruiset lahjoitukset yhta usein kuin
vaaliehdokkaatkin.

Suomen viranomaiset ovat nyt ilmoittaneet, etta puoluelakiin on lisatty ajantasaisen ilmoituksen
antamisvelvoitetta koskeva maarays (8 ¢ §). Tama velvoite koskee poliittisten puolueiden lisaksi
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my0s puolueyhdistyksia ja poliittisten puolueiden lahiyhteisdja. Lisaksi ilmoitusta on
taydennettdva aina, kun samalta tukijalta saadun tuen arvo ylittda 1500 euroa. limoitukset
tehdaén sahkoisesti viimeistddn tuen vastaanottamista seuraavan kalenterikuukauden 15.
paivana, jotta seka vaalikampanjoiden aikana etta niiden valilld saadun ulkopuolisen rahoituksen
lapinakyvyys voitaisiin varmistaa.

Lisaksi poliittisen puolueen ja sen lahiyhteisojen on eriteltdva kampanja-aikana aiheutuneet kulut
ja vaalikampanjan kulut (9 b §). Tama luettelo on laadittava tilinpaatoksen yhteydessa (9 a §:n 1
momentti). Puoluelakiin lisattin my0s ensi kertaa vaalikampanjan keston maaritelma (8 §:n 3
momentti). Lis&ksi lakiin lisattin maardys vapaaehtoisesta ennakkoilmoituksesta. Taman
maarayksen mukaan poliittinen puolue ja sen lahiyhteisd voivat toimittaa Valtiontalouden
tarkastusvirastolle ennen vaalipaivad ennakkoilmoituksen, joka sisaltdd suunnitelman
vaalikampanjan kuluista ja rahoituksesta (9 b §:n 4 momentti).

GRECO pitaa tervetulleena sita, ettd Suomi on puoluelain tarkistuksilla seka harkinnut etta
kehittanyt jarjestelmaa, jossa vaalikampanjoihin liittyvista tuloista ja menoista ilmoitetaan entista
useammin, kuten suosituksessa pyydettiin.

GRECO katsoo, etta suositus i on pantu tyydyttavasti tdytantoon.

Suositus ii

GRECO suositteli tarkentamaan raportointivelvollisuuksia siten, etté tulojen ja menojen erittely,
mukaan lukien yksittaiset lahjoitukset ja kulut, olisi nykyista yksityiskohtaisempaa.

GRECO muistuttaa, etta se katsoi suositusten taytantoonpanoa koskevassa raportissa, etta tama
suositus oli pantu osittain taytantdon, koska oli hyvaksytty uutta lainsdédantoa ja laadittu uusia
ilmoituslomakkeita, joissa vaaliehdokkaita vaaditaan ilmoittamaan tulot ja menot
yksityiskohtaisemmin, mutta ettd poliittisten puolueiden kohdalla oli ainoastaan ehdotettu
samankaltaisia saannoksia.

Suomen viranomaiset ovat nyt ilmoittaneet, ettd puoluelain tarkistuksissa muun muassa
maaritelldén taloudellinen tuki puolueelle ja puolueyhdistykselle (8 §) ja taloudellinen tuki
poliittisen puolueen Iahiyhteisolle (8 a §). Nama selvittavat sen sisaltoa, mita iimoituksessa on
esitettava, esimerkiksi rahana, tavarana, palveluna tai muulla vastaavalla tavalla saadut
suoritukset. Lisaksi lain 9 b §:std seuraa, ettd puolueen ja avustuspaatoksessa tarkoitetun
yhdistyksen on eriteltdva kampanja-aikana sille aiheutuneet vaalikampanjan kulut ja kampanjan
rahoitus. Lakiin sindnsa sisaltyy eritelty luettelo. Lisaksi vaalikampanjan kulujen ja rahoituksen
erittely tulee laatia kayttamalla Valtiontalouden tarkastusviraston vahvistamaa sahkoista
lomaketta (Valtiontalouden tarkastusviraston maarays 361/41/2010, 10. joulukuuta 2010).

GRECO panee tyytyvaisena merkille, ettd Suomi on nyt ottanut kayttoon lainsaadantoa seka sille
alisteisia ohjeistuksia lisatakseen vaaliehdokkaiden seké poliittisten puolueiden ja puolueiden
muiden |ahiyhteis6jen tulojen ja kulujen lapinakyvyytta vaalikampanjoissa.

GRECO katsoo, ettd suositus ii on pantu tyydyttavasti taytantoon.

Suositus iii
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GRECO suositteli varmistamaan, ettd puolueille annetut ei-rahalliset lahjoitukset (pois lukien
tavanomainen talkootyé) arvioidaan ja ilmoitetaan puolueiden tileissé niiden kaupallisen arvon
mukaisesti.

GRECO muistuttaa, etta se katsoi suositusten taytantéonpanoa koskevassa raportissa, etta tdma
suositus oli pantu osittain taytantoon, koska poliittisten puolueiden iimoittamaa ei-rahallista tukea
koskevan uuden lain osalta oli esitetty vasta lakiluonnos.

Suomen viranomaiset korostavat nyt, etta puoluelaissa sellaisena kuin se on tarkistettuna vuonna
2010 maaritelldédn nimenomaisesti tuki poliittiselle puolueelle ja puolueyhdistyksille (8 §n 2
momentti) ja rahallinen tuki poliittisen puolueen lahiyhteisdlle (8 a §:n 2 momentti) ja etta naiden
maaritelmien mukaan tuki, jota ei ole annettu rahana, arvioidaan ja iimoitetaan rahamaaraisena.

GRECO ottaa huomioon poliittisten puolueiden seka tiettyjen niihin yhteydessa olevien
yhdistysten (ja vaaliehdokkaiden, mika ylittdd suosituksessa pyydetyn) saamien ei-rahallisten
lahjoitusten kirjaamista koskevat juridiset selvitykset.

GRECO katsoo, etta suositus iii on pantu tyydyttavasti taytantoon.

Suositus iv

GRECO suositteli siséllyttéméén lainsédéddantoon kiellon ottaa vastaan nimettémié lahjoituksia ja
harkitsemaan julkisuuteen ilmoitettavien lahjoitusten euromééréisten rajojen alentamista.

GRECO muistuttaa, etta se katsoi suositusten taytantoonpanoa koskevassa raportissa, etta tama
suositus oli pantu osittain taytantoon, koska tuntemattomilta lahjoittajilta tulevat lahjoitukset
kieltava laki oli hyvaksytty; poliittisia puolueita koskevaa samankaltaista lainsaadantéa oli
ehdotettu muttei hyvaksytty.

Suomen viranomaiset ovat nyt ilmoittaneet, ettd puoluelaki sellaisena kuin se on tarkistettuna
vuonna 2010 kieltdd vastaanottamasta tukea, ellei lahjoittajaa voida selvittaa (8 b §n 1
momentti). Tama ei kuitenkaan koske tavanomaisen rahankeruutoiminnan tuloksena saatua
tukea. Samassa momentissa on maaratty myos tiettyja muita tuen vastaanottamista koskevia
rajoituksia, kuten saman lahjoittajan antaman tuen rajoittaminen 30 000 euroon (2 kappale),
ulkomaalaisilta lahjoittajilta tulevan taloudellisen tuen vastaanottamiskielto (3 kappale) ja valtiolta
tulevan taloudellisen tuen vastaanottamiskielto (4 kappale).

GRECO pitad ilmoitettuja edistysaskeleita tervetulleina, etenkin tuntemattomilta lahjoittajilta
tulevan tuen kieltamista poliittisiita puolueilta, mik&d oli suosituksen aiheena. Tassa
asiayhteydessa GRECO hyvaksyy sen, ettei kielto koske tavallista rahankeruutoimintaa, kuten
julkisia kerayksia, arpajaisia, pienimuotoista myyntia, puoluekokouksia jne.

GRECO katsoo, etta suositus iv on pantu tyydyttavasti taytantoon.

Suositus v

GRECO suositteli ottamaan kayttéén séénndkset, joiden mukaan yhdeltéd lahjoittajalta per
kalenterivuosi saadut useat lahjoitukset késitelldén yhtené lahjoituksena.
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GRECO katsoi suositusten taytantoonpanoa koskevassa raportissa, ettd tamakin suositus oli
pantu osittain taytantoon, silld viranomaiset olivat tahdentaneet, ettd vuoden 2009 laissa
ehdokkaan vaalirahoituksesta ilmoituskynnykset koskevat kaikkien samalta lahjoittajalta yhden
kampanjan aikana saatavien lahjoitusten kokonaissummaa. Poliittisia puolueita koskevaa
samankaltaista lainsaadantda oli ehdotettu muttei hyvaksytty.

Suomen viranomaiset ovat nyt ilmoittaneet, ettd puoluelakiin vuonna 2010 tehtyjen tarkistusten
jalkeen poliittisen puolueen, puolueyhdistyksen ja puolueen lahiyhteison on esitettava
Valtiontalouden tarkastusvirastolle ajantasainen ilmoitus (8 c §), jos yksittaisen tuen tai useista
samalta tukijalta saaduista suorituksista koostuvan tuen arvo on vahintdan 1 500 euroa
kalenterivuodessa. limoitusta on taydennettdva aina, kun ilmoituksen tai sen taydennyksen
jalkeen samalta tukijalta saaduista uusista suorituksista koostuvan tuen arvo ylittaa edella
mainitun rahamaaran. Viranomaiset selittdvat, etta saannésmuoto on valittu sen varmistamiseksi,
etta ilmoitukset ovat aina ajantasaisia, mika ei olisi ollut asian laita, jos ilmoitusvelvollinen puolue
voisi odottaa mahdollista lisatukea kalenterivuoden loppuun ennen ilmoituksen esittamista.
Nimenomaisesti maaratadn myds, ettd kaikki samalta lahjoittajalta saadut kampanjatuet
lasketaan yhteen ja iimoitetaan yhtena kampanjatukena (9 b §:n 2 momentti).

GRECO ottaa huomioon annetut tiedot, joista ilmenee, ettd useat saman henkilén
kalenterivuoden aikana tekemat lahjoitukset poliittisille puolueille ja muille poliittisiin puolueisiin
yhteydessa oleville yhdistyksille lasketaan yhteen. Taman vaatimuksen kokonaistarkoituksena on
valttyd kynnyssaantojen kiertamiselta. GRECO panee merkille, ettd tdma periaate koskee nyt
vaaliehdokkaita seka poliittisia puolueita ja puolueiden lahiyhteisoja.

GRECO katsoo, ettd suositus v on pantu tyydyttavasti taytantoon.

Suositukset vi ja vii

GRECO suositteli ottamaan kaytt66n sddnnékset, joiden mukaan puolueille lahjoittaneiden nimet
tulisi iimoittaa samalla tavoin kuin ehdokkaille lahjoittaneiden nimet (suositus vi).

GRECO suositteli etsiméén keinoja, joilla lisdtaén puolueita ldhelld olevien yhteisdjen (mm.
etujérjestot ja koulutusséétiot) puolueelle antaman tuen lapinékyvyytté (suositus vii).

GRECO muistuttaa, ettd ndma suositukset oli suositusten taytantdonpanoa koskevan raportin
mukaan pantu osittain taytantoon, silld puoluelakiin oli valmisteltu tarkistuksia, joiden mukaan
puolueiden seka niihin suoraan tai epasuorasti kytkoksissa olevien yhteisdjen olisi iimoitettava
Valtiontalouden tarkastusvirastolle lahjoitukset, joiden arvo on yli 1 500 euroa (yhteensd) ja
ilmoitettava lahjoituksen tai lahjoitusten arvo seka kunkin lahjoittajan nimi.

Suomen viranomaiset ilmoittivat, etta puoluelain 8 ¢ §:n 1 momentissa, joka koskee poliittisia
puolueita, puolueyhdistyksia ja poliittisten puolueiden lahiyhteis6ja, maarataan siihen vuonna
2010 tehtyjen tarkistusten jélkeen, ettd tuki-ilmoituksessa on oltava tiedot tuen arvosta ja
lahjoittajasta. Puoluetukipaatoksessa mainitun poliittisen puolueen ja puolueyhdistyksen on
samoin mainittava jokainen yksittdinen kampanjatuki ja sen lahjoittaja erikseen vaalikampanjan
kustannusten ja rahoituksen eritelmassa (9 b §:n 2 momentti), jos tuen arvo ylittaa laissa erikseen
mainitun maaran. Samassa pykalassa maarataan lahjoittajan yksityisyytta suojaavasta
erityisrajoituksesta, jonka mukaan yksityishenkilon nimed ei saa ilmoittaa ilman hanen
nimenomaista suostumustaan, jos hanen antamansa tuen arvo on pienempi kuin 1 500 euroa.
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Viranomaiset totesivat myds, ettd poliittisten puolueiden lahiyhteison juridista statusta on
selvennetty lisadmalld puoluelakiin puolueyhdistyksen (8 §n 1 momentti) ja puolueen
lahiyhteisdn (8 a §:n 1 momentti) maaritelmat. Molemmat méaaritelmat ovat uusia, joten edella
mainitut yhdistykset ja yhteisot kuuluvat nyt puoluelain sovellusalaan. Puoluelaissa saadetyt
taloudellista tukea koskevat rajoitukset (8 b §) ja velvollisuus antaa ajantasainen ilmoitus (8 ¢ §)
koskevat myos puolueyhdistyksia ja poliittisten puolueiden lahiyhteisdja.

GRECOIle oli ilo saada tietdd puoluelakiin sisallytetyista toimenpiteista ja etenkin siita, etta
lahjoittajien nimet on ilmoitettava yli 1 500 euron lahjoitusten kohdalla sen mukaisesti, mika jo
koski vaaliehdokkaita. Lisaksi GRECO toteaa, ettd Suomi on myds kyennyt padsemaan samalle
lapinakyvyystasolle poliittisten puolueiden lahiyhteisdjen kohdalla. Nain ollen uudistus on lisannyt
seka naiden toimijoiden poliittisille puolueille lahjoittaman etta naiden toimijoiden itsensa saaman
taloudellisen tuen lapinakyvyytta.

GRECO katsoo, ettd suositukset vi ja vii on pantu tyydyttavasti taytantoon.

Suositus ix

GRECO suositteli vahvistamaan merkittavasti poliittisen rahoituksen valvonnan riippumattomuutta
keskus- ja paikallistasolla ja varmistamaan, ettd puolueiden ja ehdokkaiden rahoituksen
valvonnassa siirryttaisiin nykyisen muodollisen tarkastelun liséksi siséllélliseen valvontaan.

GRECO muistuttaa, ettd Suomen viranomaiset olivat suositusten taytantdonpanoa koskevan
raportin mukaan panneet taman suosituksen osittain taytantoon, silld vuoden 2009 laissa
ehdokkaan vaalirahoituksesta vastuu vaaliehdokkaiden rahoituksen valvonnasta oli osoitettu
Valtiontalouden tarkastusvirastolle, joka Suomen perustuslain 90 §n 2 momentin mukaan on
riippumaton elin. Vuoden 2009 lain mukaan Valtiontalouden tarkastusvirasto saa kaikki yleisten
vaalien yhteydessa annettavat vaalirahoitusilmoitukset, valvoo ilmoitusvelvollisuuden
noudattamista, tarkistaa, ettd kaikki vaaliehdokkaat ovat tehneet ilmoituksen, julkistaa
ilmoituslomakkeet jne.

Suomen _viranomaiset lisddvat nyt, ettd puoluelain vuoden 2010 uudistuksen myéta
Valtiontalouden tarkastusvirastolle on osoitettu paavastuu myos mm. poliittisten puolueiden
rahoituksen valvonnasta. Puoluelain 9 e §:n 2 momentin mukaan Valtiontalouden tarkastusvirasto
valvoo vaalikampanjan kulujen ja rahoituksen ilmoittamista koskevien saanndsten noudattamista
puolueen, puolueen lahiyhteison ja avustuspaatoksessa tarkoitetun yhdistyksen (valvottava)
toiminnassa. Tassa tehtdvassaan virasto voi tarkastaa valvottavan tilinpitoa ja varojen kayttéa
seka ftarvittaessa kehottaa valvottavaa tayttamaan tastd laista johtuvat velvollisuutensa.
Paasaantoisesti oikeusministerio jatkaa kuitenkin valtion poliittisille puolueille antaman
rahoituksen valvontaa.

GRECO pitaa tervetulleena sita, ettd Valtiontalouden tarkastusvirastosta, joka on selvastikin
hyvamaineinen riippumaton elin, on tullut vaaliehdokkaiden seka poliittisten puolueiden ja niiden
lahiyhteisdjen saaman poliittisen rahoituksen tarkein valvontaviranomainen; vain valtion antama
rahoitus on edelleen oikeusministerion valvonnassa. Tamé on jarjestelmassa suuri parannus,
joka vastaa todellisen riippumattomuuden ja merkittdvan valvonnan tarvetta sellaisena kuin sita
kehitellaan arviointiraportissa (kohdat 77-81).

GRECO katsoo, ettd suositus ix on pantu tyydyttavasti taytantoon.
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Suositus x

GRECO suositteli  lapikdyméén puolueiden ja vaalikampanjoiden rahoitusta koskevien
sdénndsten noudattamatta jéttdmistd koskevat sanktiot ja varmistamaan, ettd ndmé ovat
tehokkaita, oikeasuhtaisia ja varoittavia.

MyOs tama suositus katsottin suositusten taytantdonpanoa koskevassa raportissa osittain
taytantédn pannuksi, silld vuoden 2009 laissa ehdokkaan vaalirahoituksesta oli saadetty
vaaliehdokkaita koskevista sanktioista (10 §:n 2 momentti); Valtiontalouden tarkastusvirasto oli
saanut valtuudet langettaa sanktioita niille vaaliehdokkaille, jotka eivat noudata
ilmoituslomakkeiden toimittamissaantdja. Poliittisten puolueiden kohdalla kéytettavissa oli
kuitenkin vain lakiluonnos.

Suomen viranomaiset ovat nyt ilmoittaneet, ettd puoluelakiin vuonna 2010 tehtyjen tarkistusten
tuloksena Valtiontalouden tarkastusvirasto, joka on myos tarkein poliittisten puolueiden
valvontaelin, on saanut myds sanktiointivaltuudet tiettyja tilanteita varten, esimerkiksi kun
vaadittavia asiakirjoja tai tietoja ei ole annettu, oikaistu tai taydennetty viraston muistutuksesta
huolimatta. Virasto voi talldin langettaa uhkasakon, joka voidaan toistaa rajattomasti, kunnes
tulokseen paastaan. Sakkomaksu on hallinnollisena sanktiona joustava, ja silla samoin kuin lakiin
ehdokkaan vaalirahoituksesta perustuvalla valvonnalla pyritaan ensisijaisesti varmistamaan
puoluelain velvoitteiden noudattaminen. Uudistuksessa arvioitiin, ettd sakkomaksu, joka voidaan
tarvittaessa langettaa toistuvasti, on riittavan tehokas sanktio mahdollisesta laiminlyonnista.
Lisaksi on olemassa maarayksia niiden poliittisten puolueiden, jotka eivat noudata puoluelaissa
saadettyja velvoitteita, saaman valtionrahoituksen lakkauttamisesta tai takaisinperinnasta.

GRECO huomioi annetut tiedot ja pitaa tervetulleena sita, etta Valtiontalouden tarkastusvirastolla
on nyt kaytettdvissddn monenlaisia muun muassa hallinnollisia sanktioita sen valvoessa
vaaliehdokkaita seka poliittisia puolueita ja niihin yhteydessa olevia muita yhdistyksia.

GRECO katsoo, etta suositus x on pantu tyydyttavasti taytantoon.

PAATELMAT

Suomea koskevan kolmanteen kierrokseen liittyvan suositusten taytantoonpanoa
koskevan raportin paatelmien ja edella esitetyn perusteella GRECO katsoo, ettd Suomi on
pannut tyydyttavasti taytantoon tai kasitellyt tyydyttavasti yhteensa kuusitoista
kolmannen kierroksen arviointiraportin seitsemastatoista suosituksesta. Teeman |
(Kriminalisoinnit) kohdalla suositukset | ja iii — vi on pantu tyydyttavasti taytantdon tai kasitelty
tyydyttavasti ja suositus i pantu osittain taytantoon. Teeman Il (Puoluerahoituksen lapinakyvyys)
kohdalla kaikki suositukset (i—x) on pantu tyydyttavasti taytantoon.

Kriminalisointien kohdalla Suomi on toteuttanut huomattavan uudistusprosessin, johon on
kuulunut muun muassa valimiesten lahjonnan kriminalisointia ja yksityisella sektorilla tapahtuvan
lahjonnan rikosseuraamusten vahvistamista. Lisaksi Suomi on poistanut lahjontarikoksia
koskevan “kaksoisrangaistavuusvaatimuksen”, mik& vahvistaa maan mahdollisuuksia nostaa
syyte ulkomailla tehdyistd lahjontarikoksista. Téahan vankkaan uudistukseen siséltyi myds
lahjontaa koskevan rikosoikeudellisen yleissopimuksen lisapoytakirjan (ETS 191) ratifiointi, ja sen
ansiosta Suomen oli mahdollista vetaa takaisin yksi lahjontaa koskevan rikosoikeudellisen
yleissopimuksen (ETS 173) 17 artiklan 1 kappaleen b kohtaan liittyvista varaumistaan. Suomea
on selvastikin kiitettdva naista saavutuksista. Enemmankin olisi kuitenkin voitu tehda
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kansanedustajien lahjontarikoksen taydelliseksi yhdenmukaistamiseksi lahjontaa koskevan
rikosoikeudellisen yleissopimuksen (ETS 173) kanssa.

Poliittisen rahoituksen 1apinakyvyyden osalta Suomi on edistynyt arviointiraportin hyvaksymisen
jalkeen huomattavasti; silla on nyt uusi juridinen viitekehys, jonka tavoitteena on tarjota
lapinakyvyytta vaaliehdokkaiden, poliittisten puolueiden sekd muiden poliittisiin - puolueisiin
yhteyksissa ~ olevien  tahojen  rahoitukseen  korruption  vastaisia  yleissaannoksia
puoluerahoituksessa ja vaalikampanjoissa koskevan suosituksen Rec(2003)4 asian liittyvien
artiklain mukaisesti. Kaikkiin GRECOn arviointiraportissaan havaitsemiin puutteisiin on puututtu
perinpohjaisesti. Lainsaadanndlliset parannukset lisaavat poliittisen rahoituksen lapinakyvyytta
melkoisesti, jos niitd kaytetdan tarkoituksensa mukaisesti. Ottaen huomioon, ettd Suomella on
talla alalla pitkat vain rajallisen saantelyn perinteet, nama saavutukset ovat vaikuttavia ja
saattavat hyvinkin innoittaa muita samassa tilanteessa olevia GRECOn jasenia.

Toisen suositusten taytantdonpanoa koskevan raportin hyvaksyminen paattaa kolmannen
kierroksen suositusten taytantdonpanoa koskevassa menettelyssa Suomen osalta.

GRECO pyytdd Suomen viranomaisia kaantdmaan tdman raportin maan virallisille kielille ja
julkistamaan kaannokset.
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