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I INLEDNING

1. Finland anslét sig till GRECO ar 1999. GRECO godkande fbrsta omgangens
utvarderingsrapport gallande Finland (Greco Eval | Rep (2000) 4E) vid sitt 5:e plenum (11-15
juni 2001) och utvarderingsrapporten for andra omgangen (Greco Eval Il Rep (2003) 3E) vid
sitt 19:e plenum (28 juni-2 juli 2004). Ovannamnda utvarderingsrapporter jamte motsvarande
overensstammelserapporter tillhandahalls p4 GRECO:s webbplats (www.coe.int/greco).

2. GRECO:s aktuella tredje utvarderingsomgang, som startades den 1 januari 2007, behandlar
féljande teman:

- Tema | - Kriminalisering: Artikel 1a, 1b, 2-12, 15-17 samt artikel 19 punkt 1 i
straffrattsliga konventionen om korruption?, artikel 1-6 i konventionens tillaggsprotokoll?
(ETS 191) samt riktlinje 2 (kriminalisering av korruption).

- Tema Il - Insyn i partifinansieringen: Artikel 11, 12, 13b, 14 och 16 i rekommendationen
gallande allmanna regler mot korruption i finansieringen av politiska partier och
valkampanjer Rec (2003)4 samt, pa ett allméannare plan, riktlinje 15 (finansiering av
politiska partier och valkampanjer).

3. GRECO:s utvarderingsteam for tema Il (hadanefter "GET”), som besokte Finland den 13-15
juni 2007, bestod av hr Stefan Sinner, vice avdelningschef, Tysklands Bundestag,
forvaltningen, sekretariatet for kommittén for juridiska arenden (Tyskland); hr Jens-Oscar
NERGARD, forvaltnings- och reformministeriets ~seniorradgivare (Norge); och som
rattsvetenskaplig expert hr Yves Marie DOUBLET, vicedirektor for nationalforsamlingens
juridiska avdelnings enhet for juridisk forskning (Frankrike). GET stéddes av hr Bjorn JANSON,
GRECO:s vice verkstallande sekreterare och fr. Laura SANZ-LEVIA fran GRECO:s sekretariat.
Fore besoket fick GET ett grundligt svar pa utvarderingsforfragan (dokument Greco Eval Il
(2007) 4E, tema Il) samt avskrifter av den vidkommande lagstiftningen.

4. GET traffade representanter for fljande statliga organisationer: justitieministeriet (valenheten),
kommunikationsministeriet, Riksaklagarambetet, Centralkriminalpolisen, Statens
revisionsnamnd, Statsradets kansli, riksdagens grundlagsutskott, centralvalndmnden i
Helsingfors. Dartill traffade GET representanter for alla riksdagspartier (Samlingspartiet,
Socialdemokratiska partiet, Centern, Vansterforbundet, Grona Férbundet, Svenska Folkpartiet,
Kristdemokraterna och Sannfinlandarna) samt politiska partier utan riksdagsmandat
(Sjalvstandighetspartiet, For de Fattigas Val, Kommunistiska Partiet, Suomen Senioripuolue,
Arbetarpartiet, Sitoutumattomien liitto, FOr Fred och Socialism, Isdnmaallinen Kansanliike)
Dartill traffade GET representanter for medborgarsamhallet, bl.a. Transparency Internationals
finska avdelning, Kommunfdrbundet, Centralhandelskammarens revisionsnamnd, Finlands
Fackforbunds Centralforbund, akademiker samt medier.

5. Denna rapport, som behandlar tema Il i GRECO:s tredje utvarderingsomgang (’Insyn i
partifinansieringen”), utarbetades pa basis av svaren pa forfragan och information som
tillhandaholls under besoket. Rapportens framsta mal ar att bedéma effekten av de atgarder
som finska myndigheter vidtagit for att uppfylla kraven som foranleds av bestdammelserna som
namns ovan i punkt 2. Rapporten innefattar en lagesrapport som foljs av en kritisk analys. |

1 Straffrattsliga konventionen om korruption (ETS 173) trddde i kraft for Finlands del den 1 februari 2003.
2 Finland har varken undertecknat eller ratificerat straffrattsliga konventionens tillaggsprotokoll (ETS 191).



slutledningen ges ett antal rekommendationer som GRECO riktat till Finland i syfte att forbattra
landets formaga att folja féreliggande bestammelser.

6. Rapporten for tema |, "Kriminalisering”, aterfinns i handlingen Greco Eval Il Rep (2007) 2E,
tema |.

Il.  INSYN | PARTIFINANSIERINGEN — ALLMANNA DELEN

Definitioner

7. Politiska partier har funnits i Finland i dver ett sekel. Deras juridiska stallning stadfastes genom
1969 ars partilag, som gav dem en privilegierad stallning i val och i férdelningen av offentliga
medel.

8. Ett politiskt parti definieras som en i partiregistret inford registrerad férening, som ar av icke-
vinstbringande karaktar och vars framsta syfte ar paverka statliga arenden (partilagen 1 och 2

§).

9. Politiska partier blir juridiska personer efter att de antecknats som foreningar i
foreningsregistret. De kan fa rattigheter, underteckna forpliktelser och upptrada som partier
infor domstol och i forhallande till andra myndigheter. | princip svarar inte medlemmar av en
registrerad forening personligen for foreningens forpliktelser (6 § foreningslagen). Enligt 39 §
foreningslagen ar dock styrelsemedlemmar och foreningens funktionarer skyldiga att ersatta
skada som de i sitt uppdrag uppsatligen eller av oaktsamhet har orsakat féreningen, en
foreningsmedlem eller nagon annan genom évertradelse av lagen eller foreningens stadgar.

Registrering av politiska partier

10. Justitieministeriet ansvarar for registrering av politiska partier i partiregistret. Ett politiskt parti
som ansoker om registrering maste uppfylla flera villkor: visa att det (1) vasentligen fullféljer
politiskt syfte; (2) har minst 5 000 vid riksdagsmannaval valberattigade anhangare; (3) har
stadgar som tryggar iakttagandet av demokratiska principer vid fattandet av féreningens beslut
samt i dess verksamhet, och (4) har ett for forverkligandet av foreningens i stadgarna angivna
andamal uppgjort allmént program, varav principerna och syftemalen for féreningens politiska
verksamhet framga (2 § partilagen).

11. Partiregistret innefattar foljande information: ett utdrag ur foreningsregistret (med bl.a.
foreningens namn, registernummer och hemort; namn, adress och hemort av ordféranden eller
annan person med ratt att underteckna i foreningens namn), en bestyrkt kopia av féreningens
stadgar, partiprogrammet och en fdrteckning dver partiets anhangare3 (3 § partilagen).
Uppgifterna i partiregistret ar offentliga i enlighet med lagen om offentlighet i myndigheternas
verksamhet (621/1999).

12. Andringar i partiets stadgar och politiska program verkstlls inte forréan de formellt godkants
och registrerats i partiregistret. Ett politiskt parti som inte fatt nagra mandat i de tva senaste
riksdagsvalen avférs ur registret, men kan ansdka om upptagning anyo. Ett politiskt parti kan
ocksa avforas ur partiregistret pa egen ansokan.

3 Forteckningen over partiets anhéngare arkiveras endast i ett &r raknat fran det att partiet registreras eller ansokan avslas.



13.

14.

| partiregistret antecknas endast ett partis centralorganisation; kretsavdelningar samt
kommunala och regionala avdelningar antecknas i foreningsregistret som fors av patent- och
registerstyrelsen, som ar understalld handels- och industriministeriet.

For narvarande finns 11 registrerade politiska partier i Finland: Finlands Socialdemokratiska
Parti, Centern i Finland, Samlingspartiet, Svenska Folkpartiet i Finland, Kristdemokraterna i
Finland, Grona Forbundet, Vansterforbundet, Sannfinlandarna, Finlands Kommunistiska Parti,
Suomen Senioripuolue och For Fred och Socialism.

Partiernas representation i riksdagen

15.

16.

Finland har en enkammarriksdag med 200 mandat. Efter 2007 ars riksdagsval ar 8 av de
registrerade partierna representerade i Riksdagen enligt foljande?:

Centern (C): 51 mandat

Samlingspartiet (SAML): 50 mandat

Socialdemokraterna (SDP): 45 mandat

Vansterforbundet (VF): 17 mandat

Grona Forbundet (GF): 15 mandat

Svenska Folkpartiet (SFP): 9 mandat

Kristdemokraterna (KD): 7 mandat

Sannfinlandarna (SF): 5 mandat

Dértill har en representant for Aland alltid ett mandat i riksdagen (25 § grundlagen).

Deltagande i val

17.

18.

19.

Valbarhet galler alla som ar rostberattigade®, med undantag for personer som ar omyndiga
eller innehar militara tjanster. Justitiekanslern, riksdagens justitieombudsman, ledamoterna av
hogsta domstolen och hdgsta forvaltningsdomstolen samt riksaklagaren kan inte vara
riksdagsledamoter.

Ratt att stélla upp kandidater har, enligt grundlagen (731/1999), (a) registrerade partier; och (b)
"valmansforeningar. | riksdagsval, Europaparlamentsval och presidentval stéller de politiska
partierna upp sa gott som alla kandidater, med undantag for landskapet Aland, dar
kandidaterna alltid utses av valmansforeningar. | kommunalval har valmansféreningar
fortfarande en betydelse.

Vid riksdagsval lamnar partiet eller valmansforeningen en forteckning Over kandidater
(kandidatansokan) till valkretsnamnden i den valkrets dér kandidaterna ska stéllas upp senast
40 dagar fore valet. Samma tidsfrist galler for meddelande av valférbund och gemensamma
listor. Ifragavarande valkretsnamnd sakerstaller att kandidaterna uppfyller de lagstadgade

4199 representanter valjs fran fjorton valkretsar. Fran varje valkrets véljs flera riksdagsledaméter for fyra ar. Fran valkretsen
som utgors av landskapet Aland vals alltid en riksdagsledamot.

5 Enligt vallagen har varje medborgare som ar minst 18 & gammal ratt att résta i allmanna val. | kommunalval galler rostratt
alla vuxna medborgare av Finland samt av 6vriga EU-medlemslénder, Island och Norge som &r varaktigt bosatta i den
ifragavarande kommunen. Ovriga vuxna utldnningar har réstratt i kommunalval om de varit varaktigt bosatta i Finland i minst
tva ar. | Europaparlamentsval har vuxna medborgare av Finland och andra EU-medlemslander rostratt.

6 Vid Europaparlamentsval kan minst 2 000 rostberattigade valjare grunda en valmansférening; vid presidentval kravs minst
20 000 rostberéattigade. Vid riksdagsval kan en valmansférening grundas av minst 100 rdstberéttigade véljare som ar
registrerade i den valkrets dar kandidaten staller upp. Vid kommunalval kan en valmansférening grundas av minst 10
personer med rostrétt i ifrdgavarande kommun. | ngra sma kommuner kan en valmansférening grundas av tre personer
med rostratt. Justitieministeriet avgor vilka kommuner detta géller.



20.

21.

22.

kraven, i synnerhet gallande valbarhet, och stadfaster kandidatuppstaliningen senast 31 dagar
fore valet. Dartill sammanstaller valkretsnamnderna kandidatlistor med uppgifter om namn,
hemort, titel och yrke eller syssla. Sammanstaliningen av kandidatlistorna visas i
rostningsbasen.

Valen ar direkta, hemliga och proportionella (d'Hondts metod). Kandidatlistorna ar 6ppna (valet
av kandidater fran ett partis lista ar inte forutbestamt, utan beror helt och hallet pa antalet
enskilda roster som ges at varje kandidat), och véljarna ger sin rost snarare at en viss kandidat
pa en lista an at ett parti. Foljaktligen ar det finska systemet mycket kandidatcentrerat.

Det finns ingen rosttroskel. Eftersom invanarantalet i manga valkretsar sjunkit de senaste
decennierna valjer dock manga sa fa som sex representanter i dag, vilket leder till att dessa
valkretsar har en "dold rosttroskel”” som gynnar de stora partierna. Eftersom d’Hondts metods
satt att fordela mandat gynnar stora partier kan sma partier skapa valférbund och
valmansforeningar skapa gemensamma listor for att 6ka sina chanser att bli invalda.

Justitieministeriet fungerar som den hdgsta valmyndigheten. Pa lokal niva stéds ministeriet av
15 regionala valkretsnamnder och 416 kommunala centralvaln@mnder.

Partifinansieringssystemet — en overblick

Offentlig finansiering

23.

24.

25.

26.

Reglerna om offentlig finansiering av politiska partier finns i partilagen (10/1969, som den lyder
i andrad form) och forordningen om understod for partiverksamhet (27/1973, som den lyder
andrad genom forordningen 985/1973). Offentliga medel anslas for att understoda
riksdagspartiernas operativa verksamhet, valkampanjer, publikationer och riksdagsgruppers
verksamhet. Offentliga medel far inte anvandas for kommersiella eller privata &ndamal.

Direkt offentlig finansiering anslas arligen genom regeringens beslut, inom ramen for en budget
for offentliga funktioner som riksdagen pa férhand kommit Gverens om. Partistdd ges il
politiska partier samt dessas respektive kvinno- och regionalavdelningar (8 % av det fastslagna
anslaget) for att understdda finansieringen av den operativa verksamheten. Dértill far politiska
partier ett separat anslag for valkampanjer. Kandidater far inget direkt statsunderstod.

Finansiering anslas i forhallande till antalet mandat som vunnits i det senaste riksdagsvalet.
Darmed far partier utan riksdagsmandat ingen offentlig finansiering. Ar 2006 fordelades
finansieringen enligt foljande: 12 260 000 euro i partistod och 2 450 000 euro for
presidentvalet. Ar 2007 uppgick partistddet till 12 444 000 euro och dartill fick de politiska
partierna ett separat anslag pa 2 489 000 euro for att tacka utgifter i samband med
riksdagsvalet.

Enligt statsradets forordning om stdd for tidningspressen (1481/2001) kan sadana stéd indelas
i tva kategorier: (i) parlamentariskt std, som anslas till partitidningar i informations- och
kommunikationssyfte i forhallande till antalet mandat som vunnits av partiet i senaste
riksdagsval. Ar 2007 uppgick det parlamentariska stodet for partitidningar till 8 050 000 euro,
och (ii) selektivt stéd som beviljas tidningar som enligt sina bokslutsuppgifter ar oldonsamma for
sankning av transport- och distributionskostnader samt évriga kostnader. Om en tidning som

7 Den sakallade "dolda rosttroskeln” hanvisar till andelen av rosterna i en viss valkrets som ett parti maste fa for att fa minst
en kandidat invald; ju mindre valkretsen &r desto hdgre &r den dolda rosttrdskeln. 1 2007 &rs riksdagsval fanns den lagsta
rosttroskeln i Nylands valkrets (2,85 %) och den hdgsta i Norra Karelens valkrets och Sddra Savolax valkrets (14,28 %).



far selektivt stod ocksa far parlamentariskt stod far understéden sammanlagt inte Gverskrida 70
procent av tidningens kostnader. Ar 2007 uppgick det selektiva stddet till 6 064 000 euro.

27. Dartill stods riksdagsgrupperna genom s.k. "anslag for riksdagsgruppernas gruppkanslier’ som
syftar till att tacka kansliutgifter, utgifter for sekreterare/byraassistenter samt andra kostnader
som féranleds av riksdagsverksamheten. Anslaget beviljas direkt till riksdagsgruppen och ingar
darmed inte i partiernas bokforing. Detta anslag betalas som en klumpsumma, varvid varje
grupp far samma summa utdver ett fast belopp for varje riksdagsmandat. Ar 2007 uppgick
anslagen for riksdagsgrupperna gruppkanslier till ca 3 700 000 euro.

28. Lokala myndigheter kan understoda fullméaktigegruppers interna verksamhet? som syftar till att
framja lokalinvanares méjligheter att delta i och paverka det politiska livet. Nar stod beviljas ska
stddets anvandningsandamal specificeras (15 § kommunallagen). Stddet kan vara finansiellt
eller en naturaférman (t.ex. anvandning av utrymmen, sekreterarhjalp, anvandning av datorer,
utbildningsseminarier, osv.). Enligt en undersdkning som genomférdes av Kommunférbundet
har den vanligaste stddformen varit anvandning av utrymmen, datorer och dataférbindelser. |
24 % av kommunerna som deltog i undersokningen gavs finansiellt stdd som varierade mellan
1°000 och 50 000 euro.

29. | princip ar politiska partier inte beréattigade till nagon indirekt offentlig finansiering, med
undantag for ovannamnda stod till fullmaktigegrupper. Enligt 10 § partilagen kan Oy Yleisradio
Ab dartill bevilja gratis tv-tid i public service-syfte. | sadana fall ska alla partier behandlas lika
och enligt enahanda grunder, men Oy Yleisradio Ab kan aven beakta programmassiga
synpunkter (10 § 2 mom. partilagen).

30. Regeringsprogrammet fran 2007 innefattar en del reformer gallande férdelningen av offentliga
understdd till politiska partier. | synnerhet foreslas att det stod som betalas for understodjande
av partiverksamhet fran den 1 juli 2007 hdjs till 90 000 euro per riksdagsledamot. Samtidigt
skulle det separata systemet med valbidrag avskaffas. Dartill skulle 12 % (i stéllet for 8 %) av
partistddet ga till kvinnoverksamhet och kretsorganisationers verksamhet. Vidare ska
presstddet revideras fran ingangen av ar 2008 sa att fordelningsgrunderna huvudsakligen blir
parlamentariska (dvs. enligt antalet riksdagsmandat). Budgeten for selektivt stéd minskas till
500 000 euro.

Privat finansiering

31. Kallor till privat finansiering begransas inte. Det enda undantaget &r att penninginsamlingar
endast kan ordnas for allmannyttiga andamal, bl.a. "for allmé@nna ideella andamal eller annan
allmén medborgerlig verksamhet” (4 § lagen om penninginsamlingar (255/2006). En
penninginsamling kan ordnas endast efter att tillstand beviljats av en behorig myndighet.

32. | detta avseende kan privat understod for politiska partier erhallas genom medlemsavgifter,
lotterier, fastighetsintakter, penninginsamlingar, forsaljning av tidningar/partipublikationer och

8 Kommunallagen 15 b § (som tradde i kraft den 1 augusti 2006): Fér arbetet i fullmaktige kan ledaméterna bilda
fullmaktigegrupper. En ledamot kan ocksé ensam bilda en fullmaktigegrupp. Kommunen kan for att forbattra
fullmaktigegruppernas verksamhetsbetingelser stodja verksamheten inom fullméaktigegrupperna samt de atgarder genom
vilka fullméaktigegrupperna framjar kommuninvanarnas méjligheter att delta och paverka. Nér stéd beviljas skall stodets
anvandningsandamal specificeras.



'bidrag™, dvs. donationer (fran bl.a. féretag, utlandska personer, fackforbund och
medborgarorganisationer).

33. Det finns inga begransningar gallande summan/storleken/periodiciteten av privata donationer.
Partimedlemmarnas medlemsavgifter begrénsas inte.

34. Det finns inget allmant forbud i fraga om anonyma donationer (dar partiet inte kanner till
givarens identitet) till politiska partier. Vad galler valfinansiering ska kandidater ange varje
donations varde samt donatorns namn om bidragets varde dverstiger 3 400 euro i presidentval
och 1 700 euro i riksdags- och kommunalval (3 § lagen om anmélan av kandidaters
valfinansiering). Nar donatorns identitet ar kand far den inte anges utan ifragavarande persons
uttryckliga samtycke om bidraget ar under namnda troskelvarde.

Beskattning

Politiska partier och individuella kandidater

35. Enligt anvisning 1721/38/2004 om behandling av valbidrag och valutgifterna vid beskattningen
betraktas donationer till politiska partier, valjarforeningar och individuella kandidaters
stodgrupper som skattefria gavor. Donationer till en individuell kandidat betraktas som
skattepliktiga gavor om det sammanlagda bidraget fran samma givare under tre ars tid uppgar
till minst 3 400 euro.

36. En individuell kandidats valutgifter kan inte avdras fran kandidatens skattepliktiga inkomster.
Donatorer
37. Individuella givares donationer till politiska partier ar inte avdragsgilla. Donationer som ges av
foretag i reklamsyfte (t.ex. reklamer i partipublikationer) kan dock anses avdragsgilla om
foretaget darmed skaffar publicitet for sig sjalv. Sadana utgifter far inte dverstiga normala
reklamutgifter. Om ett foretag understoder politisk verksamhet genom att tilhandahalla

arbetskraft eller tjanster till ett lagre pris kan dess skattepliktiga inkomster justeras pga.
underprissattning.

Utgifter

38. Det finns inga begransningar gallande de totala utgifter som ett politiskt parti far ha.

lll.  INSYN | PARTIFINANSIERINGEN - SPECIFICERANDE DELEN

()  Insyn (artikel 11, 12 och 13b i rekommendation Rec (2003)4)

Bokfdring

39. Enligt 8 § partilagen galler bestdmmelserna i bokféringslagen (655/73, jamte &ndringar)
politiska partier och kretsorganisationer. | detta sammanhang ska alla juridiska personer
bevara sitt bokfdringsmaterial i 6-10 ar (1 kap. och 2 kap. 10 § bokféringslagen). Skyldigheten

9 Bidrag definieras som pengar, varor, tjanster eller liknande avgiftsfria prestationer med undantag fér normalt volontararbete
och normala gratistjanster.



att arkivera bokforingsmaterialet galler aven efter att partiets verksamhet lagts ned och
justitieministeriet ska meddelas vem som har anfortrotts férvaringen av materialet.

40. Bestammelser om bokféringsbrott (genom uppsat eller oaktsamhet) finns i 30 kap. 9 och 10 §
strafflagen’®. Dessa omfattar underlatenhet att bokféra, intagning av oriktiga uppgifter och
forstéring av material. Paféljderna ar antingen boter eller fangelse i hogst fyra ar. Dartill
behandlas lindrigare bokféringsbrott (t.ex. forsummelse att gora noteringar i bokféringen inom
utsatt tid), som straffas med béter, i bokféringslagen (8 kap. 4 §).

41. | den nyligen stadfésta revisionslagen (459/2007)'" stadgas om den obligatoriska revisionen av
politiska partier och kretsorganisationer. Atminstone en av partiets revisorer och dennes
ersattare maste vara en av centralhandelskammaren eller en annan handelskammare
auktoriserad revisor eller revisionsbyra. Revisionsberéattelser ska ange om ifragavarande
bokslutsmaterial upprattats i enlighet med kraven i revisionslagen samt om det ger riktiga och
tillrackliga uppgifter gallande organisationens verksamhet och ekonomiska situation.

Rapporteringsskyldighet

Politiska partiers operativa verksamhet

42. Enligt 8 § partilagen ska partier och kretsorganisationer arligen och inom tre manader fran det
bokslut faststallts, for kannedom ftillstalla justitieministeriet bestyrkta kopior av resultat- och
balansrakningarna jamte bilagor samt av revisionsberattelsen Har nagon del av det offentliga
understdd som beviljats partiet anvisats en annan férening (partiets kvinno- eller
kretsorganisationer), ska partiet samtidigt tillstalla justitieministeriet bestyrkta kopior ocksa av
féreningens resultatrakning och balansrakning jamte bilagor samt av revisionsberattelsen

109 § Bokf6ringsbrott (61/2003)

Om en bokforingsskyldig, en foretrddare for denne, den som ut6var faktisk beslutanderétt inom en bokf6ringsskyldig juridisk
person eller den &t vilken bokforingen har uppdragits

1) underlater att bokfora affarshandelserna eller att uppratta bokslut pa ett satt som strider mot skyldigheterna enligt
bokfdringslagstiftningen,

2) tar in oriktiga eller vilseledande uppgifter i bokfdringen, eller

3) forstor, doljer eller skadar bokféringsmaterial,

och pa detta satt gor det svarare att fa en riktig och tillracklig bild av resultatet av den bokforingsskyldiges verksamhet eller
av den bokféringsskyldiges ekonomiska stallning, skall garningsmannen for bokf6ringsbrott domas ill béter eller fangelse i
hogst tva ar.

9 a § Grovt bokféringsbrott (61/2003)

Om ett bokféringsbrott begas s att

1) bokféringen av affarshandelserna eller upprattandet av bokslut helt eller till vasentliga delar forsummas,

2) antalet oriktiga eller vilseledande uppgifter ar mycket stort, uppgifterna galler stora summor eller baserar sig pa verifikat
med oriktigt innehall, eller

3) hela bokfdringen eller vésentliga delar av den forstors eller déljs eller vasentliga delar av bokforingen skadas,

och bokforingsbrottet dven beddmt som en helhet ar grovt, skall garningsmannen for grovt bokféringsbrott domas ill
fangelse i minst fyra manader och hdgst fyra ar.

10 § Bokfdringsbrott av oaktsamhet (61/2003)

Om en bokforingsskyldig, en foretrddare for denne, den som ut6var faktisk beslutanderétt inom en bokf6ringsskyldig juridisk
person eller den at vilken bokfdringen uppdragits, av grov oaktsamhet

1) helt eller delvis underlater att bokféra affarshandelserna eller att uppratta bokslut, eller

2) forstor, forlagger eller skadar bokféringsmaterial,

och pa detta satt gor det vasentligt svarare att fa en riktig och tillracklig bild av det ekonomiska resultatet av den
bokforingsskyldiges verksamhet eller ekonomiska stéllning, skall gérningsmannen fdr bokféringsbrott av oaktsamhet ddmas
till boter eller fangelse i hdgst tva ar.

1 Revisionslagen nr 459/2007 tradde i kraft efter utvarderingsbesdket, den 1 juli 2007.




Valkampanjer

43. Enligt 8 § partilagen ska intakterna och kostnaderna for valarbetet i politiska partier, och
dessas kvinno- och kretsorganisationer som erhaller partistdd, uppges specificerade i
resultatrakningen. | justitieministeriets anvisning av den 21 november 1990 om Gvervakning av
politiska partiers anvandning av medel ges information om specificering av intakter och
kostnader for valkampanijer.

44. Dartill kréver lagen om anmalan av kandidaters valfinansiering (414/2000) att de som valts il
riksdagsledamot eller ersattare, till ledamot av Europaparlamentet eller ersattare, partier som
stallt upp en kandidat i presidentval eller valombudet for den valmansforening som stéllt upp en
kandidat eller valombudets ersattare samt de som valts till fullmaktigeledamot eller ersattare i
kommunalval i efterhand gor en anmalan om valfinansieringen till valmyndigheterna. Vid
kommunalval ska anmalan tillstéllas den kommunala centralvaindmnden och vid andra val
justitieministeriet senast tva manader efter att valresultatet faststallts. | anmélan ska inga de
totala utgifterna for kandidatens valkampanj. Intdkterna ska specificeras enligt kandidatens
egna medel och utomstaende stdd som fatts av privatpersoner, foretag, partiorganisationer och
andra (3 § lagen om anmalan av kandidaters valfinansiering).

45. Justitieministeriet har utfardat en standardiserad blankett for anmalan av registrerade politiska
partiers valfinansiering. Kampanjintakter ska specificeras enligt foljande:
- partistdd;
- stod fran den egna organisationen (finansiellt stéd fran partiet,
medlemsorganisationer eller medlemmar);
- andra stod for valverksamhet (fran andra kallor &n partimedlemmar);
- forsaljningsintakter (t.ex. lotterier);
- intakter fran publikationsverksamhet (t.ex. annonser);
- ovrig valfinansiering (reservfonder och fonder, lan, évrig finansiering).

Kampanjutgifter ska specificeras enligt foljande:
- tidningsannonser;
- radio- och tv-reklam;
- direktmarknadsféring;
- ovrig valreklam (t.ex. affischer, videor, broschyrer som inte ingar i ovanndmnda);
- stod for valverksamhet;
- valevenemang;
- ovriga utgifter for valverksamhet (t.ex. amorteringar pa lan, finansieringskostnader,
utbildningskostnader, materialanskaffning, Ioner och arvoden, osv.).

Donatorer
46. Donatorer har ingen anmalningsskyldighet.

Tillgang till bokforingsmaterial

47. Politiska partiers bokforingsmaterial och anmalan om valfinansiering forvaras av
justitieministeriet ~ eller ~ behdriga ~ kommunala  valndmnd.  Partiernas  arliga
verksamhetsberattelser férvaras pa obestamd tid och informationen om valfinansiering under
tre valperioder. Justitieministeriet har upprattat ett register for uppgifterna om valkampanjer i
enlighet med 5 § lagen om anmélan av kandidaters valfinansiering.



48. Politiska partiers bokforingsmaterial och anmalan om valfinansiering ar offentliga handlingar
som kan tillgas pa begaran.

Publikationskrav

49. Justitieministeriet ar inte formellt skyldigt att publicera ovanndmnda rapporter. Ministeriet
publicerar dock alltid anmalningarna om kandidaternas valfinansiering pa sin webbplats
(www.vaalit.fi/38746.htm). Efter 2007 ars riksdagsval publicerades sammanfattande tabeller
over de anmalningar som mottagits pa justitieministeriets valsida. Dartill utfardar
justitieministeriet en arlig rapport om partiernas anvandning av medel, som omfattar fynd och
upptackter som gjorts i samband med dvervakningen av den politiska finansieringen. En
sammanfattning av ovanndmnda rapport sands till alla registrerade politiska partier, till Alands
landskapsregering och till Statsradets kansli. Saval den fullstdndiga rapporten som dess
sammanfattning &r offentliga handlingar.

50. Vid kommunalval kan de kommunala valndmnderna publicera kandidaternas anmainingar pa
sina webbsidor.

(i)  Overvakning (artikel 14 i rekommendation Rec (2003)4)

Overvakning

51. Justitieministeriet svarar ocksa for Gvervakningen av bokféringen av offentliga medel samt for
anvandningen av dessa medel. Justitieministeriet kan ocksa utse en av
Centralhandelskammaren godkand revisor att genomfdra dvervakningen (9 a § 1 och 2 mom.
partilagen). Vad galler kampanjutgifter ansvarar justitieministeriet (i nationella val) och
centralvalndmnderna i olika kommuner (i kommunalval) for férvaringen av anmalningar av
kandidaters valfinansiering.

52. Kommunikationsministeriet svarar for dvervakningen av anvandningen av presstodet.

53. Dartill har statens revisionsndmnd réatt att granska anvandningen av offentliga medel i syfte att
avgora om ett parti, dess kretsorganisationer eller andra organisationer som gynnas av
statsunderstdd (t.ex. kvinno- eller ungdomsorganisationer) har anvant ifrdgavarande medel
lagenligt och for det avsedda syftet (9 a § 3 mom. partilagen).

54. GET meddelades att det inte finns nagon foreskriven praxis eller nagra speciella krav gallande
overvakningsmyndigheternas rapportering av misstankta brott till polisen och de behdriga
polisiara myndigheterna har tills vidare inte undersokt partifinansieringen eller vackt atal pa
basis av partifinansieringen.

(iii) Verkstallande
Pafélider
55. Statsunderstddet kan innehallas av regeringen om ett politiskt parti forsummar forpliktelserna i

partilagen (11 § partilagen) Ett beslut om att innehalla statsunderstod kan dverklagas fill
forvaltningsdomstolen (i sista hand till hogsta forvaltningsdomstolen).
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56. Det finns inga juridiska paféljder for forsummelse att anmala valfinansiering eller fér anmalan
av oriktiga uppgifter, forutom fdljderna av politiskt ansvar (dvs. ett parti eller kandidat som brutit
mot lagen kan forlora valjare).

57. Slutligen, registrerade partier ar juridiska personer som, enligt 9 kap. strafflagen, har
straffansvar vid forseelser, t.ex. i fraga om bokféringen (SL 30 kap. 9 och 10 §).

Immunitet
58. Den finska lagen och réttspraxisen ger inte enskilda personer (valda representanter eller

kandidater i val) eller sammanslutningar (politiska partier eller liknande organisationer)
immunitet som skulle tillata dessa att undvika rattegang eller atal for brott mot lagen och
bestammelser, inklusive vad galler politisk finansiering.

Preskription

59.

60.

Allmanna bestdmmelser om preskription tillampas pa atal och straff som foljer av brott mot
lagar och férordningar om politisk finansiering. Preskriptionstiden beror i regel pa hur langt
fangelsestraff som kan utdémas for brottet i fraga (SL 8 kap. 1 §). Preskriptionstiden ar 20 ar
for brott som straffas med fangelse i Gver atta ar och 10 ar for brott som kan leda till fangelse i
mellan 2 och 8 ar. Preskriptionstiden ar 5 ar om det strangaste straffet ar fangelse i mellan 1
och 2 ar.

Pa basis av detta ar preskriptionstiden for bokféringsbrott 5 ar (SL 30 kap. 9 och 10 §). Vad
galler grovt bokforingsbrott ar preskriptionstiden 10 ar (SL 30 kap. 9 a §).

IV. ANALYS

61.

62.

Finland har en etablerad tradition av insyn och ansvarsskyldighet i genomférandet av offentliga
arenden. Vad galler 2007 ars riksdagsval har fragan om partiernas och kandidaternas
finansiering vackt stort allmént intresse pa grund av mediernas rapportering om diverse kryphal
i den nuvarande lagstiftningen?2. Transparency International har flera ganger varnat om att ett
visst dunkel rader gallande den politiska finansieringen trots den valdokumenterade
oppenheten och offentliga tillgangen till information i Finland'3. Den nyligen tillsatta regeringen
verkar vara medveten om att det finns ett behov av reformer i detta avseende och meddelar i
sitt regeringsprogram om ett eventuellt forestaende behov av att &ndra lagarna och
forfarandena i anslutning till val- och partifinansieringen med hénsyn till GRECO:s
rekommendation'4; man planerar att uthamna en multidisciplinar arbetsgrupp under borjan av
2008 i detta syfte.

Finansieringen av politiska aktorer (kandidater i val och politiska partier) styrs av en
véletablerad lagstiftning. Aven om det inte finns nagon separat lag om partifinansiering
innehaller 1969 ars partilag, med andringar fran 1992, flera bestammelser som galler
partifinansiering, bl.a. fordelning av statsunderstdd till partier, anmalan, rapportering,

12"Sources of political party funding remain hidden in Finland”, Helsingin Sanomat, internationella upplagan, den 29 januari
2007. "MP’s statements on campaign funding reveal little on origin of contributors”, Helsingin Sanomat, internationella

upplagan,
maj 2007.

den 22 maj 2007. "Political donations: It's clean — trust me”, Helsingin Sanomat, internationella upplagan, den 27

13| Transparency Internationals globala korruptionsrapport &r 2004 omnamns Finland som ett av de mest fortigna landerna i
Europa i fraga om politisk finansiering.
14 Regeringsprogrammet for statsminister Matti Vanhanens andra regering, den 19 april 2007, s. 20.
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63.

64.

Insyn

overvakning och verkstallande. Vidare regler som ger anvisningar for hur politiska partier ska
uppfylla sin anmalningsplikt infordes genom justitieministeriets bestdmmelser av den 21
november 1990 om évervakning av partiernas anvandning av medel. Ar 2000 stadfastes dartill
lagen om anmalan av kandidaters valfinansiering, som ar uttryckligen avsedd att oka insynen i
kandidaternas valfinansiering.

Det finns inga begrénsningar gallande politiska donationers kallor eller summor
(kontantdonationer och donationer fran utlandet tillats utan begransningar). Offentliga medel
som partier eller kandidater far kan dock inte anvandas for kommersiella eller privata syften.
Likasa finns det inga begransningar géllande de totala utgifter som ett politiskt parti far ha
(inklusive gallande valkampanijer). De framsta kallorna for partifinansiering ar offentliga medel,
medlemsavgifter, intakter fran partiets fastigheter, intakter fran partiverksamhet (t.ex.
forséljning av tidningar/partipublikationer, lotterier, offentliga insamlingar) och donationer.
Donationer till politiska partier ar inte i regel avdragsgilla, med undantag for foretagsdonationer
som ges i reklamsyfte (t.ex. reklamer i partipublikationer) om féretaget darmed skaffar
publicitet for sig sjalv.

Medlemsantalen har minskat stadigt de senaste aren och partiernas beroende av privata
donationer och offentliga medel har darmed Okat. Enligt uppgift stod offentliga medel for 70-80
procent av riksdagspartiernas intakter vid den tidpunkt da GET besokte Finland. Mindre partier
utan riksdagsmandat erhaller inte offentliga medel. Aven om frdgan om rattvisan i férdelningen
av statsunderstdd ligger utanfor denna utvarderings omrade sa vill GET rikta de finska
myndigheternas  uppmarksamhet  till  Europaradets  parlamentariska  férsamlings
rekommendation 1516 (2001) om finansiering av politiska partier, enligt vilken statens
finansieringsandel a ena sidan ska beraknas i forhallande till det politiska stdd som partiet
atnjuter, som beddoms utifran objektiva kriterier sasom antalet roster eller antalet
riksdagsmandat, och & andra sidan ska géra det mojligt for nya partier att komma med i
politiken och konkurrera under rattvisa férhallanden med mer etablerade partier.
Venedigkommissionen har upprepade ganger fast uppméarksamhet vid frdgan om lika
mdjligheter i fraga om offentlig finansiering av partier och kampanjer, t.ex. Guidelines for
Financing of Political Parties (CDL-PP (2000) 6) och Code of Good Practice in Electoral
Matters (CDL-AD (2002) 23), i vilka det betonas att offentliga medel inte kan begransas endast
till partier som ar representerade i parlamentet, utan snarare bor omfatta aven politiska aktorer
som representerar en betydande del av véljarkaren och som stéller upp kandidater i val.

Anmélan

65.

Partilagen alagger politiska partier att bokfora sedvanlig finansiering enligt de allménna
reglerna i bokforingslagen samt att utfora dartill hérande revision i enlighet med revisionslagen.
For politiska partier, kretsorganisationer och andra organisationer som erhaller offentliga medel
(dvs. partiernas kvinnoorganisationer) galler ytterligare krav pa 6vervakning och rapportering
eftersom dessa ar skyldiga att arligen tillstalla justitieministeriet bestyrkta kopior av sina
resultatrakningar, balansrakningar och revisionsberattelser. Pa basis av den information som
erhallits av GET verkar det som om revisionslagen i princip forutsatter att politiska partier ger
tillborlig och tackande information om intakter och utgifter for den normala verksamheten. Av
de arliga finansiella rapporterna ar det dock inte mdjligt att urskilja enskilda donatorers
identitet, enskilda donationers storlek eller identiteten av den person eller det organ som tagit
emot bidraget. | detta sammanhang ar det viktigt att notera att partilagens framsta mal inte ar
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66.

67.

68.

att trygga insynen i partifinansieringen utan att garantera att statsunderstodet anvands réatt.
Detta bekraftades av tjansteman som GET traffade.

Enligt justitieministeriets bestdémmelser av den 21 november 1990 om OGvervakning av
partiernas anvandning av medel ska inkomster och utgifter for politiska partiers valverksamhet
meddelas separat. Dartill kraver lagen om anmalan av kandidaters valfinansiering att de som
valts till riksdagsledamot eller erséattare, till ledamot av Europaparlamentet eller ersattare,
partier som stallt upp en kandidat i presidentval eller valombudet fér den valmansférening som
stallt upp en kandidat eller valombudets ersattare samt de som valts till fullmaktigeledamot
eller ersattare i kommunalval i efterhand (inom tva manader efter att valresultatet faststéllts)
gor en anmalan om finansieringen av valkampanjen. GET noterar att varken vallagen eller
lagen om anmélan av kandidaters valfinansiering definierar valkampanjens langd. | brist pa
specifika bestammelser i detta avseende kunde det antas att kampanjen avslutas pa valdagen
och att foljande kampanj inleds darefter. GET tviviar dock pa att kandidater i regel beaktar
denna tolkning och omsorgsfullt rapporterar donationer de fatt, till exempel, manaderna efter
valet som bidrag infér nasta valkampanj. Eftersom det inte tydligt anges vad som utgdr en
valkampanj ar det omgjligt att bedéma de totala kostnaderna for en kandidats kampan;j. Darfor
ar det ocksa osakert hur allménna operativa kostnader for partiverksamhet ska kunna skiljas
fran kampanjfinansieringen. Dartill tror GET att det skulle gynna insynen i valfinansieringen
mycket om rapporteringen av valverksamheten, inklusive intdkter och kostnader som
foranletts, skulle ske oftare under sjalva kampanjens gang. Tat rapportering anvands i andra
medlemslander av GRECO och har den fordelen att den Okar insynen i den politiska
finansieringen under kampanjernas kritiska perioder genom att ge allméanheten och
myndigheterna en majlighet att upptacka eventuella oregelbundenheter i valfinansieringen i ett
tidigt skede. Foljaktligen rekommenderar GET att inférande av tatare rapportering om
valverksamhet, inklusive intakter och kostnader som foranletts, under valkampanjer
overvags.

Justitieministeriet har utfardat en standardiserad blankett for anmalan av valfinansiering,
inklusive  ifyliningsanvisningar.  GET  vélkomnar  utvecklandet av ett sadant
rapporteringsverktyg, som borde medge en majlighet till jamforelse mellan olika ar, partier och
kandidater. Den standardiserade blankettens allmanna karaktar begransar dock detaljerna i
den information som presenteras for allmanheten. Anmalningsblanketterna skilier mellan
intakter och utgifter, men specifikationsgraden ar lag. GET erhéll flera anmalningsblanketter
som fyllts i av enskilda kandidater efter 2007 ars riksdagsval. De innefattar mycket allméan
information om totala summor som mottagits per donatorkategori och totala utgifter indelade i
kostnadsklasser, och avsldjar varken donatorns identitet, storleken pa donationen eller vilken
person eller vilket organ som tagit emot betalningen (inklusive lan, dar ingen information ges
om lanens kommersiella/okommersiella villkor och de juridiska personer eller individer som
beviljat lanen). GET ar starkt av den asikten att Gvertygande rapportering inte kan begransas
till foreteende av totala summor for intakter och utgifter. Den laga detaljniva som kravs av
anmalan om valfinansiering i Finland férsvagar avsevart betydelsen av den information som
tillstalls allmanheten och hindrar déarmed effektiv 6vervakning av den politiska finansieringen.

Med beaktande av ovannamnda (i synnerhet punkterna 65 och 67, som beskriver detaljnivan i
rapporterna som ska foretes av politiska partier och kandidater i val) och i syfte att forbattra
insynen och redovisningsskyldigheten i den politiska finansieringen rekommenderar GET att
rapporteringsskyldigheterna skérps i fraga om den specifikationsnivda som kravs for
intakter och kostnader, inklusive individuella donationers och kostnaders karaktar och
varde.
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69.

70.

7.

72.

73.

Donationer av naturaférmaner till politiska partier, i synnerhet av juridiska personer, ar inte
forbjudna och anses vara donationer. Det finns dock inga explicita bestdmmelser om att
sadana donationer ska antecknas till gangse varde i partiernas bokforing. Situationen erbjuder
majligheter och nastan sakert incitament for hemliga donationer till politiska partier. Foljaktligen
rekommenderar GET att varderingen och bokforingen till gangse vérde av donationer av
naturaférmaner (forutom volontararbete av icke-professionella arbetare) till politiska
partier garanteras.

Lagen om anmalan av kandidaters valfinansiering hindrar inte mottagande av anonyma
donationer och forbjuder anmélan av donatorns identitet utan dennes samtycke om donationen
inte overstiger 1 700 euro i riksdags- och kommunalval och 3 400 euro i presidentval och
europaparlamentsval. Tjansteman som GET traffade under sitt besok meddelade att syftet
med ovannamnda troskelsummor ar att skapa balans mellan individens rattigheter
(yttrandefrihet och skydd fér privatlivet) och allménna intressen (insynsfragor som handlar om
att upptacka och avsldja fall av otillbérligt privat inflytande i den politiska finansieringen). GET
erkanner vikten av att skydda individuella donatorers privatliv, men det verkar dock som om
trdskelsummorna ar ratt hdga (i synnerhet for kommunalval). Dartill vill GET betona att insynen
i den politiska finansieringen skulle forbattras ytterligare genom att Finland forbjod alla
anonyma donationer, vilket & en annan sak an att lata bli att meddela k&nda donatorers
identitet utan dessas uttryckliga samtycke. Darmed rekommenderar GET att ett forbud mot
alla donationer fran donatorer vars identitet partiet/kandidaten inte kanner till infors och
att en sankning av den summa som donationen ska overskrida for att donatorns
identitet maste meddelas 6vervags.

GET é&r bekymrad Over att lagen om anmalan av kandidaters valfinansiering inte explicit
bestdmmer att flera donationer fran samma donator ska raknas ihop arligen for att férhindra
kringgdende av de lagstadgade granserna for anmalan. Aven om fértydliganden som hér till
ovannamnda lag anger att flera donationer fran samma donator ska raknas ihop vill GET
betona att en sadant viktigt krav bor folja av sjalva foreskriften i syfte att undvika att enskilda
donatorer kringgar bestammelserna om anmalan genom att dela upp det totala bidraget i flera
delar som betalas under arets lopp och sa att varje del understiger den summa som forutsatter
anmalan, men sa att delarna sammanraknat Overstiger den. GET rekommenderar att
bestammelser infors om att granserna for anmalan som stadgas om i lagen om anmélan
av kandidaters valfinansiering aven galler den totala summan av donationer som
mottagits fran samma donator under ett kalenderar.

Dartill, medan lagen om anmalan av kandidaters valfinansiering forutsatter att kandidater
anmaler donatorers identitet om bidraget Gverstiger ovannamnda summor sa foreligger inte
nagot sadant krav for politiska partier. Aven om de ifragavarande summorna skulle bokféras
som bidrag fran partiet i kandidatens resultatrakning, forblir den verkliga donatorns identitet
okand for allmanheten. Situationen mojliggor, till exempel, att en donator som inte vill
offentliggéra sin identitet kan donera summor som dverstiger gransen genom att kanalisera
donationen via partiet. | detta sammanhang rekommenderar GET att foreskrifterna om
politiska partiers skyldighet att anmala donatorers identitet forenhetligas med
bestammelserna som galler kandidater i val.

Aktorer forknippade med ett politiskt parti (t.ex. intressegrupper, politiska utbildningsstiftelser,
fackforeningar och forskningsinstitut som star néra ett parti eller ar under partiets inflytande) ar
bokfdringsskyldiga, men eftersom deras bokforing inte ar offentlig skulle det visa sig vara svart
for allmanheten att vervaka flodet av privata medel fran sadana aktorer till partiet och att
forvissa sig om donatorns finansiella inflytande Over ifragavarande parti. Da GET besokte
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Revision

74.

75.

Finland meddelade politiska partier donationer fran narstaende aktérer i den allmanna
kategorin "stdd fran intressegrupper, stiftelser, féreningar eller motsvarande grupper’.
Informationen meddelades i sammanraknad form och de olika aktorernas identitet och de
summor som mottagits av dem framgick inte. Vidare ar donationer som mottas av
allmannyttiga samfund skattefria enligt den finska inkomstskattelagen varvid de inte heller syns
i beskattningsuppgifterna. GET ar bekymrad Gver att de nuvarande rapporteringskraven inte ar
tillrackligt omfattande for att ge en fullstandig bild av aktdrer som star nara politiska partier.
Samma bekymmer delades av flera av diskussionspartnerna under besoket, i synnerhet
medierna, som betonade risken for att reglerna for insyn i finansieringen av politiska partier
kringgas genom att intressegruppers pengar kanaliseras via foreningar/stiftelser férknippade
med partierna. Darmed rekommenderar GET att 6kad insyn i bidrag fran tredje part (t.ex.
intressegrupper, politiska utbildningsstiftelser) till politiska partier efterstravas.

Kravet pa att politiska partiers bokforing ska granskas av godkénda revisorer ar en viktig del av
systemet. Revisorer i Finland kan krava alla slag av vidare information eller bevis som kan
hjalpa att belysa partiets bokforing. Genom effektiv revision kan misstankta transaktioner
upptackas och undersdkas narmare. Vidare ar GET starkt av den asikten att det ar vasenligt
att revisorerna forblir oberoende — och upplevs som oberoende — av de politiska partier vars
bokforing de granskar. | detta sammanhang ar det av stor betydelse att det inte uppstar en
intressekonflikt genom att revisorerna har en direkt eller indirekt relation till partiet. Vid
tidpunkten for GET:s besok innefattade den finska lagstiftningen inga bestammelser i detta
avseende. Likasa, vid samma tidpunkt, fanns inga foreskrifter som hindrade revisorer fran att
pa obestamd tid arbeta for samma politiska parti. GET informerades om ett fall dar samma
revisor hade granskat rakenskaperna for ett parti i 6ver 16 ar. Efter utvarderingsbesoket
stadfastes den nya revisionlagen (459/2007), som tradde i kraft den 1 juli 2007. | den bestams
bl.a. uttryckligen om revisorers oberoende (24 §) och om att dvervakningen inom detta omrade
ska ske i enlighet med internationella revisionsstandarder och EU:s regelverk (13 §). Dartill,
enligt den gallande revisionslagen forhindrar inte revisorernas traditionella tystnadsplikt att
revisorer lamnar upplysningar till ett tillsynsorgan, en férundersokningsmyndighet eller en
aklagare for skotseln av deras uppgifter (26 och 46 §). GET informerades om att dessa
bestammelser aven galler revision av politiska partier och starker det oberoende som ar
nddvandigt for revisorer som granskar politiska partiers rakenskaper.

Vidare noterar GET att samma krav pa bokf6ring och revision inte galler kandidater i val som
partier. Enligt partilagen ska endast politiska partiers bokforing granskas. Trots att summorna
som ror sig i enskilda kandidaters valkampanjer inte kan jamforas med de summor som
politiska partier forfogar Gver och varierar beroende pa typen av val ar GET 6vertygad om att
det politiska finansieringssystemets trovardighet skulle 6ka om &ven kandidaternas
kampanjrakenskaper granskades av godkanda revisorer, i synnerhet i de valkretsar som
Overstiger en viss befolkningsniva. Med beaktande av ovanstaende rekommenderar GET att
inforande av regelratt revision av kandidaters valfinansiering med hansyn till
valkretsarnas och kommunernas olika behov 6vervags.

Allménhetens tillgang till handlingar och offentlighet

76.

Finansiella rapporter som foretetts av partier och kandidater i val ar tillgangliga pa begaran i
enlighet med de allménna reglerna om insyn géllande offentlig information som ingar i lagen
om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999). Aven om justitieministeriet inte ar
skyldigt att publicera partiernas/kandidaternas finansiella rapporter sa sker detta i praktiken via
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ministeriets webbplats. Pa lokalniva varierar situationen stort beroende pa den kommunala
centralvaindmnden, men i regel begransar sig dessa organ till att endast samla information om
kampanjfinansieringen: finansiella rapporter tas emot i pappersformat och arkiveras for
eventuell offentlig granskning. Tjanstemannen som intervjuades meddelade att det framst var
representanter for medierna som begarde information. GET anser att ett effektivt
offentliggérande av informationen forutsatter latt tillgang till den. | detta avseende finns det
fortfarande en mojlighet till forbattring gallande allmanhetens majligheter att tillga information
genom att, till exempel, utnyttja fullt ut ny informationsteknik for att lagra/visa finansiella
rapporter (t.ex. utveckling av centrala databaser som ger information pa webben, elektronisk
arkivering av anmalningar, osv.) och genom att agera mer proaktivt an tidigare gallande den
politiska finansieringens offentliggorande och offentlighet.

Overvakning

7.

78.

79.

Via sin valenhet ar justitieministeriet den institution som i huvudsak svarar fér dvervakning av
partifinansieringen. | forsta hand Overvakar ministeriet att statsunderstédet anvands pa
tillborligt satt. Justitieministeriet ar behorigt att utse en av Centralhandelskammaren godkand
revisor att genomféra sadan granskning, aven om denna majlighet aldrig utnyttjats i praktiken.
Dartill hor det till ministeriets uppgifter att samla bokslutsuppgifter for valkampanjer.
Valenheten ar den avdelningen pa justitieministeriet som Overvakar bokslutsuppgifterna.
Valenhetens framsta uppgift &r att arrangera allmanna val i Finland och att uppdatera
partiregistret. Dartill svarar den i samarbete med ministeriets lagberedningsavdelning for
beredningen av val- och partilagstiftningen. Valenhetens personal bestar av tre tjansteman.
Extra personal for databehandlingsuppgifter tillhandahalls av Justitieforvaltningens
datateknikcentral. Det &r vart att notera att Gvervakningen av den politiska finansieringen ar en
sekundar funktion for valenheten.

Vid kommunalval svarar respektive kommunala centralvalndmnder for arkiveringen av
bokslutsuppgifter. Dartill ar statens revisionsnamnd behoérig att granska om mottagare av
offentliga medel verkligen har anvant bidragen for avsedda syften. Tills vidare har denna
behdrighet endast utnyttjats en gang ar 2005 i samband med ungdomsorganisationers
verksamhet. Ingen av tjanstemannen i ovannamnda organ har fatt nagon specialutbildning
gallande motarbetande av olaglig finansiering av politiska partier och valkampanjer.

Sasom ovan har sagts har justitieministeriet, dvs. valenheten, en central roll i dvervakningen av
den politiska finansieringen: den svarar for att utarbeta relevanta regler och bestammelser
samt skoter dvervakningen och verkstéller sanktioner. GET anser att det finns en risk for
intressekonflikter och politisk inblandning vid verkstallandet av ovannamnda funktioner
eftersom justitieministeriet &r en del av statsradet och statsradet bestar av medlemmar av det
regerande partiet/de regerande partierna. GET noterar ocksa att samma enhet pa ministeriet —
i samarbete med ministeriets lagberedningsavdelning — svarar for beredningen av
lagstiftningen om politisk finansiering, som den sedan har i uppdrag att tilldmpa och 6vervaka.
Pa lokalniva ar GET speciellt bekymrad dver de kommunala centralvalndmndernas oberoende,
eftersom namndernas sammansattning langt bygger pa politiskt medlemskaps. Nar denna

1513 § vallagen (714/1998, som den lyder i &ndrad form): Fullméktige skall i kommunen tillsétta en kommunal
centralvalndmnd for sin mandatperiod. Den kommunala centralvalndmnden bestar av ordférande, vice ordférande och tre
andra medlemmar samt ett nddvandigt antal ersattare, dock minst fem. Ersattarna skall stallas i den ordning i vilken de
trader i stéllet for medlemmarna. Bade medlemmarna och ersattarna skall i man av méjlighet foretrada de grupper av
réstande som vid féregaende kommunalval stallt upp kandidater i kommunen. En medlem eller ersattare som enligt en
kandidatansdkan som tillstéllts centralvalndmnden har uppstallts som kandidat for ett parti eller en valmansforening kan inte
delta i centralvalndmndens arbete vid valet i fraga.
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80.

81.

specialfraga diskuterades under besoket fick GET héra att i vissa mindre kommuner med en
mycket homogen véljarkar (t.ex. i norra Finland) bestar valndmnderna i regel av medlemmar av
ett enda parti. GET har ingen orsak att tvivia pa att tjansteman pa justitieministeriet och pa
lokalniva som dvervakar den politiska finansieringen gor ett hederligt arbete, men anser att det
nuvarande systemets karaktar inte i tillrackligt hog grad garanterar, i man av mojlighet, att
overvakningssystemet ar, och upplevs som, oberoende av otillbérlig utomstaende inblandning,
vilket i sista hand kan undergrava allménhetens fortroende for det politiska
finansieringssystemet.

Vidare ar det existerande systemet for dvervakning av offentlig finansiering enbart formellt. Det
finns inga krav pa att garantera att bokslutsuppgifterna ger en riktig bild av de medel som
insamlats och anvants. Politiska partiers bokf6ring granskas inte utéver den information som
partierna sjalva foreter och det forekommer ingen effektiv dubbelkontrollering av finansiella
uppgifter (t.ex. slumpmassig granskning av kvitton och fakturor i anknytning till anmalda
intakter ~ och  kostnader).  Justitieministeriets  granskning  bygger  framst  pa
revisionsberattelserna. Overvakningen fokuserar pé tillbdrlig anvandning av offentliga medel
snarare an pa donationers kallor och bakgrund. Dartill ar det mdjligt att kontrollera endast
statsunderstdd, inte stdd som mottagits som medlemsavgifter eller donationer. Vad galler
granskningen av kampanjrapporter verkar bade justitieministeriet och de berérda kommunala
centralvaindmnderna — som inte har nagon enhetlig praxis i fragan — utféra enbart en
forvaringsfunktion, snarare an en omfattande dvervakningsfunktion.

Med beaktande av ovanstdende punkter rekommenderar GET att oberoendet i
overvakningen av politisk finansiering pa central och lokal niva forstarks avsevart och
att tillborlig granskning av politiska partiers bokforing och utgifterna i samband med
valkampanjer garanteras utover den existerande formella 6vervakningen.

Pafolider

82.

83.

84.

Partilagen foreskriver endast om ett slag av straff av finansiell karaktar, dvs. eventuell forlust
av statsunderstdd. Beslut om att innehalla statsunderstdd kan Overklagas il
forvaltningsdomstolen. Dartill kan i synnerhet for underlatenhet att bokfora eller vilseledande
bokforing samt forstéring av bokféringsmaterial utdémas paféljder enligt strafflagen. Straffen
varierar fran boter till fangelse i hogst fyra ar (SL 30 kap. 9 och 10 §).

Lagen om anmalan av kandidaters valfinansiering foreskriver inte om straff for forsummelse av
anmalan eller oriktig anmalan av kandidaters valrapporter. Aven om lagens 6 § hanvisar till
utveckling av narmare bestdmmelser gallande verkstalligheten fanns inga sadana
bestammelser vid tidpunkten for GET:s besok. De finska myndigheterna tillade att en faktisk
pafdljd for ett parti eller en kandidat som brutit mot lagen ar att medborgarna kan reagera sa att
forovaren forlorar valjare i kommande val.

Vad gaéller tilldmpning av dessa sanktioner i praktiken har straff for brott mot
partifinansieringsreglerna utdomts i endast ett fall, da Ungfinska partiets (som var verksamt
1994-1999) statsunderstod drogs in ar 1995. En effektiv anvandning av sanktioner &r viktig for
att starka allmanhetens fortroende for den politiska processen. | detta avseende ar GET inte
overtygad om att det nuvarande sanktionssystemet ar tillrackligt avradande for att hindra
politiska partier och kandidater att bryta mot reglerna for politisk finansiering. Darfor
rekommenderar GET att de existerande pafdljderna for brott mot reglerna for finansiering
av politiska partier och valkampanjer omprovas och att det garanteras att dessa
pafoljder ar effektiva, proportionerliga och avradande.
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V.

SLUTLEDNINGAR

85.

86.

vi.

Konsensus mellan de stdrsta politiska partierna ar ett starkt element i det politiska systemet i
Finland och regleringen av den politiska finansieringen ar sparsam i forhallande till andra
omraden i den offentliga forvaltningen. En annan viktig faktor i detta system ar det traditionellt
starka erkannandet for insynen i Finland, i synnerhet i fraga om allménhetens omfattande ratt
att fa tillgang till offentlig information och offentliga handlingar. Insynen i ett sadant system
beror givetvis mycket pa att information ges till allménhetens férfogande. Den existerande
lagstiftningen och  praxisen har kryphal (tex. det bristande oberoendet i
dvervakningsmekanismen, den enbart formella 6vervakningen av politiska partiers/kandidaters
bokfdring, de anspraksldsa kraven pa anmalning av politisk finansiering och ofillrackliga straff
for brott mot regler) som kan majliggéra missbruk och ger inte tillrackliga forutséttningar att
effektivt upptacka och avsldja eventuella fall av otillbérlig inblandning i politisk finansiering.
Forbattringar av det nuvarande arrangemanget bor Overvagas i syfte att 0ka insynen och
ansvarsskyldigheten i den politiska finansieringen och ytterst for att starka allmanhetens
fortroende for den politiska processen. Det ar ytterst viktigt att den politiska finansieringen inte
endast ar fri, men ocksa upplevs vara fri, fran ofillborlig utomstaende inblandning. De finska
medierna har presenterat omfattande reportage om finansieringen av partier och kandidater
och framfort betydande kritik i detta avseende. Regeringen erkanner att det finns ett behov av
reformer pa detta omrade och har i sitt verksamhetsprogram namnt behovet att granska
lagstiftningen och praxisen som galler val- och partifinansiering med beaktande av GRECO:s
rekommendationer. Den planerade utnamningen av en multidisciplinar arbetsgrupp i detta
syfte under borjan av ar 2008 ar ett steg i ratt riktning.

Med beaktande av ovannamnda presenterar GRECO foljande rekommendationer till Finland:

att inforande av tatare rapportering om valverksamhet, inklusive intakter och
kostnader som foranletts, under valkampanjer vervags (punkt 66);

att rapporteringsskyldigheterna skarps i fraga om den specifikationsniva som kravs
for intakter och kostnader, inklusive individuella donationers och kostnaders
karaktar och varde (punkt 68);

att varderingen och bokforingen till gangse vérde av donationer av naturaférmaner
(forutom volontararbete av icke-professionella arbetare) ftill politiska partier
garanteras (punkt 69);

att ett forbud mot alla donationer fran donatorer vars identitet partiet/kandidaten
inte kanner till infors och att en sankning av den summa som donationen ska
overskrida for att donatorns identitet maste meddelas 6vervags (punkt 70);

att bestammelser infors om att granserna for anméalan som stadgas om i lagen om
anmalan av kandidaters valfinansiering aven galler den totala summan av
donationer som mottagits fran samma donator under ett kalenderar (punkt 71);

att foreskrifterna om politiska partiers skyldighet att anmala donatorers identitet
forenhetligas med bestammelserna som galler kandidater i val (punkt 72);

vii. att Okad insyn i bidrag fran tredje part (t.ex. intressegrupper, politiska

utbildningsstiftelser) till politiska partier efterstravas (punkt 73);
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viii. att inforande av regelratt revision av kandidaters valfinansiering med hansyn till
valkretsarnas och kommunernas olika behov 6vervags (punkt 75);

ix. att oberoendet i dvervakningen av politisk finansiering pa central och lokal niva
forstarks avsevart och att tillborlig granskning av politiska partiers bokforing och
utgifterna i samband med valkampanjer garanteras utover den existerande formella
overvakningen (punkt 81);

x.  att de existerande paféljderna for brott mot reglerna for finansiering av politiska
partier och valkampanjer omprovas och att det garanteras att dessa pafdljder ar
effektiva, proportionerliga och avradande (punkt 84).

87. | enlighet med regel 30.2 i arbetsordningen ber GRECO de finska myndigheterna presentera
en rapport gallande verkstallandet av ovanndamnda rekommendationer senast den 30 juni
2009.

88. Slutligen ber GRECO de finska myndigheterna Gversatta rapporten till de nationella spraken
och att offentligg6ra denna Gverséttning.

20



