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| JOHDANTO

1. GRECO hyvaksyi 19. taysistunnossaan (28. kesdkuuta—2. heinédkuuta
2004) Suomea  koskevan, toiseen  arviointikierrokseen liittyvan
arviointikertomuksen. GRECO julkisti taman kertomuksen (Greco Eval
11(2003) 3E) saatuaan Suomen viranomaisilta siihen luvan 6. heindkuuta
2004.

2. Suomen viranomaiset toimittivat GRECOnN tyojarjestyksen 30 artiklan
2 kohdan mukaisesti tilannekertomuksen toimenpiteistda, joita ne olivat
toteuttaneet pannakseen 27.joulukuuta 2005 saamansa suositukset
taytantoon.

3. GRECO paatti 26.taysistunnossaan (5.-9. joulukuuta 2005)
tyojarjestyksensa 31 artiklan 1 kohdan mukaisesti, ettd Slovenia ja Ruotsi
nimeaisivat esittelijat vaatimustenmukaisuusmenettelyyn. Slovenian nimedma
esittelija oli Bojan Dobovsek ja Ruotsin nimeama esittelija Lena Hall Eriksson.
GRECOn sihteeristo auttoi heita laatimaan
vaatimustenmukaisuuskertomuksen.

4. Vaatimustenmukaisuuskertomuksessa pyritddn arvioimaan toimenpiteitd,
joita Suomen viranomaiset ovat toteuttaneet pannakseen
arviointikertomuksessa esitetyt suositukset taytantoon.

[I. ANALYYSI

5. GRECO muistutti, ettd se esitti arviointikertomuksessa Suomelle nelja
suositusta. Seuraavassa arvioidaan naiden suositusten taytantdonpanoa.

Suositus i):

6. GRECO kehotti Suomea parantamaan poliisille ja syyttdjille annettavaa
erikoiskoulutusta, joka liittyy menettamiseen ja valiaikaistoimenpiteisiin
lahjontatapauksissa, seka hyddyntamaan tassa yhteydessa mahdollisimman
tehokkaasti muiden maiden kokemuksia.

7. Suomen viranomaiset ovat ilmoittaneet, ettd lahjonta on keskeinen osa
talousrikollisuuden ja jarjestaytyneen rikollisuuden alalla annettavaa
poliisikoulutusta ja ettd sitd painotetaan entistda enemmaén tulevaisuudessa.
Arviointiraportin mukaan sisdasiainministerié vaati poliisiammattikorkeakoulua
(jaljempéana "poliisikoulu”) parantamaan poliiseille annettavaa lahjonta-asioihin
littyvad erikoiskoulutusta, johon kuuluu my6s valiaikaistoimenpiteiden ja
menettdmisseuraamuksen kayttdd. Opetusohjelmaa on muutettu tadman
mukaisesti: koulutuksessa keskitytddn keskeiseen lainsdadantoon, kaytannon
tilanteisiin ja kansainvalisin tapaustutkimuksiin.

8. Poliisikoulu julkaisi lokakuussa 2005 uuden lahjontarikoksia ja niihin liittyvia
valiaikaistoimenpiteita ja menettamisseuraamuksia kasittelevan oppikirjan. Se
jaetaan muun muassa kaikille poliisiopiskelijoille ja kuulustellaan kokeissa,
jotka heidan on lapaistava. Kaikki poliisiviranomaiset voivat tutustua oppikirjan
keskeiseen sisaltoon poliisin sdhkdisen oppimisverkoston kautta. Muiden
maiden kokemuksista kerataan tietoja muilla tavoin, erityisesti hyédyntamalla
poliisin yhteyshenkiléverkostoa, joka ulottuu useisiin Euroopan maihin, ja
kansainvalisten organisaatioiden kautta (Interpol, Europol ja Eurojust).
Kaytannon tutkintaan osallistuvat yhteyshenkilét toimivat kouluttajina eri
seminaareissa.




9. Viranomaiset ovat myds ilmoittaneet, etta syyttdjille annetaan erittain
kattavaa erityiskoulutusta yhden vuoden mittaisena koeaikana, joka edeltaa
apulaissyyttajan nimittamista vakituiseen virkaan. Suosituksen i) perusteella
on Kkuitenkin parannettu tavallisten syyttdjien koulutusta. Syyttdjille on
jarjestetty useita erikoisseminaareja — monet niista yhteistydssa poliisin
rikostutkijoiden kanssa — ja niissa on kasitelty erityisesti lahjontarikoksiin ja
niiden kansainvalisiin ulottuvuuksiin liittyvia asioita. Lisaksi syyttajalaitoksen
valmiuksia kasitella muun muassa lahjontatapauksia on parannettu
nimittamalla seitseman uutta avainsyyttajaa, jotka keskittyvat talousrikoksiin ja
virkamiesten tekemiin rikoksiin.

10. GRECO panee merkille toimitetut tiedot ja pitaa ilmoitettuja toimenpiteita
myonteisind. Vaikka lahjonta onkin Suomessa harvinaista, viranomaiset
kehittavat valmiuksiaan kasitella lahjontatapauksia.

11. GRECO katsoo, etta suositus i) on pantu tyydyttdvalla tavalla taytantdéon.

Suositus ii):

12. GRECO kehotti Suomea ottamaan kayttoon selvat s&annot/ohjeet
valtionhallintoon liittyvien lahjontaepailyjen ilmoittamisesta ja jarjestamaan
virkamiehille asiasta koulutusta.

13. Suomen viranomaiset ovat ilmoittaneet, etta valtiovarainministerid on
paavastuussa valtion politikasta, joka koskee saantdjen tai ohjeiden
laatimista valtionhallinnon henkilékunnalle, ja ettd se julkaisi vuonna 2005
kasikirjan nimeltd "Arvot arjessa — Virkamiehen etiikka”, jonka on tarkoitus
toimia valtion tyontekijoiden kaytannén oppaana ja olla avuksi
esimiestehtavien hoitamisessa. Kasikirja on valtionhallinnon korkeiden
eettisten normien yllapitamiseen tahtddvan hankkeen viimeisin tuotos, ja siina
annetaan muun muassa seuraavia ohjeita: "Ministerid ja yksittainen
toimintayksikkd kantavat viranomaisina vastuuta siita, ettd osassa 1 kuvatut
arvot ovat mukana hallinnonalan ohjauksessa ja kaytdnnoén tyodssa.
Tavoitteena on eettisesti korkeatasoinen toiminta, johon ei kuulu korruptio.
Toimintayksikoissa esiin tulleet korruptioepailyt on ilmoitettava viranomaisen
tietoon.” Valtiovarainministerio on lahettanyt kasikirjan kaikille virastoille ja
kehottanut jakamaan sen Kkaikille tydntekijoille paivittdisen tyon tueksi ja
kayttamaan sita koulutustarkoituksissa.

14. Viranomaiset ovat myo0s ilmoittaneet, ettd monissa yksittéaisissa
valtionhallinnon yksikdissa on kaynnistetty toimet niiden omien, hyvaa
hallintoa koskevien saantdjen tai ohjeiden laatimiseksi. Esimerkiksi
tullilaitoksessa laaditaan parhaillaan saanttja tai ohjeita ja valmistellaan
koulutusta asianmukaisesta tavasta reagoida tullilaitoksessa ilmeneviin
korruptioepailyihin.  Lisaksi  verohallinto  jarjestdd  henkilokunnalleen
saanndllisesti tydossa annettavaa koulutusta. Korruption ennaltaehkaisy on
keskeinen osa tata koulutusta.

15. GRECO panee merkille toimitetut tiedot, pitda ilmoitettuja toimenpiteita
myonteisind ja ymmartad, ettd valtiovarainministerion hyvaksymat ohjeet
koskevat koko valtionhallintoa, myds tullin ja veroviranomaisten Kkaltaisia
viranomaisia. Erityisen tarkeana se pitaa tavoitetta liittdd ndma ohjeet osaksi
kaikkien valtionhallinnon tyontekijoiden paivittaista tyota.

16. GRECO katsoo, etté suositus ii) on pantu tyydyttavalla tavalla tytantdon.




Suositus iii):

17. GRECO kehotti Suomea ottamaan eturistiriitojen valttamiseksi kayttdon
selvia saantoja/ohjeita sellaisten tilanteiden varalta, joissa virkamiehet siirtyvat
yksityiselle sektorille.

18. Suomen viranomaiset ovat ilmoittaneet valtiovarainministerion olevan
paavastuussa valtion politiikkaan liittyvista asioista, kuten
eturistiriitatilanteista, joita saattaa ilmetda, kun viranomaiset siirtyvat julkiselta
sektorilta yksityiselle sektorille. Ministerid6 on tutkinut asiaa GRECOnN
suosituksen mukaisesti muttei ole havainnut tamantyyppisiin tilanteisiin
liittyvia erityisia ongelmia. Ministeri6 on tehnyt sen johtopaatdksen, etta
periaate, jonka mukaan virkamiehet eivat saa paljastaa salaisia tietoja, joita
he ovat saaneet tydssadn viranomaisen palveluksessa, ja jonka rikkominen
on lain (rikoslain 40 luku) mukaan rangaistavaa, on télté osin riittdva valine.
Periaate, jonka mukaan salaisten tietojen paljastaminen on Kkielletty, on
kuitenkin sisallytetty myos k&sikirjaan "Arvot arjessa — Virkamiehen etiikka”
(2005) ja sita kasitellaan osana koulutusta.

19. GRECO panee merkille toimitetut tiedot. Se muistuttaa, ettd virkamiesten
vaitiolovelvollisuudesta annettu rikoslainsaadanto, joka oli kaytdssa jo kauan
ennen arvioinnin tekemista mutta johon ei viitattu arviointikertomuksessa,
saattaa estad tietojen paljastamisen tilanteissa, joissa virkamies siirtyy
yksityiselle sektorille, ja pitdd myonteisena tallaisen saannon sisallyttamista
eettisiin ohjeisiin. On kuitenkin kyseenalaista, missd maarin naitd ohjeita on
noudatettava, kun virkamies on jattdnyt julkisen virkansa. GRECO on
kasitellyt tata asiaa monissa arviointikertomuksissa ja katsoo, etta pelkalla
vaitiolovelvollisuudella ei voida ratkaista kokonaisuudessaan sitd eettista
ongelmaa, joka voi syntya tilanteissa, joissa virkamiehet siirtyvat
vastaavanlaisia yhteyksia yllapitavaan tai jopa Kkilpailevaan yksityiseen
yksikkdon suoraan tai pian jatettyaan julkisen viran — siindkin tapauksessa,
etteivat he riko vaitiolovelvollisuuttaan. Tallaiset tilanteet voivat olla Suomessa
taysin laillisia, mutta ne ovat silti eettisesta nakékulmasta ongelmallisia. Nain
ollen viranomaisten ilmoitus ei vastaa taysin suositusta. Suomi Voi
halutessaan hyodyntéd GRECOn muiden tatd asiaa kasitelleiden
jasenvaltioiden kokemuksia.

20. GRECO katsoo, ettd suositus iii) on pantu osittain taytantdon.

Suositus iv):

21. GRECO kehotti Suomea varmistamaan, ettd kirjanpitgjat ja muut
lainoppineet koulutetaan ottamaan lahjonta huomioon epaéilyttavia liiketoimia
koskevien ilmoitusten yhteydessa.

22. Suomen viranomaiset ovat ilmoittaneet, ettd Keskuskauppakamari, joka
on julkinen valvontaelin, on kiinnittanyt lahjonnan vaaraan erityistd huomiota
ja jarjestanyt kirjanpitajille ja tilintarkastusyhtididen johdolle kaksi lahjonta-
aiheista seminaaria (joulukuussa 2004 ja joulukuussa 2005). Myds KHT-
Yhdistys ry ja HTM-tilintarkastajat ry ovat jarjestdneet omille jasenilleen
lahjontaan ja rahanpesuun keskittyvda koulutusta vuosina 2004 ja 2005.
Liséksi Suomen viranomaiset ja kaupallisen alan edustajat laativat parhaillaan
yhteista strategiaa tietyntyyppisten rikosten, myo6s korruption, torjumiseksi
elinkeinoelaméassa. Strategia kattaa vuodet 2006-2010 ja kasittaa
monenlaisia toimia, kuten koulutus- ja tiedotustoimia.




23. GRECO panee merkille toimitetut tiedot. Se pani tyytyvaisena merkille,
ettd Suomessa on kaynnissa useita merkittdvia vapaaehtoistoimia ja etta
valtio ja elinkeinoelama nayttavat kayvan aiheesta korkeatasoista
vuoropuhelua.

24. GRECO katsoo, ettéa suositus iv) on pantu tyydyttavalla tavalla tdytantdon.

Lisatietoja (jotka eivat liity suosituksiin)

25. Suomen viranomaiset ovat myos ilmoittaneet GRECOlIle, etta Kuntaliitto
julkaisi  27. syyskuuta 2005 kaupungin- ja kunnanhallituksille seka
kuntayhtymien hallituksille tarkoitetut ohjeet ulkopuolisten tahojen kunnan
henkilostolle ja luottamushenkiltille kustantamista matkoista ja muista
taloudellisista etuuksista.

26. GRECO panee merkille toimitetut lisatiedot.

1. JOHTOPAATOKSET

27. Edella esitetyn perusteella GRECO katsoo Suomen panneen tyydyttavalla
tavalla taytant6on suurimman osan toisen kierroksen arviointikertomuksessa
esitetyista suosituksista.

Suositukset i), ii) ja iv) on pantu tyydyttavalla tavalla taytantdon ja suositus iii)
on pantu osittain taytantoon.

28. GRECO kehottaa Suomen valtuuskunnan paallikkéa toimittamaan 31.
joulukuuta 2007 mennessa taydentavia tietoja  suosituksen iii)
taytantbonpanosta.




