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. JOHDANTO

1. GRECO hyvaksyi Suomea koskevan toisen kierroksen arviointiraportin 19.
taysistunnossaan (28. kesakuuta - 2. heinakuuta 2004). Tama raportti (Greco Eva Il Rep
(2003) 3E) sisaltaa nelja Suomelle osoitettua suositusta, ja se julkistettiin 6. kesakuuta 2004.

2. Suomi toimitti GRECO:n vaatimustenmukaisuusmenettelyn edellyttaman tilanneraportin 27.
joulukuuta 2005. Raportin perusteella GRECO hyvaksyi taysistuntokeskustelun jalkeen
Suomea koskevan toisen kierroksen vaatimustenmukaisuusraportin 29. taysistunnossaan
(19.—23. kesakuuta 2006). Tama viimeisin raportti julkistettiin 23. kesakuuta 2006.
Vaatimustenmukaisuusraportissa (Greco RC-11(2006)2E) todettiin, etta suositukset i, ii ja iv oli
pantu tyydyttavasti taytantoon ja etta suositus iii oli pantu osittain taytantoon; GRECO pyysi
lisatietoja sen taytantdédnpanosta. Tiedot toimitettiin 15. tammikuuta 2008.

3. Toisen kierroksen vaatimustenmukaisuusraportin liitteen tarkoitus on arvioida suosituksen

iii taytantdéonpanoa 2. kohdassa tarkoitettujen lisatietojen perusteella.

[I. ANALYYSI
Suositus iii

4. GRECO suositteli, etté eturistiriitojen vélttdmiseksi kdytt6on otettaisiin selkeét
sdédnnot/ohjeet sellaisia tapauksia varten, joissa virkamies siirtyy yksityiselle sektorille.

5. GRECO muistuttaa, ettd vaatimustenmukaisuusraportissa todettiin, etta tama suositus oli
pantu vain osittain taytantoon, koska salaisten tietojen paljastamisen kieltavat saannaot, jotka
koskevat tietyn julkisen viran jattavia virkamiehia Suomessa, eivat kattaneet riittavasti eettisia



nakokulmia, jotka saattavat liittya tilanteisiin, joissa virkamies — silloinkin kun han ei paljasta
turvaluokiteltuja tietoja — siirtyy vastaavanlaiseen, toimintaan sidoksissa olevaan tai
kilpailevaan yksityisyritykseen heti tai pian julkisesta virasta lahtonsa jalkeen.

6. Suomen viranomaiset ovat nyt toimittaneet GRECO:lle valtiovarainministerion 16.
marraskuuta 2007 antaman ohjeen, joka koskee virkamiehen siirtymista toisen tydnantajan
palvelukseen (ks. lite). Tekstissa on yleinen osio, jossa sanotaan, etta ohje koskee kaikkia
valtion virkamiehia. Ohje koskee kuitenkin ensisijaisesti sellaisia virkamiehia, jotka “ovat
tekemisisséa yritystoiminnan tai valtion intressien kannalta erityisen arkaluonteisten tietojen
parissa. Kysymys on tilanteista, joissa virkamiehelle hdnen siirtyesséén valtionhallinnosta
muuhun tehtdvaén avautuu tilaisuus kayttaéd hyodyksi virka-asemassaan saamiaan tietoja
kilpailevista yrityksistd.” Ohjeen toisessa osiossa (Asiaa koskevat saannokset) viitataan asiaa
koskevaan lainsaadantoon eli valtion virkamieslakiin (750/1994), lakiin viranomaisten
toiminnan julkisuudesta (621/1999), rikoslain lahjomista ja lahjuksia, elinkeinorikoksia,
yritysvakoilua ja virkarikoksia koskeviin osioihin (luvut 16, 30 ja 40) ja lakiin sopimattomasta
menettelysta elinkeinotoiminnassa (1061/1978). Ohjeen kolmas osio kasittelee
virkasopimusta. Kyseisessa osiossa valtiovarainministerio viittaa valtion virkamieslakiin ja luo
saannot sellaisia tilanteita varten, joissa erityisen arkaluontoisten tietojen parissa
tyoskenteleva virkamies siirtyy irtisanoutumisensa jalkeen tehtaviin, joissa hanella on sellaista
tietoa ja osaamista, jota ei ole yleisesti kaytdssa.

7. GRECO ottaa huomioon saamansa lisatiedot. GRECO:n mielesta sille toimitettu asiakirja
sisaltaa informatiivisen yhteenvedon nykyisesta oikeudellisesta tilanteesta ja lisaksi se
sisaltaa hyodyllisia ohjeita seka tyOnantajalle etta tyontekijalle sellaisia tilanteita varten, joissa
yritystoiminnan tai valtion intressien kannalta arkaluonteisten tietojen parissa tydskenteleva
keskushallinnon virkamies irtisanoutuu tehtavastaan. Kyseisia tilanteita varten ohjeissa
maarataan mm., etta irtisanoutuvan tyéntekijan on valittdmasti (annettuaan
irtisanoutumisilmoituksensa) jatettava nimenomaiset tehtavat ja etta han saattaa joutua
eraanlaiseen karenssiin, jona aikana han ei voi tydskennella uuden tydnantajan
palveluksessa. Tyontekijalla on kuitenkin oikeus palkkaan karenssiaikana, joka voi
enimmillaan kestaa yhden vuoden erityisesti tata ajanjaksoa varten laaditun sopimuksen
ehtojen mukaan. Vaikka GRECO:lle toimitettu asiakirja on paaosin vain yhteenveto
oikeudellisesta tilanteesta, joka vallitsi arviointiraporttia hyvaksyttaessa, GRECO:n
maatarkastusryhma (GET) pitda myodnteisena sita, etta asiakirjaan sisaltyva ohje on
parantanut mahdollisuuksia kasitella eturistiriitoja, joita saattaa syntya silloin, kun tietynlaisia
tehtavia hoitava virkamies siirtyy julkiselta sektorilta yksityiselle sektorille.

8. GRECO toteaa, ettd suositus iii on pantu tyydyttavasti taytantoon.

IIl. PAATELMA

9. Suomea koskevaan toisen kierroksen vaatimustenmukaisuusraporttiin sisaltyvien
paatelmien lisaksi ja edella sanottu huomioon ottaen GRECO toteaa, etta suositus iii on pantu
tyydyttavasti taytantdoon. Viranomaiset ovat taten noudattaneet kaikkia Suomea koskevan
toisen arviointikierroksen perusteella annettuja suosituksia. GRECO on tyytyvainen, etta
Suomi on Idytanyt mallin sellaisten eturistiriitatilanteiden kasittelemiseksi, joissa virkamies
siirtyy yksityiselle sektorille. Tama nayttaa olevan vaikea asia useissa jasenvaltioissa.



10. Vaatimustenmukaisuusraportin litteen hyvaksyminen paattaa toisen arviointikierroksen
vaatimustenmukaisuusmenettelyn Suomen osalta.

11. GRECO pyytaa Suomen viranomaisia kaantamaan liitteen maan viralliselle kielelle ja
julkistamaan kyseisen kdanndksen.
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