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I. INLEDNING

1. Finland var det tredje GRECO-medlemslandet som undersoktes i den andra
utvarderingsomgangen. GRECO:s utvarderingsgrupp (nedan benamnt "GET”) bestod
av Klaudijo STROLIGO, chef for avdelningen for férebyggande av penningtvatt,
finansministeriet, Slovenien; Lennart KLACKENBERG, regeringsradgivare i
antikorruptionsfragor,  justitieministeriet, Sverige och Rocio PEREZ-PUIG
GONZALES, utredningsdomare, Spanien. GET bestkte Helsingfors mellan den 6
och 10 oktober 2003 tillsammans med tvd medlemmar av Europaradets sekretariat.
Innan besotket fick GET-experterna ett omfattande svar pa
utvarderingsfrageformularet (dokumentet GRECO Eval Il (2003) 3E) samt kopior pa
relevant lagstiftning.

2. GET traffade tjansteman fran féljande regeringsorgan: utrikesministeriet,
inrikesministeriet (polismyndigheten, centralkriminalpolisen och avdelningen for
kommunala &renden), justitieministeriet, justitiekanslersdmbetet och riksdagens
justitiecombudsman, aklagarvasendet, statens revisionsverk, finansministeriet och
finansinspektionen, social- och halsovardsministeriet samt undervisningsministeriet.
Dessutom tréaffade GET medlemmar i foljande icke statliga institutioner:
centralhandelskammaren, "Kauppalehti” (ekonomitidning), Nokia och en tillfallig
avdelning vid Transparency International.

3. Som en paminnelse beslutade GRECO i samband med det 10:e
plenarmétet (juli 2002) att den andra utvarderingsomgangen skulle paga
mellan den 1 januari 2003 och den 30 juni 2005, och att, i enlighet med artikel
10.3 i denna stadgar, utvarderingsforfarandet skulle behandla féljande teman:
— Tema | — Vinning av korruption:  Véagledande principer 4 (beslag och férverkande
av vinning av korruption) och 19 (kopplingar mellan Kkorruption och
penningtvatt/organiserad brottslighet), slutliga, fér medlemmar som ratificerat
Europaradets straffrattsliga konvention om korruption (ETS 173), genom artikel 19
paragraf 3, 13 och 23 i konventionenz;

— Tema Il — Offentlig férvaltning och korruption: Véagledande principer 9 (offentlig
forvaltning) och 10 (statstjansteman);
— Tema IIl — Juridiska personer och korruption: Véagledande principer 5 (juridiska

personer) och 8 (skattelagstiftning), slutliga, for medlemmar som har ratificerat
Europaradets straffrattsliga konvention om korruption (ETS 173), genom artikel 14,
18 och 19, paragraf 2 i konventionen.

4. Denna rapport upprattades pa grundval av svaren pa frageformularet (och den
information som gavs under besoket pa plats). Huvudsyftet med rapporten ar att
utvardera effektiviteten i de atgarder som vidtagits av finska myndigheter for att
uppfylla kraven i enlighet med bestdmmelserna i paragraf 3. Rapporten innefattar en
beskrivning av situationen foljt av en kritisk analys. Slutsatserna innefattar en lista
over rekommendationer som antagits av GRECO och som delgivits Finland i syfte att
forbattra efterlevnaden av de aktuella bestémmelserna.

1 Finland ratificerade den straffrattsliga konventionen om korruption den 3 oktober 2002.



Il. TEMA | — VINNING AV KORRUPTION

a. Redogorelse 6ver situationen

Forverkande och annan typ av berdévande av egendomar som skapats i samband
med och vinning av brott.

5. Forverkande betraktas enligt rattsteorin i Finland som en atgard (och inte som ett
straff) och regleras i paragraf 10 i strafflagen. Férverkande kan beordras for vinning
eller foremal eller for annan egendom, som ett foremal som skapas under brottets
gang. Alla brottsliga handlingar (daribland korruptionsbrott) kan leda till ett beslut om
forverkande av vinning av brott, aven i fall dd garningsmannen inte blir domd pa
grund av att han eller hon inte ar straffbar (minderarig etc.) eller ar undantagen
straffrattsligt ansvar.

Dessutom kan egendomar som innehas av juridiska personer forverkas oavsett om
det ar mojligt att identifiera och/eller doma den enskilda aktér som begatt den
brottsliga handlingen.

6. Forverkande av vinning av ett brott, som det star i den svenska originaltexten
(d.v.s. vardet pa tillgangarna, i enlighet med domstolspraxis) &r obligatoriskt
(Strafflagen kapitel 10, paragraf 2). Till férverkande doms garningsmannen, den som
har varit delaktig i brottet eller den pa vars vagnar eller till vars férman brottet har
begatts, om de har beretts vinning genom brottet. Vidare finns det en sarskild
bestdmmelse rérande tagande av muta av en statstjansteman eller riksdagsledamot
(Strafflagen kapitel 40, paragraf 14) att den gava eller forman som mottagits eller
dess varde ska forverkas fran garningsmannen eller den pa vars vagnar eller till vars
forman han eller hon har handlat. Vinning doms inte forverkad till den del den har
aterburits eller domts eller doms att betalas till den kréankta i form av skadestand eller
aterbéring av obehdrig vinst.

7. Finlands lag innehaller &ven en bestammelse om utvidgat forverkande av vinning,
som det star i den svenska originaltexten (Strafflagen kapitel 10, paragraf 3).

Enligt denna bestammelse kan egendom ddémas helt eller delvis forverkad till staten
hos den som har gjort sig skyldig till ett brott (eller straffbart férsék) som kan
bestraffas med fangelse i minst fyra ars.

Forverkandet kan endast utddmas om brottet &r av sadan art att det kan medfora
avsevard ekonomisk vinning och om det finns skél att anta att egendomen helt eller
delvis har sitt ursprung i brottslig verksamhet, som inte kan anses obetydlig. Vidare
kan forverkandet utddmas hos en narstaende till garningsmannen eller en juridisk
person som star i ett forhallande till garningsmannen om det finns skal att tro att
egendomen har oGverforts pa denna person for att undvika forverkande eller
ansvarighet.

8. Forverkande av hjalpmedel vid brott (Strafflagen kapitel 10, paragraf 4) som har
anvants for begaende av ett brott skall domas forverkade till staten endast nar det
galler vapen och andra foremal och egendom vars innehav ar straffbart. Forverkande
av annan egendom (Strafflagen kapitel 10, paragraf 5) till exempel egendom som har
framstallts eller varit foremal for ett brott kan ocksa utdémas.

Bada dessa typer av forverkande kan aven ske i forebyggande syfte. Den till vilken
ett foremal eller egendom har overforts efter att brottet har begatts kan likval domas
att forverka foremalet eller egendomen, om personen vid mottagandet av féremalet
eller egendomen kénde till eller hade grundad anledning att misstanka att de hade
samband med ett brott, eller om personen erhallit dem som gava eller annars utan
vederlag (Strafflagen kapitel 10, paragraf 6).

2 GET upptackte att den engelska dverséattningen inte alltid r exakt i sin terminologi, i synnerhet
nar det galler forverkande av vinning av ett brott, se nedan.

3 P& grund av forbehall kan ovan namnda utvidgade férverkande endast tillampas vid féljande
korruptionsbrott: Grovt tagande av muta (kapitel 40, paragraf 2), tagande av muta som
riksdagsledamot (kapitel 40, paragraf 4) och grovt bokforingsbrott kapitel 30, paragraf 9 a).



Forverkande av varde ar ocksa mojligt vad betraffar ett foremal som anvéants vid eller
egendom skapad i samband med ett brott. Om ett féremal eller en egendom har dolts
eller annars inte gar att fa tag pa, kan garningsmannen, den som &r delaktig i brottet
och den pa vars vagnar eller med vars samtycke brottet har begatts, domas att i
stallet for foremalet eller egendomen forverka dess varde, antingen helt eller delvis.
Forverkande av varde kan ocksa utdémas till en person till vilken ett foremal eller en
egendom har overforts, enligt forutsattningarna mens rea, enligt ovan. Vardet doms
dock inte forverkade, om en person gor sannolikt att foremalet eller egendomen har
forstorts eller forbrukats (Strafflagen kapitel 10, paragraf 8).

9. Bevisbdrdan vid forverkande av vinning av brott kan aldrig upphéavas, i vissa fall
kan dock den niva pa beviset som kravs vara lagre an vad som ar fallet for att doma
en garningsman. Till exempel kan utvidgat forverkande (Strafflagen kapitel 10,
paragraf 3) utdémas om det finns "skal att anta” att egendomen har sitt ursprung i
brottslig verksamhet.

10. Om det inte finns nagot bevis pa storleken pa vinningen av ett brott, eller om
bevisen ar svara att fa fram ska beloppet faststallas av domstol. | det fallet ska typen
av brott, omfattningen av de brottsliga handlingarna och andra relevanta
omstandigheter tas i beaktande.

Kostnaderna for att forbereda ett brott kan aldrig dras av fran vardet pa forverkandet.
11. Aklagaren eller den krénkta ansoker om férverkande. De grunder p& vilka
aklagaren kan avsla en begaran om férverkande tas upp i kapitel 1, paragraf 8a i
lagen om rattegang i brottmal. Beslutet om forverkande fattas av domstol och ett
beslut betraktas vanligtvis atskilt fran garningsmannens dom.

12. | allméanhet kan forverkande av vinning av brott inte utdémas om handlingen inte
langre ar straffbar pa grund av preskription (Strafflagen kapitel 8, paragraf 9). Den
kortaste preskriptionstiden for en begaran om foérverkande &ar fem ar. Denna tid
raknas fran den dag da brottet begicks. For forverkan av féremal eller egendom som
skapats i samband med ett brott finns det dock ingen preskriptionstid.

Tillfalliga atgarder: skingringsforbud, frysning och beslag

13. Tillfalliga atgarder, som beslag och frysning av egendom kan utdémas till en
person som misstanks ha begatt en brottslig handling (daribland korruption) eller mot
nagon som av andra anledningar (se ovan) blir foremal for férverkande. Det rattsliga
ramverket for tillfalliga atgarder innefattas i tvangsmedelslagen (450/1987),
utsokningslagen (679/2003) och forordningen om utsdkningsforfarandet (680/2003).
Tillfalliga atgarder kan ocksa tillampas vad betraffar bank- och handelsregister samt
finansiella register. Dessutom maste kreditinstitut och finansiella institut forse
aklagare och polis med konfidentiella uppgifter som behévs vid en brottsutredning
(Kreditinstitutlagen (1607/1993) och lagen om vérdepappersforetag (579/1996))

14. | enlighet med kapitel 3 i tvdngsmedelslagen ar den lagsta graden av tillfallig
atgard som kan anvandas utfardandet av skingringsférbud. Domen kan inte Gverstiga
det varde som star pa spel. Om ett skingringsforbud inte anses tillrackligt kan ett
beslut om att frysa motsvarande belopp av tillgangen i fraga fattas (frysning av
egendom). Dessa domar ska utfardas av domstol, efter begaran fran utredande
myndigheter eller en aklagare. Ett tillfalligt skingringsforbud eller beslut om frysning
kan dock utfardas av &klagaren eller polisen i bradskande fall, forutsatt att en
domstol godkant detta inom en veckas tid. Ett beslut om skingringsférbud eller
frysning kan dverklagas, men en overklagan utesluter inte att beslutet verkstéalls. De
beskrivna tillfalliga atgarderna kan anvandas i separata forhandlingar eller i samband
med de huvudsakliga forhandlingarna om forverkande.

15. Ett foremal far tas i beslag da det finns skal att anta att de kan ha betydelse som
bevis i brottmal eller att de har avhants nagon genom brott eller att en domstol
forklarar dem forverkade (kapitel 4). Beslut om beslag kan fattas av en
anhallningsberattigad  tjansteman (d.v.s. aklagaren, polisen, tullen och
gransbevakningen) samt av ratten under rattegang. En polis kan dock, i bradskande
fall, ta ett foremal i besittning innan ett beslut om beslag har utfardats.



16. Tvangsmedelslagen (kapitel 4) och utsokningslagen tar upp vissa regler gallande
hanteringen av beslagtaget féremal, men innehaller inga bestammelser vad betraffar
frusna tillgangar. Den person som verkstaller beslaget ska ta foremalet i beslag eller
sa far foremalet kvarlamnas i innehavarens besittning, om detta inte kan anses
aventyra syftet med beslaget. Detta skulle innebéara att innehavaren forbjuds att sélja,
forstora eller pa annat sétt gora sig av med féremalet som, om det ar nédvandigt, kan
forses med en forsegling. Beslagtagna pengar ska sattas in pa ett bankkonto fram till
dess att fallet &r avslutat. Om den beslagtagna egendomen forvaras av
myndigheterna ska det tas om hand och kan omedelbart séljas om det finns sarskilda
skal till det, som minskande varde, kostsam forvaring etc. Ett beslut frysning ska
aterkallas nar det inte langre ar anvandbart eller om inget atal vacks inom fyra
manader. Tidsgransen pa fyra manader kan fornyas av ratten flera ganger.

Andra atgarder for att underlatta insamling av bevis och forverkande av vinning.

17. Kapitel 5a i tvdngsmedelslagen reglerar vissa av de sarskilda
utredningsteknikerna (teleavlyssning, teledvervakning och teknisk observation). GET
fick veta att endast teknisk observation far anvandas i anslutning till korruptionsbrott,
eller narmare bestamt, endast i samband med vissa korruptionsbrotts. Vidare far
dessa tekniker endast anvandas om den information man far tillgang till kan anses
vara mycket viktig for utredningen av brottet. Tillstdnd till teleavlyssning och
teledvervakning kan endast beviljias av domstol efter skriftig begaran fran en
anhallningsberattigad tjansteman, medan ett beslut om teknisk observation kan fattas
av polis och tulltjansteman.

Internationellt samarbete

18. Finland ar avtalsslutande part i europeiska konventionen om inbdrdes rattshjalp i
brottmal och konventionen om penningtvatt, efterforskning, beslag och forverkande
av vinning av brott. Lagen om internationell rattshjalp i straffrattsliga arenden
(4/1994) ar det nationella instrument som anvands for att behandla begaran om
rattshjalp, som beslag och andra tvangsatgarder. Lagen galler alla typer av brott,
daribland korruption, oavsett om hjalp begars fran utlandet, av finska myndigheter
eller av utlandska myndigheter i Finland.

19. | enlighet med paragraf 5 i lagen om internationell rattshjalp kan en begéran om
rattshjalp till en frammande stat framstallas genom justitieministeriet (som ar den
centrala myndigheten nar det galler dessa fragor) eller goras direkt av en domstol, en
aklagarmyndighet eller till och med en foérundersokningsmyndighet, beroende pa
internationella avtal mellan Finland och den frammande staten i frdiga. Om Finland
far en begaran frdn en annan stat kan denna framlaggas for den centrala
myndigheten (justitieministeriet) eller direkt till den behdriga myndigheten. Om
justitieministeriet &r mottagare maste ministeriet sa snart som mojligt féra begaran
vidare till den myndighet som har befogenhet att bevilja begaran.

4+Samma forbehall for fangelsestraff i minst fyra ar tillampas, varfor teknisk observation endast kan
tilldmpas vid foljande korruptionsbrott: grovt tagande av muta (kapitel 40, paragraf 2), tagande av
muta som riksdagsledamot (kapitel 40, paragraf 4) och grovt bokféringsbrott (kapitel 30, paragraf 9
a).



En begaran fran en frammande stat om utfardande av ett mojligt eller redan
genomfort beslut om forverkande kan endast bevilias om denna atgard hade varit
mojlig under liknande omstéandigheter i Finland

20. Sékerstdllandet av ett beslut om forverkande fattat av en myndighet i en
frammande stat tas sarskilt upp i lagen om internationell rattshjalp (paragraf 23), som
ocksd hanvisar till tvansmedelslagen, som ger detaljerade bestammelser for
hanteringen av frysning av egendom i Finland p& begaran fran utlandet for att
genomféra ett beslut (eller om ett sadant beslut rimligen kommer att fattas) om
foérverkande (kapitel 3, paragraf 6a). Samma lag har lika detaljerade bestimmelser
for hantering av beslag i Finland efter begéaran fran utlandet.

Statistik

21. GET informerades om att det inte fanns nagra sarskilda statistiska data over
anvandningen av forverkande i samband med brott, eller om anvandningen av
tillfalliga atgarder. Regeringen har dock havdat att forverkande alltid anvands som
obligatorisk atgard nar det ar mojligt och att detta hela tiden sker regelbundet i
samband med brottsfall. Enligt de finska myndigheterna har vardet pad mutor
forverkats utan undantag under de senaste tre aren.

Penningtvatt

22. Penningtvéatt tas upp i kapitel 32 i strafflagen. Alla korruptionsbrott ar forbrott till
penningtvatt. Det bor dock noteras att missbruk av inflytande inte &ar ett brott i
Finland. De finska myndigheterna har meddelat att extraterritoriella forbrott
underforstatt omfattas i och med kapitel 1 i strafflagen och att kravet pa dubbel
straffbarhet galler forbrott. Penningtvatt av oaktsamhet tacks ocksa av denna
definition men kan endast tillampas pa fysiska personer. Penningtvatt som utfors av
upphovsmannen till forbrottet ("self-laundering”) ar befriat frAn straff och till viss del
aven penningtvéatt av inkomster utférd av en person som ingar i samma hushall som
garningsmannen. Penningtvatt bestraffas med boéter eller med fangelse i hogst tva ar
och, vid grov penningtvatt, med fangelse i hdgst sex ar.

23. Sedan juni 2003 maste enligt lagen om penningtvatt (365/2003)) en bred
uppséttning av olika naringslivsaktorer (som exempelvis kreditinstitut och finansiella
institut, inhemska och utlandska vardepappersféretag, foérsékringsbolag och -
maklare, pantbanker, lotterier, fastighetsmaklare, vardepappersdepaer, revisorer,
advokater etc.) rapportera om missténkta transaktioner till centralen for utredning av
penningtvatt (Centralkriminalpolisen). De flesta misstankta transaktionerna kommer
fran valutavaxlingskontor (> 50 %), nationella och utlandska myndigheter samt
banker. Sedan 2000 har antalet misstankta transaktioner som rapporterats in till
centralkriminalpolisen mer &n férdubblats. 2002 kom det in 2 781 anmalningar
motsvarande ett Overféringsvarde pa 703632,814 euro. Samma ar gick
centralkriminalpolisen vidare med 114 anmadlningar till férundersdkning, varav 8
handlade om revisionsbrott och inga av de 0Ovriga om Kkorruptionsbrott. Under
perioden 1994-2003 upptacktes inga korruptionsbrott bland de 496 misstankta
transaktioner som centralkriminalpolisen gick vidare med till férundersdkning.

24. Enligt férordningen om férhindrande och utredning av penningtvétt (paragraf 12)
har centralkriminalpolisen ratt att fa tillgang till den nédvandiga informationen for att
utreda penningtvatt utford av en juridisk eller fysisk person samt fran myndigheter
som utfor officiella uppdrag oavsett regler om informationssekretess.
Centralkriminalpolisen kan ocksa instélla en transaktion i max fem dagar om detta ar
nddvandigt for att utreda penningtvatt (paragraf 11).

s Fran 1997 till och med augusti 2003 rapporterades sammanlagt 90 korruptionsbrott till finska
polisen.



2003 anvandes denna tillfalliga atgard tolv gadnger och transaktioner till ett varde av 1
miljon euro installdes.

b. Analys

25. | princip ansag GET att Finland har ett stabilt rattsligt system for forverkande,
bade nar det galler egendomar och vinning av brott, vad betraffar korruptionsbrott.
Det bor dock noteras att det ar svarare att bedéma de praktiska aspekterna av
systemet, eftersom det inte finns ndgon statistik tillganglig. A andra sidan har de
finska myndigheterna havdat att férverkande undantagsldst anvands vid mutbrott.

26. Enligt bestammelserna i strafflagen (kapitel 10) far forverkande inte enbart
tilampas da en person har démts for att ha begatt en brottslig handling utan aven i
fall da han/hon inte ar straffbar eller &r undantagen straffrattsligt ansvar (in rem-
forverkandepafoljd). Finland fortjanar berom for denna bestammelse om forverkande
som inte baserar sig pa fallande dom samt for prioriteringen av begaran om
kompensation fran den krankta framfor beslut om forverkanden. Vidare valkomnade
GET det faktum att férverkande av vinning av brott — eller vardet pa vinningen nér det
galler korruptionsbrott — &r obligatoriskt. Aven utvidgat forverkande av vinning (inte
nodvandigtvis vinning av brott) ar mdjligt, a&ven om det endast kan beordras vid ett
fatal korruptionsbrott (korruption i den privata sektorn innefattas inte av detta). GET
ansag att denna atgard, som mojliggor forverkande av en domd persons egendom
helt eller delvis, bor vara ett starkt hjalpmedel i kampen mot korruption. Darfér kan de
finska myndigheterna 6vervaga mojligheten att utdka korruptionsbrotten sa att de
aven omfattar den privata sektorn.

27. GET noterade att det finns olika bestammelser i strafflagen for forverkande av
vinning av brott och for foremal. Medan den forsta alltid ar obligatorisk &r den
senaste endast obligatorisk nar det galler vapen eller andra féremal eller egendomar
vars innehav ar straffbart. Dessutom galler inskréankningar i forverkandet (kapitel 10,
paragraf 6) rérande egendomar som innehas av tredje part endast forverkan av
hjalpmedel. Kapitel 10, paragraf 8 i strafflagen innehdller ett undantag fran
férverkande av varde av ett hjalpmedel vid brott om gérningsmannen visar att
foremalet eller egendomen har forstorts eller forbrukats. GET ansag att det sarskilt
nar det galler korruptionsbrott ibland kan vara svart att faststalla huruvida en muta
bor anses som hjalpmedel vid ett brott eller vinning av ett brott. Nar denna rapport
antogs forklarade man dock att en muta alltid betraktas som vinning av
korruptionsbrottet enligt praxis i Finland, aven da mutan inte godtas av den person
som erbjuds mutan.

28. De lagliga bestammelser som innefattas av tvangsmedelslagen (kapitel 3 och 4)
ar tillrackliga for att tillfalligt beslagta foremal och egendomar samt frysa vinning av
korruption. Denna lag innefattar aven ett sarskilt forfarande vid bradskande fall och
ett havande av de tillfalliga atgarderna da det inte langre finns nagon anledning att
halla kvar dem. Dessutom innehaller férordningen om férhindrande och utredning av
penningtvatt mojligheten att stoppa en transaktion under fem arbetsdagar om detta
ar nodvandigt for att utreda penningtvatt. GET anser alltsa att lagstiftningen sorjer for
ett sunt och vélbalanserat system, som uppfyller internationella standarder. Det bor
dock papekas att de brister som namnts tidigare i denna rapport nar det galler
forverkande utan tvivel dven kan forsvaga systemet med tillfalliga atgarder. P& grund
av det laga antalet korruptionsfall i Finland har anvandningen av tillfalliga atgarder
och forverkande varit begransad och erfarenheterna bland polis och aklagare av
dessa atgarder ar darfor begransad. Darfor ger GET rekommendationen att goéra
Okade satsningar pa specialutbildningar for poliser och aklagare om forverkande och
tillfalliga atgarder i samband med korruptionsbrott och dari anvander sig av
erfarenheter fran andra lander i den man det ar mojligt.

29. Den finska lagstiftningen innehaller en rad atgarder som kan vidtas under
utredning av korruption och penningtvétt. GET ser det som positivt att polisen och
aklagarvasendet har tillgang till bankregister, handelsregister och finansiella register
och att dessa kan beslagtas och laggas fram som bevis i ratten. Vissa sarskilda



utredningstekniker kan anvandas nér man utreder korruption och penningtvatt, men
endast pa ett mycket begransat satt. Det forsta forbehdllet tas upp i
tvangsmedelslagen i forteckningen Gver brott i samband med vilka dessa atgarder
kan godkannas. Enligt GET:s tolkning tacks endast grovt tagande av muta, tagande
av muta som riksdagsledamot och grovt bokforingsbrott bland korruptionsbrotten av
kapitel 4 (forutsattningar for teknisk observation), medan andra sarskilda
utredningstekniker inte kan anvandas vid nagra korruptionsbrott. Den andra mdéjliga
begransningen ar forbehallet att dessa utredningstekniker endast far anvandas om
den information man far tillgang till kan anses vara mycket viktig for utredningen av
brottet. Det ar fortfarande okant for GET hur denna bestdmmelse tolkas i praktiken
och om, till exempel, information om gérningsmannens egendom skulle anses som
viktig i utredningen av brottet. GET skulle vilja dra uppmérksamhet till paragraf 23 i
den straffrattsliga konventionen och korruption, som innefattar skyldigheten att tillata
anvandning av sarskilda utredningstekniker for att underlatta insamlingen av bevis i
samband med alla korruptions- och penningtvéattbrott och att identifiera, spara och
beslagta féremal och egendomar samt vinning av korruption eller tillgangar av
motsvarande varde. Som man kan se ovan ar den finska lagstiftningen inte helt
anpassad till dessa krav. GET noterade dock att GRECO i sin rapport fran den forsta
utvarderingsomgangen rekommenderade Finland att inkludera korruption i listan éver
brott i samband med vilka dessa utredningstekniker far anvandas och att man héll pa
att vidta atgarder rérande detta. Detta bor innebéara att sarskilda utredningstekniker
far anvandas i samband med korruptionsbrott och penningtvatt aven for att
identifiera, spara och beslagta foremal och egendomar samt vinning av korruption.
30. GET noterade med tillfredsstallelse att Finland &r avtalsslutande part i alla
relevanta internationella konventioner pad omradet straffratt, och darfor kan dra nytta
av och pa ett effektivt satt bidra till det internationella samarbetet kring brottsfragor.
Lagen om internationell rattshjalp i straffrattsliga arenden tillsammans med de
relevanta bestammelserna i tvangsmedelslagen utgor en tillracklig rattslig grund for
att hantera bade forverkandeatgarder och tillfalliga atgarder.

31. De bestdmmelser i strafflagen som nyligen antagits om penningtvatt ar formellt
sett i linje med paragraf 6 i konventionen om penningtvatt (ETS 141) och artikel 13 i
straffrattsliga konventionen om korruption.

Dessa tacker in tvatt av vinning fran alla brottsliga handlingar och dven oaktsam
penningtvatt, och darfor skulle man ocksa kunna anvanda en uppsattning
forebyggande och repressiva atgarder i kampen mot korruption. GET informerades
dock om att konventionen om penningtvatt séllan anvands i praktiken och endast fem
fall av begéaran har skickats och ingen har tagits emot pa basis av denna konvention
under de senaste fem aren. Darfor ar det svart att utvardera hur effektivt det
internationella samarbetet &r i praktiken nar det galler sambanden mellan
korruptionsbrott och penningtvétt. | detta sammanhang noterade GET fdljande
smarre brister som de finska myndigheterna bor ta i beaktande. Det faktum att
missbruk av inflytande inte ar ett brott kan satta kéappar i hjulet for rattslig hjalp till
andra lander néar det galler detta brott och “self-laundering” bor inkluderas i
penningtvattbrott eftersom den person som gjort sig skyldig till korruption med stor
sannolikt &ven tvéttar vinningen sjélv. De finska myndigheterna har bestridit denna
standpunkts. Strafflagen faststaller samma straff for penningtvatt som begatts
avsiktligt (kapitel 32, paragraf 6) och av oaktsamhet (kapitel 32, paragraf 9). |
definitionen grov penningtvatt (kapitel 32, paragraf 7) finns det dessutom tva fraser,
narmare bestdmt "synnerligen vardefull egendom” och "sarskilt planmassigt” som
anvands utan att forklaras narmarer. Detta gar inte endast emot principen om “lex
certa” men kan &ven orsaka problem i praktiken, eftersom en del av
utredningsbefogenheterna och de foreskrivna paféljderna ar beroende av detta.



lll. TEMA Il — OFFENTLIG FORVALTNING OCH KORRUPTION

a. Redogorelse dver situationen

Definition av statlig myndighet/férvaltning

32. Offentliga forvaltningar &r organisationer som utévar direkt offentlig makt pa
statlig, regional och kommunal niva. Offentlig makt kan dven utdvas genom indirekt
offentlig férvaltning och offentlig férvaltning via ombud (icke statliga organ som utévar
offentlig makt).

Offentlig makt innefattar aven att etablera normer. Det omfattar ocksa juridiska och
administrativa beslut rorande individers réttigheter och skyldigheter. Funktioner som
polisarbete, skuldsanering och beskattningsverksamhet samt myndigheternas ratt att
belagga utomstaende med officiella sanktioner (d.v.s. vitesforelaggande) utgor
karnomradena for den offentliga makten. Lagstiftningsmassig eller juridisk makt utgor
inte en del av de administrativa uppgifterna.

33. Grundlagen innefattar bestdmmelser om statsforvaltningens allménna
organisering, de allménna principerna for statliga organ (paragraf 119) och den
administrativa indelningen (paragraf 122). | grundlagen behandlas &ven
férutsattningarna for hur administrativa uppgifter ska delegeras till enheter utanfér de
offentliga myndigheterna for att se till att rattstatsprincipen féljs aven inom indirekt
offentlig férvaltning. Delegering sker i regel pa lagstiftningsmassig vag, och nar det
galler betydande maktbefogenheter, endast till statliga organ.

Antikorruptionspolicy

34. De grundlaggande principerna som syftar till att uppréatthalla en solid offentlig
férvaltning i Finland tas upp i grundlagen, lagstiftningen och i olika beslut. Dessa
texter utgor principerna for den offentliga férvaltningen i Finland. | grundlagen tas de
grundlaggande rattigheterna och frineterna upp (kapitel 2) samt skydd mot missbruk
av offentlig makt. Dessutom tillhandahaller statstjainstemannalagen (750/1994) ett
ramverk for hur staten ska agera i utdvandet av sitt uppdrag genom att beldgga
myndigheter och statstjgnsteman med allmanna krav. Lagen om kommunala
tjansteinnehavare (304/2003) ar motsvarande lagstiftning for tjiansteman pa lokal
nivd. Det finns dock ingen uttalad strategi mot korruption for den offentliga
forvaltningen. Det bor tillaggas av finska regeringen ar 1999 gav ut ett
policydokument mot den "grda ekonomin”, vilket aven innefattar korruption.

6 De finska myndigheterna har havdat att det faktum att missbruk av inflytande inte &r ett brott inte
nddvandigtvis hindrar rattslig hjalp till frammande stater eftersom missbruk av inflytande ofta kan
bestraffas under ett annat brott, till exempel som medbrottsling. Den enda begransningen ar dock
att tvdngsatgarder inte kan tillampas nar det galler missbruk av inflytande.

7 Under besoket pad plats informerades GET om att ovan namnda fraser bor definieras av
domstolarna men kunde inte ge nagra konkreta definitioner. | sina synpunkter pa& utkastet till
rapporten angav myndigheterna att anvandningen av sddana fraser hor till deras standardmetoder
vid antagandet av lagar och att definitionerna kan hittas i det férberedande materialet till varje lag.



Genomsynlighet i den offentliga forvaltningen

35. De allménna principerna om 6ppenhet, genomsynlighet och offentlighet inom den
offentliga férvaltningen betraktas som den framsta garanten mot korruption i Finland.
Enligt grundlagen (paragraf 10) har alla ratt att fa tillgang till offentliga handlingar och
alla handlingar ar offentliga savida man inte har fattat ett beslut om
sekretessbelaggning. Ett sddant beslut maste grunda sig pa lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet (621/1999), som raknar upp principerna for hur man
sekretessbelagger ett dokument. Om endast en del av en handling &r
sekretessbelagd ska man fa tillgang till resten av handlingen om mdjligt. Lagen
innefattar ocksa bestammelser om hur ratten att fa tillgang till offentliga handlingar
ska utbvas i praktiken. Det innefattar myndigheters skyldighet att se till att
informationen finns tillganglig. Offentliga handlingar finns till stor del i elektronisk
form.

Man kan anstka om att fa tillgang till handlingar pa olika satt: muntligen, via telefon,
skriftligen, via e-post eller genom att bestka myndigheten. Handlingarna gors
tillgangliga till det pris det kostar att f fram dem.

36. Radgivning mellan offentliga myndigheter och samhallet har sakerstallts genom
en rad allmanna och sarskilda lagar for att framja interaktionen. Myndigheterna &r
skyldiga att ge ut information i frdgor som kan ha omfattande betydelse och som kan
paverka villkoren for ett stort antal manniskor (Forvaltningslagen, paragraf 13).
Kommunallagen innehaller ocksa ett liknande villkor (paragraf 29). De finska
myndigheterna har ocksa hanvisat till markanvandnings-, och byggnadslagen
(132/99) i enlighet med vilken radgivningen med myndigheterna, markagarna och
invanarna anvands.

Kontroll av offentlig férvaltning

37. Beslut av offentliga myndigheter — statliga eller lokala — som berér en enskild
medborgare eller samhéllsgrupp kan 6verklagas hos forvaltningsdomstolen (i sista
hand hogsta forvaltningsdomstolen).

38. Inom den statliga forvaltningen kan vem som helst som ett beslut riktar sig till
eller vars rattigheter, skyldigheter eller intresse direkt paverkas av ett beslut
overklaga ett beslut infor domstol. Overklagan kan grundas p& dess innehéll och
format. En myndighet kan ocksd Overklaga ett beslut som fattats av en annan
myndighet for att skydda ett allmant intresse inom dess kompetens.

39. Enskilda personer som paverkas av ett beslut fattat av en kommunal férvaltning
kan ansbka om rattelseyrkande och/eller genom kommunalbesvar hos
férvaltningsdomstolen (paragraf 89 och 90, kommunallagen). Rattelser &r en
kommuns interna system for att omprova ett beslut pa grundval av att beslutet ar
olagligt eller for att det & andamalsenligt. Overklagningar kan dock endast goras pa
grundval av att beslutet ar olagligt. Dessutom bor man vara uppmarksam pa att vem
som helst som ingar i ett lokalt samhalle, oavsett om de ar parter eller ej kan
Overklaga ett beslut fattat av en lokal myndighet.

40. Av historiska skal finns det tva oberoende ’lagens véaktare” i Finland,
justitiekanslern och riksdagens justittombudsman (paragraf 108 och 109 i
grundlagen). Deras uppdrag ar till stor del 6verlappande. Uttver plikten att dvervaka
att regeringens och presidentens handlade ar lagenligt ©vervakar bada
institutionerna dalig forvaltning hos offentliga myndigheter. Ombudsmannen och
justitiekanslern kommer 6verens om en fordelning av arbetet (fran fall till fall). De far
in klagomal fran allmanheten och har liknande utredningsmetoder och befogenheter
till sitt forfogande; att uttrycka en synpunkt till myndigheter/statstjinsteman, ge en
tillrattavisning till en statstjansteman och beordra att ett atal vacks. Bada
myndigheterna kan hantera klagomal rérande korruption, men GET fick veta att det
ar sallan som sadana fall forekommer. Antalet fall de senaste aren ar stabilt; ar 2003
fick justitiekanslern in cirka 1 400 fall och ombudsmannen 2 800 fall; 15-18 procent
av dem ledde till kritik.



Rekrytering, yrkeskarriar och forebyggande atgarder

41. De allménna villkoren for uthamning till offentliga tjanster tas upp i grundlagen, i
enlighet med vilken de allmédnna utndmningsgrunderna for offentliga tjanster ar
skicklighet, formaga och beprovad medborgerlig dygd (paragraf 125 (2)). Dessa
utnamningsgrunder géller bade statliga och lokala myndigheter. Urvalsprocessen
innefattar foljande steg: analys av de uppdrag som ingar, inbjudnings- och
ansokningsforfarande, mottagande av ansodkningar, behandling av ansdkningar,
forsta urval av personer till anstéliningsintervju, strukturerade intervjuer,
lamplighetsutvardering (om tillampligt), erbjudande om anstalining, meddelande om
eventuella kapitalintressen eller anknytningar, l&karundersékning (om tillampligt),
anstéllning och meddelande till sokande. Med undantag av meddelande om
eventuella kapitalintressen eller anknytningar &r detta ett lampligt forfarande for att
tillsatta alla typer av offentliga tjanster. Nar det galler tillsattning av hoga
regeringstjansteman tillampas en etisk och moralisk kod i urvalsprocessen.

42. Lagen om sé&kerhetsutredningar (2002/177) som stiftades nyligen innehaller
bestammelser om att kolla upp bakgrunden hos de personers som soker till en tjanst
eller praktiktjanst eller som &r anstéllda. Det dvergripande syftet med lagen &r att
varna om sakerheten i Finland.

43. GET fick veta att det ar typiskt att statlig och kommunal forvaltning anordnar
forberedande utbildning for nya tjansteinnehavare. Dessa utbildningar innefattar
allman arbetsplatsorientering och nya tjansteinnehavare informeras &ven om
situationer som &r sarbara for korruption. Amnen som har med etk inom offentlig
forvaltning att gora ingar aven i larandet i arbetet.

Intressekonflikter

44. | statstjanstemannalagen, paragraf 8 a, faststdlls det att hogt rankade
statstjansteméan, innan de anstélls, ska redogdra for sin inblandning i
affarsverksamhet, aktieinnehav i foretag, personliga skulder, egendomar, bisysslor
etc. Enligt statstjanstemannalagen (paragraf 18) far en statstjansteman inte ha nagon
bisyssla utan tillatelse och han/hon maste meddela den berérda myndigheten om
detta. En sadan tillatelse, som alltid kan aterkallas, grundar sig pa en riskbedomning
av vilken paverkan bisysslan har pa statstjanstemannens opartiskhet och
arbetsprestationer.

45, Paragraf 18 i lagen om kommunala tjdnsteinnehavare innefattar principer for
bisysslor som liknar dem som galler for statstjansteman. Dessutom finns det
bestammelser i kommunallagen (paragraf 35 och 36) med syfte att foérhindra
personer som ar involverade i affarsdrivande samfund etc. att valjas till
kommunstyrelser om samfundet kan ha véasentlig nytta av denna position. Valda
lokala tjansteman, medlemmar i kommunfullméktige, revisorer och kommunala
tjansteinnehavare far inte hantera arenden som personligen berér dem sjalva eller
deras slaktingar.

46. Det finns inga sarskilda bestdmmelser om arbetsrotering bland personalen som
ar anstalld inom statlig eller kommunal forvaltning. Inom tullvdsendet har man dock
anvant sig av rotering for att undvika intressekonflikter.

Rotering anvands aven inom underrattelsetjansten. | allméanhet uppmuntras rérlighet
bland personalen som ett medel for att bygga upp kompetens snarare an att undvika
intressekonflikter.

47. Det finns inga mekanismer for att hantera situationer da statstjansteman lamnar
sin tjanst och évergar till den privata sektorn. GET fick veta att man har diskuterat att
vidta atgarder pa detta omrade i Finland, men att man inte kommit fram till nagra
konkreta resultat.

Gavor/formaner

48. Enligt statstjanstemannalagen (paragraf 15) far en tjansteman inte fordra,
acceptera eller ta emot en ekonomisk eller nagon annan férman, om detta kan
forsvaga fortroendet fér honom eller myndigheten. Bedomningen av om gavan far tas



emot gors enligt en utomstdendes synpunkt och inga sarskilda vardemassiga
begransningar har faststallts.

49. Enligt paragraf 17 (3) i lagen om kommunala tjansteinnehavare far en
tjansteinnehavare inte krava, ta emot eller acceptera en ekonomisk eller nagon
annan forman om vilken bestams i 40 kap. strafflagen (mutforseelse).

Etik och etiska koder/uppférandekoder

50. De etiska varderingarna inom den offentliga forvaltningen och bland
statstjanstemannen ar grundade pa principer som tas upp i grundlagen, sarskilda
bestammelser och andra texter som innehaller principer for gott styre. Darfor
fungerar bestammelserna i statstjainstemannalagen som uppforandekod for
statstjansteman och lagen om kommunala tjansteinnehavare for lokala tjansteman.
Vidare tar forvaltningslagen upp huvudprinciperna for det administrativa forfarandet,
besluten och framlaggande av dokument etc. Enligt denna lag ska de grundlaggande
principerna inom forvaltning véagledas av formella principer rérande jamlikhet,
lagenlighet, opartiskhet, proportionalitet och férutseende.

51. 2001 antog regeringen ett principbeslut om personalpolicyn for de statligt
anstallda, enligt vilket offentliga uppdrag bor baseras pa varderingar och hoga etiska
principer. For att implementera detta beslut har finansministeriet (Statens
arbetsmarknadsverk) lanserat ett projekt som har som syfte att bibehalla och framja
en hdég moral bland statstjansteméannen inom de statliga enheterna genom att hitta
satt att inforliva varderingar i den praktiska verksamheten. Resultaten av projekten
bestar av erfarenheter av fem forsoksavdelningar och slutsatserna fran
arbetsgruppen som satt pa vilka varderingar omsatts till bra tillvagagangssatt i
praktiken. Dessutom forberedde finansministeriet en publikation i vilkken man
sammanstallde de gemensamma varderingarna samt en diskussion om hur viktiga
dessa var i det dagliga arbetet och de huvudsakliga rattigheter och skyldigheter som
statliga myndigheter och personal har.

52. 2002 startade Statens arbetsmarknadsverk ett program for unga
yrkesverksamma inom statlig férvaltning ("Vanuatu”), som innefattar ett sarskilt
program for e-larande ("Valtio-woppi”) om varderingar, etik, gott styre och utbildning
inom arbete inom lagstiftnings- och forvaltningsomradet etc. "Valtio-woppi’-
programmet var 6ppen for alla ministerier och for preliminar anvandning varen 2003.
Dessutom planerar man att inkludera varderingar och etk i ledarskapsutbildningen
samt i utbildning av annan personal inom statsférvaltningen.

53. Pa lokal nivd har Kommunala arbetsmarknadsverket faststallt riktlinjer for
personalstrategin inom denna sektor, men inga aspekter rérande korruption ingick.
1993 sammanstallde Finlands kommunférbund emellertid en publikation om god
kommunal férvaltning och etiska principer i praktiken. Publikationen innefattar en rad
principer for god forvaltning, som understryker varderingar som genomsynlighet,
oberoende, integritet och ogynnsamma forbindelser.

54. Det finns olika riktlinjer rérande yrkesetik for halsosektorn. Lagen om
yrkesbildade personer inom héalso- och sjukvarden (559/1994) innefattar, inter alia,
ett forbud mot att anta mutor, vilket leder till paféljder. Rattsskyddscentralen for
halsovarden har ansvar for tillsynen av verksamheten inom denna sektor.
Lakemedelslagen (395/1987), som innehaller bestammelser om marknadsféring av
lakemedel, innehaller en bestammelse om att gastfriheten mot sjukvardspersonal nar
det galler marknadsforing av lakemedel maste vara skalig. Lagen forbjuder ocksa
personal att forsoka utverka eller ta emot kopframjande férmaner eller gavor som ar
férbjudna (mutor). Lakemedelsverket kontrollerar att lagen efterfdljs. Dessa
bestammelser ar baserade pa EU:s direktiv 2001/82/EEG.

55. De offentliga upphandlingsforfarandena faststélls i lagen om offentlig upphandling
(1505/92) och en rad andra forordningar som ger vagledning for statstjanstemannens
uppférande, baserat pa EU:s direktiv 93/36/EEG, 93/37/EEG, 93/38/EEG och
92/50/EEG.



56. Poliser ar statstjansteman och maste iaktta de allmanna reglerna for
statstjansteméan. Polisens hogsta ledning har dessutom publicerat "Hyvan
poliisitoiminnan julistus” (deklarationen om gott polisarbete), som har distribuerats till
alla polisstationer. Denna forklaring bestar av 15 olika etiska regler som ska tillampas
i polisarbetet, till exempel att "Poliser ska vara &rliga, réattvisa och effektiva och inte
agera i eget intresse nar de ar i tjanst” (regel 4), 6ppet informera allmanheten (regel
7) och félja nationellt standardiserade och allmént godtagna forfaranden (regel 10),
etc. Vidare har allménna principer for polisens verksamhet som antagits av polisens
hogsta ledning ocksa offentliggjorts med malet att informera allmanheten om vad de
kan vénta sig av polisen. | denna folder tydliggors polisens yrkesméssiga framtoning
och den innehaller allmanna anvisningar for enskilda poliser om korrekt uppférande.
Dessutom maste varje polis svara en ed eller gora ett sarskilt tillkannagivande efter
att ha gatt ut polisskolan for att betona varderingar som integritet, arlighet och
professionalism i det dagliga polisarbetet.

57. Utvecklingspolitiska avdelningen vid utrikesministeriet har sammanstallt
dokumentet "Korruption vastaisen toiminnan késikirja” (handbok om bekdmpande av
korruption), som har som syfte att géra kampen mot korruption till en integrerad del
av utvecklingssamarbetet. Handboken tar aven upp omfattningen av inférandet av
administrativa korruptionsbekampande lagar pa omradet.

Rapportera korruption

58. Den finska lagstiftningen innehaller inga sarskilda bestammelser om rapportering
av tjanstefel/korruption nar det galler statstjansteman. GET fick dock veta att det
finns en allman regel om att en tjansteinnehavare normalt &r ansvarig for att
rapportera olaglig verksamhet som han/hon upptécker. Lagen om kommunala
tjansteinnehavare (paragraf 47) innehaller skyldigheten att rapportera 6vertradelser (i
valgrundade fall) till polisen utan dréjsmal.

Disciplinara forfaranden och péaféljder

59. | enlighet med statstjanstemannalagen far en myndighet som har anstallda vidta
"administrativa atgarder” (termen "disciplinara” ersattes av "administrativa” 1994) mot
en statstjansteman som inte utfor sin plikt pa korrekt satt. Paféljderna ar en skriftlig
varning, permittering eller upplosning av tjansteforhallandet. Samtliga dessa atgarder
maste provas i domstol. Brottmal och administrativa forhandlingar kan paga

samtidigt.
60. Detsamma galler tjansteman anstéllda av lokala myndigheter. Detta regleras
dock i kommunallagen och lagen om kommunala tjansteinnehavare. En

kommunstyrelse kan avstanga en tjansteman under utredning/rattegdng dven om
brottet begatts utanfor tjansten. GET fick veta att sedan 1996 har det inte forekommit
nagra fall av disciplinara forfaranden i den kommunala sektorn.

b. Analys

61. GET:s allmanna intryck var att Finland har en valfungerande offentlig férvaltning
som bestar av ett etiskt och genomsynligt system. Samtidigt observerade GET att
bestdmmelserna rérande offentlig makt inte alltid betonar riskerna for korruption och
behovet av standig uppmarksamhet. Detta ar till stor del forstaeligt i lijuset av den
mycket ringa forekomsten av upptickta korruptionsfall och den allmént godtagna
uppfattningen om Finland som ett av de minst korrupta landerna i véarlden.

62. Det sedan lange etablerade systemet med fri tillgang till information i Finland ar
férmodligen en central faktor bakom att korruptionsverksamhet verkar vara en
ovanlig foreteelse i landet. Bestdmmelserna rorande genomsynlighet (framst i
grundlagen och lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet) géaller alla
forvaltningsnivaer och ger inte endast tillgang till alla offentliga handlingar som
huvudregel, utan innebar en skyldighet for myndigheterna att proaktivt forse
allmanheten med information. GET sdg inga tecken pa att den flitiga anvandningen
av elektronisk kommunikation inom offentlig férvaltning pa nagot satt begransade
genomsynligheten, snarare det motsatta. Finland fortjanar berém fér sin princip om
ett genomsynligt e-styre.



63. Det finns ett grundlagsenligt och rattsligt ramverk for att understddja den
allmanna policyn av en solid offentlig forvaltning i Finland, som till viss del aven
innefattar korruptionsbekampande atgarder av olika slag. Det finns dock ingen
allman antikorruptionsstrategi for detta syfte.

A andra sidan noterade GET att Finland har kommit fram med flera initiativ om god
forvaltning. Pa central niva ar pilotprojekten inom olika instanser som har som syfte
att etablera etiska principer mycket viktiga tecken pa dessa prioriteringar. Det ar
planerat att projekten ska foljas upp med publikationer och utbildning. Vidare finns
det etiska riktlinjer inom vissa omraden som anses sarskilt sarbara for korruption,
som halso- och sjukvardssektorn samt offentlig upphandling. Detta galler dven
polisen. P& lokal niva har en handbok om allman etik uppdaterats. Det finns alltsa
flera initiativ for att starka etiken inom den offentliga forvaltningen i Finland. GET
ansag att denna process med tillhérande utvarderingar ar mycket intressanta.

64. Finland har tillkannagivit att offentlig upphandling ar ett omrade som ar sarskilt
sarbart for korruption, aven om fa fall av korruption har férekommit. Enligt de finska
myndigheterna gor den okade utlokaliseringen och privatiseringen bade pa statlig
och lokal niva det viktigt att kontrollera denna process, i synnerhet pa lokal niva dar
det exempelvis kan finnas starka band mellan féretagare och det lokala styret.
Statens revisionsverk, som dvervakar offentlig upphandling, har upptéckt och vidtagit
atgarder i ett fatal fall av pastadd korruption. Man papekade dock att det inte alltid var
mojligt att vidta atgarder i mindre viktiga fall av otillfredsstéllande anbudsférfaranden,
i synnerhet pa lokal niva. Vidare hade marknadsdomstolen, som ar behérig domstol i
dessa fall, upplevt att antalet klagomal tkat.

Kommunférbundet har nyligen utarbetat riktlinjer for upphandlingsforfaranden pa
kommunal nivd. GET, som ar lyhord for papekandena om sektorns sarbarhet,
upptéckte ett behov av att néara félja utvecklingen inom den offentliga forvaltningen
nar det galler offentlig upphandling, i synnerhet pa lokal niva, och att atgarder for att
undvika otillborligt inflytande 6ver den processen bor inféras i den man den ar
majligt.

65. GET var generellt ndjda med systemet for personalpolicy. Gruppen konstaterade
att det finns en bred uppsattning atgarder for att forhindra otillborligt inflytande Gver
statstjansteman pa saval statlig som lokal niva. Aven om tjansteman pa statlig niva
inte ar skyldiga att rapportera tjanstefel/korruption de upptéacker i tjansten finns det en
sadan skyldighet pa lokal nivd. GET rekommenderar att man infor tydliga
regler/riktlinjer och utbildning for statstjansteman nar det galler rapportering av
misstankar om korruption inom statlig férvaltning.

66. GET noterade att det inte finns nagra regler for statstjansteman som overgar fran
statlig till privat sektor och fick veta att det ar en frdga som diskuterats i Finland utan
att man uppnatt nagra konkreta resultat. GET ansag att detta ar en fraga som blir allt
viktigare, i synnerhet som offentliga tjanster narmar sig den privata sektorn allt mer.
GET rekommenderar att man infor tydliga regler/riktlinjer for situationer da statliga
tjansteman oOvergar till den privata sektorn ("pantouflage”) for att undvika
intressekonflikter.

IV. TEMA Il - JURIDISKA PERSONER OCH KORRUPTION

a. Redogorelse 6ver situationen

67. Det finska rattssystemet definierar olika typer av juridiska personer, bade privata
och offentliga. Alla bolagsformer (6ppna bolag, kommanditbolag och aktiebolag)
samt registrerade foreningar och stiftelser ar juridiska personer. Juridiska personer
har full rattskapacitet och kan erhalla rattigheter, inga avtal och utgora en av parterna
i domstol och hos andra myndigheter.

68. De vanligaste bolagsformerna i Finland &r aktiebolag, handelsbolag, andelslag
och enskilda firmor. | slutet av 2002 fanns det mer &n 232 000 aktiebolag, 65 000
handelsbolag, 2 900 andelslag och 132 000 enskilda firmor registrerade. Dessa ar
juridiska personer bortsett fran enskilda firmor, som utgoérs av sjalva foretagaren.



69. Ett aktiebolag (Aktiebolagslagen) ar ett kapitalbolag. Dess aktiedgare, som inte ar
personligen ansvariga for bolagets ataganden, kan besta av en eller flera juridiska
personer. Minst en av grundarna till foretaget maste som huvudregel vara varaktigt
bosatt i Europeiska ekonomiska samarbetsomradet. En person som ar
omyndigférklarad eller som har forsatts i konkurs eller belagts med naringsférbud far
inte bilda bolag.

Ett privat aktiebolag maste ha ett aktiekapital pA minst 8 000 euro och ett publikt
aktiebolag 80 000 euro. Ett aktiebolag bildas genom registrering.

70. Ett 6ppet bolag (lagen om 6ppna bolag och kommanditbolag) maste besta av
minst tvd bolagsman. A kommanditbolag maste bestd av minst en ansvarig
bolagsman och en tyst bolagsman. Bade fysiska och juridiska personer kan vara
bolagsman. | 6ppna bolag har bolagsménnen obegransad ansvarighet for bolagets
skulder, medan ansvarigheten for en tyst bolagsman i kommanditbolag begrénsas till
den investering som gjorts i foretaget. En person som ar belagd med néaringsférbud
kan inte fungera som bolagsman i 6ppna bolag eller som ansvarig bolagsman i ett
kommanditbolag. Minst en av parterna i Oppna bolag eller de ansvariga
bolagsmannen i ett kommanditbolag maste som huvudregel vara varaktigt bosatt i
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet. Ett bolag blir till genom ett avtal mellan
bolagsmannen, dock maste det registreras.

71. Ett andelslag (Lagen om andelslag) ar en sammanslutning utan forutbestamt
medlemsantal eller andelskapital och har som syfte att stédja medlemmarnas
ekonomi eller naringsutévning genom att tillhandahalla verksamhet och tjanster till
medlemmarna. Medlemmarna i ett andelslag &r inte personligen ansvariga for
andelslagets forpliktelser. Ett andelslag kan bildas av minst tre fysiska personer eller
sammanslutningar, stiftelser eller andra juridiska personer. Stiftarna maste bli
medlemmar i andelslaget. Den som &ar omyndig eller forsatt i konkurs far inte vara
stiftare. Andelslaget bildas genom registrering.

Registrering och genomsynlighet

72. Patent- och registerstyrelsen ar ansvarig for  handelsregistret
(handelsregisterlagen), som tacker hela landet. Registreringskontoren och
arbetskrafts- och naringscentralerna ar behoriga myndigheter pa lokal niva.

73. | samband med anstkan om registrering ska man bifoga flera olika handlingar.
Nar det galler exempelvis aktiebolag sa ska till exempel stiftelseurkunden, protokollet
fran det konstituerande motet, bolagsordningen och protokollet fran styrelsemotet
bifogas.

Foretagen far ett FO-nummer sd snart deras etableringsanmélan har inforts i
registret. Deklarationsférfarandet fornyades den 1 april 2001, da Foretags- och
organisationsdatasystemet FODS som upprattades gemensamt av patent- och
registerstyrelsen och skatteférvaltningen inférdes. Denna reform innebar att ett
foretag kan rapportera om all information som beror foretaget pa ett och samma
formular. Utéver en grundlaggande anmalan maste ett féretag skicka in uppgifter om
andringar till handelsregistret och anméalan om verksamhetens upphérande om det &r
nodvandigt. Handlaggningstiden fér anmalningarna uppgar till hogst tre veckor.

74. Registret kontrollerar inte enbart de formella kraven pa ansokningen utan aven
kraven pa laglighet och de uppgifter som lamnas in, stallningen for de personer som
anges som medlemmar i styrelsen och de verkstédllande direktorerna.
Personuppgifterna jamférs med uppgifterna i befolkningsregistret.

Utlanningar maste kunna bevisa sin identitet (pass etc.). Andringar i
personuppgifterna uppdateras kontinuerligt. Om grundaren till ett féretag ar en
juridisk person kontrolleras denna juridiska person mot andra register, som
féreningsregistret. Om en person som inte &r finsk medborgare inte finns med i
befolkningsregistret maste en kopia av hans/hennes pass/identitetsbevis skickas in
till handelsregistret. En ofullstandig anstkan bromsar registreringen.

75. Handelsregistret ar ett 6ppet, offentligt register. Denna Oppenhet géller &ven
féretagsdokument som skickas in till registret. Genom FODS-informationstjanst (som



infordes 2001) kan vem som helst utan kostnad fa tillgang till registeruppgifter om
finska foretag via Internet. Denna tjanst gor det aven maojligt for vem som helst att fa
tillgang till foretagsregister hos skatteforvaltningen.

76. | enlighet med aktiebolagslagen ar aktiebolags férteckningar dver aktiedgare och
antalet aktier de innehar offentliga handlingar som maste finnas tillgangliga pa ett
foretags huvudkontor och vem som helst har réatt att ta kopior av dessa handlingar till
sjalvkostnadspris. Vidare ar aktiebolag och i viss utstrackning andra juridiska
personer forpliktigade att publicera sina finansiella rapporter och skicka in dem till
patent- och registerstyrelsen for registrering (offentlig handling).

Juridiska personers ansvarighet

77. Strafflagen tar sedan 1995 upp straffansvar for juridiska personer (kapitel 9), det
vill saga ett samfund, en stiftelse eller annan juridisk person. Darpa foljande
lagadndringar rérande samfundsansvar infordes 2001, 2002 och 2003. En juridisk
person har straffansvar "om nagon som hor till ett av dess lagstadgade organ eller
annars hor till dess ledning eller utdvar faktisk beslutanderatt inom den juridiska
personen har varit delaktig i brottet eller tillatit att brottet har begatts eller om i den
juridiska personens verksamhet inte har iakttagits den omsorg och forsiktighet som
kravs for att forebygga brottet” (strafflagen kapitel 9, paragraf 2 (1)). En juridisk
person kan hallas ansvarig aven da ingen fysisk person kan identifieras eller ddmas.
Om garningsmannen inte kan doémas pa grund av preskription kan samfundet inte
domas.

78. Juridiska personer kan vara straffansvariga for flera brott som innefattas i
strafflagen, daribland mutbrott och penningtvatt. (OBS! Samfundsansvar géller inte
missbruk av inflytande, vilket inte ar ett brott enligt finsk lag).

Pafolider

79. Juridiska personer kan endast domas till "samfundsbot” (850-850 000 euro). Om
fler &an ett brott begatts kan foretaget domas till en "gemensam samfundbot” Sedan
den 1 april 2003 ar det obligatoriskt att doma ut paféljd till en juridisk person som falls
for ett brott (fore den 1 april 2003 kunde péafdljder utdémas skonsmassigt).

Det finns en lag om ett brottsregister i vilket man sparar uppgifter om juridiska
personer som domts for brott. Registret ar endast tillgangligt for domstolar, aklagare,
férundersokningsmyndigheter, vissa tjansteman vid justitieministeriet, justitiekanslern
och riksdagens justitiecombudsman. Det fanns ingen allméan statistik att tillga for GET
om anvandningen av samfundsansvar.

Andra forfaringssatt

80. Finansinspektionen maste meddelas nar ndgon skaffar sig ett innehav pa mer an
10 procent i ett investeringsforetag. Finansinspektionen kan bestrida forvarvet om
agarna inte anses pdlitliga. Finansinspektionen kan forbjuda att en person tillsatts om
denne anses opdlitig som medlem i styrelsen for ett kreditinstitut eller
investeringsforetag eller som verkstéllande direktor, eller kréva att personen
diskvalificeras (kreditinstitutslagen).

81. Ett forbud mot att utdva naringsverksamhet kan utdémas till en privat foretagare,
en bolagsman i ett 6ppet bolag, en ansvarig bolagsman i ett kommanditbolag, en
medlem i den europeiska ekonomiska intressegrupperingen personligen samt en
medlem i styrelsen och verkstéllande direktdren for ett foretag eller en person som
betraktas som en motsvarighet till dessa personer samt de som faktiskt ar ansvariga
fér verksamheten for eller ledningen av en juridisk person. Férbudet, som utdéms av
domstol, kan inféras under en period pa mellan tre och sju ar pa grundval av att
personen i fraga i betydande utstrackning har forsummat de rattsliga forpliktelserna
som galler enheten eller har gjort sig skyldig till en brottslig handling (som inte &r
ringa), daribland korruption, samt da hans/hennes agerande/forsummelse som helhet
beddms ha orsakat skada for borgendrerna, de avtalsslutande parterna och de
offentliga finanserna, eller fér en sund och fungerande konkurrens. Det finns ett
register Over personer som ar belagda med néaringsférbud som &r Oppet for
allmanheten.



Skatteavdrag och skattemyndigheter

82. Enligt valetablerad rattspraxis tillats inte skatteavdrag for "smaorjningsbetalningar”
eller mutor (Hogsta forvaltningsdomstolens beslut KHO 1985/5265 och KHO
1957/ 11 91).

Skatteforvaltningens inblandning i att upptacka och rapportera brott

83. Alla beskattningshandlingar ar sekretessbelagdas enligt paragraf 1 och 4 i lagen
om offentlighet och sekretess i frAiga om beskattningsuppgifter (1346/1999). |

enlighet med paragraf 19 i lagen kan skatteforvaltningen utan hinder av
sekretesskyldigheten pd begaran utlamna  beskattningsuppgifter  jamte
identifieringsuppgifter om den skattskyldige till aklagar- och

forsundersokningsmyndigheter for forebyggande, utredning och atal av brott.

s Den slutliga beskattningen &ar dock offentliga uppagifter.

I enlighet med paragraf 19 i lagen kan beskattningsuppgifter lamnas ut for
forebyggande, utredning och atal av brott i enskilda fall.

84. Skatteforvaltningen ar inte skyldig att lamna ut uppgifterna pa eget initiativ till
staten eller kommunala myndigheter, andra offentliga samfund eller féreningar eller
stiftelser, om det finns anledning att missténka att en person har begatt ett skattebrott
eller annat brott for vilket det lindrigaste straffet ar fangelse i minst sex manader och
att det beddms nodvandigt att lamna ut denna information. Skatteforvaltningen kan
ocksd pa eget initiativ lamna ut beskattningsuppgifter till aklagar- och
forundersokningsmyndigheter for forundersokning och atal rérande skatte- och
bokforingsbrott samt efterféljande rattegdng. Om det vid en skatteinspektion kommer
fram uppgifter som omedelbart kraver att atal for skattebrott vacks eller att en
sakerhetsatgard vidtas fore det stadie dd man upprattar en inspektionsrapport kan
skatteinspektoren uppratta ett PM till den regionala skatteombudsmannen for att
inleda utredning av ett brottsfall eller infora séakerhetsatgéarder.

85. Dessutom finns det ett pagaende projekt i Finland for att forbattra samarbetet
mellan de myndigheter som arbetar med att forebygga "grd ekonomi” och
ekonomiska brott. Polisen, skattemyndigheterna och i vissa fall tullen och
migrationsmyndigheterna vidtar gemensamma atgéarder i detta syfte.

Bokfdringsbrott

86. Alla juridiska personer ar skyldiga att bevara bokféringsmaterialet under 6-10 ar
(bokforingslagen, kapitel 1 och 2 (10)). Bokforingsbrott (grovt eller av oaktsamhet)
tas upp i strafflagen (kapitel 30, paragraf 9 och 10). Dessa innefattar att ta in oriktiga
eller vilseledande uppgifter i bokforingen eller forstora bokforingsmaterial. Straffet &r
boter eller upp till fyra ars fangelse. Vissa mindre bokforingsforseelser tas upp i
bokforingslagen.

Revisorernas roll etc.

87. Bokforare, revisorer och/eller andra professionella radgivare ar enligt de
respektive lagarna skyldiga att rapportera misstankar om penningtvatt till behériga
myndigheter i enlighet med EG-direktiv. Det finns ocksa en skyldighet att rapportera
vissa andra brott, emellertid inte korruption.

Vidare maste en revisor som marker att en styrelsemedlem, verkstallande direktor
eller annan ansvarig person misstanks for ett brott eller for en overtradelse mot
bolagsordningen géra en kritisk notering om detta i revisionsrapporten, som darefter
blir offentlig (revisionslagen, paragraf 19).

88. Revisionslagen (paragraf 16) forpliktar alla revisorer att folja god revisionssed,
vilket innebér att inter alia félja den etiska koden for yrkesverksamma revisorer
(Internationella revisionsstandarder, I1SA).

89. GET fick ocksa veta att de finska revisionsorganisationerna har infért standarder,
som ISA-standarderna samt standarder fran IFAC (International Federation of



Accountants) och IAASB (International Auditing and Assurance Standards Board).
Vidare ar foreningen for auktoriserade revisorer i Finland, Féreningen CGR, medlem
i FEE (la Fédération des Experts Comptables Européens) och GRM-revisorer rf ar
medlem i EFAA (European Federation of Auditors and Accountants) och dessa har
forbundit sig att bekampa korruption, organiserad brottslighet etc.

b. Analys

90. Finland har ett valdefinierat rattssystem som bestar av en rad olika juridiska
personer. Dessa maste registreras, dven om registrering inte alltid ar ett krav for att
fa etablera den juridiska personen. Registreringsmyndigheten gor bade en formell
och en fysisk kontroll innan en juridisk person godkénns fér registrering och man
tittar pa data fran flera andra register ex officio under processen. Vidare uppdateras
registret kontinuerligt vad betréffar férandringar av den juridiska personen och de
fysiska personer som &r inblandade. En fysisk person med naringsférbud skulle till
exempel upptackas i samband med denna process. Alla juridiska personer har ett
eget identitetsnummer, vilket gor identifieringsprocessen enkel.

91. Framfdr allt ar den hdoga graden av genomsynlighet inom férvaltningen i Finland i
allmanhet ocksa valdigt tydlig nar det galler juridiska personer. Kraven pa
genomsynlighet nér det galler juridiska personer ar hogre &an for offentliga
forvaltningar inom det privata rattsliga faltet. Information om &gares aktieinnehav i
aktiebolag, som innehas av foretagen, ar till exempel ocksa offentliga uppgifter som
maste finnas tillgangliga fér allmanheten, enligt aktiebolagslagen.

GET sag denna omfattande genomsynlighet i systemet som en viktig garant mot
anvandningen av juridiska personer for att dolja brottslig verksamhet etc. Lagen om
naringsforbud verkar pa samma sétt.

92. GET noterade att det finns en skyldighet i enlighet med lagen om férhindrande
och utredning av penningtvatt for revisorer och andra rattsliga yrken att rapportera
om suspekta affarstransaktioner till berérda myndigheter. Inget sarskilt brott rérande
rapportering namns (férutom finansiering av terrorism). GET ansag att man inte bor
nonchalera korruption i detta sammanhang och rekommenderar att de finska
myndigheterna ser till att revisorer och andra rattsliga yrkesverksamma utbildas i att
ta korruption i beaktande vid rapportering om suspekta transaktioner.

93. GET noterade att skatteforvaltningen pa eget initiativ eller pa begéaran far lamna
ut beskattningsuppgifter for forebyggande och/eller upptéackt av brott. Vidare finns det
"gemensamma atgarder” som genomfors av skatteforvaltningen och polisen for att
forebygga olaglig ekonomisk verksamhet. Dessutom &r det inte tillatet med
skatteavdrag for "smarjningsbetalningar” och mutor.

94. Strafflagen omfattar avsiktliga bokforingsbrott och dverensstammer med artikel
14 i straffrattsliga konventionen om korruption. Strafflagen gar langre pa sa satt att
den aven omfattar brott som begatts av oaktsamhet.

95. Juridiska personer har straffansvar enligt strafflagen. Det géller nar en fysisk
person som innehar en ledande stalining inom den juridiska personen har agerat
eller underlatit att agera till den juridiska personens fordel eller pa grund av bristande
overvakning eller kontroll fran hans/hennes sida. Ansvarigheten ar inte beroende av
huruvida den fysiska personen doms for brott och utesluter inte heller brottmal mot
den fysiska personen som misstanks for brottet. Sadana forfaranden kan aga rum
samtidigt. Juridiska personers straffansvar innefattar, bland manga andra brott,
mutbrott och penningtvétt. Missbruk av inflytande, som ocksa kravs enligt artikel 18 i
straffrattsliga konventionen om korruption ar dock inte ett brott enligt finsk lag och
Finland har reserverat sig i detta hanseende nar konventionen ratificerades. GET
anser att den finska lagstiftningen om samfundsansvar éverensstammer med artikel
18 i konventionen.

96. Finsk lag tar upp obligatoriskt botesstraff for juridiska personer. Det finns ingen
tillganglig statistik om domar och straff for juridiska personer. | brist pd denna
information kunde inte GET beddma huruvida péaféljderna som namns i lagen var
effektiva, ratt avvagda och avskrackande.



97. GET noterade att det finns ett brottsregister for juridiska personer som har domts
for brott. Registret ar inte offentligt. Vissa offentliga institutioner har dock tillgang till
det. Daremot finns det ett offentligt register dver fysiska personer som belagts med
naringsforbud (som privata foretagare eller pa uppdrag av en juridisk person).

V. SLUTSATSER

98. Finland har en mycket lag nivd av fall av korruption som rapporterats och
upptackts och anses sedan en lang tid tillbaka vara ett av de minst korrupta landerna
i varlden. Landet har ett omfattande rattssystem som till mycket stor del omfattar anti-
korruptionsstandarderna i denna utvardering. Endast begréansade brister har
upptackts. Framfor allt fortjanar Finland berém for sin genomsynliga och i detta
avseende forebyggande forvaltning och e-styre.

99. Med tanke pa ovanstaende ger GRECO Finland féljande rekommendationer: i.
att gora oOkade satsningar pa specialutbildningar for poliser och aklagare om
forverkande och tillfalliga atgarder i samband med korruptionsbrott och dari anvander
sig av erfarenheter fran andra lander i den man det ar majligt (paragraf 28).

ii. att infora tydliga regler/riktlinjer for statstjansteman nér det galler rapportering av
misstankar om korruption inom statlig férvaltning (paragraf 65).

iii. att infora tydliga regler/riktlinjer for situationer da statliga tjansteman overgar till
den privata sektorn ("pantouflage”) for att undvika intressekonflikter (paragraf 66).

iv. att se till att revisorer och andra rattsliga yrkesverksamma utbildas i att ta
korruption i beaktande vid rapportering om suspekta transaktioner (paragraf 92).

100. Vidare uppmanar GRECO de finska myndigheterna att ta hansyn till de
observationer som gjorts i den analytiska delen av denna rapport.

101. Slutligen, i enlighet med regel 30.2 i arbetsordningen, uppmanar GRECO de
finska myndigheterna att presentera en rapport om implementeringen av ovan
namnda rekommendationer fére den 31 december 2005.



