GENERALDIREKTORAT I — RATTSLIGA FRAGOR
AVDELNINGEN FOR BROTTSFRAGOR

Strasbourg, 10 juli 2003 Offentlig
Greco RC-I (2003) 3E

Forsta utviarderingsomgangen

Overensstimmelserapport
for Finland

Antagen av GRECO vid det 14:e plenarmotet
(Strasbourg, 7-11 juli 2003)

GRECO :s sekretariat

Europarddet Www.greco.coe.int
F-67075 Strasbourg Cedex & +33388412000 Fax +33 3 88 41 39 55



[. INLEDNING

1. GRECO antog utvarderingsrapporten om Finland fran forsta omgangen vid det 5:e plenarmotet
(11-15 juni 2001). Denna rapport (Greco Eval | Rep (2000) 4E) publicerades av GRECO efter de
finska myndigheternas godkannande den 15 juni 2001.

2. | enlighet med regel 30.2 i GRECO:s arbetsordning l@mnade myndigheterna i Finland in sin
lagesrapport (RS-rapport) om de atgérder som vidtagits for att folja rekommendationerna den 10
mars 2003.

3. Vid det 13:e plenarmétet (24-28 mars 2003) valde GRECO, i enlighet med regel 31.1 i
arbetsordningen, ut Grekland och Lettland till att tillhandahalla rapportorer for
overensstammelseforfarandet. Till rapportorer utnamndes Petros KAKALIS fran Grekland och
Rudolfs KALNINS fran Lettland. Rapportorerna bistods av GRECO:s sekretariat

i sammanstéliningen av dverensstammelserapporten (RC-rapporten).

4. RC-rapporten antogs av GRECO efter granskning och debatt i enlighet med regel 31.7 i
arbetsordningen vid det 14:e plenarmétet (7-11 juli 2003).

5. Enligt artikel 15 paragraf 6 i GRECO:s stadgar och regel 30.2 i arbetsordningen ar malet med
RC-rapporten att utvardera de atgarder som vidtagits av myndigheterna i Finland och, i den man
det ar mdjligt, hur effektivt de fullf6ljt rekommendationerna i utvarderingsrapporten.

[Il. ANALYS

6. Som en paminnelse utfirdade GRECO atta rekommendationer fil Finland i sin
utvarderingsrapport. Efterlevnaden av dessa rekommendationer tas upp nedan.

Rekommendation i.

7. i) GRECO gav rekommendationen att 6ka statstjanstemannens medvetenhet, i synnerhet bland
dem som rimligen i hdgre grad kommer i kontakt med korrupta verksamheter, om vikten av att forbli
uppmarksam, rapportera misstankar om korruption i enlighet med éverenskomna férfaringssétt och
bistd instanser som uppratthaller lag och ordning i deras anstrangningar att upptacka
korruptionsbrott.

8. Myndigheterna i Finland har rapporterat att regeringen den 30 augusti 2001 antog en resolution
med riktlinjer fér personalpolicy inom statlig férvaltning. Dessa riktlinjer har som syfte att utveckla
en gemensam verksamhetskultur bland personalen som arbetar inom hela statsférvaltningen, som
ar grundad pa gemensamma véarderingar. Denna verksamhetskultur haller pa att utvecklas genom
regleringar, utbildning och évervakning. Overvakningen av vilken hénsyn som tas ill dessa
varderingar ska ske inom ramen fér den fortidpande utvarderingsprocessen bland personalen
(faststéllda mal och uppnadda resultat) som gdrs av den hdgre personalen genom hela
férvaltningshierarkin. Riktlinjerna berér inte direkt rapportering om misstankar om korruption.

9. Inom detta ramverk lanserades ett projekt inriktat pa att bibehalla och framja en hog etik bland
tjianstemannen inom statsférvaltningen den 11 september 2002 av finansministeriet. Projektet hade
som mal att forstarka gemensamma vérderingar och tilldampa dem i det dagliga arbetet. Fem
pilotorganisationer har valts ut fér att utveckla modeller fér god praxis (transport- och
kommunikationsministeriet, Lapplands TE-central, Centralkriminalpolisen, Jyvaskyla universitet och
Brottspafoljdsverket). Dessutom forbereder Statens arbetsmarknadsverk grundlaggande normer i
form av uppforanderegler baserade pa praktiska exempel med det 6vergripande malet att skapa en
okad medvetenhet om god praxis och statstjinstemannens ansvar. Vidare ska utbildningen for
statstjdnstemén pad hogre poster forbattras for att oka medvetenheten om god praxis. Det
overgripande malet &r att omvandla dessa varderingar till konkreta ledningsverktyg. Olika
forvaltningssektorer arbetar med att 6ka integriteten inom sin administration. Utbildningsseminarier
ar det medel som oftast anvands for detta men man haller dven diskussioner mellan olika
hierarkiska nivaer med det dvergripande malet att bekédmpa korruption.

10. De finska myndigheterna har rapporterat att det utdver de atgarder som pagar pa statlig niva
aven pagar liknande aktiviteter bland myndigheter pa lokal niva. Finlands kommunférbund, som ar
ansvarigt for korruptionsbekdmpande atgérder pa lokal och regional niva, publicerade redan 1993
etiska riktlinjer for valda tjanstemén och statstjansteman, "Hyva kunnallinen hallintotapa: eettiset
periaatteet kaytdnndssa™. Lagstiftningen for offentlig upphandling finns sedan 1970-talet.
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For narvarande fokuserar de lokala myndigheterna pa att forebygga den "gra ekonomin”, vilket
innefattar att bekampa korruption. Kommunerna rekommenderas till exempel att rapportera om
misstankta kontrakt till skattemyndigheterna.

11. GRECO noterade den information som tillhandahélls av Finland och kom till slutsatsen att
rekommendation i. har implementerats pa ett tillfredsstéllande vis. De finska myndigheterna kan om
de vill IAmna in uppgifter om slutsatserna/resultaten fran pilotprojekten nér dessa finns tillgangliga.
Rekommendation ii.

12. i) GRECO gav rekommendationen att folja upp och intensifiera processen av specialisering for
aklagare genom att tidigt tillsatta aklagare som ar specialiserade pa ekonomisk brottslighet,
daribland korruption, och en nyckelaklagare som sarskilt hanterar korruption, oavsett i vilket
sammanhang.

13. Myndigheterna i Finland har rapporterat att aklagarvasendet har haft specialiserade aklagare
sedan 1997 och nyckelaklagare sedan 2000. Ett av syftena med denna specialisering ar att se till
att basta majliga expertis finns tillganglig vid hanteringen av vissa brottsfall. Nar det galler
korruption och dartill relaterad brottslighet ar aklagarnas verksamhetsfélt ekonomisk brottslighet.
For narvarande finns det 24 aklagare som ar specialiserade pa ekonomisk brottslighet (inklusive
korruption) i Finland.

Tva av dem é&r verksamma som statsiklagare vid riksaklagardmbetet och de andra é&r
haradsaklagare pa andra hall i Finland. Fem aklagare &r specialiserade pa brott som begas i statlig
tianst. En av dem ar verksam som statsaklagare vid riksaklagardmbetet och de andra é&r
haradsaklagare. Systemet forbattras standigt, och man faster uppméarksamhet vid sadant som en
hog niva av expertis och ett tillrackligt antal specialiserade aklagare for att garantera att det finns
tillracklig expertis vid hanteringen av allvarliga brott. Vidare fors allvarliga korruptionsbrott vanligtvis
vidare till ovan ndmnda specialiserade aklagare. Korruptionsfall med vidare betydelse for samhallet
behandlas av statsaklagare vid riksaklagarambetet. Dessutom lanserades ett "mentorssystem” i
borjan av 2003. Detta system baserat pa 6verforing av kunskaper fran erfarna till mindre erfarna
aklagare har som mal att forbattra de specialiserade aklagarnas fardigheter.

14. GRECO noterade den information som tillhandahélls av Finland (som delvis géller perioden
fore utvarderingsbesoket) och drog slutsatsen att rekommendation ii. har implementerats pa ett
tillfredstéllande satt.



Rekommendation iii.

15. i) GRECO gav rekommendationen att systematiskt hantera korruptionsfall som fall av "vidare
nationell betydelse” i syfte att lata centralkriminalpolisen gdra utredningen av detta, genom att lata
en eller flera poliser fran kriminalunderrattelsetjansten specialisera sig pa forebyggande
undersokningar av korruptionsfall och ge dem specialutbildning i typologier, profileringar och
riskbedémning i samband med korruptionsbrott.

16. Myndigheterna i Finland har rapporterat att utredningarna av korruptionsbrott som anses
betydande vanligtvis hanteras av centralkriminalpolisen. Korruptionsbrott anses "grova” nar de
innefattar offentliga personer (d.v.s. politiker och regeringstjansteman) eller da korruptionsbrottet
innefattar stor vinning eller nér politiskt beslutsfattande &r kopplat till brottet. Vidare har
polisstyrkorna i storstaderna, som Helsingfors, Abo och Tammerfors, den sérskilda expertis och de
resurser som behdvs for att utreda ekonomisk brottslighet inklusive "grova” korruptionsbrott som
begas i deras respektive distrikt.

Ansvaret for att utreda korruptionsbrott som &r av ringa eller ingen betydelse for samhéllet ligger
framst hos den lokala polisen.

17. Vidare har centralkriminalpolisen det 6vergripande ansvaret for brottsutredningar pa nationell
niva och erbjuder regelbundet utbildningar for aklagare som &r specialiserade p& ekonomisk
brottslighet, aven i typologierna for korruption. Utredare pa polisavdelningarna i de stdrre stdderna
uppratthaller och forbattrar standigt sina expertkunskaper inom korruptionsbrott genom sarskilda
professionella utbildningar och kunskaperna hos den lokala polisen inom detta omrade underhalls
och forbattras genom kontinuerlig fortbildning. Utéver den regelbundna polisutbildningen har
centralkriminalpolisen utbildade representanter fran andra forvaltningar. Till exempel i maj 2002
narvarade ett tjugotal personer ansvariga for den interna revisionen pa jord- och
skogsbruksministeriet vid en session om korruption dar deltagarna var ansvariga for dvervakning
av EU-bidrag. | oktober 2002 férelaste centralkriminalpolisen om brott inom statlig tjénst och brott
begangna av anstéllda inom ett offentligt samfund pa ett internt granskningsseminarium. Cirka
hundra deltagare fran den civila och offentliga sektorn var narvarande. Centralkriminalpolisen och
riksaklagarambetet planerar att anordna fler sadana kurser i bdrjan av 2004. De inbjudna
deltagarna kommer da att vara befattningshavare inom polisen och aklagarvasendet. Vidare
analyserar centralkriminalpolisen regelbundet olika typer av brott, déribland korruption, och
uppréattar lagesrapporter.

18. De finska myndigheterna har lagt till att korruptionsbrotten &r sa fa i Finland att korruption inte,
ur brottsynpunkt, kan anses som ett avgdrande samhallsproblem. Darfor har man i Finland inte haft
nagot behov av nagon sérskilt korruptionsbekédmpande enhet som ar specialiserad pa att utreda
enbart korruptionsfall. Det faktum att grova korruptionsbrott alltid kan Gverforas fran den lokala
polisen till centralkriminalpolisen anses vara ett tillrackligt skydd.

19. GRECO ansag att Finland har forbattrat specialiseringen hos de delar av polisen som hanterar
korruption. Viktiga korruptionsfall hanteras av centralkriminalpolisen och vanliga korruptionsfall i de
storre stdderna av polisavdelningar med sérskilda resurser och kompetens. Dessutom
tillhandahaller centralkriminalpolisen specialutbildning for poliser/aklagare som hanterar ekonomisk
brottslighet (och korruption) och analyserar regelbundet korruption. Med tanke pa situationen och
med hansyn till det extremt laga och stabila antalet korruptionsfall ansag GRECO att de atgarder
som meddelats av Finland fér narvarande &r acceptabla, &ven om inte alla korruptionsfall hanteras
som fall av "vidare nationell betydelse”.

20. GRECO drog slutsatsen att rekommendation iii. har hanterats pa ett tillfredsstallande sétt.
Rekommendation iv.

21. GRECO gav rekommendationen att anordna ett system som méjliggér en centralisering och
hantering av information fran olika kallor som skulle kunna leda till upptackt av korruption, i
synnerhet sérskilda rapporter om misstankar om anbudskarteller, klagomal om oriktiga forfaranden
vid anbudsférfaranden, rapporter fran statsrevisorer och lokala revisorer, rapporter fran
skattemyndigheter om tvivelaktiga utgiftsdeklarationer, rapporter fran konkurrensmyndigheter.



22. Myndigheterna i Finland har meddelat att ett "antikorruptionsnétverk” etablerades i december
2002 av justitieministeriet. Natverket (som beskrivs mer i detalj under rekommendation v.) har,
utdver ansvaret for internationellt korruptionsbekdmpande arbete, aven ansvar fér samordning och
forbattring av korruptionsbekdmpande policys i Finland samt for att forbattra férfarandena kring
upptackt, utredning och atal i samband med korruptionsbrott. Néatverket ar ett forum for
representanter fran mer &n 10 olika myndigheter och fem organ fran den privata sektorn. Dessutom
kommer tva specialaklagare som hanterar korruptionsfall som nyligen utsetts att bjudas in som
ordinarie experter till natverket. Natverket tacker alla aspekter av centraliserad
informationsinsamling fran olika kallor. Alla rapporter som sammanstallts av olika myndigheter (t.ex.
statsrevisorer och lokala revisorer) publiceras pa Internet och finns omedelbart tillgangliga for alla.
23. Vidare meddelade myndigheterna i Finland att man for narvarande inte ser nagot behov av
ytterligare ett specifikt centraliserat system for informationshantering. Man har dock lagt till att i
ljuset av myndigheternas prioritering att bekdmpa den "graa ekonomin” utreder regeringen hur man
ytterligare kan starka och utveckla utredningen av korruptionsbrott. Samtidigt utreds aven
uppréattandet av ett nytt system for informationsinsamling rérande korruption.

24. De finska myndigheterna har dessutom meddelat att varje myndighet har skapat sina egna
tilvagagangssatt for att sprida information. En webbplats fran handels- och industriministeriet
rérande offentlig upphandling inférdes till exempel 2000. Denna webbplats ger information som
beslut fran konkurrensradet rérande offentlig upphandling. Vidare har marknadsdomstolen, som
inrdttades den 1 mars 2002 (och ersatte konkurrensradet) ockséd egna webbsidor pa
justitieministeriets webbplats, som kommer att innehalla avgéranden fran domstolen. Dessutom
publicerar Finlands konkurrensverk pressmeddelanden pa Internet i fragor som hanterats av verket.
25. GRECO vélkomnade etablerandet av natverket, som innefattar "nyckelspelare” i kampen mot
korruption. Detta organ ger de medel som behdvs for att fora diskussionen vidare och forbattra
antikorruptionsbestdmmelserna och -forfarandena. Vidare forsakrade man att den allmanna
genomsynligheten hos de offentliga myndigheterna och de beslut som de fattar — via Internet — var
till fordel for statliga institutioner och den privata sektorn samt for den bredare allménheten.
Rekommendationen utfardades dock inte i sammanhang av policyfragor och forbattrande av
forfaranden utan snarare i syfte att gora systemet som uppratthaller lag och ordning mer effektivt
(och proaktivt). Det informationssystem som man rapporterade om verkar dock inte ha utvecklats i
syfte att samla in och behandla information fér att de instanser som upprétthaller lag och ordning
ska kunna avsldja sarskilda korruptionsfall. Det verkar snarare vara ett system for att optimera
genomsynligheten och ge en bra utgangspunkt for natverkets Gvergripande mal att forbéattra
bestdmmelser och forfaranden. Foljaktligen har man inte till fullo f6ljt denna rekommendation.
GRECO noterade dock den finska regeringens foresats att i framtiden etablera ett
informationssystem for att forbattra upptackt av korruption.

26. GRECO konstaterade slutligen att rekommendation iv. delvis hade implementerats.
Rekommendation v.

27. GRECO gav rekommendationen att uppratta en Iatt struktur fr utbyte av information och praxis
i vilken riksaklagardmbetet, polisen, statsrevisionen, lokala revisorer,  offentliga
upphandlingsmyndigheter och skatteforvaltningen skulle delta; en sadan mekanism skulle kunna
identifiera de forfaranden och verksamheter som ar mest sarbara infor korruption, kriterier for att
upptéacka korrupta verksamheter samt férebyggande atgéarder som skulle kunna spridas inom den
offentliga forvaltningen i Finland.

28. Myndigheterna i Finland har meddelat att kontakterna mellan myndigheterna i allmanhet har
dkat och att man anordnar sarskilda aktiviteter for att utbyta information vid behov, till exempel med
statens revisionsverk. Vidare, den 20 december 2002, etablerade justitieministeriet
antikorruptionsnatverket for att uppfylla rekommendation v. Detta samarbetsnatverk ar ansvarigt
for:

i) att folja sammanstaliningen av FN:s konvention mot korruption.,



i) att folja implementeringen och ytterligare forbattringar av OECD:s konvention mot mutor av
utldndska officiella personer (Anti-Bribery Convention) och rekommendationen om bekdmpande av
bestickning.

iii) att félja implementeringen av GRECO:s rekommendationer i Finland.

iv) att samordna och forbéattra de nationella handlingsplanerna for korruptionsbekdmpning.

v) att frimja upptackt, utredning och atal vid korruptionsbrott i Finland.

29. Foéljande myndigheter ar representerade i natverket: justitieministeriet, inrikesministeriet,
utrikesministeriet, handels- och industriministeriet, ~finansministeriet, riksaklagarambetet,
Centralkriminalpolisen, skatteforvaltningen, tullstyrelsen, Kommunfdrbundet,
Centralhandelskammaren, Finlands Naringsliv EK, Finlands Fackférbunds Centralorganisation
FFC, och Féretagarna i Finland.

30. Antikorruptionsnatverket kommer att traffas tva ganger om aret eller mer om det behévs. Det
forsta sammantradet hélls i januari 2003. Natverket kan bjuda in sérskilda institutioner eller experter
ill motena.

31. GRECO noterade den information som tillhandahdlls av Finland och kom ftill slutsatsen att
rekommendation v. har implementerats pa ett tillfredsstéllande vis.

Rekommendation vi.

32. GRECO gav rekommendationen att anordna sérskild utbildning for aklagare som arbetar med
korruption och andra brott kopplade till korruption, i synnerhet om typologierna for denna typ av
brottslighet, planering av lagstiftning och férfaranden vid offentlig upphandling liksom att anordna
regionala utbildningstillfallen da lokala myndigheter och tjanstemén samt aklagare traffas.

33. Myndigheterna i Finland har meddelat att riksaklagarambetet har ansvar for utbildningen av
aklagare. Alla aklagare far en introduktionsutbildning i korruption, vilket ingar i &mnena
myndighetsmissbruk och ekonomisk brottslighet (straffrétt, inklusive rattegang i brottmal) under den
grundlaggande utbildningen. Nyckelaklagare inom myndighetsmissbruk far egen specialutbildning
pa regional basis (tio regioner arligen) och lokalt i sma grupper. Nyckelaklagare inom ekonomisk
brottslighet deltar i utbildningar tre ganger om aret (utbildningarna varar i tre dagar) om
myndighetsmissbruk och korruption. Vidare kommer utbildningen for aklagare att innefatta andra
myndigheter som polisen och statens revisionsverk. Dessutom deltar aklagarna i utbildning
anordnad av polisforvaltningen och vice versa. Myndigheterna har ocksa pekat pa den utndmning
av tva statsaklagare ansvariga for korruptionsfall som nyligen skedde.

34. GRECO noterade den information som tillhandahdlls av Finland och kom till slutsatsen att
rekommendation vi. har implementerats pa ett tillfredsstéllande vis.

Rekommendation vii.

35. GRECO gav rekommendationen att forbattra de befintliga atgéarderna for vittnesskydd och dem
som samarbetar med rattvisan;

36. Myndigheterna i Finland har meddelat att den gallande lagstiftningen i Finland innefattar en rad
sérskilda bestdmmelser rorande vittnesskydd och de som samarbetar med réattvisan. Vittnenas
vistelseort kan hallas hemlig under den tid som rattegangen pagar, om det behdvs. Dessutom far
man inte rdja ett vittnes kontaktuppgifter och en polis kan utses till att skydda vittnen. En domstol
kan &ven utdoma ett besoksforbud for att skydda vittnen fran ofillborlig kontakt. Vidare kan en
person som hotar ett vittne eller nagon annan person som hérs infér domstol démas till fangelse i
hogst tre ar. Vittnen kan dven horas genom en rattegang som filmas och spelas in. Det kan vara
forbjudet att publicera en persons namn och adress i befolkningsregistret, och en person har ratt att
byta namn och bosattningsort. Dessutom har inte polisen rétt att réja identiteten pa personer som
har forsett dem med konfidentiell information.

37. Den 18 oktober 2002 lade finska regeringen fram ett lagférslag for riksdagen, som antogs den
30 april 2003 och som ytterligare forbattrar vittnesskyddet.

Enligt denna text kan vittnen héras utan att garningsmannen &r ndrvarande under vissa
omstandigheter, som till exempel da de maste skyddas fran hot mot deras liv eller hdlsa. Under
vissa omstandigheter kan vittnen aven héras utan att vara narvarande pa rattegangen, genom
langdistansforhor eller liknande kommunikationsmedel (telefon i vissa fall). Vidare far inte heller



andra férundersokningsmyndigheter @n polisen, tullen och grénshevakningen réja identiteten hos
en person som har férsett dem med konfidentiell information. Lagen trader i kraft den 1 oktober
2003.

38. GRECO noterade den information som tillhandahdlls av Finland och kom till slutsatsen att
rekommendation vii. har implementerats pa ett tillfredsstéllande vis.

Rekommendation viii.

39. GRECO gav rekommendationen att inkludera korruption i listan dver allvarliga brott genom att
majliggdra anvandning av telefonavlyssning och andra sarskilda undersékningsmetoder.

40. Myndigheterna i Finland har meddelat att teknisk observation, det vill sdga avlyssning eller
observation, far anvandas i Finland vid utredning av allvarliga korruptionsbrott. Teleévervakning ar
dock for nérvarande inte tillatet vid sadana utredningar. Den 10 juni 2003 antog emellertid
riksdagen ett forslag om andring av tvangsmedelslagen (52/2002) for att tilldta anvéndning av
teledvervakning vid utredningar av allvarliga korruptionsbrott. Man har annu inte beslutat om nér
lagen kommer att trada i kraftz, se fotnot 2.

41. GRECO noterade den information som tillhandahdlls av Finland. GRECO var néjda med att
andemeningen i rekommendationen hade f6ljts genom att den nya lagen antagits om en utdkad
anvandning av sarskilda utredningstekniker vid allvarliga korruptionsbrott. Man har dock inte
faststallt nagot bestdmt datum fér nar lagandringen ska trada i kraft.

42. GRECO konstaterade slutligen att rekommendation viii. delvis hade implementerats.

lll. SLUTSATSER

43. GRECO kom till den allmdnna slutsatsen att Finland har implementerat de flesta av
rekommendationerna i utvarderingsrapporten fran den forsta omgangen.

44. Rekommendation i., ii., v., vi. och vii. har implementerats pa ett tillfredstéllande satt.
Rekommendation iii. har hanterats pa ett tillfredstallande sétt. Rekommendation iv. och viii. delvis
implementerats.

45. GRECO uppmanade de finska myndigheterna att Iamna in ytterligare information samt att, dar
det behdvs, infora lagstiftning som framjar implementeringen av rekommendation iv. och viii.

46. Vidare kan de finska myndigheterna om de vill forse GRECO med den kompletterande
information som ndmns i delar av rapporten rérande rekommendation i.

47. GRECO uppmanade ordféranden i den finska delegationen att lamna in ytterligare en rapport
som innehéller den information som efterfragas under paragraf 45 senast den 31 december 2004.

2 De finska myndigheterna har hévdat att lagen "med stérsta sannolikhet” inte kommer att trada ikraft forrén den 1
januari 2004,



