PAAOSASTO I — OIKEUDELLISET ASIAT
RIKOSASIAINOSASTO

Strasbourg, 10. heindkuuta 2003 Julkinen
Greco RC-I (2003) 3E

Ensimmainen arviointikierros

Suomea koskeva vaatimustenmukaisuuskertomus

Hyvaksytty GRECOn 14. taysistunnossa
(Strasbourg, 7.-11. heinakuuta 2003)

GRECOn sihteeristo

Euroopan neuvosto WWWw.greco.coe.int
F-67075 Strasbourg Cedex & 433388412000 Faksi: +33 3 88 41 39 55



|. JOHDANTO

1. GRECO hyvéksyi 5. taysistunnossaan (11.-15. kesdkuuta 2001) Suomea koskevan,
ensimmaiseen  arviointikierrokseen liittyvan arviointikertomuksen. GRECO julkisti tdman
kertomuksen (Greco Eval | Rep (2000) 4E) saatuaan Suomen viranomaisilta siihen luvan
15. kesékuuta 2001.

2. Suomen viranomaiset toimittivat GRECOn tydjéarjestyksen 30 artiklan 2 kohdan mukaisesti
tilannekertomuksen toimenpiteistd, joita ne olivat toteuttaneet 10. maaliskuuta 2003 saamiensa
suositusten perusteella.

3. GRECO paatti 13. taysistunnossaan (24.-28. maaliskuuta 2003) tydjarjestyksensé 31 artiklan
1 kohdan mukaisesti, ettd Kreikka ja Latvia nimeaisivat esittelijat
vaatimustenmukaisuusmenettelyyn. Kreikan nimedma esittelijd oli Petros Kakalis ja Latvian
nimedmd esitteljd Rudolfs Kalnins. GRECOn sihteeristd ~ auttoi heitd laatimaan
vaatimustenmukaisuuskertomuksen.

4. GRECO tutki vaatimustenmukaisuuskertomuksen ja keskusteli siita ja hyvaksyi sen taman
jalkeen tydjarjestyksensd 31 artiklan 7 kohdan mukaisesti 14. taysistunnossaan (7.-11.
heinakuuta 2003).

5. GRECOn perussaanndén 15 artiklan 6 kohdan ja tyojarjestyksen 30 artiklan 2 kohdan mukaan
vaatimustenmukaisuuskertomuksessa pyritddn arvioimaan Suomen viranomaisten toteuttamia
toimenpiteitd sekd mahdollisuuksien mukaan niiden tehokkuutta arviointikertomuksessa esitettyjen
suositusten taytantédnpanon kannalta.

[I. ANALYYSI

6. GRECO muistutti, ettd se esitti arviointikertomuksessa Suomelle kahdeksan suositusta.
Seuraavassa arvioidaan nadiden suositusten taytantdénpanoa.

Suositus i):

7. GRECO kehotti Suomea valistamaan virkamiehid, eritoten niitd, jotka kohtaavat
todenndkéisimmin lahjontaa, siitd, ettd heidén on oltava tarkkaavaisia, ilmoitettava vakavista
lahjontaepailyisté sovittujen menettelyjen mukaisesti ja autettava lainvalvontaviranomaisia niiden
toimissa, joilla pyritdan paljastamaan lahjontarikokset.

8. Suomen viranomaiset ovat iimoittaneet, ettd valtioneuvosto teki 30. elokuuta 2001 paatdksen
valtion henkildstopolitikan linjasta. Taman linjauksen tavoitteena on kehittdd yhteinen koko
valtionhallinnon henkildkunnalle yhteisiin arvoihin perustuva "toimintakulttuuri”. "Toimintakulttuuria”
kehitetdan saantéjen, koulutuksen ja valvonnan avulla. Yhteisten arvojen noudattamista arvioidaan
tydntekijoiden jatkuvassa arviointiprosessissa (asetetut tavoitteet ja saavutetut tulokset), jonka
suorittaa hierarkiassa ylempéna oleva henkildkunta 1api koko hallinto-organisaation. Linjaus ei liity
suoraan lahjontaepailyjen iimoittamiseen.

9. Tatd taustaa vasten valtiovarainministerio kaynnisti 11. syyskuuta 2002 hankkeen, jossa
keskityttiin valtionhallinnon virkamiesten korkean etiikan yllapitamiseen ja edistdmiseen. Hankkeella
pyritddn vahvistamaan vyhteisid arvoja ja soveltamaan niitd paivittaisessa tydssa. Hyvien
kaytantdjen malleja laatimaan on valittu viisi pilottiorganisaatiota (likenne- ja viestintdministerio,
Lapin TE-keskus, Keskusrikospoliisi, Jyvaskylan yliopisto ja Rikosseuraamusvirasto). Liséksi
Valtion tyémarkkinalaitos (VTML) laati menettelytapasdantdjen muotoon perusnormeja, jotka
perustuvat k&ytannon esimerkkeihin ja joiden yleisend tavoitteena on lis4ta tietoisuutta hyvistd
kaytdnnoistd ja virkamiesten velvollisuuksista. Myds korkeiden virkamiesten koulutusta
parannetaan tiedottamalla heille hyvistd kaytannoistd. Yleisend tavoitteena on tehdéd arvoista
konkreettisia johtamisen valineitd. Eri hallinnonalat pyrkivat kehittdmaan hallintonsa
lahjomattomuutta. Tahan pyritdén ensisijaisesti jarjestdmalld koulutusseminaareja mutta myos
kaymalla eri hierarkiatasojen vélisia keskusteluja, joiden yleisené tavoitteena on torjua korruptiota.
10. Suomen viranomaiset ovat ilmoittaneet, ettd valtion tasolla parhaillaan toteutettavien
toimenpiteiden lisaksi myds paikallishallinnossa on kdynnissa vastaavanlaisia toimia. Korruption
torjunnasta paikallis- ja aluetasolla vastaa Kuntaliitto, joka julkaisi jo vuonna 1993 valituille
viranomaisille ja virkamiehille suunnatun eettisen ohjekirjan "Hyva kunnallinen hallintotapa:
eettiset periaatteet kaytannodssa’s. Tarjouskilpailuja koskevaa lainsdadantdéa on sovellettu jo



1970-luvulta 1ahtien. Paikallisviranomaiset keskittyvat talla hetkelld niin sanotun harmaan talouden
ehkaisemiseen, johon kuuluu myds korruption torjunta. Kuntia on esimerkiksi kehotettu
ilmoittamaan epéilyttavista sopimuksista veroviranomaisille.

11. GRECO katsoi Suomen toimittamien tietojen perusteella, ettd suositus i) on pantu tyydyttavalla
tavalla taytantédn. Suomen viranomaiset voivat halutessaan toimittaa tietoja pilottihankkeiden
tuloksista tai johtopaatoksista, kun niita on saatavilla.

Suositus ii):

12. GRECO kehotti Suomea jatkamaan ja tehostamaan syyttdjien erikoistumisprosessia ja
nimittdméaén pian talousrikoksiin, myos lahjontaan, erikoistuneet syyttajat seka avainsyyttajan, joka
késittelisi juuri lahjontaan liittyvia rikoksia riippumatta siita, missa yhteyksissa niita esiintyy.

13. Suomen viranomaiset ovat ilmoittaneet, etta syyttajalaitoksessa on tydskennellyt erikoistuneita
syyttajia vuodesta 1997 ja avainsyyttdjid vuodesta 2000 lahtien. Talld erikoistumisella pyritdéan
muun muassa varmistamaan, ettd tiettyjd rikosasioita kasiteltdessé kaytettévissd on parasta
mahdollista asiantuntemusta. Lahjontaa ja siihen liittyvid rikoksia kasittelevat talousrikollisuuteen
erikoistuneet syyttdjat. Talld hetkelld Suomessa toimii 24 talousrikoksiin (myds lahjontaan)
erikoistunutta syyttajaa.

Kaksi heistd tyOskentelee valtionsyyttdjind valtakunnansyyttajanvirastossa, ja loput toimivat
ladninsyyttajind eri puolilla Suomea. Syyttjista viisi on erikoistunut julkisessa virassa tehtyihin
rikoksiin. Yksi heistd toimii valtionsyyttdjanad valtakunnansyyttajanvirastossa, ja loput ovat
ladninsyyttajia. Tata jarjestelmé@é on kehitetty jatkuvasti. Erityistd huomiota on kiinnitetty muun
muassa korkeatasoiseen asiantuntemukseen ja erikoistuneiden syyttajien riittdvaan maaraan. Nain
pyritddn varmistamaan, ettd kaytettdvissd on riittavasti asiantuntijoita vakavien rikosasioiden
késittelemiseksi. Lisdksi vakavat lahjontarikokset annetaan tavallisesti edelld mainittujen
erikoistuneiden syyttajien hoidettavaksi. Valtakunnallisesti merkittévia lahjontatapauksia kasittelevéat
valtakunnansyyttdjanvirastossa tydskentelevat valtionsyyttajat. Liséksi vuoden 2003 alussa
kéynnistettiin "mentorointijarjestelma”. Silld pyritdén siirtdmaéan kokeneiden syyttdjien taitotietoa
vahemman kokeneille syyttdjille ja kehittdmaan néin erikoistuneiden syyttajien osaamista.

14. GRECO katsoi Suomen toimittamien tietojen perusteella (joista osa liittyy arviointikayntia
edeltavaan aikaan), ettd suositus ii) on pantu tyydyttavélla tavalla tdytantoon.
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Suositus iii):

15. GRECO kehotti Suomea kasittelemaan lahjontatapauksia jarjestelméllisesti "valtakunnallisesti
merkittavind” rikosasioina, joiden kohdalla tutkinnasta vastaa Keskusrikospoliisi (KRP), seka
erikoistamaan yhden tai useamman rikostietopalvelun poliiseista lahjontatapausten ennakoivaan
tutkintaan ja jarjestdmaan hanelle/heille erityista koulutusta tdman rikostyypin lajeista, profiloinnista
ja riskinarvioinnista.

16. Suomen viranomaiset ovat ilmoittaneet, ettd merkittdvénad pidettyjen lahjontarikosten
rikostutkinnasta vastaa yleensa KRP. Lahjontarikoksia pidetdan "merkittavind”, kun niihin liittyy
julkisuuden henkilditéd (esimerkiksi poliitikkoja tai hallintoviranomaisia) tai kun lahjontarikokseen
littyy suuria summia tai poliittista paatéksentekoa. Lisaksi suurimpien kaupunkien, kuten Helsingin,
Turun ja Tampereen poliisilaitoksilla on erityistd osaamista ja tarvittavat resurssit niiden omilla
alueilla tehtyjen talousrikosten, myds "merkittavien” lahjontarikosten, tutkimista varten.
Yhteiskunnallisesti vahapatdisten tai merkityksettdmien lahjontarikosten tutkinnasta vastaa
padasiassa paikallinen poliisi.

17. KRP vastaa yleisesti rikostutkinnasta kansallisella tasolla ja jérjestdd saannollisesti
talousrikoksiin erikoistuneille syyttgjille koulutusta, jossa kasitelladn myds korruption eri lajeja.
Suurempien kaupunkien poliisilaitosten tutkijat ylldpitavat ja kehittavat jatkuvasti osaamistaan
korruption tutkinnan alalla osallistumalla erityiseen ammatilliseen koulutukseen. Myds paikallisen
poliisin tdhan alaan littyvad taitotietoa yllapidetdén ja kehitetddn jatkuvalla koulutuksella.
Saanndllisen poliisikoulutuksen lisaksi KRP on kouluttanut muiden viranomaisten edustajia.
Esimerkiksi toukokuussa 2002 jérjestettiin korruptioon keskittyva koulutustilaisuus, johon osallistui
maa- ja metsatalousministeridstd noin  kaksikymmentd sisdisen tarkastuksen parissa
tydskentelevaa, EU:n tukien valvonnasta vastaavaa henkilda. Lokakuussa 2002 KRP luennoi
sisdistd tarkastusta késittelevassd seminaarissa julkisissa virassa tehdyistd rikoksista ja
julkisyhteis6jen tyontekijdiden tekemistd rikoksista. Seminaariin osallistui noin sata henked
yksityiseltd ja julkiselta sektorilta. KRP ja valtakunnansyyttdjanvirasto aikovat jarjestaa
vuoden 2004 alussa lisda tallaisia kursseja, joihin kutsutaan poliisin ja syyttajélaitoksen
viranomaisia. Lisaksi KRP analysoi saanndllisesti erityyppisia rikoksia, myds lahjontarikoksia, ja
laatii rikostilannetta kasittelevid kertomuksia.

18. Suomen viranomaiset lisasivat, ettd lahjontarikokset ovat Suomessa niin harvinaisia, ettei
korruptiota voida pitéa rikosoikeuden nakdkulmasta keskeisend yhteiskunnallisena ongelmana.
Siksi Suomessa ei ole tarvittu erityistd korruptiontorjuntayksikk6a tai viranomaista, joka keskittyisi
yksinomaan lahjontatapausten tutkintaan. Sita, ettd merkittavat lahjontarikokset voidaan aina siirtaa
paikalliselta poliisilta KRP:n tutkittavaksi, pidetaan riittdvana varotoimenpiteena.

19. GRECO Kkatsoi Suomen kehittdneen lahjontaa tutkivan poliisin erikoistumista. Merkittavat
lahjontarikokset tutkii KRP ja tavanomaiset lahjontatapaukset puolestaan suurimpien kaupunkien
poliisilaitokset, joilla on erityiset resurssit ja erityistd osaamista. Lisaksi KRP jarjest&a talousrikoksia
(ja korruptiota) kéasitteleville poliiseille ja syyttdjille erityiskoulutusta ja analysoi saanndllisesti
korruptiota. Tassa tilanteessa ja ottaen huomioon sen, etta lahjontatapauksia ilmenee Suomessa
hyvin vahan ja niiden maard on pysynyt vakaana, GRECO katsoi, ettd Suomen ilmoittamia
toimenpiteitd voidaan pitdd nykyiselladn hyvaksyttaving, vaikka kaikkia lahjontatapauksia ei
luetakaan "valtakunnallisesti merkittaviksi”.

20. GRECO katsoi, etta suositus iii) on pantu tyydyttavalla tavalla taytantdon.

Suositus iv):

21. GRECO kehotti Suomea luomaan jérjestelmén, johon voitaisiin keskittdad ja jolla voitaisiin
késitelld eri lahteistd saatavia tietoja, jotka voisivat johtaa korruption selvittdmiseen, erityisesti
raportteja tarjouskartelleja koskevista epailyistd, kanteluja tarjousmenettelyissa tapahtuneista
saantdjenvastaisuuksista, valtion tilintarkastajien ja paikallisten tilintarkastajien kertomuksia,
veroviranomaisten raportteja epailyttavistd menoilmoituksista seka kilpailuviranomaisten raportteja.
22. Suomen viranomaiset ovat ilmoittaneet, ettd oikeusministerié perusti joulukuussa 2002
"korruptionvastaisen verkoston”. Verkosto, joka kuvataan tarkemmin suosituksen v) yhteydessa,
vastaa  paitsi  kansainvélisestd  korruptionvastaisesta  yhteistydstd  myds  Suomen



korruptionvastaisen  politikan  koordinoinnista ja  kehittdmisestd sekd@ lahjontarikosten
havaitsemiseen ja tutkintaan ja niitd koskevien syytteiden nostamiseen liittyvien menettelyjen
kehittdmisesta. Verkosto on foorumi, johon osallistuu kymmenen eri viranomaisen ja viiden
yksityisen sektorin elimen edustajia. Lisaksi verkoston pysyviksi asiantuntijoiksi pyydetaén kahta
hiljattain nimitettya korruptioon erikoistunutta syytt&jag. Verkosto kattaa kaikki nékdékohdat, jotka
littyvat keskitettyyn tiedonkeruuseen eri lahteistd. Kaikki eri viranomaisten (esimerkiksi valtion
tilintarkastajien ja paikallisten tilintarkastajien) laatimat kertomukset julkaistaan Internetissa, missa
ne ovat kaikkien helposti saatavilla.

23. Suomen viranomaiset ovat myds iimoittaneet, etteivat ne katso Suomen tarvitsevan talla
hetkelld uutta keskitettya erityisjarjestelmaa tietojen prosessointia varten. Ne ovat kuitenkin
lis&nneet, ettd koska valtioneuvoston tarkedna tavoitteena on torjua harmaata taloutta, se pohtii,
kuinka lahjontarikosten tutkintaa voitaisiin parantaa ja kehittda entisestadan. Tassa yhteydessa se
tarkastelee myds mahdollisuutta luoda uusi tiedonkeruujérjestelmd, johon koottaisiin lahjontaa
koskevia tietoja.

24. Suomen viranomaiset ovat ilmoittaneet, ettd kukin viranomainen on luonut oman tapansa
levittad tietoa. Esimerkkind mainitaan kauppa- ja teollisuusministerion julkisia hankintoja koskeva
verkkosivusto, joka ofettiin kayttoon toukokuussa 2000. Talld verkkosivustolla julkaistaan
esimerkiksi kilpailuneuvoston paatoksia julkisista hankinnoista. Lisdksi 1. maaliskuuta 2002
perustetulla (ja kilpailuneuvoston korvanneella) markkinatuomioistuimella on omat verkkosivunsa.
Ne ovat osa oikeusministerion verkkosivuja, ja niilla julkaistaan markkinatuomioistuimen paatoksia.
Myos kilpailuvirasto julkaisee verkossa lehdist6tiedotteita kasittelemistaén asioista.

25. GRECOn mielesta oli myonteistd, ettd Suomeen on perustettu korruption torjunnan kannalta
keskeisten toimijoiden verkosto. Se on keino edistdd keskustelua ja kehittdd korruptionvastaisia
toimintatapoja ja menettelyja. Lisaksi GRECO vakuuttui siitd, etta viranomaisten ja niiden paatosten
yleinen avoimuus — paatdsten julkaiseminen Internetissa — hyddyttda valtion virastoja, yksityista
sektoria ja suurta yleis6a. Suosituksella ei kuitenkaan pyritd puuttumaan politikkaan eika
parantamaan menettelyj, vaan tehostamaan lainvalvontajarjestelmda (ja kehittdmaan sita
ennakoivampaan suuntaan). N&yttdad siltd, ettei ilmoituksen mukaisen tietojérjestelmén
tarkoituksena ole keraté ja prosessoida (kasitelld) tietoja sitd varten, etta lainvalvontaviranomaiset
voisivat paljastaa yksittdisia lahjontatapauksia. Se vaikuttaa pikemminkin jarjestelmaltd, jolla
maksimoidaan avoimuus ja autetaan ndin verkostoa kehittdmén toimintatapoja ja menettelyja
yleistavoitteensa mukaisesti. Siispa tata suositusta ei ole taysin noudatettu. GRECO pani kuitenkin
merkille  Suomen  valtioneuvoston olevan  kiinnostunut  perustamaan  tulevaisuudessa
tietojérjestelman, jolla tehostettaisiin lahjontatapausten havaitsemista.

26. GRECO katsoi, etté suositus iv) on pantu osittain taytantoon.

Suositus v):

27. GRECO kehotti Suomea luomaan tietojen ja kokemusten vaihtoa varten kevyen rakenteen,
johon osallistuisivat  valtakunnansyyttajanvirasto, poliisi, valtiontalouden tarkastusvirasto,
paikallisviranomaisten tilintarkastajat, julkiset hankintayksikot ja veroviranomaiset, koska téllaisen
mekanismin avulla voitaisiin maarittdd korruptiolle altteimmat menettelyt ja toimet, méaéritella
kriteerit korruption havaitsemiseksi seka kehittdd ehkaisytoimenpiteitd, jotka voitaisiin ottaa
kayttdon koko Suomen julkishallinnossa.

28. Suomen viranomaiset ovat iimoittaneet, ettd viranomaiset ovat keskendan yh& enemman
yhteydessé ja jarjestavat tarvittaessa erityista tiedonvaihtotoimintaa esimerkiksi Valtiontalouden
tarkastusviraston kanssa. Lisaksi oikeusministerid perusti 20. joulukuuta 2002 korruptionvastaisen
verkoston pannakseen suosituksen v) taytantoén. Tama yhteistydverkosto

i) seuraa korruption vastaisen YK:n yleissopimuksen valmistelua

ii) seuraa lahjonnan torjuntaa koskevan OECD:n yleissopimuksen ja lahjonnan torjumisesta
annetun suosituksen taytantdonpanoa ja kehittamista

iii) seuraa GRECOn Suomelle antamien suositusten taytdntdénpanoa

iv) koordinoi ja kehittaa kansallisia poliittisia toimia korruption torjumiseksi



v) edistada lahjontarikosten havaitsemista ja tutkintaa seké niitd koskevien syytteiden nostamista
Suomessa.

29. Seuraavat tahot ovat edustettuina verkostossa: oikeusministerid, sisaasiainministerio,
ulkoasiainministerio, kauppa- ja teollisuusministerio, valtiovarainministerio,
valtakunnansyyttajanvirasto, Keskusrikospoliisi, verohallinto, tulli, Kuntaliitto, Keskuskauppakamari,
Teollisuuden ja Tydnantajain Keskuslitto, Suomen Ammattilittojen Keskusjarjestd ja Suomen
Yrittajat.

30. Korruptionvastainen verkosto kokoontuu kahdesti vuodessa tai tarvittaessa useammin.
Ensimmainen kokous jérjestettiin tammikuussa 2003. Verkosto voi kutsua kokouksiin eri virastojen
tai laitosten edustajia tai eri asiantuntijoita.

31. GRECO katsoi Suomen toimittamien tietojen perusteella, ettd suositus v) on pantu tyydyttavalla
tavalla taytantoon.

Suositus vi):

32. GRECO kehotti Suomea jarjestdmaan korruptiota ja siihen liittyvid rikoksia kasitteleville
syyttéjille asianmukaista koulutusta erityisesti korruption eri lajeista, suunnittelulainsdadénnésta ja
julkisista hankintamenettelyisté seka jarjestdmaan alueellisia koulutustapahtumia, jotka kokoaisivat
yhteen valtion ja paikallistason viranomaisia ja virkamiehi seka syyttajia.

33. Suomen viranomaiset ovat ilmoittaneet valtakunnansyyttajénviraston vastaavan syyttéjien
kouluttamisesta.  Kaikki  syyttdjat saavat korruptioon liittyvdd  alkukoulutusta, kun
peruskoulutusjakson aikana  k&sitellddn virka-aseman vaarinkayttdd ja talousrikoksia
(rikoslainsdadantod, myods rikosoikeudenkayntia). Virka-aseman vaarink&yttoon keskittyvat
avainsyyttajat suorittavat oman erityiskoulutuksensa alueellisesti (kymmenen aluetta vuosittain) ja
pienissa ryhmissa paikallisesti. Talousrikoksiin erikoistuvat avainsyyttajat osallistuvat virka-aseman
vaarinkayttdd ja korruptiota késittelevaan koulutukseen kolme kertaa vuodessa (kolme péivaa
kerrallaan). Lis&ksi syyttdjakoulutuksessa on mukana muita viranomaisia, kuten poliisi ja
valtiontalouden tarkastusvirasto. Syyttdjat osallistuvat myds poliisihallinnon  jarjestamaan
koulutukseen ja péinvastoin. Viranomaiset ovat myds ilmoittaneet, ettd Suomessa on nimitetty
hiljattain kaksi lahjontatapauksista vastaavaa valtionsyyttajaa.

34. GRECO katsoi Suomen toimittamien tietojen perusteella, etta suositus vi) on pantu tyydyttavalla
tavalla taytantoon.

Suositus vii):

35. GRECO kehotti Suomea parantamaan jo kaytdssa olevia toimenpiteitd todistajien seka
oikeusviranomaisten kanssa yhteistydta tekevien henkildiden suojelemiseksi.

36. Suomen viranomaiset ovat ilmoittaneet, ettd Suomen voimassa olevassa lainsdadanndssa on
useita erillisid s&a@nndksid todistajien sekd oikeusviranomaisten kanssa yhteistyotd tekevien
henkildiden suojelusta. Todistajien olinpaikka voidaan tarvittaessa pitdd salassa oikeudenkaynnin
ajan. Todistajien yhteystiedot on pidettdva salassa, ja poliisi voidaan maaratéd suojelemaan
todistajia. Tuomioistuin voi maarata lahestymiskiellon suojellakseen todistajia epaasianmukaiselta
kanssakaymiselta. Lisaksi henkild, joka uhkaa todistajaa tai jotakuta muuta oikeudessa kuultavaa,
voidaan tuomita enintd&n kolmeksi vuodeksi vankeuteen. Todistajia voidaan myds kuulla
oikeudenkaynnissa suljetuin ovin. Todistajan nimen ja osoitteen julkaiseminen véestorekisterissa
voidaan kielta, ja todistajalla on oikeus vaihtaa nimeé ja asuinpaikkaa. Poliisilla ei mydskaan ole
oikeutta paljastaa sille luottamuksellisia tietoja antaneen henkildn henkildllisyytta.

37. Suomen valtioneuvosto antoi eduskunnalle 18. lokakuuta 2002 todistajansuojelun parantamista
koskevan lakiesityksen, jonka eduskunta hyvaksyi 30. huhtikuuta 2003.

Kyseisen lain mukaan todistajia voidaan kuulla tietyissa tilanteissa ilman, ettd rikoksentekija on
lasna — esimerkiksi jos heidan henke&an tai terveyttdan on suojeltava siihen kohdistuvalta vaaralta.
Tietyissé tilanteissa todistajia voidaan myds kuulla ilman, ettd he ovat I&sna oikeuden istunnossa,
kayttdméalla etdkuulemista tai vastaavia viestintkeinoja (tietyissa tapauksissa puhelimen
vélitykselld). Poliisin lisdksi muut esitutkintaviranomaiset eli tulli ja rajavartiolaitos velvoitetaan
pitdmaan salassa niille luottamuksellisia tietoja antaneen henkildn henkilGllisyys. Tamé laki tulee
voimaan 1. lokakuuta 2003.



38. GRECO katsoi Suomen toimittamien tietojen perusteella, ettd suositus vii) on pantu
tyydyttavalla tavalla taytantoon.

Suositus viii):

39. GRECO kehotti Suomea sisallyttdméén korruption vakaviin rikoksiin, jotka mahdollistavat
salakuuntelun ja muiden erityiskeinojen kdyton tutkinnassa.

40. Suomen viranomaiset ovat ilmoittaneet, ettd Suomessa voidaan kayttaa télla hetkelld teknista
tarkkailua eli salakuuntelua tai teknistd valvontaa tutkittaessa torkeitd lahjontarikoksia. Tallaisessa
tutkinnassa ei saa kuitenkaan kayttada talla hetkelld televalvontaa. Eduskunta hyvaksyi kuitenkin
10. kesékuuta 2003 lain pakkokeinolain muuttamisesta (52/2002) salliakseen televalvonnan kéyton
torkeiden lahjontarikosten tutkinnassa. Tamén lain voimaantulopéivaa ei ole viela paatettyz, katso
alaviite 2.

41. GRECO pani merkille Suomen toimittamat tiedot. Se oli tyytyvainen siihen, ettd suosituksen
perimmaistd ajatusta oli noudatettu hyvaksymalla lainsdadantda erityisten tutkintamenetelmien
kéyton laajentamisesta vakaviin lahjontarikoksiin. Uuden lain voimaantulopéivasté ei ole kuitenkaan
tehty viela lopullista paatosta.

42. GRECO katsoi, etté suositus viii) on pantu osittain taytantoon.

lll. JOHTOPAATOKSET

43. GRECOn yleinen johtopaatds on se, ettd Suomi on pannut useimmat ensimmaisen kierroksen
arviointikertomuksessa esitetyt suositukset taytantdon.

44, Suositukset i), i), v), vi) ja vii) on pantu tyydyttavalla tavalla taytantéén. Suositukseen iii) on
reagoitu tyydyttavalld tavalla. Suositukset iv) ja viii) on pantu osittain taytantoon.

45. GRECO kehotti Suomen viranomaisia toimittamaan lisatietoja suositusten iv) ja viii)
taytantédnpanosta seka tarvittaessa naiden tietojen tueksi lainsaadantoa.

46. Lisaksi Suomen viranomaiset voivat toimittaa halutessaan GRECOlle suositukseen i) liittyvissa
kertomuksen osissa mainittuja lisatietoja.

47. GRECO kehotti Suomen valtuuskunnan paallikkda toimittamaan 31. joulukuuta 2004 mennessa
ylimaaraisen kertomuksen, joka siséltéisi kohdassa 45 pyydetyt tiedot.

2 Suomen viranomaiset ovat todenneet, etta laki tulee "mitd todennakoéisimmin” voimaan aikaisintaan 1. tammikuuta
2004.



