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|. INLEDNING

1. Finland var det trede GRECO-medlemslandet som granskades i den forsta
utvarderingsomgangen. GRECO:s utvarderingsgrupp (GRECO evaluation team, nedan "GET")
bestod av Arpad EORDOGH, polisinspektdr vid polismyndigheten, inrikesministeriet
(polisexpert, Ungern),  Oberstaatsanwalt Wolfgang SCHMID, almén &klagare i Baden-
Wurttenberg (aklagarexpert, Tyskland) och Kazimir ABERG, direktér vid Ekobrottsmyndigheten
(policyexpert, Sverige). GET besokte Helsingfors mellan den 2 och 6 oktober 2000 tillsammans
med en medlem av Europaradets sekretariat. Innan besdket fick GET-experterna ett mycket
omfattande svar pa utvarderingsfrageformularet (dokument GRECO Eval | (2000) 12) samt
kopior pa relevant lagstiftning.

2. GET traffade tjansteméan fran foljande regeringsorgan i Finland: Inrikesministeriet,
polismyndigheten, riksaklagarambetet, justitieministeriet, utrikesministeriet, justitiekanslern,
riksdagens justiicombudsman, centralkriminalpolisen, tullstyrelsen, handels- och
industriministeriet, finansministeriet och konkurrensverket.

3. Dessutom traffade GET representanter fran forskningsinstitutet Optula, Europeiska Institutet
for ~ Kriminalpolitk ~ (HEUNI), “Helsingin  Sanomat” och journalister fran MTV3,
Centralhandelskammaren, Finlands Fackforbunds Centralorganisation FFC, Finlands
Naringsliv EK och Finlands kommunférbund.

4. Som en paminnelse beslutade GRECO i samband med det 2:a plenarmétet (december
1999) att den forsta utvarderingsomgangen skulle pa mellan den 1 januari 2000 och den 31
december 2001, och att, i enlighet med artikel 10.3 i dess stadgar, utvarderingsforfarandet
skulle baseras pa foljande bestimmelser:

- Vagledande princip 3 (nedan "GPC 3”: myndigheter ansvariga for att forebygga, utreda, atala
och déma vid korruptionsbrott: rattslig stallning, befogenheter, hjalpmedel for bevisupptagning,
oberoende och autonomi);

— Végledande princip 7 (nedan "GPC 7”: specialiserade personer eller organ som arbetar med
korruption, hjalpmedel till deras férfogande);

- Vagledande princip 6 (nedan "GPC 6”; immunitet fran utredning, atal eller dom i samband
med korruption).

5. Efter de méten som namns under paragraf 2 ovan delade GET-experterna med sig av sina
individuella observationer inom varje berdrd sektor till sekretariatet och gav forslag pa
rekommendationer, som utgor grunden till utarbetandet av denna rapport. Det framsta syftet
med denna rapport ar att utvardera de atgéarder som vidtagits av de finska myndigheterna och
om mojligt deras effektivitet, i syfte att uppfylla kraven i GPC 3, 6 och 7. | rapporten kommer
forst en beskrivning av situationen for korruptionen i Finland, den allmanna
antikorruptionspolicyn, de institutioner och myndigheter som ansvarar for dess bekdmpande —
hur dessa fungerar, deras strukturer, befogenheter, expertkunskaper, hjélpmedel och
specialisering — samt de bestdmmelser om immunitet som férhindrar att vissa personer atalas
for korruption. Den andra delen innefattar en kritisk analys av den situation som tidigare
beskrivits, som i synnerhet analyserar huruvida det befintliga systemet i Finland ar helt
kompatibelt med kraven i enlighet med GPC 3, 6 och 7. Slutligen innehaller rapporten en lista
pa rekommendationer till Finland utfardade av GRECO for att landet ska kunna forbattra
efterlevnaden av de aktuella GPC.



II. ALLMAN BESKRIVNING AV SITUATIONEN

a. Korruption som foreteelse och hur det uppfattas i Finland

6. Republiken Finland, som ar sjélvstandig sedan 1917, har en yta pa 337 009 kvm och en
befolkning pa sammanlagt 5 200 000 invanare. Landet grénsar till Ryska federationen, Sverige
och Norge.

1998 uppgick Finlands BNP per capita, i enlighet med kallor fran OECD, till 25 099 US-dollar,
vilket var 13 procent hogre an genomsnittet i Europeiska unionen.

7. | det finska rattssystemet ar korruption kriminaliserat i olika, separata bestammelser:
Mutforseelse och tagande av muta hos inhemska, utlandska och internationella tjansteman,
grovt tagande av muta av ovan ndmnda tjansteman, mutforseelse och tagande samt grovt
tagande av muta inom den privata sektorn, bokforingsbrott, tvatt av vinning fran alla typer av
brott, daribland underlatenhet att rapportera tvivelaktiga transaktioner, missbruk (och grovt
missbruk) av tjanstestalining och brott mot tjansteplikt (inklusive brott mot tjansteplikt av
oaktsamhet) for offentligt anstéllda arbetstagare. Vidare innefattar finsk lagstiftning straffrattsligt
ansvar for foretag for tagande av muta och grovt tagande av muta, bade inom den offentliga
och privata sektorn samt for penningtvatt. Enligt strafflagen har tagande av muta eller
mutforseelse en lagstadgad preskriptionstid pa fem ar, medan gransen ar pa tio ar for grovt
tagande av muta (aktiv och passiv).

8. Missbruk av inflytande ar inte en straffoar gaming i Finland, dven om de allménna
bestammelserna om medhjélp och anstiftan till ett brott skulle kunna anvéndas for att tacka in
sadana brott, atminstone delvis.

9. Finland har undertecknat Europaradets straffrattsliga respektive civilrattsliga konvention och
haller pa att utarbeta ny lagstiftning som gér det majligt att ratificera dessa instrument. Enligt
finsk lagstiftning kravs det inget fordrag for att bevilia dmsesidigt rattsligt bistand i brottsfragor,
och detta sker i sa stor omfattning och pa ett sa informellt satt som majligt pa basis av den
nationella lagstiftningen. Inget avslag pa en begéran om bistand har nagonsin forekommit i ett
fall av bestickning. Finland uti@mnar inte sina egna medborgare, forutom fill Iander i EU och
Norden. Atal kan dock vackas mot en finsk medborgare i Finland dven om brottet begatts
utomlands, forutsett att riksaklagaren utfardar en arresteringsorder.

10. Finland har ratificerat OECD:s konvention om aktiv bestickning av utlandska
statstjansteman i internationella affarsforbindelser och har redan antagit den lagstiftning som
inforlivar konventionens krav.

11. | enlighet med den statistik som GET fatt tillgang till ddmdes 8 personer for mutbrott av
tingsratterna under 1996, 10 personer 1997 och 3 personer 1998. Enligt registret dver
brottmalsbesvar rapporterades 15 fall av korruption till myndigheterna 1997, 14 ar 1998 och 13
ar 1999.Sedan 1993 har det forekommit 99 fall av bestickning. Vidare rapporterades 66 fall av
missbruk (och grovt missbruk) av tjénstestélining till polisen ar 1999, i enlighet med
"Lagesrapport om korruption i Ostersjéomradet” (Aktionsgruppen mot organiserad brottslighet i
Ostersjoomradet, mars 2000).

12. Fallen i Finland handlar om erbjudanden om resor eller néjen till statstjansteman, eller
mottagande av sadana, for att paverka hans/hennes offentliga uppgifter, snarare an
utbetalningar av en summa pengar eller 6verlamnande av en gava. De flesta befintliga fallen
har varit foremal for omfattande mediebevakning. Korruption pa gatuniva anses vara obefintlig i
Finland.



13. Enligt de finska myndigheterna &r organiserad brottslighet inte en alarmerande fraga
eftersom det endast finns ett litet antal kriminella grupper som har upptéckts, och de flesta av
dem ar av mycket begransad storlek.

Det finns inga bevis pa kopplingar mellan bestickning och verksamheten hos organiserade
kriminella grupper. Férévarna inom korruptionsbrott var inte med i kriminella grupper. Inga spar
av kopplingar mellan penningtvatt och korruption har hittats i Finland

14. De siffror som anges ovan visar pa en mycket begransad forekomst av korruption i Finland.
Den allmanna uppfattningen i landet ar att korruption inte ar ett problem for samhallet. Detta
verkar galla bade den offentliga och privata sektorn. Enligt Corruption Perception Index dver
graden av korruption for 2000 utfardad av Transparency International, var Finland det minst
korrupta landet i varlden med en poang pa 10 av 10, vilket var en forbéattring fran ar 1999, da
Finland rankades som nummer 2 pa listan med en poang pa 9,8 av 10. Denna mycket laga
niva av uppfattad korruption bekraftades infor GET av representanterna for det civila samhallet
som gruppen motte under besoket, som media, centralhandelskammaren samt
arbetsgivarorganisationer och fackforbund.

15. | de forklaringar som GET fick till denna nastan korruptionsfria situation betonades de finska
statstjansteméannens hoga moral, deras oberoende i yrkesutdvningen, de Gvervakningssystem
som ar inbyggda i de offentliga forvaltningarna och framfér allt, genomsynligheten i det finska
samhallet och dess institutioner. En annan faktor som sades spela en roll i det har
sammanhanget ar medborgarnas aktiva deltagande i det lokala livet och deras harda
bevakning av ledningen i kommunstyrelserna. Dessutom &r media valdigt aktiva nér det galler
att soka efter och sprida information om vanstyre, oegentligheter och suspekta aktiviteter i
samhéllet. Aven om det kommunala omradet omnamndes som mer sarbart infér korruption
kunde utvarderarna fran GET inte finna nagra bevis som gav stod at denna misstanke.

16. Genomsynlighet i samhallet ndmndes som en av de centrala faktorerna bakom det faktum
att korruption verkar vara en ganska ovanlig foreteelse i Finland. Artikel 12, paragraf 2 i
Finlands grundlag sakrar ett system med fri tillgang till information, och stipulerar att:
"Handlingar och upptagningar som innehas av myndigheterna &r offentliga, om inte
offentligheten av tvingande skal sarskilt har begransats genom lag. Var och en har ratt att ta
del av offentliga handlingar och upptagningar." Detta innebér att den allménna regeln ar
genomsynlighet och begrénsningar av denna &r att betrakta som ett undantag som kraver att
ett uttalat beslut fattas i enlighet med en lag.

17. 1dén om ett 6ppet och genomsynligt samhalle och forvaltning & mycket viktig i Finland.
Genomsynligheten verkar finnas dverallt. Hela det finska samhallet och den offentliga sektorn
ar ofroligt dppna och genomsynliga i sin verksamhet. Varje medborgare har ratt att be om
tillgang till data eller uppgifter som finns arkiverade eller registrerade i systemet.
Tillgangligheten till de data som lagras i systemet eller information om den offentliga sektorns
verksamhet i allmanhet och i enskilda fall i synnerhet &r néstan fullkomlig. En mycket
begransad lista av hemligstamplad eller konfidentiell information finns med data som
allménheten inte har omedelbar tiligang till. Féljande exempel ger en bild av denna princip:
Vem som helst kan ta reda pa vem som ar agare till ett fordon genom ett enkelt telefonsamtal
till den myndighet som har hand om detta. Skattesekretess tillampas bara i begransad
omfattning och varje medborgare har ratt att ta del av sin grannes sjélvdeklaration och fa
denna information fran skattemyndigheterna. Vem som helst kan beséka myndigheten och
begéra ut information. Aktieinnehav pa mer &n 5procent i ett bolag ar ocksa offentliga
uppgifter. Media anses uppratthalla denna genomsynlighet.

18. | Finland finns det inget sérskilt nationellt handlingsprogram mot korruption. Korruption
anses inte som ett hogprioriterat omrade pa regerings- eller ministerniva. Det finns darfor heller
ingen strategi for bekdmpande av korruption och ingen lagstiftning rérande lobbying. Det finns
inga sarskilda forebyggande program. Inga sérskilda atgarder har vidtagits for att undersoka



och vacka atal mot korruption. Korruptionsbrott hanteras som vilka andra brott som helst. Det
gors inga profileringar av korruptionsfall. Den offentliga sektorn betraktas som fri fran
korruption. Inga sarskilda kurser om korruption halls for polistianstemén. Ingen specialutbildad
personal har tillsatts och ingen insamling av expertkunskaper har anordnats inom
multiprofessionella korruptionsgrupper. Det finns ingen sérskild myndighet som arbetar med
korruption eller samordnar olika myndigheters eller instansers insatser for att bekdmpa
korruption. Inga medvetandegdrandekampanjer har nagonsin anordnats.

19. Definitionen av ekonomisk brottslighet innefattar aven korruption. Den grundlaggande
uppfattningen ar att korruption &r en del av eller underordnad ekonomiska brott och bor
hanteras i samband med dessa. Pa sa séatt kan man betrakta det som att programmet mot
ekonomisk brottslighet och den gra ekonomin som antogs av regeringen i Finland ar 1996 aven
innefattar korruption.

b. Organ och institutioner som ar ansvariga for kampen mot korruption.

b1. Polisen

20. Det finns endast en rikstackande polismyndighet i Finland. Polisen ar ansvarig for att
uppratthalla den allmanna ordningen och sakerheten och se till att lagar och samhéllsregler
foljs. Polisen har bade férebyggande ansvar och utredningsansvar nar det galler brottslighet,
och  forbereder  brottsfall ~ for  atal. Darfor &  polisen den  allmdnna
brottsundersokningsmyndigheten och det ar polisens uppgift att upptacka och undersoka
korruptionsbrott som begas i Finland.

21. Den finska polisstyrkan ar i huvudsak organiserad pa tre nivaer. Polisen ar en av
inrikesministeriets avdelningar och fungerar som polisens hdgsta ledning, som bestar av
operativa och icke-operativa riksomfattande enheter. De operativa riksomfattande enheterna ar
centralkriminalpolisen, rorliga polisen och skyddspolisen. Lansledningen befinner sig i en av de
fem lansstyrelserna och lyder under polisens hdgsta ledning. Finland ar indelat i 90 harader.
Var och en av dessa har en egen polisinrattning, som lyder under respektive lansledning. Den
sjalvstandiga regionen Aland har en egen polisinrattning. Helsingfors polisinrattning star under
direkt tillsyn av inrikesministeriet.

Ungefar 10000 anstallda arbetar inom polisforvaltningen, varav 8500 som poliser.
Polistatheten ar cirka en polis per 600 invanare.

22. Polismyndigheten lyder under inrikesministeriet, som ar ansvarigt for beredning av lagar,
upprattande av budgeten och organiseringen av polisstyrkan. Hogsta chefen Gver polisen ar
polisdverdirektoren, som &r en oberoende myndighet som fram till sin pension utses av
republikens president. Poliséverdirektdren ar yrkespolis och jurist.

23. Det finns inga fasta ledningsstrukturer eller rapporteringssystem i brottsutredningarna. Alla
polisstyrkor, &ven pa lokal niva, ar oberoende i genomférandet av brottsutredningar. Varken
inrikesministeriet eller nagon annan myndighet far ge instruktioner till den polis som &r ansvarig
for brottsundersokningen av ett specifikt brottsfall. Inrikesministeriet kan beordra polisen att
utreda ett brott men far inte ge instruktioner om att avsluta ett fall. Inga av de personer som
intervjuades av GET kande fill nagra fall da en polis utsatts for press i undersokningen av ett
korruptionsfall eller om nagra repressalieatgarder som vidtagits mot en polis efter avslutad
utredning.



24. Centralkriminalpolisen &r den riksomfattande centrala myndigheten som ansvarar for
utredning av brottsfall som ar av vidare nationell betydelse eller omfattning eller brottsfall med
kopplingar till utiandet. Centralkriminalpolisen leds av en chef som bistas av tva bitradande
chefer. En av de bitrddande cheferna ar ansvarig for att dvervaka chefen for
kriminalunderrattelsetjansten. Centralkriminalpolisen har en huvudavdelning som ar den
regionala avdelningen for sodra Finland, och tre andra regionala avdelningar: norra, vastra och
ostra avdelningarna. Som rikstackande polisenhet arbetar centralkriminalpolisen med att
férebygga, upptacka och utreda professionell, organiserad, internationell, ekonomisk och andra
allvarliga typer av brottslighet. Utredningar av allvarliga fall av bestickning ar vanligtvis en
uppgift som anfértros erfarna poliser inom centralkriminalpolisen. Hela centralkriminalpolisen
bestar av en styrka pa 550 personer, varav 135 kriminalunderrattelsetjansten.

25. Kriminalunderrattelsetjansten fungerar samtidigt som den nationella knutpunkten for alla
instanser som uppratthaller lag och ordning vad betraffar internationella kontakter och
internationellt samarbete. Kriminalunderrattelsetjansten hanterar och gar vidare med ungefar
2000 fall om aret. Andra instanser som upprétthaller lag och ordning, som tullen, finns
representerade inom kriminalunderrattelsetjansten genom sarskilda sambandsofficerer. (tva
fran tullen). Kriminalunderrattelsetjansten bestar av fem enheter: centralen for utredning av
penningtvatt som upprattades 1998, underrattelsetjansten (som &ven har hand om
internationella fall), kommunikationscentralen (INTERPOL, EUROPOL, SIRENE, Baltic and
Nordic Task Forces, kriminaltekniska laboratoriet och teknisk expertis.

26. Det finns ingen séarskilt korruptionsbekdmpande enhet vid centralkriminalpolisen eller nagon
annanstans inom polisen i Finland. Centralkriminalpolisens regionala avdelningar och
Helsingforspolisen har dock enheter som ar specialiserade pa ekonomisk brottslighet, och som
ocksa hanterar fall av korruption.

27. Andra instanser som uppratthaller lag och ordning utdver polisen ar tullen och
gransbevakningsvasendet. De ar ansvariga for att utreda tullforseelser respektive forseelser
relaterade fill utidnningskontroll. Skatteforvaltningen har ocksa vissa utredningsbefogenheter.
b2. Brottsutredningar relaterade till korruption

28. Utredningar av brottsfall, daribland korruptionsbrott, satts vanligtvis igang av den karande,
det vill sdga den krankta i fallet som rapporterar den handelse som leder till en utredning.
Utredningen kan ocksa pabdrjas pa aklagarens eller nagon annan institutions begéran -
riksdagens justiticombudsman, justitiekanslern, Gvervakningssystem inom ministerier och
offentliga organ — som har fatt kannedom om eventuell brottslig verksamhet. En utredning kan
ocksa inledas som ett svar pa medierapportering fran riksaklagarens eller polisens sida.
Ministerier och forvaltningar har egna interna évervakningssystem.

| enlighet med lagen om férundersékning av brott maste man géra en utredning om det finns
orsak att misstanka att ett brott kan ha begatts.

29. Utredningar av brottsfall regleras av lagen om rattegang i brottmal, polislagen, lagen om
forundersdkning av brott och tvangsmedelslagen. Den "ansvarige utredaren” av ett fall ar
ansvarig for att fatta beslut i alla fragor som ror forundersdkningen, med undantag av de fall
som faller under domstols behdrighet. Férundersokningen ar konfidentiell, men den ansvarige
utredaren kan valja att slappa en del uppgifter till media, i synnerhet om det gynnar
utredningen.

30. Korruption utreds som vilket annat brott som helst med hjalp av i princip samma metoder
som de som anvands vid andra typer av ekonomiska brott. Vid dppna utredningar kan den
misstankte anhallas eller arresteras eller pa annat satt fa begransad rorelsefrinet. Den
misstankte som anhallits maste stéllas infor en domare sa fort som majligt och senast fére k.
12 den tredje dagen efter anhallan. Man kan genomféra rannsakan och tillgangar kan
beslagtas for att sékerstélla forverkande eller betalning av skadestand.



31. Med stdd i artikel 36 i polislagen har polisen réatt att fa den information som &r nédvandig for
att forebygga eller uppdaga brott. Ingen foretags-, bank-, skatte- eller forsakringssekretess kan
aberopas for att motsatta sig en begédran om information fran polisen i samband med en
brottsutredning. Kravet pa att Idmna ut information tas upp i lagen om finansiella institutioner.
32. Vissa sarskilda utredningstekniker kan anvandas vid férundersokningar av allvarliga brott:
sarskilda kallor, upptagning av kommunikation och teknisk 6vervakning. For att anvénda sig av
de tva sista metoderna krévs dock tillstand via domstolsbeslut. GET informerades dock om att
man inte kunde fa tillstand till telefonavlyssning vid en utredning rérande korruption.

Dessutom ar det sa att, trots att man anvant sig av underrattelseoperationer vid vissa tillfallen,
det inte finns nagon laglig grund till det. Ny lagstiftning haller pa att beredas pa omradet.

33. Det finns varken nagot sarskilt program for vittnesskydd eller nagon sarskild myndighet som
hanterar denna fraga. Enligt den finska lagstiftningen finns det dock ett antal skyddsatgarder
som far vidtas for att skydda vittnen och andra som samarbetar med rattvisan. | vilket fall som
helst finns en forbattring av vittnesskyddet med pa den lagstiftningsméassiga dagordningen for
justitieministeriet.

b3. Aklagarvasendet

34. | enlighet med finsk lagstiftning har aklagarvasendet uppgiften att se till att utkrdva ansvar
vid brottsfall, bade genom att utvardera det fall som framlagts fér dem och senare genom att
vacka atal mot den misstankte gérningsmannen infor domstol. Det innebar att det ar upp fill
aklagarna att se fill att misstankta personer far ta ansvar fér sina handlingar, i enlighet med
lagen. Aklagare &r oberoende och beslutar sjalva om de fall de far pa sitt bord. De maste
handla pa ett neutralt satt, snabbt och ekonomiskt, med hansyn till parternas rattigheter och i
samhallets intresse.

35. Aklagarvasendet ar inte i egentlig bemarkelse en instans som uppratthaller lag och ordning.
Det 4r en oberoende institution som tillhdr de olika nivaerna i domstolssystemet. Aklagarnas
huvudsakliga funktion &r att féra fram brottsfall infor domstol. Enligt artikel 15 i lagen om
forundersdkning av brott ska polisen informera aklagaren om ett brottsfall nar en person
misstanks for att ha begatt brottet. Man har inte nagon skyldighet att informera aklagaren vid
enklare fall. Enligt artikel 15 i lagen om forundersokning av brott har aklagaren befogenhet att
beordra polisen att genomfbra vissa typer av utredningar. Om aklagaren gor detta forblir
emellertid den ansvarige polisen den som leder utredningen. Med undantag av allvarliga brott
ar det i praktiken sa att aklagare inte spelar en aktiv roll i utredningen av brottsfall, utan det ar
en uppgift som framst skots av polisen. Aklagare har ingen avgodrande roll i att besluta om
huruvida ett fall ska tas upp infdr domstol beroende pa de bevis som finns. Aklagarens roll i
samband med rattegangen ar ocksa valdigt framtrddande, eftersom man i Finland tillampar
kontradiktoriskt forfarande i rattsprocessen, och domstolarna har en fullkomligt passiv roll.

36. Enligt grundlagen &r rikséklagaren (nedan "RA”) som &r Finlands hégsta aklagare, chef for
aklagarvasendet. RA (och bitrddande RA) utses av republikens president efter forslag fran
regeringen. Tjansten innehas fram till pension, och RA kan inte avsattas av politiska skal (RA
skulle kunna avskedas pa grund av allvarligt tjanstefel eller for att ha begatt en brottslig
handling). RA ar oberoende i utdvandet av sitt yrke och varken regeringen eller nagon minister
eller myndighet har rétt att ge RA instruktioner, forslag eller att utéva patryckningar mot
honom/henne. Justitieministeriet forvaltar aklagarvdsendets ekonomiska tillgangar. RA lyder
under justiticombudsmannens och justitiekanslerns kontroll (se nedan).

37. Det finska aklagarvasendet har sammanlagt 500 anstallda, daribland 300 aklagare.

Efter en reform som genomférdes 1997 har aklagarvasendets organisation dvergatt fran ett
trenivasystem il ett tvanivasystem: Riksaklagaren - lokala aklagarambetena
Riksaklagarvasendet ar en del av riksaklagardmbetet. Det finns 12 statsaklagare som har
befogenhet att verka var som helst i landet och arbeta med fall som &r svara, av rikstackande
eller internationell omfattning eller som har dragit till sig sarskild uppmarksamhet fran



allmanheten. De handhar ocksa fall som Hovratten undesoker som forsta instans, daribland fall
som handlar om brott i tjdnsten som begatts av hdga tjansteman.
Tva ytterligare statsaklagartjanster har inrattats for att hantera ekonomiska brott, daribland
korruption.
38. De lokala &klagarambetena bestar av 78 lokala enheter (77+ Alands aklagardmbete) med
288 haradsaklagare. Den organisatoriska strukturen paverkar inte aklagarnas oberoende. Varje
enhet forhandlar arligen med riksaklagarambetet om budgetférdelningen och vilka resultat som
ska nas. De flesta av dessa enheter tillhor ett gemensamt verksamhetsomrade, inom vilket de
ger varandra stéd och bistand. 24 haradsaklagare &r specialiserade pa ekonomiska brott,
daribland korruption: tio av dem i Helsingfors och de 6vriga i olika harader runt om i Finland.
Riksaklagarambetet ansvarar for att valja och utbilda haradsaklagare samt for deras karriar.
39. Utredningar i samband med allvarliga brott som &r av vidare nationell betydelse eller med
tackning eller kopplingar utomlands ansvarar centralkriminalpolisen for. Grova mutbrott faller
under dessa kategorier. Centralkriminalpolisen har ocksa skyldighet att informera aklagaren om
fall som &r under utredning for att gbra det majligt for honom/henne att bedéma om det kravs
ytterligare utredningsatgarder innan atal kan vackas. | fall d@ den misstankte ar polis leds
utredningen av aklagaren.
40. Behorig aklagare (statsaklagare eller haradsaklagare) ar ansvarig for att fatta beslut om
huruvida utredningen ar tillrécklig och huruvida de bevis som tagits fram ar tillrackliga for att
vacka atal eller ej. Nar férundersokningen har fullfdlits maste aklagaren vélja mellan att vacka
atal eller Gverge processen, men aklagarens makt &r inte obegransad. Aklagaren ar skyldig att
a vidare med fallet savida inte bevisen verkar ofillréckliga eller nagra bitar av brottet fattas.
Aklagaren maste i det skedet faststalla om det handlar om ett prima facie-fall i ljuset av alla
tillgangliga bevis, oavsett om bevisen talar for eller emot den misstankte. Om aklagaren
kommer fram till att den misstankte ar oskyldig maste han/hon avvisa atalet.
41. De finska aklagarna har inte rétt till att bedriva férhandling om erkannande eller liknande
arrangemang med den svarande. 1991 fick aklagarna dock befogenhet att avsluta fallet utan
rattegang i fall av ringa betydelse, med unga lagbrytare, om atalet ar orimligt eller pa grund av
forekomsten av andra atal eller domar mot den misstankte som skulle gora ett nytt atal
meningslost.
42. RA har ritt att ta dver atalet i samband med ett brottmal. | praktiken gors detta dock endast
i mycket exceptionella fall. RA har ocksa ratt att styra 6ver de beslut som fattas av enskilda
allménna aklagare. Alla har ratt att hos RA dverklaga beslut fattade av vilken aklagare som
helst. Om aklagaren beslutar sig for att inte ga vidare med ett fall har malsagaren sekundar ratt
att vacka atal.
43. Vid aklagarvasendet inte finns nagra sarskilda aklagare som &r ansvariga for
korruptionsbrott, &ven om korruptionsfall vanligtvis aligger sarskilda aklagare som hanterar
ekonomisk brottslighet. Inga regelbundna méten mellan aklagare och polis halls vid korruption
eller korruptionsbrott. Aklagare far inga rapporter fran statsrevisorerna eller rapporter
upprattade av lokala revisorer. Klagomal rérande anbudsforfaranden lamnas inte vidare till
aklagaren.
44. Riksaklagaren ar ansvarig for utbildningen av aklagare. Det finns inga sarskilda kurser som
behandlar korruption eller typologier for korruption for &klagare i Finland. Ett
tvadagarsseminarium anordnades dock ar 2000, som tog upp fragor som ror korruption.
Vanligtvis hanteras korruption i samband med ekonomisk brottslighet i allméanhet. Vissa
utbildningar halls gemensamt av tullen, polisen och aklagarvasendet. Domarnas utbildning
ligger pa justitieministeriets ansvar.
b4. Andra organ och institutioner
45. Det finns andra myndigheter i Finland som, dven om de inte &r direkt inblandade i omradet
straffratt, har en viktig roll i att forebygga och upptécka korruption. Liknande institutioner finns i



alla lander men deras roll i bekd&mpandet av korruption varierar fran land till land. | Finland ar
det viktigt att omnadmna riksdagens justiicombudsman och justitiekanslern i detta
sammanhang. Nedan n@mns &ven Statens arbetsmarknadsverk vid finansministeriet,
revisionsmyndigheten och konkurrensverket nedan.

i) Riksdagens justitieombudsman

46. Riksdagens justiticombudsman (nedan "RJ”) ar en oberoende myndighet som inrattades i
Finland ar 1919, som ansvarar for &versynen av efterlevnaden av lagar samt for
implementeringen av grundlagsrattigheter och internationella ménskliga rattigheter i utovandet
av officiella och offentliga uppdrag. RJ kan utreda klagomal som han/hon far in eller ingripa pa
eget initiativ i relevanta fall. GET informerades om att den senare majligheten séllan anvands
pa grund av den tunga arbetsbordan (2 700 klagomal ar 1999). RJ kan ocksa gora inspektioner
pa plats pa vilken offentlig myndighet eller institution som helst.

47. RJ har behdrighet att skipa ratt 6ver offentliga myndigheter, daribland ministrar, domare,
poliser, militira befal, statstjansteman, allménna aklagare, ledamoter i kommunalfullméaktige,
socialarbetare, skattetjansteman och andra statstjanstemén. Han/hon har aven behérighet att
skipa ratt dver cheferna for statligt agda bolag eller samfund som bedriver offentlig verksamhet
och kyrkliga organ.

48. RJ véljs av riksdagen for en fyraarsperiod som kan fornyas. Han/hon bistas av tva
bitradande justiticombudsman som ocksa véljs av finska riksdagen. RJ och dennes bitradande
ombudsman maste ha mycket goda juridiska kunskaper. RJ har 40 anstdlida som &r
specialiserade inom de olika forvaltningsmassiga grenarna. RJ har ocksa tillgang till ett antal
utredningstjansteman med polisutbildning som bistar honom/henne vid utredningar, samtidigt
som han/hon &ven kan be om hjalp fran centralkriminalpolisen. De facto ar alla statstjansteman
skyldiga att bista RJ. RJ finansieras via en sjalvstandig budget framrdstad av riksdagen som, i
enlighet med de uppgifter som delgivits GET, anses som tillracklig for att fullfolia de uppgifter
som aligger honom/henne.

49. RJ kan framféra fall infor domstol om han/hon anser att det finns bevis for att en offentlig
myndighet eller statstjansteman har begatt en lagdvertradelse i tjansten. Det ar dock vanligare
att RJ ber polisen om hjalp i sadana fall. Efter det aligger det aklagarvasendet att vacka atal.
RJ har i allmanhet befogenhet att utreda klagomal rérande aklagarens verksamhet dven om
dessa klagomal i praktiken undersoks av riksaklagaren. Om en aklagare beslutar sig for att inte
vacka atal i ett visst fall har RJ befogenhet att beordra aklagaren att dppna fallet pa nytt eller att
sjalv vacka atal.

50. Vanligare ar att RJ om han/hon anser att ett klagomal &r grundat ger den offentliga
myndigheten eller statstjanstemannen en tillrattavisning for olampligt beteende eller forfarande.
| enlighet med de uppgifter som delgivits GET betraktas en offentlig tillrattavisning fran RJ som
kritiserar det satt pa vilket en statstjinsteman agerat i tjansten i allmanhet som en mycket
allvarlig pafoljd.

ii) Justitiekanslern )

51. Justitiekanslersambetet (nedan "JKA”) har funnits sedan 1700-talet, da Finland var en del
av det svenska kungariket. JKA:s uppgifter har i stort sett forblivit desamma, aven om
hans/hennes uppdrag som chef for aklagarambetet Gverfordes till det nyligen etablerade
riksaklagarambetet i december 1997

52. Numera har JKA en stalining som &r garanterad enligt grundlagen som oberoende
overvakare av regeringens lagenlighet i Finland. Det aligger JKA att Gvervaka att regeringens
samt andra offentliga myndigheter och befattningshavares verksamhet ar lagenlig. | enlighet
med grundlagen ar JKA ansvarig for att se till att de offentliga myndigheterna, anstallda inom
statliga foretag och andra personer i offentlighetens tjanst foljer lagen och fullféljer sina
skyldigheter i sitt tjdnsteutévande. Detta innefattar Gversyn av lagenligheten i aklagares och
domstolars agerande. JKA deltar i regeringssammantréddena for att Gvervaka att de réattsliga



processerna samt gallande lagstiftning efterlevs till fullo. | Gvervakningen av de statliga
myndigheternas laglighet ingar att dvervaka att lagen f6ljs av republikens president, regeringen
och de olika ministerierna samt att granska domstolarnas domar. | enlighet med lagen om
advokater dvervakar JKA advokaternas verksamhet.

53. JKA lyder under statsministerns kansli. Han eller hon tillsatts fram till sin pension av
republikens president och bistds av en bitrddande justitiekansler. Han eller hon ska ha
utmérkta lagkunskaper (Finlands grundlag, paragraf 69). 34 tjanstemén arbetar pa JKA:s
kansli.

JKA forhandlar om kansliets arliga budget med finansministeriet.

54. JKA och RJ har véldigt lika uppgifter i att se till att offentliga myndigheter, statstjansteméan
och

anstallda inom offentliga samfund samt andra personer i offentlighetens tjanst féljer lagen och
uppfyller sina ataganden i sitt tjansteutdvande. Det finns historiska skal till att dessa tva organ,
som har valdigt lika uppgifter, uppgifter som néstan &r identiska pa vissa omraden, existerar.
Uppgiftsférdelningen mellan JKA och RJ finns beskrivna i lagen om fordelningen av ligganden
mellan justitiekanslern i statsradet och riksdagens justiticombudsman. Man forklarade for GET
att det aven i praktiken finns en &verenskommen arbetsfordelning mellan de bada
institutionerna.

55. JKA och RJ kan fungera som specialaklagare i fall da myndigheter eller statstjansteméan
anklagas for korruption eller andra typer av tjanstefel. De har ocksa befogenhet att granska
allmanna aklagares arbete, bland annat aklagarnas maktutévning. Sedan den reform som
infordes 1997 dverfors dock manga av de klagomal som JKA far in mot &klagare till RA. JKA
har ocksa befogenhet att ge en anmérkning till den myndighet eller det organ som har utfort sitt
uppdrag pa ett olampligt satt.

56. 1998 fick JKA in 207 klagomal rorande rattsliga forfaranden. Eftersom den réttsskipande
makten enligt grundlagen maste utdvas av domstolarna och inskranker sig JKA:s
overvakningsratt till att vidta atgarder vid tydliga fel i forfarandet och vid Gvertradelser av
grundlagsenliga och manskliga rattigheter.

57. JKA kan undersoka arenden pa eget initiativ eller efter klagomal fran medborgare. 1999
kom det in 1200 klagomal till JKA. Inga anonyma klagomal tas emot. Alla medborgare som
anser att hans eller hennes lagliga rattigheter har Gvertrétts kan komma in med ett klagomal till
JKA eller RJ. Det medfor inga avgifter eller andra kostnader for den klagande. Manga klagomal
galler tillgang till offentliga register och hur lang tid forfaranden tar.

iif) Personalavdelningen — finansministeriet

58. Centralstyrningen av personalpolicyn inom statsférvaltningen i Finland aligger
personalavdelningen pa finansministeriet. Avdelningen ar ansvarig for att bland annat ta fram
lagstiftning rérande statstjanstemén och dérmed ocksa for att se fill att dessa bestammelser
garanterar medborgarnas fortroende for den statliga forvaltningens oberoende och objektivitet.
Det finns inget sarskilt organ i Finland som ansvarar for etik. Som namns ovan Gvervakas
lagligheten i myndigheternas och statstjanstemannens agerande av JKA och RJ.

59. Enligt Finlands grundlag maste respekt for rattstatsprincipen garanteras inom den offentliga
férvaltningen liksom god forvaltning och statstjanstemannens ansvarighet for att deras officiella
handlingar ar lagenliga. Tilltrade fill tjanster vid statliga myndigheter ges till de mest
kvalificerade personerna. Enligt statstianstemannalagen (kapitel 4, paragraf 15) far en
tiansteman inte fordra, acceptera eller ta emot en ekonomisk eller nagon annan forman, om
detta kan forsvaga fortroendet for honom eller myndigheten.

Statstjanstemannen pa de hogsta posterna maste ldmna in en redogdrelse Gver andra
engagemang (paragraf 8), upptrada sa som hans stalining och uppgifter forutsatter (paragraf
14) och har begrénsade mdjligheter att fa inneha en bisyssla (paragraf 18). | enlighet med de
uppgifter som samlades in av GET g6rs det inga regelbundna inspektioner for att se till att



dessa redogorelser dver andra engagemang ar korrekta och det leder inte till nagra pafoljder
om man underlater att leva upp till denna forpliktelse. Alla utlatanden ar offentliga med
undantag av de hdga tjanstemannens finansiella stallning.

60. Statstjanstemannalagen innehaller bestimmelser om vilka atgarder som myndigheten far
vidta om en tjansteman bryter mot eller asidosatter sin tjansteplikt. Dessa atgérder ar foljande:
skriflig varning (paragraf 24), avslutande av tjansteforhallande (paragraf 25 och 33) och
avstdngning fran tjansteutovning (paragraf 40). Personalhanteringen &r decentraliserad i
Finland. Aven om de disciplindra atgarderna har férsvunnit, ar det upp till varje instans att
utdéma pafélid. Forvaltningsmyndigheterna ar inte forpliktade att rapportera korruptionsfall ill
polis eller aklagare.

61. Personalavdelningen vid finansministeriet har genomfért en studie oOver etik inom
statsforvaltningen som offentliggjorts i ar. Pa grundval av denna studie kommer en del
ytterligare atgarder att vidtas for att framja hdg etk bland tjdnstemannen inom
statsforvaltningen.
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iv) Revisionsmyndigheter

62. | Finland antar riksdagen budgeten och utévar 6versyn av statens finansiella forvaltning och
genomforandet av statsbudgeten. | praktiken utfors denna uppgift av statsrevisorerna, som
lamnar in en arsberattelse till riksdagen om forvaltningen av och hur det ligger till med de
offentliga medlen. Riksrevisorerna har ratt att fa nédvandig information och rakenskaper fran
myndigheterna. Medborgarna kan ocksa lamna in klagomal till riksrevisorerna med aberopande
om felaktig anvandning av offentliga medel.

63. Statens revisionsverk (nedan "SRV”) har till uppgift att granska och évervaka Statsradet och
ministerierna samt deras underlydande administrativa enheter, medel utanfor budgeten,
statliga foretag, statsdgda foretag, mottagare av statliga bidrag och parter som administrerar
overforingen av medel mellan Finland och Europeiska unionen samt parter som anvander
dessa medel. SRV lyder under finansministeriet och kontrollerar att skotseln av statens
finanser sker pa en lagenligt och korrekt satt samt i enlighet med budgeten.

SRV upprattar en arsberattelse som skickas ut till regeringen, statsrevisorerna och
finansministeriet. SRV har 150 anstallda och granskar rakenskaperna hos éver 100 organ och
instanser varje &r. Aven om huvudfokus &r pa bokforing kan SRV ocksa kontrollera vissa
sarskilda forfaranden, som fill exempel offentliga anbudsforfaranden. Om omfattande eller
betydande oegentligheter i hanteringen av medlen eller i forfarandena upptacks kan
statsrevisorerna rapportera detta till polisen.

64. 30 procent av de offentliga myndigheterna har ocksa inrattat en intern revision som
overvakar det interna kontrollsystemet. Det interna kontrollsystemet bestar av alla de policyer
och forfaranden som antagits av ledningen for en enhet for att bista dem i att na ledningens
mal att sakerstdlla att, sa langt som mdjligt, pa ett dverskadligt och effektivt satt utdva
verksamheten, daribland att ta hansyn till ledningspolicyn, skydda tillgangar, forebygga och
upptacka bedrageri och fel, att redovisningsdokumenten ar korrekta och fullstandiga samt att
tillforlitlig finansiell information tas fram i ratt tid. Interna revisorer kan rapportera allvarliga
oegentligheter till polisen.

v) Revision av rakenskapshandlingar hos privata foretag och instanser

65. | enlighet med revisionslagen ar alla registrerade samfund och stiftelser skyldiga att utse en
revisor som kontrollerar de arliga rdkenskaperna. Sma foretag ar inte undantagna detta krav.
Revisionens framsta syfte ar enligt lagen att bekrafta att de arliga rakenskaperna presenteras i
enlighet med lagen och bekrafta att administrationen har skett pa ett lagligt satt. | enlighet med
revisionslagen ar en revisor skyldig att iaktta god revisionssed. Det innebér att revisorn maste
folja lagen och andra bestdmmelser. Om en partner eller en medlem, styrelseordféranden eller
vice styrelseordféranden eller tillsynsorganet, verkstallande direktoren eller nagon annan



ansvarig person ar skyldig till forsummelse, vilket kan leda till skadestandsskyldighet eller
nagon annan skadestandsskyldighet eller Gvertradelse mot lagen, bolagsordningen eller
stiftelseurkunden maste revisorn gdra en notering om detta i revisionsrapporten.
Revisionsrapporten ar en offentlig handling.

vi) Auktorisering och Gvervakning av revisorer

66. Det finns tva typer av auktoriserade revisorer i Finland, nérmare bestdmt CGR-revisorer (av
centralhandelskammaren godkand revisor) och GRM-revisor (av handelskammaren godkand
revisor), det vill sdga en revisor som ar godkand av en av de 21 regionala handelskammarna i
Finland. | enlighet med revisionslagen ska centralhandelskammarens revisionsnamnd (TILA)
som auktorisera revisorer och revisionsbyraer och anordna revisorsexamen for bada typerna
av revisorer. Centralhandelskammarens revisionsnamnd ska Overvaka och vidta lampliga
atgarder for att se till att revisorerna och revisionsbyraerna som de auktoriserar uppréatthaller de
kunskaper och andra kvalifikationer som kravs for auktoriseringen och att de foljer
revisionslagen och andra bestammelser i kraft av denna. Bestdmmelserna rérande uppgifterna
for  centralhandelskammarens  revisionsndmnd  géller  ocksa  skyldigheten  for
revisionskommittéer vid regionala handelskammare att Gvervaka de revisorer som ar
auktoriserade av handelskammaren i dess verksamhetsomrade.

67. Centralhandelskammarens revisionsnamnd granskar arligen de rapporter och handlingar
som man far in av de auktoriserade revisorerna och revisionsbyraerna i syfte att évervaka att
de revisorer och revisionsbyraer som &r auktoriserade av revisionsndmnden fortfarande har de
erforderliga kunskaper och andra kvalifikationer som kravs for auktoriseringen. Syftet med
tillsynen ar ocksa att kontrollera att de auktoriserade revisorerna och revisionsbyraerma fljer
revisionslagen och andra bestammelser i kraft av denna.

68. Inom handels- och industriministeriet finns statens revisionsndmnd som ger instruktioner
och utldtanden fran revisionslagen och férordningar baserade pa denna. Statens
revisionsndmnd lamnar ocksa forslag och motioner rorande utvecklingen  for
revisionsbestammelserna och har hand om de allmanna riktlinjerna och utvecklingen for samt
overvakningen av revisionsverksamheten. Statens revisionsnamnd fattar &ven beslut i fall da
en revisor Overklagar ett beslut som fattats av centralhandelskammarens revisionsnamnd.

69. Alla dessa organ ar oberoende och deras medlemmar och sekreterare har pa manga satt
samma ansvar och skyldigheter som statstjansteman.

vii) Konkurrensverket

70. | Finland finns det ett konkurrensverk som upprattades i enlighet med lagen om
konkurrensverket (711/1988), som ansvarar for att undersoka forutsattningarna och
begransningarna for konkurrensen genom att eliminera skadliga effekter av
konkurrensbegransningar och ta initiativ for att frdmja konkurrensen och ta bort begransande
lagar och system. Finlands konkurrensverk lyder under handels- och industriministeriet. Om
myndigheten far kannedom om férbjudna verksamheter ska konkurrensradet, pa
konkurrensverkets framstallan, infora sanktioner pa upp till tio procent av arsomsattningen for
det berdrda foretaget.

71. Minst tva statstjansteman fran konkurrensverket narvarar alltid vid kontakter och méten
med instanser som ar foremal for inspektion av verket. Det beror, atminstone delvis, pa att man
maste undvika misstankar om korruption. Dessutom undertecknas konkurrensverkets beslut
alltid av tva statstjansteman for att undvika misstankar om ofillborlig paverkan.

72. Finlands konkurrensrad handhar och fattar beslut i fragor som omfattas av dess rattsliga
behdrighet i enlighet med lagen om konkurrensbegransningar och lagen om offentlig
upphandling, i synnerhet Overklaganden av konkurrensverkets beslut. Lagen om
konkurrensradet (481/1992) och férordning 485 fran samma ar tillhandahaller regler som styr
upptagande av fall infor konkurrensradet och efterfoljande forfarande. Konkurrensradet utreder



arligen omkring 200 fall. Enligt de uppgifter som delgivits GET har inte konkurrensradet haft
tillfalle att undersdka nagot fall av korruption.

73. Inga sérskilda riktlinjer har upprattats i Finland for statstjansteman i hanteringen av
personalfragor, offentlig upphandling, bidrag, skattedrenden och andra sektorer som &r sarskilt
sarbara for korruption eller for revisions- och konkurrensmyndigheter samt tjansteman nar det
galler hur man upptécker korruption som foreteelse eller om det forfarande som foljer pa
upptackt av ett korruptionsfall. Det finns ingen allman forpliktelse att rapportera misstankar om
korruption till polis eller aklagare.

c. Immunitet fran utredning, atal och dom i samband med korruptionsbrott.

74. Foljande myndigheter i Finland atnjuter immunitet:

75. Republikens president kan endast atalas for hogforraderi eller for brott mot ménskligheten.
Man kan endast véacka atal mot presidenten om JKA, RJ eller regeringen anser att presidenten
ar skyldig till nagot av ovan namnda brott. Dessutom vacker riksaklagaren endast atal om
riksdagen ar godkanner detta med tre fiardedelars majoritet.

76. Regeringsmedlemmarna kan atalas for lagstridigt forfarande i ambetsutévningen, déribland
for korruption, efter ett beslut i riksdagen. En utredning kan initieras av grundlagskommittén pa
kommitténs eget initiativ eller efter anmélan fran JKA eller RJ eller en ansdkan undertecknad
av 10 riksdagsledaméter eller pa en annan riksdagskommittés begaran. Ett beslut om att vacka
atal kan endast fattas om regeringsmedlemmen avsiktligt eller genom allvarlig forsummelse
vasentligen har Gvertratt sina befogenheter som minister eller pa annat satt handlat olagligt i
tidnsten. Det &r da upp till RA att framfora fallet infor riksratten. Regeringsmedlemmar kan
atalas precis som vilka andra medborgare som helst infor vanlig domstol for brott som begas
utanfor tjansten.

77. JKA och RJ. Forfarandet ar, mutatis mutandis, detsamma som for regeringsmedlemmar,
enligt det som beskrivs ovan. Det finns dock inga forbehall néar det géller att vacka atal mot
dem pa det satt som ar fallet med ministrarna.

78. Riksdagsledamoter kan inte atalas for sina asikter som yttrats i riksdagen eller for sitt
beteende vid behandlingen av ett arende. Riksdagen kan med fem sjattedelars majoritet
godkanna att en ledamot atalas for sina asikter i riksdagen eller for sitt beteende vid
behandlingen av ett arende (paragraf 30 i grundlagen).

79. Riksdagsledaméter atnjuter inte immunitet mot atal for eventuella brott de begar.
Riksdagsledaméter kan emellertid inte, utan riksdagens samtycke, anhallas eller haktas fore
rattegang om inte ledamoten misstanks vara skyldig il ett brott for vilket det lindrigaste straffet
ar fangelse i minst sex manader. | det senare fallet maste riksdagens talman genast
underrattas om anhallan eller haktningen.

80. Korruption bland riksdagsledamoter ar inte ett brott i Finland. En kriminalisering av detta
beteende &r dock under beredning inom ramen for implementeringen av Europaradets
straffrattsliga konvention om korruption, som undertecknats av Finland.

81. Utlandska diplomater i Finland atnjuter diplomatisk immunitet. Om en utlandsk diplomat
misstanks for att ha gjort sig skyldig till ett korruptionsbrott i Finland tar finska myndigheter upp
arendet med myndigheterna i det land som arendet géller. Inget sadant fall har nagonsin
uppkommit.

82. Om en finsk diplomat misstanks for bestickning i det land dér han/hon var utstationerad kan
finska myndigheterna Gvervdga mojligheten att lyfta hans/hennes diplomatiska immunitet.
Diplomaten i fraga skulle ocksa kunna atalas i Finland for de brott som han/hon begatt
utomlands, aven om en arresteringsorder fran RA skulle kravas for detta.

IIl. ANALYS

a. En policy for forebyggande av korruption

83. Valdigt fa fall av korruption har rapporterats, upptéckts eller hittats under de senaste aren i
Finland. Det var darfor féga forvanande for GET att det inte finns nagon sarskild organisation



med uppgift att undersdka och vécka atal i korruptionsbrott. GET insag att &ven om korruption
anses som ett allvarligt brott &r det inte en viktig samhallsfraga i Finland. Detta verkar framst
bero pa att det finska samhallet ar mycket genomsynligt. Grundlagen och lagen ger, i princip,
alla medborgare ratt att fa tillgang till alla handlingar som hanteras av vilken offentlig
myndighet, kommun och statligt &gt foretag som helst.

Denna réttighet gor det majligt for enskilda medborgare och media att granska offentliga
handlingar, korrespondens och register och kolla upp varje enskilt beslut som fattats av en
offentlig myndighet. Dessutom ar samtliga revisionsrapporter fran privata féretag offentliga.

84. Utdver vanliga polis- och aklagartjanster som ansvarar for att upptacka, utreda och vacka
atal i samband med korruptionsbrott har RJ och JKA i Finland, i GET:s égon, en avgdrande roll
nar det galler att granska och Gvervaka offentliga myndigheters verksamhet. Medborgarna har
fri tillgang till bada dessa institutioner och kan komma in med klagomal om oegentligheter eller
vanstyre i hanteringen av offentliga angelagenheter. Det gor det majligt for JKA och RJ att ha
standig kontakt med den vardagliga verkligheten inom offentlig forvaltning och omedelbart fa in
rapporter om eventuella oegentligheter, missbruk eller olagliga handlingar som begas av
statstiansteman. GET kunde ndjt konstatera att ett sadant system, kombinerat med en allman
genomsynlighet, ger goda forutsattningar for en effektiv, nara och omedelbar granskning av
alla offentliga myndigheters ageranden och férsummelser och darmed pa ett kraftfullt satt har
en avskrackande inverkan pa korruption.

85. Enligt GET:s mening hittar man en annan skyddsmekanism for att forebygga och avsl6ja
korrupta verksamheter i det mycket valutvecklade revisionssystemet som fungerar pa flera
nivaer, saval inom den offentliga sektorn som den kommersiella.

86. Samtidigt ansag GET att det stora fortroendet for myndigheter och samhallet inom den
offentliga férvaltningen i Finland samt for att myndigheter och statstjansteman upptrader etiskt
kan ha forsvagat den allmanna medvetenheten om korruption, vilket skulle kunna férhindra att
man rapporterar misstankar om korrupta handlingar. Det skulle ocksa kunna hindra polisen och
andra instanser som uppratthaller lag och ordning fran att medvetet leta efter spar av korrupt
verksamhet inom den privata sektorn eller naringslivssektorn, i synnerhet vid samrore med
statstjansteman.

87. GET paminde om svarigheten att upptacka korruption eftersom det &r en typ av brottslig
verksamhet som per definition & mycket hemlighetsfull och tystiaten. Rapporteringen om
brottet kan knappast komma fran offret eftersom det oftast inte finns nagot enskild definierbart
offer eller for att de som sarskilt har lidit skada troligtvis inte kanner till forekomsten av
underliggande korruption. A andra sidan har inga av de personer som &r inblandade i en
korruptionspakt nagot som helst intresse i att avsloja detta eftersom de da skulle riskera atal
och bestraffning.

88. Den forsvagade allmadnna medvetenheten samt bristen pa riktlinjer och utbildning i
korruptionsfragor bland statstjansteman inom vissa centrala omraden kan verka hAmmande pa
rapporteringen av misstankar om Kkorruption, vilket kan innebéra att komplicerade och
sofistikerade korrupta verksamheter forblir oupptackta, i synnerhet sadana som forekommer i
sammanhang av vissa internationella affarstransaktioner. | och med att Finland ar helt
integrerat i den internationella ekonomin ansag GET att det finska systemet var exponerat for
korrupta verksamheter, i synnerhet inom den privata sektorn, speciellt i kontakter med
suspekta kommersiella foretag fran andra lander. Risken for att dessa verksamheter aven
drabbar Finland kunde inte uteslutas.

89. Darfor kom GET med rekommendationen att 6ka statstjanstemannens medvetenhet, i
synnerhet bland dem som rimligen i hogre grad kommer i kontakt med korrupta verksamheter,
om vikten av att forbli uppmarksam, rapportera allvarliga misstankar om korruption i enlighet
med dverenskomna forfaringssatt och bista instanser som uppratthaller lag och ordning i deras
anstrangningar att upptacka korruptionsbrott.



b. Institutioner, organ och institutioner som arbetar med att férebygga, utreda, atala och doma i
korruptionsbrott.

90. GET noterade avsaknaden av specialenheter inom polis- och aklagarmyndigheter for
hantering av korruptionsfall. Den begransade férekomsten av korruption i Finland gor det inte
motiverat att uppratta komplexa och kostsamma nya specialstrukturer. GET paminde dock om
att utan organ eller personer med tillrackliga kunskaper, utbildning och expertis skulle det inte
finnas nagot effektivt skydd mot denna farliga och dolda typ av brottslighet. Med tanke pa detta
gladde sig GET at att hora att man framjar en trend mot en hdgre grad av specialisering av
aklagare och att sarskilda nyckelaklagare skulle tillsattas for att hantera sarskilda typer av
brottslighet, daribland en nyckelaklagare inom korruption. | detta avseende noterade man att
22 ytterligare aklagare specialiserade pa ekonomisk brottslighet, daribland korruption, skulle
utses — tva av dem for att hantera korruptionsfall inom aklagarvasendet. GET ansag att detta
var i linje med kraven i GPC 6 och den straffrattsliga konventionen om korruption. Man
rekommenderade darfor att processen skulle féljas upp och intensifieras genom att tidigt
tillsatta aklagare som ar specialiserade pa ekonomisk brottslighet, daribland korruption, och en
nyckelaklagare som sarskilt skulle hantera korruption.

91. Den erfarenhet som aklagarna skaffade sig genom att driva fall av ekonomisk brottslighet i
domstolarna bor tas med redan tidigt i utredningar av korruptionsfall. | Finland ligger det pa
aklagarens ansvar att besluta om huruvida atal ska vackas i ljuset av de bevis som finns. Det
ar ocksa hans/hennes ansvar att ta fram bevis mot den svarande infor ratten bortom varje
rimligt tvivel. Dessutom kan utredningar av vissa korruptionsbrott vara en komplicerad och svar
process. Aklagaren kan inte enbart bidra med allmén erfarenhet av att dra fall infor ratta il
utredningen utan aven detaljerade kunskaper inom alla rattsliga omraden: civilratt, handelsratt,
bolagsratt, skatteratt och offentlig ratt, vilket gor det lattare att leda utredningen. Med tanke pa
ovannamnda ansag GET att dven om polisen oberoende kan utféra uppgifter utan
patryckningar utifran, bor aklagarna i praktiken vara djupare involverade i inriktningen pa
utredningarna och ge konkreta och direkta instruktioner till polisen om de
undersokningsatgarder som kravs for att sakerstalla ett framgangsrikt atal.

92. GET rekommenderade att man skulle anordna séarskild utbildning for aklagare som arbetar
med korruption och andra brott kopplade till korruption, i synnerhet i typologierna fér denna typ
av brottslighet, planering av lagstiftning och forfaranden vid offentlig upphandling. Regionala
utbildningstillfallen da statliga och lokala myndigheter och tjdnsteman samt aklagare traffas bér
ocksa anordnas.

93. Forvaltningsmyndigheterna, polisen och aklagarna bor faststélla samarbetsmekanismer for
kampen mot korruption. GET rekommenderade upprattandet av en latt struktur for utbyte av
information och praxis i vilken riksaklagarambetet, polisen, statsrevisionen, lokala
myndigheters revisorer, offentliga upphandlingsmyndigheter och skattemyndigheterna skulle
delta. En sadan mekanism skulle kunna identifiera de forfaranden och verksamheter som ar
mest sarbara infor korruption samt vilka forebyggande atgarder som skulle kunna spridas inom
den offentliga forvaltningen i Finland.

c. Informationskallor

94. GET noterade att det finska systemet férlitade sig pa rapporter fran medborgare, media och
aktorer inom det offentliga systemet. Enligt GET:s uppfattning ar det finska systemet
valorganiserat och val rustat for att hantera korruptionsfall om ett korrupt beteende avsl6jas
eller rapporteras.

De instanser som uppréatthaller lag och ordning anvéander sig emellertid inte ofta av
forebyggande atgarder for att sarskilt upptécka korrupta verksamheter utan att det kommit in en
rapport om det. GET paminde darfér om att korruption &r en foreteelse som inte finns sa lange
den inte upptacks. Det vore rimligt att anta att fler fall av korrupta verksamheter skulle komma



upp till ytan om de instanser som upprétthaller lag och ordning pa ett mer systematiskt satt
antog en forebyggande ansats for att upptacka och utreda denna typ av brottslighet.

95. GET understrok att erfarenheter fran andra lander visar att vissa typer av brottslighet fill stor
del forblir oupptéckta fram till dess att man gér medvetna satsningar pa att utka sékandet efter
tvivelaktiga handlingar forknippade med brotten. | detta sammanhang noterade GET att antalet
rapporter om tvivelaktiga transaktioner vid den central for utredning av penningtvatt som
nyligen upprattats i Finland hade okat. Samtidigt konstaterade GET att det inte fanns nagra
specialiserade enheter eller poliser som &r specialiserade pa korruptionsfragor.

96. Darfor rekommenderade GET i allménhet att korruptionsbrott skulle inkluderas i fallen av
"vidare nationell betydelse” i syfte att lata centralkriminalpolisen gdra utredningen av detta (se
paragraf 18 ovan). Det rekommenderas ocksa att en eller flera poliser specialiserar sig pa
forebyggande utredningar av korruptionsfall och far specialutbildning i typologier, profileringar
och riskbedémning.

97. GET ansag aven att det skulle vara bra att anordna ett system som mdjliggor en
centralisering och hantering av information fran olika kallor som skulle kunna leda till upptackt
av korruption. Séarskilda aklagar- eller polisenheter bor uppréattas som tar emot rapporter om
misstankar om anbudskarteller, klagomal om oriktiga férfaranden vid anbudsférfaranden,
rapporter fran statsrevisorer och lokala revisorer innan de offentliggdrs, rapporter fran
skattemyndigheter om tvivelaktiga utgiftsdeklarationer, rapporter fran konkurrensmyndigheter.
98. GET kunde ocksa nojt konstatera att man holl pa att forbereda lagstiftning for att forbattra
vittnesskyddet. Aven om de rapporterade fallen av korruption in Finland inte verkade vara
kopplade till organiserad brottslighet understrok GET vikten av att ge ett tillrackligt skydd at
bevis- och informationskallorna i kampen mot korruption, som ar en hemlig typ av brott som ar
svar att upptacka. Man gav darfor rekommendationen att ga vidare med satsningarna pa att
uppratta ett lampligt system for vittnesskydd och skydd for dem som samarbetar med rattvisan.
99. GET informerades om att man i Finland kunde anvanda sig av telefonavlyssning med
rattsligt tillstand och under vissa forutsattningar i utredningar av allvarliga brott. Korruption ingar
dock inte i listan Gver sadana brott. Gruppen noterade ocksa att bristen pa lamplig rattslig
grund hdmmade anvandningen av underrattelseoperationer, som kan vara sarskilt anvandbara
for att upptacka korruptionsbrott. Darfor rekommenderade GET att man skulle inkludera
korruption i listan dver allvarliga brott genom att méjliggéra anvandningen av telefonavlyssning
och andra sarskilda undersokningsmetoder.

d. Immunitet

100. GET kunde ndjt konstatera att man holl pa att forbereda ny lagstiftning och att denna
sannolikt skulle antas inom kort, vilket skulle innebara en ny brottsrubricering rorande
bestickning av riksdagsledaméter.

101. GET observerade att riksdagsledaméter inte kunde atalas for sina asikter eller sitt
beteende i beaktandet av en fraga, dven om riksdagen med fem sjattedelars majoritet kunde
godkanna att en riksdagsledamot atalas for sina asikter eller for sitt beteende i detta fall.
Riksdagsledaméter som misstanks for att ha begatt ett brott atnjuter inte immunitet och kan
atalas som vilka andra medborgare som helst, men kan dock inte anhallas eller haktas for
mindre allvarliga brott savida inte detta godkanns av riksdagen. GET konstaterade med
tilifredstallelse att i de fall da riksdagsledamdter begar allvarligare brott

— det vill saga brott for vilka det lindrigaste straffet ar fangelse i mer &n sex manader — fanns
det inga restriktioner vad betraffade anhallan eller haktning av riksdagsledamoten bortsett fran
forpliktelsen att informera riksdagens talman. Under dessa omstandigheter ansag GET att
detta var i linje med kraven i GPC 6.

102. A andra sidan noterade GET att regeringsmedlemmarna kunde dras infdr riksrétten for
lagstridigt forfarande i dambetsutdvningen, daribland korruption, efter ett beslut om detta i
riksdagen efter en utredning av grundlagskommittén. Endast riksdagskommittéer, daribland



grundlagskommittén, JKA, RJ eller tio riksdagsledaméter hade ratt att sétta igang utredningen.
Enligt GET innebér detta att det skulle vara en mycket svar uppgift att vacka atal for korruption
mot en regeringsmedlem. Genom att undandra den aklagare som &r ansvarig for fallet makten
att begara att en utredning inleds skulle kunna utgdra ett hinder mot att rattssystemet fungerar
som det ska. Dessutom skulle riksdagskommittén, som per definition ar ett politiskt organ,
kunna paverkas av politiska hansynstaganden i sitt arbete. Med tanke pa detta noterade GET
att Finland bor utreda mdjligheten att utesluta korrupta handlingar fran den immunitet som
atnjuts av regeringsmedlemmarna eller alternativt forenkla forfarandet for att Iyfta deras
immunitet och pa sa satt underlatta rattsskipningen i de fall da regeringsmedlemmarna
misstanks for att ha begatt korruptionsbrott i tjansten. Nar man drog denna slutsats tog GET
hansyn till den laga nivan av korruption i Finland och det faktum att det inte fanns nagot som
tydde pa att det system som beskrivs ovan skulle ha hindrat nagon minister fran att forhoras
eller atalas for korruptionsbrott.

IV. SLUTSATSER

103. Finland ar en av de medlemmar i GRECO som &r minst drabbade av korruption. Den
genomsynlighet och 6ppenhet som praglar det finska samhéllet, den kontroll som utdvas av
medborgare och media av hanteringen av offentliga angeldgenheter har en kraftigt
avskrackande effekt pa korruption. En hdg allmén moral och ett tillrackligt effektivt system for
intern och extern kontroll & ocksa en del av forklaringen till den mycket laga forekomsten av
fall av korruption som hittats i Finland. GET fick ett mycket positivt intryck av RJ:s och JKA:s
roll i att pa ett effektivt satt vervaka att den offentliga forvaltningens samt de statligt agda
foretagens verksamhet sker pa ett lagligt sétt. Den enkla, kostnadsfria tillgangen till RJ och JKA
gor det lattare for allménheten att vara delaktiga i kontrollen av utdvandet av offentliga
uppgifter.

104. Polisen och aklagarvasendet ar, enligt GET:s mening, valorganiserade, valutrustade och
har den personal som kréavs for att ta itu med normala korruptionsfall som kommer till deras
kannedom. GET kunde med tillfredsstallelse konstatera att i synnerhet brottsutredningar utfors
helt oberoende och objektivt av poliser, utan yttre eller hierarkiska patryckningar. Man
konstaterade ocksa att aklagarna var fullt ansvariga for att besluta om huruvida atal skulle
vackas i ljuset av de bevis som lagts fram och det som talar for eller emot fallet. GET drog
slutsatsen att det finska systemet pa det stora hela fungerar vél och effektivt mot korruption.
105. Trots denna allmant positiva slutsats noterade GET att den allmanna tilltron till det finska
systemet skulle kunna forsvaga den allménna medvetenheten om farorna for korruption, vilket
aven skulle kunna paverka ett land som Finland som ar helt integrerat i den globala ekonomin.
Tjansteman som ar anstéllda inom sarbara sektorer eller som rimligen i hdgre grad kommer i
kontakt med korrupta verksamheter varken varnas eller utbildas i behovet av att aktivt vara
uppmarksam pa korrupta verksamheter, rapportera misstankta fall och samarbeta med
instanser som uppratthaller lag och ordning. Varken polisen eller aklagarvasendet har nagra
specialiserade enheter eller personer som hanterar komplicerade fall av korruption. Systemet
ar i hdg grad beroende av rapportering och forebyggande undersokningar utfors sallan.
Dessutom skulle en battre integrering i praktiken av det arbete som utfors av polisen och
aklagaren i forundersokningsskedet forbattra kvaliteten pa de upptagna bevisen och for
effektiviteten i forfarandet.

106. Med tanke pa ovanstaende gav GRECO Finland féljande rekommendationer:

i) att Oka statstjanstemannens medvetenhet, i synnerhet bland dem som rimligen i hogre grad
kommer i kontakt med korrupta verksamheter, om vikten av att forbli uppméarksam, rapportera
misstankar om korruption i enlighet med dverenskomna forfaringssatt och bista instanser som
uppratthaller lag och ordning i deras anstrangningar att upptacka korruptionsbrott;



ii) att folja upp och intensifiera processen av specialisering for aklagare genom att tidigt tillsatta
aklagare som ar specialiserade pa ekonomisk brottslighet, daribland korruption, och en
nyckelaklagare som sarskilt hanterar korruption, oavsett i vilket sammanhang;

iii) att systematiskt hantera korruptionsfall som fall av "vidare nationell betydelse” i syfte att lata
centralkriminalpolisen gora utredningen av detta, genom att lata en eller flera poliser fran
kriminalunderrattelsetjansten  specialisera sig pa férebyggande undersékningar av
korruptionsfall och ge dem specialutbildning i typologier, profileringar och riskbedémning i
samband med korruptionsbrott;

iv) att anordna ett system som majliggér en centralisering och hantering av information fran
olika kallor som skulle kunna leda till upptackt av korruption, i synnerhet sérskilda rapporter om
misstankar om anbudskarteller, klagomal om oriktiga forfaranden vid anbudsférfaranden,
rapporter fran statsrevisorer och lokala revisorer, rapporter fran skattemyndigheter om
tvivelaktiga utgiftsdeklarationer, rapporter fran konkurrensmyndigheter;

v) upprattandet av en latt struktur for utbyte av information och praxis i vilken
riksaklagarambetet, polisen, statsrevisionen, lokala myndigheters revisorer, offentliga
upphandlingsmyndigheter och skattemyndigheterna skulle delta; en sadan mekanism skulle
kunna identifiera de forfaranden och verksamheter som ar mest sarbara infor korruption samt
vika forebyggande atgarder som skulle kunna spridas inom den offentliga forvaltningen i
Finland;

vi) att anordna sérskild utbildning for aklagare som arbetar med korruption och andra brott
kopplade till korruption, i synnerhet typologierna for denna typ av brottslighet, planering av
lagstiftning och forfaranden vid offentlig upphandling liksom att anordna regionala
utbildningstillfallen da lokala myndigheter och tjanstemén samt aklagare traffas.

vii) att forbattra de befintliga atgérderna for vittnesskydd och skydd av dem som samarbetar
med rattvisan;

viii) att inkludera korruption i listan dver allvarliga brott genom att méjliggora anvandningen av
telefonavlyssning och andra sarskilda utredningsmetoder.

107. Dessutom uppmanar GRECO myndigheterna i Finland att ta de observationer som
experterna i den analytiska delen av denna rapport har gjort i beaktande.

108. Slutligen, i enlighet med artikel 30.2 i arbetsordningen, uppmanar GRECO myndigheterna
i Finland att presentera en rapport dver implementeringen av ovan namnda rekommendationer
fore den 31 december 2002.



