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|. JOHDANTO

1. Suomi oli kolmas ensimmaisella arviointikierroksella tutkittu GRECOn jasenvaltio. GRECOn
arviointryhmaan  (jaliempanad arviointiryhm@”)  kuuluivat Arpad  Edrdogh,  poliisin
everstiluutnantti Unkarin sisaministeriosta (poliisiasiantuntija), valtakunnansyyttdja Wolfgang
Schmid, Baden-Wirttenbergin yleinen syyttaja (Saksa, syyttdjaasiantuntija), seka Kazimir
Aberg, Ruotsin talousrikosviraston kansainvalisten asioiden johtaja (poliisiasiantuntija).
Arviointiryhma ja Euroopan neuvoston sihteeriston jasen vierailivat Helsingissa 2.—6. lokakuuta
2000. Ennen vierailua arviointiryhman asiantuntijat saivat varsin kattavan vastauksen arviointia
koskevaan kyselylomakkeeseen (asiakija "GRECO Eval | (2000) 12") sek& kopiot
asiaankuuluvasta lainsaadannosta.

2. Arviointiryhma tapasi Suomessa seuraavien valtiollisten organisaatioiden virkamiehia:
sisaasiainministerio, poliisiosasto, valtakunnansyyttajanvirasto, oikeusministerio,
ulkoasiainministerid, oikeuskanslerinvirasto, eduskunnan oikeusasiamies, keskusrikospoliisi,
tulli, kauppa- ja teollisuusministerio, valtiovarainministerio ja kilpailuvirasto.

3. Lisaksi arviointiryhm@ tapasi Oikeuspoliittisen tutkimuslaitoksen (Optula) ja Helsingin
kriminaalipoliittisen instituutin (HEUNI) edustajia, Helsingin Sanomien ja MTV3:n toimittajia,
Keskuskauppakamarin, Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjeston, Teollisuuden ja Ty6nantajain
Keskusliiton seka Kuntaliiton edustajia.

4. On muistettava, ettd GRECOn toisessa taysistunnossa (joulukuussa 1999) sovittiin, etta
ensimmainen arviointikierros kestaisi tammikuun 1. paivasta 2000 joulukuun 31. paivaan 2001
ja etta arviointimenettely perustuisi GRECOn perussaannén 10 artiklan 3 kohdan mukaisesti
seuraaviin maarayksiin:

- ohjaava periaate 3 (korruptiorikosten ehkaisemisesta ja tutkimisesta seka niihin liittyvasta
syytteeseenpanosta ja tuomitsemisesta vastaavat viranomaiset: oikeusasema, valtuudet,
todisteiden keraamistavat, riippumattomuus ja itsenaisyys)

- ohjaava periaate 7 (korruptioon perehtyneet henkilét tai elimet seké naiden kaytettavissa
olevat keinot)

- ohjaava periaate 6 (korruptiorikoksiin liittyva tutkinta-, syyte- tai tuomiosuoja).

5. Arviointiryhman jasenet toimittivat kohdassa 2 mainittujen tapaamisten jalkeen sihteeristolle
kutakin asiaankuuluvaa alaa koskevat henkildkohtaiset havaintonsa sekd@ ehdotuksensa ja
suosituksensa, joiden pohjalta tdma kertomus on laadittu. Taman kertomuksen paatavoitteena
on arvioida Suomen viranomaisten toimenpiteitd ja mahdollisuuksien mukaan niiden
tehokkuutta ohjaaviin periaatteisin 3, 6 ja 7 perustuvien vaatimusten tayttamiseksi.
Kertomuksessa kuvaillaan ensin  Suomen korruptiotilannetta, yleista korruptionvastaista
politikkaa, korruption torjunnasta vastaavia toimielimia ja viranomaisia — niiden toimintaa,
rakenteita, valtuuksia, asiantuntemusta, kéyttamia keinoja ja erikoisosaamista - seka
suojajarjestelmaa, joka estda nostamasta korruptiosyytteita tiettyja henkildité vastaan. Toisessa
osassa tarkastellaan kriittisesti edelld kuvattua tilannetta ja arvioidaan erityisesti, onko
Suomessa kaytossa oleva jarjestelma taysin ohjaaviin periaatteisiin 3, 6 ja 7 perustuvien
sitoumusten mukainen. Kertomuksen lopussa on luettelo GRECOn suosituksista, joita
noudattamalla Suomi voi kehittda jarjestelmaansa vastaamaan paremmin tarkasteltavana
olevia ohjaavia periaatteita.



[Il. YLEINEN KUVAUS TILANTEESTA

a. Korruptio ilmiéna ja sen esiintyminen Suomessa

6. Suomen tasavalta itsendistyi vuonna 1917. Sen pinta-ala on 337 009 km? ja asukasluku
5200 000 henked. Sen naapurimaita ovat Venéajan federaatio, Ruotsi ja Norja.

Henked kohden laskettu BKT oli Suomessa vuonna 1998 OECD:n lahteiden mukaan
25 099 dollaria eli 13 prosenttia EU:n keskiarvoa korkeampi.

7. Korruptio on kriminalisoitu Suomen oikeusjarjestelmassa eri saannoksilla, jotka koskevat
kansallisen, ulkomaalaisten ja kansainvalisten virkamiesten aktiivista ja passiivista lahjontaa,
samojen virkamiesten akfiivista ja passiivista torkedd lahjontaa, akfiivista ja passiivista
lahjontaa yksityiselld sektorilla, aktiivista ja passiivista torkeda lahjontaa yksityiselld sektorilla,
kirjanpitorikoksia seka kaikenlaisten sellaisten rikosten tuottaman hyddyn rahanpesua, joihin
luetaan mukaan epéilyttavien transaktioiden imoittamatta jattdminen, virka-aseman
vaarinkaytto (ja torkea vaarinkayttd) seka virkatehtavien laiminlyonti (myds tuottamuksellinen
laiminlyonti). Lisaksi Suomen lainsaadanndssa saadetaan seka julkisen etta yksityisen sektorin
yritysten ja yhteisdjen olevan rikosoikeudellisessa vastuussa lahjonnasta ja torkeésta
lahjonnasta seka rahanpesusta. Rikoslainsaadannén mukaan syyteoikeus akfiivisesta ja
passiivisesta lahjonnasta vanhenee viidessa vuodessa, kun taas (aktiivisen ja passiivisen)
torkean lahjonnan tapauksessa syyteoikeus vanhenee kymmenessa vuodessa.

8. Vaikutusvallan vaarinkayttd ei ole Suomessa rikos, vaikka siihen liittyva toiminta voikin
kuulua ainakin osittain avunannosta annettujen yleisten sdannosten soveltamisalaan.

9. Suomi on allekirjoittanut Euroopan neuvoston siviilioikeudellisen ja rikosoikeudellisen
yleissopimuksen ja valmistelee lainsaadant6a, joka mahdollistaa naiden vélineiden ratifioinnin.
Suomen lainsaadantd ei edellyta sopimusta, jolla taataan rikosasioissa annettava keskindinen
oikeusapu, jota toteutetaan mahdollisimman laajasti ja epamuodollisesti kansallisen
lainsaadannon pohjalta. Avunpyyntda ei ole koskaan evéatty lahjontaa koskevassa
tapauksessa. Suomi luovuttaa omia kansalaisiaan ainoastaan Euroopan unionin jasenvaltioihin
ja Pohjoismaihin. Suomessa on kuitenkin mahdollista nostaa Suomen kansalaista vastaan
syyte ulkomailla tapahtuneesta teosta, mikali valtakunnansyyttaja antaa syytemaarayksen.

10. Suomi on ratifioinut OECD:n yleissopimuksen kansainvalisissa likesuhteissa tapahtuvan
ulkomaisiin virkamiehiin kohdistuvan lahjonnan torjumisesta. Lisaksi se on hyvaksynyt jo
lainsaadantoa, jolla tdma yleissopimus pannaan taytantoon.

11.  Arviointryhmalle  toimitettujen  tilastojen  mukaan  kardjaoikeudet  tuomitsivat
lahjontarikoksista kahdeksan henkildd vuonna 1996, kymmenen henkildad vuonna 1997 ja
kolme henkilod vuonna 1998. Rikosvalitusrekisterin mukaan vuonna 1997 viranomaisille
ilmoitettiin 15 lahjontatapausta, vuonna 1998 puolestaan 14 tapausta ja vuonna 1999 taas
13 tapausta.

Vuodesta 1993 alkaen lahjontatapauksia on ollut 99. Liséksi tilanneraportin "Situation report on
corruption in the Baltic Sea Region” mukaan poliisille tehtiin 66 ilmoitusta virka-aseman
vaadrinkaytosta (ja torkeastad vaarinkaytosta) vuonna 1999 (Itdmeren alueen jarjestaytynytta
rikollisuutta kasitteleva erityistydryhma, maaliskuu 2000).

12. Suomen tapauksissa ei ole yleensa kyse niinkdan rahasumman maksamisesta tai lahjan
antamisesta, vaan siita, etta viranomaisia kestitdan tai heille tarjotaan matka, milld pyritaan
vaikuttamaan tapaan, jolla he hoitavat virkatehtdviaan, taikka siita, ettd he ottavat téllaisen
tarjouksen vastaan. Naistd harvoista tapauksista useimpia on kasitelty tiedotusvélineissa
laajasti. Katutason korruptiota ei esiinny Suomessa kaytanndssa katsoen lainkaan.



13. Suomen viranomaisten mukaan jarjestaytynyt rikollisuus ei ole Suomessa merkittava
huolenaihe, silld maassa on havaittu vain muutamia rikollisryhmia, joista useimmat ovat varsin
pienia.

Lahjonnan ja jarjestaytyneiden rikollisryhmien toiminnan vélisista yhteyksista ei ole nayttda.
Lahjontaan syyllistyneet eivat ole kuuluneet rikollisryhmiin. Suomessa ei ole havaittu merkkeja
rahanpesun ja korruption vélisesta yhteydesta.

14. Edelld esitetyt luvut osoittavat, ettd korruptio on Suomessa hyvin vahaista. Yleisen
mielipiteen mukaan korruptio ei ole Suomessa yhteiskunnallinen ongelma. Tama koskee mita
ilmeisimmin seka julkista ettd yksityista sektoria. Transparency International -jarjeston
vuonna 2000 julkaiseman Corruption Perception Index -luettelon mukaan Suomi oli maailman
vahiten Kkorruptoitunut maa: Suomi sai 10 pistettd 10:std. Suomi paransi sijoitustaan
vuodesta 1999, jolloin se oli toisella sijalla ja sai 9,8 pistettd 10:std. Kansalaisyhteiskunnan
edustajat, joita arviointiryhman jasenet tapasivat vierailunsa aikana, kuten tiedotusvalineiden,
Keskuskauppakamarin seka tyontekija- ja tydnantajajarjestojen edustajat, vahvistivat korruption
olevan hyvin harvinaista.

15. Vastauksissa arviointiryhman kysymykseen siitd, miksi Suomessa ei ole lahes lainkaan
korruptiota, korostettin suomalaisten virkamiesten korkeaa moraalia, sitd, ettd he hoitavat
tehtdvidan itsendisesti, viranomaisten seurantajarjestelmia sek& ennen kaikkea Suomen
yhteiskunnan ja instituutioiden avoimuutta. My6s kansalaisten aktiivisella osallistumisella
paikalliseen eldamaan sekd heidan mahdollisuudellaan valvoa tarkkaan kunnan hallintoa
sanottiin olevan vaikutusta asiaan. Lisaksi tiedotusvalineet etsivat ja levittavat varsin aktiivisesti
tietoa huonosta hallinnosta, s&antojenvastaisuuksista sekd yhteiskunnassa ilmenevésta
epailyttavasta toiminnasta. Vaikka kuntia pidettiinkin  korruptiolle altteimpana tasona,
arviointiryhman jasenet eivat I0ytaneet tata epailysta tukevia todisteita.

16. Yhteiskunnan avoimuutta pidettiin usein keskeisena tekijana, jolla selitettiin korruption
harvinaisuutta Suomessa. Suomen perustuslain 12 artiklan toisessa kappaleessa saadetaan
tietojen julkisuudesta seuraavaa: "Viranomaisen hallussa olevat asiakirjat ja muut tallenteet
ovat julkisia, jollei niiden julkisuutta ole valttamattomien syiden vuoksi lailla erikseen rajoitettu.
Jokaisella on oikeus saada tieto julkisesta asiakirjasta ja tallenteesta.” Tama tarkoittaa, etta
avoimuutta pidetaan paasaantona ja avoimuuden rajoituksia taas poikkeuksena, joka edellyttaa
lain muodossa tehtavaa paatosta.

17. Yhteiskunnan ja hallinnon avoimuus on suomalaisille hyvin tarke& asia. Avoimuus nayttaa
koskevan kaikkea. Koko Suomen yhteiskunnan ja julkisen sektorin toiminta on poikkeuksellisen
avointa. Jokaisella kansalaisella on oikeus pyytaa asiakirjoihin kirjattuja tai jarjestelmiin
tallennettuja tietoja. Lahes kaikki jarjestelmiin tallennetut tiedot ovat saatavissa. Sama koskee
tietoja julkisen sektorin toiminnasta yleisesti ja etenkin yksittaistapauksissa. Salaisten tai
luottamuksellisten tietojen luettelo on varsin rajallinen. Siina luetellaan tietoja, jotka eivat ole
suoraan yleison saatavilla. Tilannetta voidaan havainnollistaa seuraavin esimerkein: Kuka
tahansa voi selvittdd ajoneuvon omistajan henkildllisyyden soittamalla toimivaltaiselle
viranomaiselle. Verosalaisuus on ainoastaan rajallinen, ja kuka tahansa voi saada
veroviranomaisilta naapurinsa verotiedot menemalla verovirastoon ja pyytamalla naita tietoja.
Myds viiden prosentin ylittdva omistus yrityksen osakepadomasta katsotaan julkiseksi tiedoksi.
Tiedotusvalineité pidetdan avoimuuden turvaajina.

18. Suomessa ei ole erityista kansallista korruptiontorjuntaohjelmaa. Korruptio ei ole hallituksen
tai ministereiden tydn painopiste. Siispa Suomella ei ole korruptiontorjuntastrategiaa, eika
maassa ole voimassa lobbausta koskevaa lainsaadantéa. Suomella ei ole mydskaan erityisia
ennaltaehkaisevid ohjelmia. Maassa ei ole kaytossa erillisid jarjestelyja lahjontatapausten
tutkimista ja lahjontasyytteiden nostamista varten. Lahjontarikoksia késitelladn kuten muitakin
rikoksia. Lahjontatapauksista ei tehda profilointia. Julkisella sektorilla ei katsota esiintyvan
lahjontaa. Lainvalvontaviranomaisille ei jarjestetd erityista koulutusta lahjonnasta. Korruptioon



erikoistuneita viranomaisia ei ole, eikd korruptioasiantuntijoista ole koottu monialaisia
korruptiontorjuntaryhmia. Suomessa ei ole erityista viranomaista, joka kasittelisi korruptiota tai
koordinoisi eri viranomaisten tai virastojen toimia korruption torjumiseksi. Tiedotuskampanjoita
ei ole jarjestetty koskaan.

19. Talousrikollisuuden (valkokaulusrikollisuuden) maaritelma kattaa myos lahjonnan.
Perusajatus on se, ettd lahjonta on osa talousrikollisuutta tai liittyy siihen ja ettd sita pitaisi
kasitelld tata taustaa vasten. Tassd mielessd voidaan katsoa, ettd Suomen hallituksen
vuonna 1996 hyvaksyma talousrikosten ja harmaan talouden vastainen ohjelma kattaa myGds
lahjonnan.

b. Korruption torjunnasta vastaavat elimet ja toimielimet

b1. Poliisi

20. Suomessa toimii vain yksi kansallinen poliisi. Poliisi vastaa yleisen jarjestyksen ja
turvallisuuden sailymisesta seka oikeus- ja yhteiskuntajarjestyksen noudattamisesta. Poliisilla
on rikosoikeuden alalla seka ennaltaehkaisevia etta tutkinnallisia velvoitteita. Poliisi valmistelee
rikosasioita syyttdmistd varten. Siispd poliisi on yleinen rikostutkinnasta vastaava
viranomainen, ja Suomessa tehtavien lahjontarikosten havaitseminen ja tutkinta kuuluu poliisin
tehtaviin.

21. Suomen poliisivoimat jakautuvat padasiassa kolmeen eri tasoon. Yksi sisdasiainministerion
osastoista on poliisiosasto. Sisaasianministerion poliisiosasto toimii poliisin ylijohtona, ja se
muodostuu operatiivisista ja ei-operatiivisista valtakunnallisista yksikdistd. Operatiiviset
valtakunnalliset yksikét ovat keskusrikospoliisi, liikkuva poliisi ja suojelupoliisi. Poliisin
laaninjohdot sijaitsevat kukin viiden eri laaninhallituksen alueella ja toimivat poliisiosaston
alaisuudessa. Suomi on jaettu 90 kihlakuntaan. Niista jokaisella on oma poliisilaitoksensa, joka
toimii oman alueensa laéninjohdon alaisuudessa. Ahvenanmaan itsehallintoalueella on oma
poliisilaitoksensa. Helsingin poliisilaitos toimii suoraan sisaministerion alaisuudessa.
Poliisihallinnossa tydskentelee noin 10 000 henked. Heistd 8 500 on poliisiviranomaisia.
Poliiseja on keskimaarin yksi kuuttasataa asukasta kohden.

22. Poliisiosasto toimii sisaministerion alaisuudessa ja vastaa lainsdadanndon valmistelusta,
poliisin talousarviosta ja poliisin organisaatiosta. Poliisia johtaa poliisiylijohtaja. Poliisiylijohtaja
on riippumaton viranomainen, jonka tasavallan presidentti nimittaa tehtavaéansa elakeikaan asti.
Poliisiylijohtaja on ammatiltaan poliisi ja lakimies.

23. Rikostutkinnassa ei noudateta tiettyd komentoketiua tai kaytetd tiettya
raportointijarjestelmaa.  Kaikki  poliisit, myds paikallispoliisi, hoitavat  rikostutkintaa
rippumattomasti. Sen paremmin sisaasiainministeri kuin muukaan viranomainen ei saa antaa
tietyn rikosasian tutkinnasta vastaavalle poliisille ohjeita. Sisdministeri voi maarata poliisin
tutkimaan rikosta, mutta ei saa maarata sita lopettamaan tutkintaa. Kukaan arviointiryhman
haastattelemista henkildista ei ollut tietoinen tapauksesta, jossa korruptiotapausta tutkivaa
poliisia olisi painostettu, tai tapauksesta, jossa tutkimusten paatyttya tallainen poliisi olisi
joutunut kostotoimien kohteeksi.



24. Keskusrikospoliisi (jaliempana "KRP”) on valtakunnallinen keskusviranomainen, jonka
tentdvana on tutkia maanlaajuisia tai valtakunnallisesti merkittavia rikosasioita seka
rikollisuutta, johon liittyy kansainvalisia yhteyksia. Keskusrikospoliisia johtaa paallikko, jota
avustaa kaksi apulaispaallikk6a. Toinen apulaispaallikdista valvoo rikostietopalvelun paallikon
tyoskentelyd. KRP:lla on padosasto, joka toimii myds Etela-Suomen alueellisena osastona,
seké kolme muuta alueellista osastoa: pohjoinen, lantinen ja itainen osasto. KRP on poliisin
valtakunnallinen yksikko, jonka tehtdvana on ehkéistd, havaita ja tutkia ammattimaista,
jarjestaytynytta ja kansainvalista rikollisuutta, talousrikollisuutta ja muuta vakavaa rikollisuutta.
Vakavien lahjontatapausten tutkinta annetaan yleensd KRP:n kokeneille poliiseille. KRP:ssa
tyoskentelee yhteensa 550 henkil6a. Heista 135 tyoskentelee rikostietopalvelussa.

25. Rikostietopalvelu toimii samanaikaisesti kaikkien lainvalvontaviranomaisten kansallisena
tietokeskuksena kansainvalisessa yhteydenpidossa ja yhteistydssa. Se kasittelee vuosittain
noin kaksi tuhatta pyyntda. Yhteyshenkilot edustavat rikostietopalvelussa muita
lainvalvontaviranomaisia, kuten tullia. (Tullilla yhteyshenkil6ita on kaksi.) Rikostietopalvelu
muodostuu viidesta yksikostad. Ne ovat vuonna 1998 perustettu rahanpesun selvittelykeskus,
tiedusteluyksikkd (joka sekin kasittelee kansainvalisia asioita), viestintakeskus (INTERPOL,
EUROPOL, SIRENE, Itdmeren ja Pohjoismaiden tydryhmat), rikostekninen laboratorio ja
tekninen asiantuntijapalvelu.

26. Sen paremmin KRP:ssa kuin muuallakaan Suomen poliisissa ei ole korruption torjumiseen
erikoistunutta yksikkod. KRP:n alueellisilla osastoilla ja Helsingin poliisilaitoksella on kuitenkin
talousrikoksiin erikoistuneet yksikot, jotka késittelevat myds korruptiotapauksia.

27. Poliisin lisdksi myos tulli ja rajavartiolaitos ovat lainvalvontaviranomaisia. Ne vastaavat
tullirikosten ja maahantuloon liittyvien rikosten tutkinnasta. Myos veroviranomaisella on jonkin
verran tutkintavaltaa.

b2. Lahjontarikosten tutkinta

28. Rikosten, myds lahjontarikosten, tutkinnan kaynnistaa tavallisesti kantaja eli osapuoli, joka
on kéarsinyt asiassa vahinkoa ja tekee tapahtuneesta tutkintapyynnon. Tutkinta voidaan
kaynnistdd myds syyttajan tai muiden tahojen pyynndsta. Téallaisia tahoja ovat eduskunnan
oikeusasiamies, oikeuskansleri, ministerididen seurantajarjestelmat seka viralliset elimet, joilla
on tietoa mahdollisesta rikoksesta. Tutkinta voidaan kdynnistda myos valtakunnansyyttajan tai
poliisin reaktiona tiedotusvalineissa raportoituun uutiseen. Ministeri6illa ja valtion virastoilla on
omat sisaiset seurantajarjestelmansa.

Esitutkintalain mukaan tutkinta on kdynnistettava, jos on syyta uskoa, ettd on tapahtunut rikos.
29. Rikostutkinnasta saadetdan laissa oikeudenkaynnista rikosasioissa, poliisilaissa,
esitutkintalaissa ja pakkokeinolaissa. Tutkinnanjohtaja vastaa kaikista esitutkintaan liittyvista
asioista paitsi niista, jotka kuuluvat tuomioistuinten toimivaltaan. Esitutkinta on salainen, mutta
tutkinnanjohtaja voi paattaa antaa tiedotusvalineille joitakin tietoja, etenkin jos siitda on hyotya
tutkinnan kannalta.

30. Lahjontaa tutkitaan niin kuin mitd tahansa muutakin rikosta ja paaasiassa samoin
menetelmin kuin muitakin talousrikoksia. Avoimen tutkinnan yhteydessa epailty voidaan ottaa
kiinni tai pidattda tai hanen liikkumisvapauttaan voidaan rajoittaa muulla tavoin. Vaatimus
pidatetyn vangitsemisesta on tehtava tuomioistuimelle viipymatta ja viimeistaan kolmantena
paivana kiinniottamispaivasta ennen kello kahtatoista. Poliisi voi suorittaa etsint6ja ja jaadyttaa
omaisuutta hukkaamisen estamiseksi tai vahingonkorvausten turvaamiseksi.

31. Poliisilla on poliisilain 36 artiklan nojalla on oikeus saada tietoja, jotka ovat tarpeen rikoksen
selvittdmiseksi tai ehkaisemiseksi. Poliisin tietopyyntod ei voida evata rikostutkinnan
yhteydessa like-, pankki-, vero- tai vakuutussalaisuuteen vedoten. Vastaavasta
tiedonantovelvollisuudesta sdédetaan rahoituslaitoksista annetussa lainsaadénndssa.

32. Vakavien rikosten esitutkinnassa voidaan kayttaa erityisia tutkintamenetelmia:



ilmiantoja, viestinnan salakuuntelua ja teknista tarkkailua. Kahden viimeisen kaytto edellyttaa
kuitenkin tuomioistuimen etukéateista lupaa. Arviointiryhmalle kuitenkin kerrottiin, ettei
salakuuntelulupaa voida myontaa korruptiotutkinnan yhteydessa.

Lisaksi peitetoiminnalle ei ole asianmukaista oikeusperustaa, vaikka sita kaytetaankin joissakin
tilanteissa. Talla alalla valmistellaan parhaillaan uutta lainsdadantoa.

33. Suomessa ei ole myoskaan erityistd todistajansuojeluohjelmaa eikd naitd asioita
kasittelevaa erityistda viranomaista. Suomen lainsaadanndssa saadetdan kuitenkin useista
suojelutoimenpiteista, joilla voidaan suojella todistajia ja muita oikeusviranomaisten kanssa
yhteistyota tekevia henkil6ita. Suomen oikeusministerid aikoo joka tapauksessa parantaa
todistajansuojelua.

b3. Syyttajalaitos

34. Suomen lainsaadannén mukaan syyttajalaitoksen tehtdvana on huolehtia rikosoikeudellisen
vastuun toteutumisesta rikosasioissa arvioimalla sille esitettya asiaa ja nostamalla myohemmin
kanteen rikoksesta epadiltyd vastaan tuomioistuimessa. Tama tarkoittaa, ettd syyttajien on
huolehdittava siitd, ettd epaillyt vastaavat teoistaan, niin kuin laki edellyttaa. Syyttajat ovat
riippumattomia, silla he tekevét yksin paatoksen heille esitetyista asioista. Heidan on toimittava
puolueettomasti, ripeasti ja taloudellisesti ja otettava asianmukaisesti huomioon osapuolten
oikeudet ja yhteis6n etu.

35. Syyttajalaitos ei ole tarkkaan ottaen lainvalvontaelin. Se on riippumaton laitos, joka on
sidoksissa tuomioistuinjarjestelman eri tasoihin. Syyttjien paatehtavana on esitella rikosasioita
tuomioistuimille. Esitutkintalain 15 artiklassa saadetdan, ettd poliisin on ilmoitettava sille
tutkittavaksi tulleesta rikosasiasta syyttajélle, kun jotakuta voidaan epéilla syylliseksi rikokseen.
IImoitusta ei kuitenkaan tarvitse tehda, jos asia on yksinkertainen. Esitutkintalain 15 artiklan
mukaan poliisin on toimitettava syyttajan pyynnosta tiettyja esitutkintatoimenpiteitd. Myds
tallaisessa tilanteessa asian tutkinnasta vastaava poliisi jatkaa tutkinnanjohtajana.
Kaytanndssd — vakavia rikoksia lukuun ottamatta — syyttijat eivat osallistu aktiivisesti
rikostutkintaan, vaan poliisi hoitaa sen. Syyttajat toimivat keskeisessa tehtavassa, silla he
paattavat, onko asia vietdva oikeuteen saatavilla olevan nayton perusteella. Syyttajilla on myds
hyvin tarkea tehtdva oikeudenkaynnissa, sillda Suomessa rikosoikeudenkaynti perustuu
puhtaasti vastakkainasetteluun ja tuomioistuimille jaa taysin passiivinen rooli.

36. Perustuslain mukaan valtakunnansyyttdja johtaa ylimpana syyttajand syyttajalaitosta.
Tasavallan presidentti nimittda valtakunnansyyttajan ja apulaisvaltakunnansyyttajan hallituksen
esityksesta. Nimitys kestaa elakeikaan asti, eika valtakunnansyyttajaa voida erottaa poliittisista
syista. (Hanet voidaan erottaa, jos han on syyllistynyt vakavaan virkavirheeseen tai rikokseen).
Valtakunnansyyttaja hoitaa tehtaviaan riippumattomasti: hallitus, ministerit tai viranomaiset
eivat saa antaa hénelle ohjeita, esittdd hénelle ehdotuksia tai painostaa hanta.
Oikeusministerid hoitaa syyttajalaitoksen varoja. Oikeusasiamies ja oikeuskansleri valvovat
valtakunnansyyttajan toimintaa (lisatietoja jaljempana).

37. Suomen syyttajalaitoksessa tydskentelee yhteensa 500 henkil6a, joista 300 on syyttajia.
Vuonna 1997 tehdyn uudistuksen myéta syyttajdorganisaatio muuttui kolmiportaisesta
jarjestelmasta  kaksiportaiseksi. Nykyaan siihen kuuluvat valtakunnansyyttdja seka
ladninsyyttajat. Valtionsyyttajalaitos on osa valtakunnansyyttajanvirastoa. Siella tydskentelee
12 syyttajaa, joilla on toimivalta koko maassa. He kasittelevat rikosasioita, jotka ovat vaikeita,
luonteeltaan kansallisia tai kansainvélisia tai jotka ovat saaneet julkisuudessa paljon huomiota.
He kasittelevat myos asioita, jotka hovioikeus kasittelee ensimmaisena oikeusasteena, myds
asioita, jotka liittyvat korkea-arvoisten virkamiesten tekemiin virkarikoksiin.

Suomeen on perustettu kaksi uutta valtionsyyttdjan virkaa. Nama valtionsyyttajat kasittelevat
talousrikoksia, myds korruptiota.

38. Laaninsyyttajajarjestelma muodostuu 78 paikallisesta syyttajayksikosta (77 + Ahvenanmaan
maakunnansyyttajanvirasto), joissa toimii 288 laaninsyyttajaa. Organisaatiorakenne ei vaikuta



syyttajien riippumattomuuteen. Kukin yksikko neuvottelee vuosittain
valtakunnansyyttajanviraston kanssa budjettim&ararahoista ja saavutettavista tuloksista.
Useimmat syyttajayksikot kuuluvat yhteiseen toiminta-alueeseen, jossa ne antavat toisilleen
tukea ja apua. Laaninsyyttajistd 24 on erikoistunut talousrikoksiin, my6s korruptioon. Heista
kymmenen toimii Helsingissd ja muut eri l3aneissa eri puolila  Suomea.
Valtakunnansyyttajanvirasto vastaa laaninsyyttajien valinnasta, urasta ja koulutuksesta.

39. KRP vastaa sellaisten vakavien rikosten tutkinnasta, jotka ovat maanlaajuisia tai
valtakunnallisesti merkittavia tai joihin liittyy kansainvalisia yhteyksia. Torkea lahjonta katsotaan
tallaiseksi rikokseksi. Myds KRP:n on ilmoitettava syyttajalle tutkinnan kohteena olevista
asioista, jotta syyttaja voi antaa ohjeita ylimaaraisista tutkintatoimenpiteisté syyttdmisen varalta.
Syyttaja vastaa tutkinnasta tapauksissa, joissa epailty on poliisiviranomainen.

40. Toimivaltainen syyttaja (Iaanin- tai valtionsyyttaja) paattaa, ovatko tutkimukset olleet riittavia
ja riittdadkod saatu nayttd syytteen nostamiseen vai ei. Esitutkinnan valmistuttua syyttajan on
paatettava, nostaako han syytteen vai tekeekd han syyttamattajattamispaatoksen. Syyttajan
harkintavalta ei kuitenkaan ole rajaton: hanen on vietava asiaa eteenpadin, paitsi jos naytto on
rittamatonta tai rikoksen jotkin tunnuspiirteet eivat tayty. Syyttdjan on ratkaistava tassa
vaiheessa, onko saatavilla olevan todistusaineiston vaossa kysymys prima facie -tapauksesta,
viittasipa naytto sitten epaillyn syyllisyyteen tai syyttdmyyteen. Jos syyttaja katsoo epaillyn
olevan syyton, hanen on tehtava syyttamattajattamispaatos.

41. Suomessa syyttaijilld ei ole oikeutta kayttdd niin sanottua plea-bargaining-menettelya eli
syytteen sopimusmenettelya tai muita vastaavia jarjestelyja vastaajan kanssa. Vuonna 1991
syyttajat saivat kuitenkin oikeuden ratkaista ilman oikeudenkayntia vahapatoiset asiat, joissa
epailty on nuori, koska syyttaminen olisi kohtuutonta tai koska epailtyad vastaan on nostettu
muita syytteitd tai hanet on tuomittu muista rikoksista, minkd vuoksi uuden syytteen
nostaminen olisi turhaa.

42. Valtakunnansyyttajalla on oikeus ryhtya hoitamaan syyttdjan tehtvia missa tahansa
rikosasiassa. Kaytanndssa han tekee nain wvain hyvin merkittavissd asioissa.
Valtakunnansyyttajalla on myo0s oikeus valvoa vyksittaisten vyleisten syyttajien tekemia
paatoksia. Jokainen voi valittaa valtakunnansyyttajalle kenen tahansa syyttajan paatoksista.
Jos syyttdja paattaa, ettei asian kasittelya jatketa, kantajalla on toissijainen oikeus nostaa
syyte.

43. Syyttajalaitoksessa ei tydskentele korruptiorikoksiin - erikoistuneita syyttajia, vaikka
korruptiotapauksia kasittelevat yleensa talousrikoksiin erikoistuneet syyttajat. Syyttajat ja poliisi
eivat jarjesta keskendan saanndllisia tapaamisia, joissa kasiteltdisiin korruptiota tai
korruptiorikoksia. Syyttdjille ei toimiteta valtiontalouden tarkastusviraston raportteja eika
paikallisten tilintarkastajien laatimia raportteja. Julkisia hankintamenettelyja koskevia valituksia
ei toimiteta syyttajalle.

44. Valtakunnansyyttdja vastaa syyttdjien koulutuksesta. Suomessa syyttdjille ei jarjesteta
korruptiorikoksiin tai korruption typologioihin keskittyvaa erikoiskoulutusta. Vuonna 2000
jarjestettiin kuitenkin kaksipaivainen seminaari, jossa kasiteltiin korruptioon liittyvia kysymyksia.
Korruptiota kasitellaan tavallisesti osana talousrikollisuutta. Tulli, poliisi ja syyttajalaitos
jarjestavat yhteistyona koulutusta. Tuomareiden kouluttamisesta vastaa oikeusministerio.

b4. Muut elimet ja toimielimet

45. Suomessa on muita viranomaisia, joilla on tarkea tehtdva korruption ehkaisemisessa ja
selvittamisessa, vaikka ne eivat toimikaan varsinaisesti rikosoikeuden alalla. Vastaavia
toimielimia on tietenkin kaikissa valtioissa, mutta niiden tapa osallistua korruption torjumiseen
vaihtelee maasta toiseen. Suomessa talta osin tarkeita ovat eduskunnan oikeusasiamies seka
oikeuskanslerinvirasto. Jaliempana viitataan myos valtiovarainministerion henkiléstdosastoon
seka tarkastus- ja kilpailuviranomaisiin.

i) Eduskunnan oikeusasiamies



46. Eduskunnan oikeusasiamies (jaliempana “oikeusasiamies”) on riippumaton, Suomeen
vuonna 1919 perustettu viranomainen. Oikeusasiamiehen tehtdvana on valvoa, etta
viranomaiset ja virkamiehet noudattavat lakia ja kunnioittavat perustuslaillisia ja kansainvalisia
ihmisoikeuksia hoitaessaan julkista tehtdvaa. Oikeusasiamies voi tutkia sille esitettyja
kanteluita tai puuttua epakohtin omasta aloitteestaan. Arviointiryhmalle kerrottiin, ettd
jalkimmaista mahdollisuutta kaytetddn harvoin suuren tyomaaran vuoksi (2700 kantelua
vuonna 1999). Oikeusasiamies voi tehda lisaksi tarkastuksia missa tahansa julkisessa
virastossa tai laitoksessa.

47. Oikeusasiamies valvoo viranomaisia, myds ministereitd, tuomareita, poliisiviranomaisia,
sotilasvirkamiehid, ~ virkamiehid,  yleisid  syyttdjid,  kunnanvaltuustojen  jasenia,
sosiaalityontekij6ita, veroviranomaisia ja muita viranomaisia. Lisaksi oikeusasiamies valvoo
valtionyhtididen, julkista tehtavaa hoitavien yhtididen ja kirkollisten elinten johtajia.

48. Eduskunta valitsee oikeusasiamiehen neljaksi vuodeksi kerrallaan. Toimikausi voidaan
uusia. Oikeusasiamiestd avustaa kaksi apulaisoikeusasiamiesta, jotka myods eduskunta
valitsee. Oikeusasiamiehen ja apulaisoikeusasiamiesten taytyy olla etevid laintuntijoita.
Oikeusasiamiehen alaisuudessa tyoskentelee 40 henkil6d, jotka ovat erikoistuneet eri
hallinnonaloihin. Oikeusasiamiehella on myos kéytettavissaan poliisikoulutuksen saaneita
tutkintavirkamiehid, jotka auttavat hantd tutkinnassa. Lisaksi oikeusasiamies voi pyytaa
keskusrikospoliisilta tutkinta-apua. Itse asiassa kaikki virkamiehet ovat velvollisia avustamaan
oikeusasiamiesta. Oikeusasiamiehen toiminta rahoitetaan sen omasta budjetista, josta
eduskunta aanestda. Arviointiryhman saamien tietojen mukaan budjetin katsotaan olevan
rittava oikeusasiamiehen tehtavien hoitamista varten.

49. Oikeusasiamies voi nostaa tuomioistuimissa kanteita saadessaan nayttoa siita, etta
viranomainen tai virkamies on syyllistynyt rikokseen virkatehtaviensa hoidossa. Useimmiten
oikeusasiamies pyytdad kuitenkin poliisiita virka-apua ja syytteiden nostaminen |aa
syyttajalaitoksen tehtavaksi. Oikeusasiamiehelld on yleinen toimivalta tutkia syyttajan
toiminnasta tehtyja kanteluita, vaikka kaytannossa valtakunnansyyttaja tutkiikin kanteet. Jos
syyttaja tekee jossakin asiassa syyttamattajattamispaatoksen, oikeusasiamiehella on oikeus
antaa maarays asian ottamisesta uudelleen késiteltavaksi tai nostaa itse syyte.

50. Useimmiten kay niin, ettd jos oikeusasiamies pitda kantelua perusteltuna, han antaa
huomautuksen viranomaiselle tai virkamiehelle, joka on syyllistynyt epaasianmukaiseen
toimintaan tai menettelyyn. Arviointiryhmén saamien tietojen mukaan oikeusasiamiehen julkista
huomautusta, jossa arvostellaan tapaa, jolla virkamies on hoitanut tehtévidan, pidetaan
yleisesti hyvin vakavana seuraamuksena.

i) Oikeuskansleri

51. Oikeuskanslerinvirasto perustettin  1700-luvulla, jolloin  Suomi oli osa Ruotsin
kuningaskuntaa. Oikeuskanslerin tehtdvat ovat pysyneet pitkélti ennallaan, vaikka hénen
entiset tehtdvansd Suomen syyttdjalaitoksen johtajana siirrettiinkin joulukuussa 1997 vasta
perustetulle valtakunnansyyttajanvirastolle.

52. Oikeuskansleri on nykyisin perustuslain nojalla hallinnon lainmukaisuuden ylin valvoja
Suomessa. Oikeuskansleri valvoo hallituksen seka muiden viranomaisten ja virkamiesten
toiminnan lainmukaisuutta. Perustuslain mukaan oikeuskanslerin tulee valvoa, etta virkamiehet,
julkisyhteison tyontekijat ja muutkin julkista tehtavaa hoitaessaan noudattavat lakia ja tayttavat
velvollisuutensa. Tama kasittdd myds syyttdjien ja tuomioistuinten toiminnan valvonnan.
Oikeuskansleri osallistuu valtioneuvoston istuntoihin ja valvoo, ettd oikeusmenettelya ja
voimassa olevaa lainsaadantéda noudatetaan tarkasti. Viranomaisten toiminnan
lainmukaisuuden valvontaan kuuluvat myds tasavallan presidentin ja valtioneuvoston
virkatointen ja eri ministerididen toiminnan lainmukaisuuden valvonta sekd@ tuomioistuinten
langettamien tuomioiden tarkastelu. Oikeuskansleri valvoo asianajajien toimintaa asianajajista
annetun lain nojalla.



53. Oikeuskansleri toimii valtioneuvoston kanslian yhteydessa. Tasavallan presidentti nimittaa
oikeuskanslerin, ja han toimii virassaan elakeikdan asti. Oikeuskansleria avustaa
apulaisoikeuskansleri. Oikeuskanslerin on oltava eteva laintuntija (Suomen perustuslain
69 pykala). Oikeuskanslerinvirastossa toimii 34 virkamiesta.

Oikeuskansleri neuvottelee virastonsa vuotuisesta budjetista valtiovarainministerién kanssa.

54. Oikeuskanslerilla ja oikeusasiamiehelld on hyvin samankaltaiset tehtavat: he valvovat, etta
viranomaiset, virkamiehet, julkisyhteisén tyontekijat ja muutkin julkista tehtdvaa hoitaessaan
noudattavat lakia ja tayttavat velvollisuutensa. Siihen, miksi Suomessa toimii kaksi elinta,
joiden tehtavat ovat joiltakin osin hyvin samankaltaiset, lahes identtiset, on historiallinen syy.
Oikeuskanslerin ja oikeusasiamiehen vélinen tehtdvanjako kuvataan niin sanotussa
tehtavanjakolaissa. Arviointiryhmalle kerrottiin, ettd toimielimet ovat sopineet keskinaisesta
tybnjaosta myds kaytanndssa.

55. Oikeuskansleri ja oikeusasiamies toimivat erityissyyttajina tapauksissa, joissa viranomaisia
tai virkamiehia syytetdan lahjonnasta tai muista virkarikoksista. Oikeuskansleri valvoo myos
yleisten syyttajien tyo6td, myds syyttdjan harkintavallan kayttod. Vuonna 1997 tehdyn
uudistuksen jalkeen monet oikeuskanslerille esitetyt, syyttajia koskevat kantelut on kuitenkin
siirretty valtakunnansyyttjalle. Myds oikeuskansleri voi antaa huomautuksen virkamiehelle tai
elimelle, joka on hoitanut tehtavidan epaasianmukaisella tavalla.

56. Vuonna 1998 oikeuskanslerille esitettin 207 kantelua oikeudenkdynneistd. Koska
perustuslain mukaan tuomiovaltaa kayttavat vain tuomioistuimet, oikeuskanslerin valtuuksia on
rajattu siten, ettd han voi ryhtya toimiin tapauksissa, joissa kyseessa on selvd menettelyyn
littyva virhe tai joissa on loukattu perustuslaillisia oikeuksia ja ihmisoikeuksia.

57. Oikeuskansleri voi tutkia asioita omasta aloitteestaan tai kansalaisten esittdmien
kanteluiden perusteella. Vuonna 1999 oikeuskanslerille tehtiin 1200 kantelua. Nimettomia
kanteluja ei oteta vastaan. Jokainen, joka katsoo, ettd hanen lakiin perustuvia oikeuksiaan on
loukattu, voi tehdd kantelun joko oikeuskanslerille tai oikeusasiamiehelle. Kantelijalle ei
aiheudu tasta kuluja. Monet kantelut koskevat julkisten asiakirjojen saatavuutta ja menettelyjen
kestoa.

iii) Valtiovarainministerion henkiléstéosasto

58. Valtiovarainministerion henkilostdosaston tehtdvana on hoitaa keskitetysti Suomen
valtionhallinnon henkilostopolitikkaa. Sen vastuulla on muun muassa kehittdd valtion
virkamiehia koskevaa lainsd@dantoa ja varmistaa siten, ettd kansalaiset voivat luottaa néiden
saannosten turvin valtionhallinnon riippumattomuuteen ja puolueettomuuteen. Suomessa ei ole
erillista etiikasta vastaava elintd. Kuten edelld kerrotaan, oikeuskansleri ja oikeusasiamies
valvovat viranomaisten ja virkamiesten toimien lainmukaisuutta.

59. Suomen perustuslain mukaan julkishallinnossa on turvattava oikeusperiaatteen
noudattaminen ja virkamiesten on noudatettava hyvan hallinnon periaatteita ja vastattava
viranhoitonsa lainmukaisuudesta. Julkiseen virkaan valitaan patevin henkild. Valtion
virkamieslaissa (4 luvun 15 pykalassa) saadetaan, ettei virkamies saa vaatia, hyvaksya tai
ottaa vastaan taloudellista tai muuta etua, jos se voi heikentaa luottamusta virkamieheen taikka
viranomaiseen.

Korkeimpien virkamiesten on annettava ilmoitus taloudellisista eduistaan (8 pykala).
Virkamiesten on kayttaydyttava asemansa ja tehtaviensa edellyttamalld tavalla (14 pykala),
eivatka he saa ottaa vastaan tai pitda sivutointa (18 pykala). Arviointiryhmén saamien tietojen
mukaan Suomessa ei tehda saanndllisia tarkastuksia, joilla varmistettaisiin, pitavatkod
taloudellisista eduista annetut ilmoitukset paikkansa, eikd tdman velvoitteen rikkomisesta
langeteta rangaistuksia. limoitukset ovat julkisia lukuun ottamatta korkean virkamiehen
taloudellista tilannetta koskevaa osaa.

60. Valtion virkamieslaissa s&adetaan toimenpiteistd, joihin viranomainen voi ryhtya, jos
virkamies rikkoo tai laiminlyd virkatehtdviaan. Ne ovat kirjallinen varoitus (24 pykala),



virkasuhteen paattaminen (25 ja 33 pykala) seka virantoimituksesta pidattaminen (40 pykala).
Suomessa henkilostohallinto on hajautettu. Edes yhteista kurinpitomenettelya ei ole kaytdssa,
vaan jokainen virasto paattaa itse seuraamuksista. Hallintoviranomaisten ei tarvitse raportoida
lahjontatapauksista poliisille tai syyttéjalle.

61. Valtiovarainministerion henkildstdosasto on tehnyt virkamiesetiikasta tutkimuksen, joka
julkaistiin tdnd vuonna. Tutkimuksen pohjalta toteutetaan lisatoimenpiteitd, joilla edistetdan
valtionhallinnon korkeiden virkamiesten eettista toimintaa.
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iv) Tarkastusviranomaiset

62. Suomessa eduskunta hyvaksyy budjetin ja valvoo valtion taloushallintoa ja valtion budjetin
taytantdonpanoa. Kaytanndssa tdaman tehtavan hoitavat valtion tilintarkastajat, jotka antavat
eduskunnalle vuosittain kertomuksen julkisten varojen hallinnasta ja tilanteesta. Valtion
tilintarkastajilla on oikeus pyytaa viranomaisilta tarvitsemiaan tietoja ja niiden kirjanpito. Myo6s
kansalaiset voivat tehda valtion tilintarkastajille kanteluita valtion varojen mahdollisesta
vaarinkaytosta.

63. Valtiontalouden tarkastusviraston (jaljiempana "VTV”") tehtavana on toteuttaa seurantaa ja
tarkastuksia, jotka koskevat valtioneuvostoa ja ministeriditd seka niiden alaisuudessa toimivia
hallinnollisia yksikkoja, budjetin ulkopuolisia varoja, valtion liikelaitoksia, valtion omistuksessa
olevia yrityksid, valtiontukien vastaanottajia, osapuolia, jotka hallinnoivat varojen siirtoa
Suomen ja Euroopan unionin valilld, sekd naitd varoja kayttavia osapuolia. VTV toimii
valtiovarainministerion alaisuudessa ja valvoo valtion taloushallinnon laillisuutta ja
tarkoituksenmukaisuutta sekd talousarvion noudattamista.

VTV laatii vuosittain kertomuksen, joka toimitetaan hallitukselle, valtion tilintarkastajille ja
valtiovarainministeridlle. VTV:ssa tyoskentelee 150 henkildd, ja se tarkastaa yli 100 elinta tai
virastoa joka vuosi. Vaikka tarkastusten paapaino onkin kirjanpidossa, VTV voi tarkastaa myds
tiettyja menettelyja, kuten julkisia hankintamenettelyja. Mikali VTV havaitsee varojen
hallinnassa tai menettelyissd merkittavia saantojenvastaisuuksia, se voi ilmoittaa asiasta
poliisille.

64. Lisaksi 30 prosentilla viranomaisista on sisaisen tarkastuksen yksikkd, joka seuraa siséisen
valvonnan jarjestelman toimintaa. Sisaisen valvonnan jarjestelma kasittaa kaikki yksikon
johdon hyvaksyméat menettely- ja toimintatavat, jotka auttavat saavuttamaan johdon tavoitteen
eli varmistamaan mahdollisuuksien mukaan toiminnan asianmukaisen ja tehokkaan
harjoittamisen, mihin kuuluu myds johdon periaatteiden noudattaminen, varojen turvaaminen,
petosten ja virheiden ehkéisy ja havaitseminen, kirjanpitoaineiston tasmallisyys ja taydellisyys
seka luotettavien taloudellisten tietojen laatiminen oikeaan aikaan. Sisaiset tarkastajat voivat
ilmoittaa huomattavista saantdjenvastaisuuksista poliisille.

V) Yksityisten yritysten ja yksikoiden lakisaateinen tilintarkastus

65. Tilintarkastuslain mukaan kaikkien rekisterdityjen yritysten ja saatididen on nimitettdva
tilintarkastaja tarkastamaan niiden vuotuinen tilinpaatos. Pienia yrityksia ei ole vapautettu tasta
vaatimuksesta.

Lain mukaan filintarkastuksen paatavoitteena on varmistaa, ettd tilinpaatés tehdaan lain
edellyttamalla tavalla ja ettd hallinto on hoidettu lainmukaisesti. Tilintarkastuslain mukaan
tilintarkastajan on noudatettava hyvaa tilintarkastuskaytantoa. Taméa tarkoittaa muun muassa
sitd, ettd tilintarkastajan on noudatettava lakia ja muita saantéja. Kun kumppani, hallituksen tai
hallintoneuvoston jasen, puheenjohtaja tai varapuheenjohtaja taikka toimitusjohtaja tai muu
vastuuhenkild on syyllistynyt tahallisesti tai tuottamuksellisesti tekoon, joka voi johtaa
vahingonkorvausvelvollisuuteen, tai mihin tahansa muuhun lain, yhtidjarjestyksen,
kumppanuussopimuksen tai yrityksen tai saation saantojen vastaiseen tekoon, tilintarkastajan
on tehtdva asiasta merkintd tilintarkastuskertomukseen. Tilintarkastuskertomus on julkinen
asiakirja.



vi) Tilintarkastajien hyvaksyminen ja valvonta

66. Suomessa on kahdenlaisia hyvaksyttyja tilintarkastajia: KHT-tilintarkastajat (auktorisoidut
julkiset ftilintarkastajat) eli Keskuskauppakamarin hyvaksymat filintarkastajat sekd HTM-
tilintarkastajat (auktorisoidut tilintarkastajat) eli tilintarkastajat, jotka jokin Suomessa toimivista
21 alueellisesta ~ kauppakamarista ~ on  hyvéksynyt.  Tilintarkastuslain ~ mukaan
Keskuskauppakamarin tilintarkastuslautakunta hyvaksyy KHT-tilintarkastajia ja KHT-yhteisdja
ja jarjestdd  KHT-tutkintoja  sekd@ ftilintarkastajille  ettd ftilintarkastusyhteisdille.
Keskuskauppakamarin tilintarkastuslautakunta valvoo ja varmistaa asianmukaisin toimenpitein,
ettd KHT-tilintarkastajat ja KHT-yhteisot yllapitavat ammattitaitoaan ja muuta hyvaksynnan
edellyttdmaa osaamista ja ettd ne noudattavat tilintarkastuslakia ja muita sen nojalla annettuja
saanndksia. Keskuskauppakamarin ftilintarkastuslautakunnan tehtaviin liittyvia saantoja
sovelletaan myds alueellisen kauppakamarin tilintarkastusvaliokuntaan, jonka tehtdvana on
valvoa omalla toimialueellaan kauppakamarin hyvaksymié tilintarkastajia.

67. Keskuskauppakamarin filintarkastuslautakunta tutkii vuosittain hyvaksyttyjen KHT-
tilintarkastajien ja KHT-yhteisojen sille toimittamia kertomuksia ja asiakirjoja ja valvoo nain, etta
sen KHT-tilintarkastajat ja KHT-yhteis6t yllapitavat edelleen ammattitaitoaan ja muuta
hyvaksynnan edellyttamaa osaamista. Seurannalla pyritddn myds valvomaan, ettd hyvaksytyt
tilintarkastajat ja hyvaksytyt tilintarkastusyhtiét noudattavat tilintarkastuslakia ja muita sen
nojalla annettuja séanndksia.

68. Kauppa- ja teollisuusministeriossa toimii valtion tilintarkastuslautakunta, joka antaa ohjeita
ja lausuntoja ftilintarkastuslaista ja  siihen  perustuvista maarayksista.  Valtion
tilintarkastuslautakunta tekee myds ehdotuksia ja esityksid filintarkastussaantojen
kehittamisesta ja vastaa tilintarkastuksen yleisesta ohjauksesta, kehittamisesta ja valvonnasta.
Valtion filintarkastuslautakunta  antaa  paatoksensa, jos ftilintarkastaja  valittaa
Keskuskauppakamarin tilintarkastuslautakunnan tekeméasta paatoksesta.

69. Kaikki ndama elimet toimivat itsendisesti, ja niiden jasenilla ja sihteereilld on monin osin
samat vastuut ja velvollisuudet kuin virkamiehillakin.

vii) Kilpailuviranomaiset

70. Suomessa toimii kilpailuvirasto, joka on perustettu vuonna 1988 kilpailuvirastosta annetulla
lailla (711/1988). Kilpailuvirasto tutkii kilpailuolosuhteita, selvittaa kilpailunrajoituksia, ryhtyy
toimenpiteisiin kilpailunrajoitusten vahingollisten vaikutusten poistamiseksi ja tekee aloitteita
kilpailun edistamiseksi ja kilpailua rajoittavien saanndsten ja maaraysten purkamiseksi.
Kilpailuvirasto toimii kauppa- ja teollisuusministerion alaisuudessa. Jos kilpailuvirasto havaitsee
kiellettyja menettelyja, kilpailuneuvosto maaraa kilpailuviraston ehdotuksesta seuraamuksia,
jotka voivat olla jopa 10 prosenttia kyseisen yhtion vuotuisesta likevaihdosta.

71. Yhteydenpitoon ja tapaamisiin kilpailuviraston tutkinnan kohteena olevien yksikk6jen
kanssa osallistuu aina vahintaan kaksi kilpailuviraston virkamiesta. Tama johtuu ainakin osittain
siita, ettd nain pyritadn valttamaan kaikki lahjontaepailyt. Lisaksi kilpailuviraston paatoksen
allekirjoittaa aina kaksi virkamiesta. Talla pyritaan valttamaan epailykset sopimattomasta
vaikuttamisesta.

72. Suomen kilpailuneuvosto kasittelee ja tekee paatoksia asioista, jotka kuuluvat
kilpailunrajoituksista ja julkisista hankinnoista annettujen lakien nojalla sen toimivaltaan,
erityisesti  kilpailuviraston paatoksia koskevista valituksista. Vuonna 1992 annetussa
laissa 481/1992 ja samana vuonna annetussa asetuksessa 485/1992 saadetéén asian vireille
ottamisesta ja sen kasittelystd kilpailuneuvostossa. Kilpailuneuvosto tutkii vuosittain noin
200 asiaa. Arviointiryhman saamien tietojen mukaan kilpailuneuvoston tutkittavaksi ei ole viela
tullut lahjontaan liittyvaa asiaa.

73. Suomessa ei ole laadittu henkilostoasioiden, julkisten hankintojen, tukien tai veroasioiden
parissa tai muilla aloilla tydskenteleville virkamiehille, joilla lahjonnan vaara on erityisen suuri,
eika tilintarkastuksesta ja kilpailuasioista vastaaville viranomaisille ja virkamiehille erityisia



ohjeita korruption havaitsemisesta tai siita, kuinka toimia lahjontatapauksen paljastuessa.
Suomessa ei ole yleista velvollisuutta iimoittaa lahjontaepailyista poliisille tai syyttajalle.

c. Tutkinta-, syyte- ja tuomiosuoja lahjontarikosten tapauksessa

74. Suomessa suojaa nauttivat seuraavat viranomaiset:

75. Tasavallan presidentti: Tasavallan presidentti voidaan panna syytteeseen vain
maanpetoksesta tai rikoksista ihmiskuntaa vastaan. Syyte presidenttia vastaan voidaan nostaa
vain, jos oikeuskansleri, oikeusasiamies tai hallitus katsoo presidentin syyllistyneen johonkin
edelld mainituista rikoksista. Lisaksi valtakunnansyyttaja nostaa syytteen vain, jos eduskunta
tekee asiasta paatoksen kolmen neljasosan enemmistolla.

76. Valtioneuvoston jasenet: Valtioneuvoston jasenet voidaan panna eduskunnan paatoksesta
syytteeseen virkarikoksesta, myds korruptiosta. Perustuslakivaliokunnassa voidaan kaynnistaa
tutkinta valiokunnan omasta aloitteesta, oikeuskanslerin tai oikeusasiamiehen ilmoituksen tai
kymmenen kansanedustajan allekirjoittaman vetoomuksen perusteella tai eduskunnan muun
valiokunnan pyynndsta. Paatos syytteen nostamisesta voidaan tehda vain, jos valtioneuvoston
jasen tahallaan tai vakavan laiminlyénnin seurauksena toimii olennaisesti ministerintehtaviensa
vastaisella tavalla tai tekee muutoin selkean virkarikoksen. Valtakunnansyyttajan tehtdvana on
nostaa syyte valtakunnanoikeudessa. Valtioneuvoston jasenid vastaan voidaan nostaa
tavallisissa tuomioistuimissa syyte viranhoidon ulkopuolella tehdyista rikoksista samalla tavalla
kuin muitakin kansalaisia vastaan.

77. Oikeuskansleri ja oikeusasiamies: Oikeuskansleriin ja oikeusasiamieheen sovelletaan
tarpeellisin muutoksin samaa menettelyd kuin valtioneuvoston jaseniin. Kyseinen menettely
kuvataan edelld. Syytteiden nostamiselle ei ole kuitenkaan asetettu erityista rajaa, toisin kuin
ministerien tapauksessa.

78. Kansanedustajat: Kansanedustajaa ei saa asettaa syytteeseen hénen eduskunnassa
lausumiensa mielipiteiden tai asian kasittelyssa noudattamansa menettelyn perusteella, paitsi
jos eduskunta on suostunut siihen vahintaan viiden kuudesosan enemmistélla (perustuslain
30 pykala).

79. Kansanedustajat eivat nauti syytesuojaa mahdollisesti tekemistaan rikoksista.
Kansanedustajaa ei saa kuitenkaan ilman eduskunnan suostumusta pidattaa tai vangita ennen
oikeudenkaynnin alkamista, ellei hantd painavista syista epéilld syylliseksi rikokseen, josta
saadetty lievin rangaistus on vahintddn kuusi kuukautta vankeutta. Jalkimmaisessa
tapauksessa pidatyksestd tai vangitsemisesta on ilmoitettava viipymatta eduskunnan
puhemiehelle.

80. Kansanedustajan lahjominen ei ole Suomessa rikos. Sen kriminalisointia valmistellaan
kuitenkin osana Suomen allekirjoittaman, lahjontaa koskevan Euroopan neuvoston
rikosoikeudellisen yleissopimuksen taytantdénpanoa.

81. Ulkomaalaiset diplomaatit: Suomessa ulkomaalaiset diplomaatit nauttivat diplomaattista
koskemattomuutta. Jos ulkomaalaisen diplomaatin epailtaisiin tai tiedettéisiin syyllistyneen
Suomessa lahjontarikokseen, Suomen viranomaiset ottaisivat asian esiin kyseisen maan
viranomaisten kanssa. Tallaisia tapauksia ei ole viela koskaan iimennyt.

82. Jos suomalaisdiplomaattia epailtaisiin lahjonnasta valtiossa, jossa han hoitaa virkaansa,
Suomen viranomaiset harkitsisivat hanen diplomaattisen koskemattomuutensa poistamista.
Talléin diplomaattia voitaisiin syyttdd Suomessa hénen ulkomailla tekemastaan rikoksesta —
tosin tallaisessa tapauksessa tarvittaisiin valtakunnansyyttajan antama syytemaaréays.

[1l. ANALYYSI

a. Menetelmat korruption ehkaisemiseksi

83. Suomessa on tehty viime vuosina hyvin vahan ilmoituksia lahjonnasta ja havaittu tai tavattu
hyvin vahan lahjontatapauksia. Siksi arviointiryhman mielesta ei ollut yllattavaa, ettei kaytossa
ollut erityisia jarjestelyja lahjontarikosten tutkimiseksi ja niitd koskevien syytteiden
nostamiseksi. Arviointryhma huomasi, ettd vaikka lahjontaa pidetddn Suomessa vakavana



rikoksena, se ei ole suomalaisessa yhteiskunnassa merkittdva huolenaihe. Tama néayttaa
johtuvan paaasiassa siita, ettd Suomen yhteiskunta on luonteeltaan hyvin avoin. Perustuslaissa
ja lainsaadanndssa taataan periaatteessa jokaiselle kansalaiselle oikeus tutustua kaikkiin
viranomaisten, kuntien ja julkisomisteisten yhtiéiden asiakirjoihin.

Taman oikeuden ansiosta yksittaiset kansalaiset ja tiedotusvalineet voivat tutustua julkisiin
asiakirjoihin, kirjeenvaihtoon ja rekistereihin seka kaikkiin mink& tahansa viranomaisen tekemiin
paatoksiin. Lisaksi myds kaikki yksityisyritysten tilintarkastuskertomukset julkistetaan.

84. Arviointiryhma katsoo, ettd sen lisdksi, etta poliisi ja syyttdjalaitos selvittavat ja tutkivat
lahjontarikoksia ja nostavat niistad syytteitd, myds oikeusasiamiehella ja oikeuskanslerilla on
Suomessa keskeinen tehtdva viranomaisten toiminnan seurannan ja valvonnan alalla.
Kansalaiset voivat valittaa vapaasti kumpaan tahansa toimielimeen mistd tahansa
saantojenvastaisuudesta tai epakohdasta julkisten asioiden hoidossa. Siten oikeuskansleri ja
oikeusasiamies sailyttavat jatkuvasti kosketuksen julkishallinnon péivittdiseen toimintaan ja
saavat valittomasti tietoa kaikista saantdjenvastaisuuksista, vaarinkaytoksista ja
laittomuuksista, joihin virkamiehet ovat syyllistyneet. Arviointiryhma pani tyytyvaisend merkille,
etta yleiseen avoimuuteen yhdistettyna tallainen jéarjestelma tarjosi mahdollisuuden kaikkien
viranomaisten toimien ja laiminlyontien tehokkaaseen, tiiviiseen ja valittdtmaan seurantaan ja
siten silld oli lahjonnan kannalta voimakas pelotevaikutus.

85. Arviointiryhméan mielestd my0s pitkalle kehittynyt tilintarkastusjéarjestelma on tarkea
varokeino, jonka avulla ehkdistddn ja  selvitetddn lahjontarikoksia.  Suomen
tilintarkastusjarjestelméa sovelletaan monella tasolla, niin julkisella kuin yksityisellakin
sektorilla.

86. Toisaalta arviointiryhma katsoi, ettd Suomen viranomaisten ja yhteiskunnan voimakas
luottamus julkishallintoon seka viranomaisten ja virkamiesten toiminnan eettisyyteen on
saattanut heikentaa yleison tietoisuutta korruptiosta ja ettd tdma saattaa estada ilmoitusten
tekemisen lahjontaepailyistd. Se saattaa myds myotavaikuttaa siihen, etteivat poliisi ja muut
lainvalvontaviranomaiset tai valvontaelimet etsi tietoisesti lahjontaan viittaavia merkkeja
yksityissektorilta tai elinkeinoelamastd ja varsinkaan niiden ja virkamiesten valisista
liketoimista.

87. Arviointiryhma muistutti, ettd lahjontaa on vaikeaa havaita, koska kyse on rikollisuuden
muodosta, jolle on ominaista salailu ja vaitiolo. On epatodennékéista, etta uhri tekisi ilmoitusta
lahjontarikoksesta, silla uhri ei useinkaan ole yksilbitavissa ja koska ne, jotka ovat karsineet
erityisesti vahinkoa, eivat ole todenndkoisesti tietoisia taustalla vaikuttavasta lahjonnasta.
Samalla my6skaan kenenkaan lahjontaan sekaantuneen ei kannata tuoda asiaa esiin, silla
vaarana olisi syytteeseenpano ja rangaistus.

88. Yleisdn heikentynyt tietoisuus seka se, etta tietyilla keskeisilla aloilla virkamiehille annetaan
vain niukalti ohjeita ja koulutusta korruptioasioista, saattaa vahentaa lahjontaepailyja koskevien
ilmoitusten tekemista, jolloin monimutkainen lahjonta, erityisesti tiettyjen kansainvalisten
liketoimien yhteydessa tapahtuva lahjonta, ja@ huomaamatta. Koska Suomi on osa
kansainvalista taloutta, arviointryhma katsoi Suomen jarjestelman olevan altis korruptiolle.
Tama koskee etenkin yksityistd sektoria ja erityisesti tilanteita, joissa se kdy kauppaa
ulkomaisten hamaraperaisten yritysten kanssa. Siksi on mahdollista, ettd lahjonta saattaa
vaikuttaa myds Suomeen.

89. Tasta syysta arviointiryhma kehotti valistamaan virkamiehia, eritoten niita, jotka kohtaavat
todennakdisimmin lahjontaa, siita, ettd heidan on oltava tarkkaavaisia, ilimoitettava vakavista
lahjontaepailyistd sovittujen menettelyjen mukaisesti ja autettava lainvalvontaviranomaisia
niiden toimissa, joilla pyritaan paljastamaan lahjontarikokset.

b. Toimielimet, elimet ja laitokset, jotka ehkaisevat ja tutkivat lahjontarikoksia, nostavat niista
syytteita ja antavat niista tuomioita



90. Arviointirynma pani merkille, ettei poliisissa ja syyttajalaitoksessa toimi lahjontatapauksia
kasittelevia erityisyksikkoja. Koska korruptio on Suomessa vahaista, uusien monimutkaisten ja
kalliiden erityisrakenteiden perustaminen ei olisi perusteltua. Arviointiryhma muistutti kuitenkin,
ettei yhteiskuntaa voida suojella tehokkaasti talté vaaralliselta ja salassa pysyvélta rikollisuuden
muodolta ilman elimia ja henkilokuntaa, jolla on riittavasti tietoa, koulutusta ja osaamista
asiasta. Siksi arviointiryhma oli iloinen kuullessaan, etta syyttdjien erikoistumista pyritaan
suosimaan ja ettd aikomuksena on nimittdd lahiaikoina rikollisuuden tiettyihin muotoihin
keskittyvia avainsyyttajia, myos yksi korruptioon keskittyva avainsyyttaja. Arviointiryhma pani
taltd osin merkille, ettd Suomeen nimitettdisiin 22 uutta syyttajaa, jotka ovat erikoistuneet
talousrikoksiin, myos lahjontaan, ja ettd kaksi heistd kasittelisi lahjontatapauksia Suomen
syyttajalaitoksessa. Arviointiryhma katsoi tdman vastaavan ohjaavaan periaatteeseen 6 ja
lahjontaa koskevaan Euroopan neuvoston rikosoikeudelliseen yleissopimukseen perustuvia
vaatimuksia.

Siksi arviointiryhma kehotti jatkamaan ja tehostamaan tatd prosessia ja nimittdmaan pian
talousrikoksiin, myds korruptioon, erikoistuneet syyttajat seka erityisesti korruptioon keskittyvan
avainsyyttajan.

91. Kokemusta, jota syyttajille on kertynyt talousrikosten kasittelysta tuomioistuimissa, pitaisi
hyddyntaa asianmukaisesti jo korruptiotapausten tutkinnan aikana. Suomessa syyttaja paattaa,
nostetaanko syyte olemassa olevan ndyton perusteella. Syyttdjan on myds voitava todistaa
vastaajaa vastaan nostamansa syytteet tuomioistuimessa ilman varteenotettavaa epailysta.
Liséksi tiettyjen lahjontarikosten tutkinta voi olla monimutkaista ja hankalaa. Syyttdja voi
helpottaa tutkinnan suorittamista paitsi  siksi, ettd hanelld on paljon kokemusta
oikeudenkaynneista, myos siksi, ettd han tuntee tarkasti kaikki lainsaadannén alat, kuten siviili-,
kauppa- ja hallinto-oikeuden seké yritys- ja verolainsdadannon. Edella esitetyn perusteella
arviointiryhma katsoi, ettd vaikka poliisi kykenee hoitamaan tehtaviaan itsenaisesti ja iiman
ulkopuolista painostusta, syyttajien pitdisi osallistua kaytanndssa tiivimmin tutkinnan
ohjaamiseen antamalla poliisille konkreettisia ja suoria ohjeita tutkintatoimenpiteista, jotka ovat
syyttamisen onnistumisen kannalta tarpeen.

92. Arviointiryhma kehotti jarjestamaan korruptiota ja siihen liittyvia rikoksia kasitteleville
syyttdjille asianmukaista koulutusta erityisesti korruption eri lajeista, suunnittelulainsdadannosta
ja julkisista hankintamenettelyista. Liséksi Suomessa pitdisi jarjestdd alueellisia
koulutustapahtumia, jotka kokoaisivat yhteen valtion ja paikallistason viranomaisia ja
virkamiehia seka syyttajia.

93. Hallintoviranomaisten, poliisin ja syyttdjien valile pitdisi luoda yhteistydmekanismit
korruption torjumiseksi. Arviointiryhma kehotti luomaan tietojen ja kokemusten vaihtoa varten
kevyen rakenteen, johon osallistuisivat valtakunnansyyttajanvirasto, poliisi, valtiontalouden
tarkastusvirasto,  paikallisviranomaisten tilintarkastajat,  julkiset  hankintayksikét ja
veroviranomaiset. Tallaisen mekanismin avulla voitaisin maarittdd@ korruptiolle altteimmat
menettelyt ja toimet, maaritella kriteerit lahjonnan havaitsemiseksi seka kehittaa
ehkaisytoimenpiteita, jotka voitaisiin ottaa kayttoon koko Suomen julkishallinnossa.

c. Tiedonlahteet

94. Arviointiryhma havaitsi Suomen jarjestelman perustuvan kansalaisten, tiedotusvalineiden ja
julkisen jarjestelman toimijoiden tekemiin ilmoituksiin. Arviointryhmén mielestd Suomen
jarjestelma on hyvin organisoitu ja kykenee kasittelemaan lahjontatapauksia, kun sellainen
paljastuu tai sellaisesta tehdaan ilmoitus.

Lainvalvontaviranomaiset eivat kuitenkaan usein toteuta ennakoivia toimenpiteita
selvittddkseen itse lahjontakaytantoja ilman aiempaa ilmoitusta. Arviointryhma muistutti talta
osin korruption olevan ilmio, jota ei ilmene niin kauan kuin sitd ei paljasteta. Siksi onkin
perusteltua ajatella, etta lahjontatapauksia tulisi esiin enemman, jos lainvalvontaviranomaiset
selvittaisivat ja tutkisivat tallaista rikollisuutta ennakoivammin.



95. Arviointiryhma muistutti muiden maiden kokemusten osoittaneen, etta tietyt rikollisuuden
muodot jaavat pitkalti huomaamatta, kunnes niihin liittyvaa epailyttavaa toimintaa ryhdytaan
etsimaan tietoisesti. Taltd osin arviointiryhma pani merkille, ettd vime aikoina Suomeen
perustettu rahanpesun selvittelykeskus on lisannyt epailyttavista toimista tehtyjen iimoitusten
maaraa. Samalla arviointiryhma totesi, ettei Suomessa ole lahjonta-asioihin erikoistuneita
yksikkoja tai poliisiviranomaisia.

96. Siksi arviointryhma suositteli yleisesti lahjontatapausten sisallyttamistd  niiden
"valtakunnallisesti merkittavien” rikosasioiden joukkoon, joiden kohdalla tutkinnasta vastaa KRP
(katso kohta 18 edelld). Lisaksi arviointiryhméa suosittelee, ettd yksi tai useampi
rikostietopalvelun poliiseista erikoistuisi lahjontatapausten ennakoivaan tutkintaan ja saisi
erityista koulutusta taman rikostyypin lajeista, profiloinnista ja riskinarvioinnista.

97. Arviointiryhma katsoi myds, etta olisi tarkeaa luoda jarjestelma, johon voitaisiin keskittaa ja
jolla voitaisiin  kasitella eri lahteistd saatavia tietoja, jotka voisivat johtaa korruption
selvittamiseen. Syyttajan ja poliisin erikoisyksikot pitéisi valtuuttaa ottamaan vastaan raportteja
tarjouskartelleja  koskevista epailyistd, kanteluja  tarjousmenettelyissé@ tapahtuneista
saantojenvastaisuuksista, valtion tilintarkastajien ja paikallisten tilintarkastajien kertomuksia
ennen niiden julkaisemista, veroviranomaisten raportteja epailyttavista menoilmoituksista seka
kilpailuviranomaisten raportteja.

98. Arviointiryhma pani myos tyytyvaisena merkille, ettd Suomessa valmisteltiin lainsdddantéa
todistajien suojelun parantamiseksi. Vaikka Suomessa ilmoitetut lahjontatapaukset eivat
naytakaan liittyvan jarjestaytyneeseen rikollisuuteen, arviointiryhma muistutti, ettd korruptiota
torjuttaessa todistajia ja tiedonléhteitd on suojeltava asianmukaisesti, silld korruptio on
vaikeasti selvitettavissd oleva ja salassa pysyva rikollisuuden muoto. Siksi se kehotti
jatkamaan toimia sellaisen asianmukaisen jarjestelman luomiseksi, jolla suojellaan todistajia ja
oikeusviranomaisten kanssa yhteistyota tekevia henkiloita.

99. Arviointiryhmalle ilmoitettiin, ettda Suomessa voidaan kayttaa vakavien rikosten tutkinnassa
oikeuden luvalla ja tietyissa tilanteissa salakuuntelua. Korruptiota ei kuitenkaan lueta tallaiseksi
rikokseksi. Arviointiryhma pani myds merkille, ettd sopivan oikeusperustan muuttuminen
saattaa estda peiteoperaatioiden kéyton, vaikka niistd voisi olla erityisen paljon apua
lahjontarikosten selvittdmisessa. Siksi arviointiryhma kehotti sisallyttdmaan korruption vakaviin
rikoksiin, jotka mahdollistavat salakuuntelun ja muiden erityiskeinojen kéyton tutkinnassa.

d. Koskemattomuus

100. Arviointiryhma pani tyytyvaisena merkille, ettd Suomessa valmisteltiin ja todennakdisesti
hyvaksyttaisiin pian uutta lainsaadantda, jonka nojalla kansanedustajien lahjonnasta tulisi rikos.
101. Arviointrynma@ pani merkille, ettei kansanedustajaa saa asettaa syytteeseen
mielipiteidensa tai asian kasittelyssa noudattamansa menettelyn perusteella, paitsi jos
eduskunta suostuu siihen viiden kuudesosan enemmistolld. Rikoksesta epailty kansanedustaja
ei nauti minkaanlaista suojaa, vaan hanet voidaan asettaa syytteeseen kuten kuka tahansa
muukin kansalainen. Kansanedustajaa ei kuitenkaan voida pidattaa tai vangita lievasta
rikoksesta ilman eduskunnan suostumusta. Arviointiryhma pani kuitenkin tyytyvaisena merkille,
ettd jos kansanedustaja on syyllistynyt vakavampaan rikokseen eli rikokseen, josta saadetty
rangaistus on vahintddn kuusi kuukautta vankeutta, hanet voidaan pidattdad tai vangita
rajoituksitta. Tallin ainoa velvoite on se, ettd eduskunnan puhemiehelle on ilmoitettava
asiasta. Nain ollen arviointryhma katsoi tilanteen vastaavan ohjaavan periaatteen 6
vaatimuksia.

102. Toisaalta arviointiryhma pani merkille, ettd valtioneuvoston jasenet voidaan asettaa
valtakunnanoikeudessa syytteeseen virkarikoksesta, my0s korruptiosta. Tama edellyttaa
kuitenkin perustuslakivaliokunnan tutkintaa ja eduskunnan paatosté asiasta. Tutkinnan voivat
kdynnistdda vain eduskunnan valiokunnat, perustuslakivaliokunta mukaan luettuna,
oikeuskansleri, oikeusasiamies tai kymmenen kansanedustajan ryhma. Arviointiryhma katsoi



taman viittaavan siihen, etta valtioneuvoston jasen olisi aarimmaisen vaikeaa asettaa
syytteeseen lahjonnasta. Se, ettei asiasta vastaavalla syyttajalla ole oikeutta pyytaa
kdynnistamaan tutkinta, saattaa estda rikosoikeusjarjestelmaé toimimasta kunnolla. Lis&ksi
eduskunnan valiokunta on itsessaan poliittinen elin, joten poliittiset nékokohdat voivat vaikuttaa
sen tyohon. Siispa arviointiryhma katsoi, ettd Suomen pitdisi harkita lahjonnan jattamista
valtioneuvoston jasenten koskemattomuuden soveltamisalan ulkopuolelle tai vaihtoehtoisesti
yksinkertaistaa heidan koskemattomuutensa poistamiseen liittyvdd menettelyd. Tama
edesauttaisi rikosoikeuden toteutumista tilanteissa, joissa valtioneuvoston jasenen epaillaan
syyllistyneen virassaan lahjontarikokseen. Taman todetessaan arviointiryhméa otti huomioon
sen, ettd korruptio on Suomessa harvinaista eikd mikaan viittaa siihen, ettd edelld kuvattu
jarjestelma olisi koskaan estanyt ministeriin kohdistuvan tutkinnan kaynnistamisen tai ministerin
asettamisen syytteeseen lahjontaepailyjen vuoksi.

IV. JOHTOPAATOKSET

103. Suomi on yksi vahiten korruptoituneista GRECOn jasenvaltioista. Suomen yhteiskunnan
avoimuudella seka tavalla, jolla kansalaiset ja tiedotusvalineet valvovat julkisten asioiden
hoitoa, on lahjonnan kannalta voimakas pelotevaikutus. Myds virkamiesten korkea etiikka seka
riittdvat sisdisen ja ulkoisen valvonnan jérjestelmat selittavat sitd, miksi Suomessa tavataan
lahjontatapauksia hyvin vahan. Tapa, jolla oikeusasiamies ja oikeuskansleri osallistuvat
julkishallinnon ja valtion omistamien yritysten toiminnan lainmukaisuuden seurantaan, teki
arviointiryhmaan myonteisen vaikutuksen. Myos se, etta yleisd voi kaantya vaivattomasti ja
ilmaiseksi oikeusasiamiehen ja oikeuskanslerin puoleen, helpottaa yleison osallistumista
julkisten tehtévien hoidon valvontaan.

104. Arviointiryhman mielestd Suomen poliisi ja syyttajalaitos ovat hyvin organisoituja ja hyvin
varustettuja ja niilla on riittvasti henkildkuntaa voidakseen kasitella niiden tietoisuuteen tulevia
tavallisia lahjontatapauksia. Arviointiryhma pani tyytyvaisena merkille erityisesti sen, etté poliisi
hoitaa rikostutkinnan taysin riippumattomasti ja puclueettomasti iiman ulkopuolista tai ylhaalta
kasin tulevaa painostusta. Lisaksi arviointiryhma havaitsi, ettd syyttaja ratkaisee yksin sen,
nostaako han syytteen saatavilla olevan nayton ja tapauksen olennaisten nakokohtien
perusteella. Arviointiryhman johtopaatds on se, ettd Suomen jarjestelma kykenee
kokonaisuudessaan torjumaan korruptiota asianmukaisesti ja tehokkaasti.

105. Tdman yleisen johtopaatoksen myonteisyydesta huolimatta arviointiryhma huomautti, etta
yleinen luottamus Suomen jarjestelmdan saattaa heikentdd yleison tietoisuutta
korruptiovaarasta, mik& saattaa vaikuttaa my6s Suomen kaltaiseen maahan, joka on
taysipainoinen osa maailmantaloutta. Virkamiehid, jotka tyoskentelevat korruptiolle alttiilla
aloilla tai kohtaavat todennakdisesti tydssaan lahjontaa, ei ole varoitettu korruptiosta eika
ohjeistettu etsima@an aktiivisesti merkkejé korruptiosta, havaitsemaan sitd, ilmoittamaan
epailyistd ja tekemaan yhteisty6ta lainvalvontaviranomaisten kanssa. Sen paremmin poliisilla
kuin syyttajalaitoksellakaan ei ole erikoisyksikkdja tai erityistd henkilokuntaa, jotka kasittelisivat
monimutkaisia lahjontatapauksia. Jarjestelmé& perustuu pitkalti ilmoitusten tekemiseen, ja
ennakoivaa tutkintaa tehdaan vain harvoin. Jos poliisin ja syyttdjan kaytannon tyd lisaksi
yhdistettaisiin paremmin esitutkintamenettelyn aikana, keréattyjen todisteiden laatu paranisi ja
menettely tehostuisi.

106. Edella esitetyn perusteella GRECO kehotti Suomea

i) valistamaan virkamiehia, eritoten niita, jotka kohtaavat todenné&kéisimmin lahjontaa, siita, etta
heidan on oltava tarkkaavaisia, iimoitettava vakavista lahjontaepailyista sovittujen menettelyjen
mukaisesti ja autettava lainvalvontaviranomaisia niiden toimissa, joilla pyritadn paljastamaan
lahjontarikokset

i) jatkamaan ja tehostamaan syyttajien erikoistumisprosessia ja nimittdmaan pian
talousrikoksiin, my6s lahjontaan, erikoistuneet syyttajat seké avainsyyttajan, joka kasittelisi juuri
lahjontaan liittyvia rikoksia riippumatta siitd, missa yhteyksissa niita esiintyy



i) kasittelemaan lahjontatapauksia jarjestelméllisesti "valtakunnallisesti  merkittaving”
rikosasioina, joiden kohdalla tutkinnasta vastaa KRP, seka erikoistamaan yhden tai useamman
rikostietopalvelun poliiseista lahjontatapausten ennakoivaan tutkintaan ja jarjestamaan
hanelle/heille erityista koulutusta tdméan rikostyypin lajeista, profiloinnista ja riskinarvioinnista

iv) luomaan jarjestelman, johon voitaisiin keskittad ja jolla voitaisiin kasitella eri lahteista
saatavia tietoja, jotka voisivat johtaa korruption selvittdmiseen, erityisesti raportteja
tarjouskartelleja  koskevista  epailyistd, kanteluja tarjousmenettelyissé tapahtuneista
saantbjenvastaisuuksista, valtion tilintarkastajien ja paikallisten tilintarkastajien kertomuksia,
veroviranomaisten raportteja epailyttavistd menoilmoituksista seka kilpailuviranomaisten
raportteja

v) luomaan tietojen ja kokemusten vaihtoa varten kevyen rakenteen, johon osallistuisivat
valtakunnansyyttajanvirasto, poliisi, valtiontalouden tarkastusvirasto, paikallisviranomaisten
tilintarkastajat, julkiset hankintayksikét ja veroviranomaiset, koska tallaisen mekanismin avulla
voitaisiin maarittda korruptiolle altteimmat menettelyt ja toimet, maaritella kriteerit lahjonnan
havaitsemiseksi sekd kehittdd ehkaisytoimenpiteita, jotka voitaisiin ottaa kayttdén koko
Suomen julkishallinnossa

vi) jarjestamaan korruptiota ja siihen liittyvia rikoksia kasitteleville syyttajille asianmukaista
koulutusta erityisesti korruption eri lajeista, lainsaadannon suunnittelusta ja julkisista
hankintamenettelyistd sekd jarjestdmaan alueellisia koulutustapahtumia, jotka kokoaisivat
yhteen valtion ja paikallistason viranomaisia ja virkamiehia seka syyttajia

vii) parantamaan jo kayt6ssé olevia toimenpiteita todistajien seka oikeusviranomaisten kanssa
yhteisty6ta tekevien henkildiden suojelemiseksi

viii) sisallyttimaan korruption vakaviin rikoksiin, jotka mahdollistavat salakuuntelun ja muiden
erityiskeinojen kayton tutkinnassa.

107. Lisaksi GRECO kehottaa Suomen viranomaisia ottamaan huomioon taméan kertomuksen
analyysiosassa esitetyt asiantuntijoiden huomautukset.

108. Lopuksi GRECO kehottaa tyojarjestyksensa 30 artiklan 2 kohdan mukaisesti Suomen
viranomaisia laatimaan kertomuksen edellda mainittujen suositusten taytantéonpanosta
31. joulukuuta 2002 mennessa.



