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SISSEJUHATUS

Kaesolevas teises vastavusaruandes hinnatakse meetmeid, mis Eesti ametivdimud on parast
eelmise vastavusaruande kinnitamist votnud rakendamaks kolmanda vooru hindamisaruandes
Eesti kohta tehtud GRECO soovitusi. Kolmandas hindamisvoorus késitletakse kahte jargmist
erinevat teemat:

- | teema - Inkrimineerimised: Korruptsiooni kriminaaldigusliku reguleerimise
konventsiooni (ETS 173) artiklid 1a ja 1b, 2-12, 15-17, 19 Ig 1, selle lisaprotokolli (ETS
191) artiklid 1-6 ja juhtpéhimdte 2 (korruptsiooni tunnistamine kuriteoks).

- Il teema - Erakondade rahastamise labipaistvus: Erakondade ja valimiskampaaniate
rahastamise Uhiste korruptsioonivastaste eeskirjade soovituse Rec(2003)4 artiklid 8, 11,
12, 13b, 14 ja 16, ja — Uldisemalt — juhtpdhimdte 15 (erakondade ja valimiskampaaniate
rahastamine).

Kolmanda vooru hindamisaruande véttis GRECO vastu oma 37. taiskogu istungil (4. aprillil 2008)
ning avaldas 15. aprillil 2008, péarast seda, kui Eesti ametivéimud olid selle kinnitanud (Greco
Eval Il Rep (2007) 5E, | teema ja Il teema). Jargmise vastavusaruande (Greco RC-III (2010) 1E)
vottis GRECO vastu oma 46. taiskogu istungil (22.-26. martsil 2010) ning avaldas 23. septembril
2010, parast seda, kui Eesti ametivdimud olid selle kinnitanud.

GRECO tookorra reeglite kohaselt esitasid Eesti ametivimud oma teise olukorra aruande
lisateabega nende soovituste rakendamiseks vdetud meetmete kohta, mis eelmise
vastavusaruande kohaselt olid rakendamata voi osaliselt rakendatud. Olukorra aruanne laekus
30. septembril 2011 ning see voeti teise vastavusaruande aluseks.

GRECO tegi Ungarle ja Ameerika Uhendrikidele Ulesandeks nimetada seoses
vastavusmenetlusega ametisse ettekandjad. Teise vastavusaruande osas maarati ettekandjaks
Uhendriikide nimel Ameerika Uhendriikide Valitsemiseetika biiroo direktori asetitia Ms Jane LEY
ja Ungari nimel Ungari Avaliku halduse ja justiitsministeeriumi kriminaalseadusandluse osakonna
digusndustaja Ms Viktoria SOOS. Teise vastavusaruande koostamisel abistas ettekandjaid
GRECO sekretariaat.

ANALUUS

| teema: Inkrimineerimised

5.

Tuletati meelde, et | teemaga seoses andis GRECO oma hindamisaruandes Eestile 8 soovitust
ning et eelmises vastavusaruandes loeti V soovitus rahuldavalt rakendatuks. Jargnevalt
kasitletakse Ulejaanud soovituste rakendamist.

Eesti ametivdimud teatavad, et karistusseadustiku (KarS) muutmise eelndus, mis vdeti arvesse
eelmises vastavusaruandes ja mis olid seotud | kuni IV, VII ja VIII soovitusega, ei ole vastu
vOetud. 6. martsil 2011 toimunud Riigikogu valimiste t6ttu tuli Riigikogule esitatud seaduseelndud
menetlusest tagasi votta. Ametivdimud lisavad, et uues valitsuses koostab Justiitsministeerium
uut KarS muutmise eelndud, mis sisaldab ka GRECO soovitustes margitut.

| soovitus.
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GRECO soovitas tagada, et riigisiseste taiskogude, valisriikide taiskogude ja rahvusvaheliste
parlamentaarsete assambleede lilkmete aktiivne ja passiivne altkdemaks tunnistatakse kuriteoks
korruptsiooni  kriminaaldigusliku reguleerimise konventsiooni (ETS 173) artiklite 4, 6 ja 10
kohaselt.

GRECO meenutab, et riigisiseste taiskogude ja valisriikide taiskogude liikmete altkdemaksu
kuriteoks tunnistav uus seadusandlus oli vastu vdetud. Samas olid seaduseelndud, mis
satestasid ametiisiku maaratluse ning olid suunatud riigisiseste kogude liikmete aktiivse ja
passiivse altkdemaksu kuriteoks tunnistamisele, alles Riigikogule menetlemiseks esitatud.
Seetbttu ei olnud soovituse rakendamine veel 16plik.

Ametivdimud teatavad nild, et ametiisiku maaratiuse satestavad muudatuseelndud voeti
menetlusest tagasi ja et koostamisel on uus KarS muutmise eelndu.

GRECO kahetseb, et seaduseelndud, mis satestasid ametiisiku maaratluse ning olid suunatud
riigisiseste kogude likmete aktiivse ja passiivse altkdemaksu kuriteoks tunnistamisele, ei ole
vastu vOetud. GRECO palub tungivalt ametivdimudel see kisimus uude KarS
muudatuseelndusse kaasata ja eelndu voimalikult kiiresti vastu vétta.

GRECO jareldab, et | soovitus on endiselt osaliselt rakendatud.

Il soovitus.

GRECO soovitas muuta praegu kehtivaid digusakte seoses altkdemaksuga erasektoris, et
hélmata selgesti kbik erasektori (ksusi juhtivad véi nendes mis tahes té6ilesandeid téitvad
isikud, nagu on sétestatud korruptsiooni kriminaaligusliku reguleerimise konventsiooni (ETS
173) artiklites 7 ja 8.

GRECO meenutab, et eelmise vastavusaruande kohaselt oli see soovitus osaliselt rakendatud,
kuna Riigikogule olid esitatud KarS § 288 Ig 2 muudatuseelndud, mis satestasid erasektori
altkdemaksuga hdlmatud isikute laiema maaratluse.

Ametivoimud teatavad niid, et muudatuseelndud voeti menetlusest tagasi ja et koostamisel on
uus KarS muutmise eelndu.

GRECO kahetseb, et muudatuseelndud, mis sétestasid erasektori altkiemaksuga hdlmatud
isikute laiema maaratluse, ei ole vastu véetud. GRECO margib, et KarS uus muudatuseelndu on
koostamisel, kuid kuna uus eelndu ei ole veel valminud ega Riigikogule esitatud ja kuna puudub
igasugune konkreetne teave selle sisu kohta, saab GRECO jareldada ainult seda, et hiljutised
stindmused on tagasisamm vdrreldes eelmise vastavusaruande kinnitamise ajaga. GRECO palub
tungivalt ametivdimudel erasektori altkdemaksuga hdlmatud isikute laiem méaéaratius uude KarS
muudatuseelndusse kaasata ja eelndu voimalikult kiiresti vastu votta.

GRECO jareldab, et Il soovitust ei ole rakendatud.
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lll soovitus.

GRECO soovitas tunnistada kuriteoks oma riigi ja valisriigi vahekohtunike aktiivne ja passiivne
altkdemaks korruptsiooni kriminaaldigusliku requleerimise konventsiooni lisaprotokolli (ETS 191)
artiklite 2, 3 ja 4 kohaselt ning allkirjastada ja ratifitseerida see bigusakt véimalikult Kiiresti.

GRECO meenutab, et eelmise vastavusaruande kohaselt oli see soovitus osaliselt rakendatud,
kuna Riigikogule olid esitatud KarS § 288 Ig 2 muudatuseelndud, mis satestasid ametiisikute
laiema maaratluse, mis hélmas sbnaselgelt oma riigi ja valisriigi vahekohtunikke ning kuna oli
plaanis parast nende muudatuseelndude vastuvétmist allkirjastada ja ratifitseerida korruptsiooni
kriminaaligusliku reguleerimise konventsiooni lisaprotokoll (ETS 191).

Ametivdimud teatavad, et muudatuseelndud vOeti menetlusest tagasi ja et koostamisel on uus
KarS muutmise eelndu.

GRECO kahetseb, et KarS § 288 Ig 2 muudatuseelndud, mis satestasid ametiisikute laiema
méaaratluse, mis hlmas sdnaselgelt oma riigi ja valisriigi vahekohtunikke, ei ole vastu vdetud ning
palub tungivalt ametivdimudel see kiisimus uude KarS muudatuseelndusse kaasata ning
vOimalikult kiiresti eelndu vastu votta ja korruptsiooni kriminaaldigusliku reguleerimise
konventsiooni lisaprotokoll (ETS 191) allkirjastada ja ratifitseerida.

GRECO jareldab, et lll soovitust ei ole rakendatud.

IV soovitus.

GRECO soovitas tagada, et pistise stititequ, kui sellele eelneb varasem altkdemaksu stitegu (ja
vastupidi), voetakse arvesse raskendava asjaoluna.

GRECO meenutab, et eelmise vastavusaruande kohaselt oli see soovitus osaliselt rakendatud,
kuna Riigikogule oli esitatud KarS § 293 (pistise votmine) ja KarS § 294 (altkdemaksu votmine)
muutmise eelndu, mille kohaselt kummagi stlteo puhul vdib varasem altkdemaksu voi pistise
votmine tuua kaasa kuni kolmeaastase vangistuse asemel kuni viieaastase vangistuse ning kuna
oli plaanis analoogselt muuta KarS § 297 (pistise andmine) ja KarS § 298 (altkdemaksu
andmine).

Ametivimud teatavad niiid, et muudatuseelndud voeti menetlusest tagasi ja et koostamisel on
uus KarS muutmise eelndu.

GRECO kahetseb, et muudatuseelndud, mille kohaselt nii altkdemaksuga seotud stltegude kui
pistisega seotud suttegude puhul voib varasem altkdemaksu voi pistise votmine tuua kaasa
raskema karistuse, ei ole vastu vdetud. GRECO palub tungivalt ametivéimudel see klsimus uude
KarS muudatuseelndusse kaasata ja eelndu voimalikult kiiresti vastu vétta.

GRECO jareldab, et IV soovitust ei ole rakendatud.
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VI soovitus.

GRECO soovitas i) tunnistada kuriteoks aktiivne méjuvimuga kauplemine kui iseseisev stilitequ;
ii) lisada soodustuse nbéudmine passiivse méjuvdimuga kauplemise siiiitequde hulka; ning iii)
selgitada moistet ,méju ebaseaduslik kasutamine® eesmérgiga tagada, et kbik ebaseadusliku
méjutamise véidetavad voi kindlakstehtud juhtumid oleksid héimatud.

GRECO meenutab, et seda soovitust ei olnud rakendatud. Eelmise vastavusaruande kinnitamise
ajal oli selle soovituse rakendamine vaid lisatud Justiitsministeeriumi tooplaani.

Ametivéimud réhutavad niid, et selle soovituse rakendamist, mis sdltub Justiitsministeeriumi
2011. aasta todplaanist ja lobitdo reeglite kaimasolevast analllsist (mille esimene versioon on
juba koostatud), arutatakse KarS praeguse muudatuseelndu koostamise kaigus.

GRECO jareldab, et VI soovitust ei ole endiselt rakendatud.

VIl soovitus.

GRECO soovitas kaotada mélemapoolselt siiiiteoks tunnistamise néue Vélisriigis toimepandud
altkdemaksu ja méjuvéimuga kauplemise stiiiteo puhul.

GRECO meenutab, et KarS 1. peatuki §-i 7, mis kasitleb kriminaaljurisdiktsiooni, oli muudetud
eesmargiga suurendada Eesti jurisdiktsiooni ulatust altkdemaksu suutegude (pistis kaasaarvatud)
ja mdjuvdimuga kauplemise puhul. Samas kaotas KarS § 7 Ig 2 mdlemapoolselt suiteoks
tunnistamise ndude korruptsiooni stuutegude korral Uksnes osaliselt — iimnes naiteks, et see
maaratlus ei hdlmanud valisriigis toimepandud erasektori altkdemaksu — ja seetdttu loeti see
soovitus ainult osaliselt rakendatuks.

Ametivdimud kordavad, et koostamisel on uus KarS muudatuseelndu.

GRECO jareldab, et VII soovitus on endiselt osaliselt rakendatud.

VIl soovitus.

GRECO 32. GRECO soovitas kehtestada jurisdiktsioon vélismaal toimepandud altkdemaksu ja
mojuvéimuga kauplemise stiiitequde suhtes, mille on toime pannud voi milles on osalenud Eesti
ametiisikud ja riigisiseste téiskogude liikmed, kes ei ole Eesti kodanikud.

GRECO meenutab, et seda soovitust ei olnud rakendatud, kuna GRECO ei ndinud, et KarS § 7 Ig
2 muudetud sbnastuses reguleeriks olukordi, kus korruptsiooni sllteod pannakse valismaal
toime riigisiseste ametiisikute vai riigisiseste taiskogude likmete poolt vdi nendega seoses juhul,
kui nad ei ole selle riigi kodanikud, kus nad ametiisiku Ulesandeid taidavad.

Ametivbimud kordavad, et koostamisel on uus KarS muudatuseelndu.

GRECO jareldab, et VIl soovitust ei ole endiselt rakendatud.




Il teema: Erakondade rahastamise labipaistvus
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Tuletati meelde, et |l teemaga seoses andis GRECO oma hindamisaruandes Eestile 9 soovitust.
Parast seda, kui Justiitsministeerium oli koostanud erakondade ja valimistel kandideerivate
isikute rahastamise seaduse eelnbu (edaspidi ,EKS-i eelndu®), mille Valitsus oli kinnitanud ja
mille kohta eeldati, et see vahetab vélja olemasoleva erakonnaseaduse (EKS), loeti eelmises
vastavusaruandes kdik soovitused (I — IX) osaliselt rakendatuteks.

NUud teatavad ametivdimud kdigi 9 soovituse osas, et on vastu voetud uus seadusandlus, mis
vastab nende soovituste nuetele. Erakonnaseaduse ja sellega seonduvate seaduste muutmise
seadus, mis vOeti vastu 25. novembril 2010 ja joustus 1. aprillil 2011, t6i sisse uue regulatsiooni,
mis kohaldub erakondade ja valimistel kandideerivate isikute rahastamisele. Sellega muudeti
olemasolevat seadusandlust, tdpsemalt EKS-i, selle asemel et luua taiesti uus seadusandlik
raamistik nagu seda ndgi ette eelnimetatud EKS-i eelndu. Samas rdhutavad ametivdimud, et
vastu vdetud muudatused on suures osas identsed EKS-i eelndus ettendhtutega. Ametivdimud
margivad, et reformi tulemusena satestab EKS ihtsed reeglid erakondadele, erakondade
nimekirjades  kandideerivatele isikutele,  valimisliitudele,  valimislitude  nimekirjades
kandideerivatele isikutele ja Uksikkandidaatidele. Lisaks loodi Erakondade Rahastamise
Jarelevalve Komisjon (edaspidi ,jarelevalvekomisjon®), millele anti erakondade rahastamise (le
jarelevalve teostamise Ulesanne.

| soovitus.

GRECO soovitas laiendada otse voi kaudselt erakondadega seotud voi muul viisil erakondade
mdju all olevate liksuste méératlust ning teha erakondadele kohustuslikuks lilitada need iksused
nii oma aastaaruannetesse kui ka valimiskampaania rahastamise aruannetesse.

GRECO meenutab, et EKS-i eelndu, mis oli eelmise vastavusaruande kinnitamise ajal Riigikogule
esitatud, satestas erakonnaga seotud Uksuste laiema maaratluse ja kohustas erakondi lilitama
seotud Uksuste finantsandmed oma aruannetesse.

Ametivoimud teatavad niilid seoses soovituse esimese poolega, et EKS-i 2010. aasta
muudatused satestavad erakonnaga seotud Uksuse laiema maaratluse. EKS § 126 Ig 1 muudetud
,Sidusorganisatsiooni“ maaratlus hélmab mitte ainult mittetulundusihinguid, vaid ka sihtasutusi,
mille asutajaks vdi likmeks on erakond ja mille tegevus on suunatud erakonna eesmarkide
saavutamisele (vélja arvatud Euroopa tasandi poliitilised sihtasutused, mille tegevus, rahastamine
ja jarelevalve on reguleeritud mitte EKS-iga, vaid Euroopa Parlamendi ja Néukogu maarusega
(EC) nr. 2004/2003). EKS-i kohaselt ei pea erakonna ja sidusorganisatsiooni vahel diguslikku
sidet olema. Ja veel, et valtida erakonna tegevuse teostamist teiste juriidiliste isikute kaudu,
keelab EKS erakondadel olla Gihegi muu juriidilise isiku asutaja, liige, aktsionar vdi osanik.

Ametivbimud teatavad seoses soovituse teise poolega, et EKS § 126 Ig 5, kohaselt on erakonnad
kohustatud teavitama oma sidusorganisatsioonidest jarelevalvekomisjoni. EKS § 128 1g 1 ja § 129
lg 4 kohaselt on erakonnad samuti kohustatud lUlitama sidusorganisatsioonid nii oma
valimiskampaania rahastamise aruannetesse kui kajastama nende organisatsioonide poolt tehtud
kulutused oma aastaaruannetes. Ametivdimud lisavad, et erakondade kohustus avalikustada
saadud annetused ja likmemaksud oma veebilehtedel (EKS § 123 Ig 7) laieneb ka nende
sidusorganisatsioonide saadud annetustele ja likmemaksudele (kui selliseid on) (EKS § 12 1g 1).
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Ametivoimud teatavad 18puks, et kui sidusorganisatsioon pltab tehtud kulutusi véi saadud tulusid
jarelevalvekomisjoni eest varjata, siis peab jarelevalvekomisjon esitama ettekirjutuse, milles
nduab saadud tulude kandmist riigi eelarvesse (EKS § 12 Ig 9). Ametivdimud margivad, et
jarelevalvekomisjon vib nduda lisateavet sidusorganisatsiooni tehtud kulutuste v6i saadud tulude
kohta.

GRECO kiidab heaks, et on vastu voetud muudatused, mis satestavad erakonnaga — sealhulgas
sintasutusega — seotud Uksuse laiema maaratluse ning erakondade kohustuse kajastada
sidusorganisatsioonide finantsandmeid oma valimiskampaania rahastamise aruannetes,
aastaaruannetes ja veebilehtedel.

GRECO jareldab, et | soovitus on rahuldavalt rakendatud.

Il soovitus.
GRECO soovitas tagada, et likmemaksud ei kahjustaks annetuste labipaistvuse pohimotet.

GRECO meenutab, et EKS-i eelndu sisaldas satteid, mis olid suunatud likmemaksude
labipaistvuse parendamiseks, tapsemalt ndudsid, et erakonnad avaldaksid likmemaksu tasuja
isikuandmed ja likmemaksu summa avalikus registris.

Ametivéimud margivad, et 2010. aasta reformi raames tdiendati EKS-i uute satetega, mille
kohaselt erakondadel on kohustus annetused ja likmemaksud eraldi registreerida ning avaldada
kvartali esimese kuu kimnendal kuupaeval erakonna poolt peetavas ja erakonna veebilehel
avaldatavas avalikus registris. Avaldatavad andmed hdlmavad likmemaksu tasuja nime,
isikukoodi, likmemaksu suurust ja maksmise kuupéeva, vt. EKS § 123 Ig 7 ja Ig 9. Ametivdimud
lisavad, et need erakondadele esitatavad nduded laienevad ka erakondade
sidusorganisatsioonide saadud likmemaksudele (kui selliseid on) (EKS § 126 Ig 1).

GRECO votab teadmiseks, et on vastu voetud muudatused, mis satestavad likmemaksudele
samasugused labipaistvuse reeglid nagu annetustele kehtivad reeglid ning mis tanu sellele
kdrvaldavad kdnealuse soovituse aluseks olnud puudused.

GRECO jareldab, et Il soovitus on rahuldavalt rakendatud.

lll soovitus.

GRECO soovitas néuda erakondadelt, séltumatutelt kandidaatidelt ja valimisliitudelt
lksikasjalikumaid ja taielikumaid aruandeid valimiskampaaniate kohta, milles tulud ja kulud
oleksid etten&htud viisil eraldi loetletud.

GRECO meenutab, et EKS-i eelndus olid satestatud vanast seadusest Uksikasjalikumad
eeskirjad valimiskampaania rahastamise aruannete sisu kohta ning et Riigikogu
korruptsioonivastane erikomisjon oli koostanud uued juhtndérid, mille eesmargiks on erakondade
abistamine kampaaniate kulude kohta aru andmisel.

Ametivéimud réhutavad, et 2010. aastal muudeti EKS-i, satestades Uksikasjalikumad eeskirjad
valimiskampaaniate tulude ja kulude eraldi loetlemise kohta valimiskampaania rahastamise
aruannetes ning et need reeglid kehtivad nii erakondadele kui sdltumatutele kandidaatidele
valimisliitudele (vt. EKS § 5' Ig 1 ja § 52 Ig 5). Muuhulgas peab aruannetes ara tooma saadud
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vahendite tllbi, vahendid eraldanud isiku nime ja isikukoodi vdi juriidilise isiku puhul registrikoodi
ning vahendite vaartuse ja laekumise kuupéeva (EKS § 128 Ig 4-6). Samuti reguleeritakse
Uksikasjalikult ndudeid aruandes margitavate kulude kohta, nagu naiteks side-, toojou- ja
reklaamikulud, kulud publikatsioonidele jne., naiteks kohustatakse avaldama saaja isikuandmed,
makse kirjelduse ja suuruse ning makse aluseks oleva arve numbri. Ametivdimud réhutavad veel,
et lisaks nimetatud reeglitele valimiskampaania rahastamise aruannete kohta on erakonnad
kohustatud saadud annetused ja likmemaksud Uks kord kvartalis oma veebilehel avaldama.
Samuti on edasi arendatud valimislitude aruandlusele esitatavaid ndudeid, nimelt peavad
valimisliidud esitama valimiskampaania rahastamise aruanded isegi juhul, kui nad enne valimiste
paeva voi valimiskampaania rahastamise aruannete esitamise tahtaega tegevuse l6petavad.
Lisaks peavad valimislidud esitama jarelevalvekomisjonile kvartaliaruanded saadud annetuste
kohta. On ka satestatud, et valimisliidu juht vastutab valimislidule seadusandlusega andud
kohustuste taitmise eest (EKS § Ig 5).

Ametivoimud réhutavad ka, et jarelevalvekomisjoni poolne valimiskampaania rahastamise
aruannete kontrollimine pdhineb Riigikogu korruptsioonivastase erikomisjoni poolt koostatud
juhtndadridel, milline erikomisjon oli enne 2010. aasta reformi jarelevalve eest vastutav Uksus.
Jarelevalvekomisjon on edastanud kdigile erakondadele juhtnddrid annetuste ja likmemaksude
aruandluse Uhtlustamiseks ning seadusandlusest tulenevatele nduetele vastavuse tagamiseks.
Neid juhtnddre uuendati seoses 2011. aasta Riigikogu valimistega.

GRECO votab teadmiseks esitatud teabe, et erakondadele, valimislitudele ja s6ltumatutele
kandidaatidele esitatud nduded valimiskampaaniate rahastamise aruandluse kohta on
uksikasjalikud satestatud ning et padev jarelevalvetksus on kehtestanud juhised nende satete
0igeks ja Uhtseks kohaldamiseks.

GRECO jareldab, et lll soovitus on rahuldavalt rakendatud.

IV soovitus.

GRECO soovitas néuda erakondadelt, séltumatutelt kandidaatidelt ja valimisliitudelt saadud
annetuste (sularahaliste ja mitte-sulaharaliste) avaldamist seadusega kindlaksméératud
korrapéraste ajavahemike jérel, vajaduse korral ka valimiskampaania kestel.

GRECO meenutab, et EKS-i eelndu kohaselt olid erakonnad kohustatud saadud annetused
regulaarselt avaldama. Samas ei esitatud tdendeid mingisugusegi edasimineku kohta seoses
valimisliitude ja s6ltumatute kandidaatide avaldamiskohustusega.

Ametivdimud teatavad niid, et parast 2010. aasta seadusemuudatuste vastuvdtmist on
erakonnad kohustatud avaldama kvartali esimese kuu kimnendal kuupdeval oma veebilehel
avaldatavas avalikus registris nii nende endi kui nende sidusorganisatsioonide saadud annetused
(ja likmemaksud) (EKS § 123 Ig 7). See nbue hdlmab ka mitterahalisi annetusi, mille vaartus
tuleb valja arvutada. Valimislitudega seoses teatavad ametivdimud, et valimislidud on niud
kohustatud esitama jarelevalvekomisjonile kvartaliaruanded saadud annetuste kohta (EKS § 51 Ig
2). Ametivdimud rbhutavad, et ei pidanud vajalikuks kehtestada eeltoodud igakvartalilisele
aruandlusele taiendavat aruandlust valimiskampaania ajaks. Samas rohutavad ametivéimud, et
erakondadel ja valimislitudel on kohustus esitada jarelevalvekomisjonile oma pangakontode
andmed, et tagada jérelevalve rahaliste vahendite likumise Ule (EKS § 125ja § 5'1g 1).
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65.

66.
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68.

69.

70.

Soltumatute kandidaatidega seoses viitavad ametivdimud nende kohustusele esitada
valimiskampaania rahastamise aruannetes teave saadud annetuste kohta. Ametivdimud lisavad,
et samuti on sdltumatud kandidaadid kohustatud teavitama jarelevalvekomisjoni oma
arvelduskontodest, mida valimistel kasutati (EKS § 52 Ig 1 ja § 125) ning et kahtluste tekkimisel
vOib jarelevalvekomisjon poorduda Maksu- ja Tolliameti poole, et saada jarelevalvekomisjoni
funktsioonide taitmiseks vajalikus ulatuses teavet kandidaatide majanduslike huvide kohta.
Ametivoimud réhutavad, et Eesti poliitilises stisteemis domineerivad erakonnad ning et taiendav
ndue avalikustada soltumatute kandidaatide saadud annetused enne valimisi paneks nii
kandidaatidele kui jarelevalvekomisjonile ebaproportsionaalselt suure koormuse.

GRECO kiidab heaks, et on vastu vdetud selged reeglid erakondade ja valimislitude saadud
annetuste regulaarse avaldamise kohta. Samas GRECO kahetseb, et sarnaseid reegleid ei ole
kehtestatud sdltumatutele kandidaatidele, kes peavad avaldama teabe saadud annetuste kohta
ainult parast valimisi esitatavates valimiskampaania rahastamise aruannetes. GRECO vétab
teadmiseks, et ametivdimud loevad séltumatutele kandidaatidele taiendava valimiste eelse
avalikustamise ndude kehtestamist ebaproportsionaalseks meetmeks, kuid GRECO soovib siiski
rohutada, et soovituses on selline taiendav avalikustamine optimaalse labipaistvuse
saavutamiseks selgelt ndutav.

GRECO jareldab, et IV soovitus on osaliselt rakendatud.

V soovitus.

GRECO soovitas, et erakondade aastaaruannete avaldamise ajakava peab olema seadusega
tépselt kindlaksméératud.

GRECO meenutab, et EKS-i eelndu kohaselt pidid erakonnad esitama majandusaasta aruande
hiliemalt jargneva aasta 30. juuniks kohtu registriosakonnale.

Ametivdimud margivad, et 2010. aasta seadusemuudatused sisaldavad satet, mis on sarnane
sellele, mida sisaldas EKS-i eelndu, mis oli eelmise vastavusaruande kinnitamise ajal Riigikogule
esitatud. Uue EKS § 129 kohaselt on erakonna majandusaastaks kalendriaasta ning erakonnad
peavad esitama majandusaasta aruande hiljemalt jargneva aasta 30. juuniks kohtu
registriosakonnale, mis omakorda vastutab aruannete Internetis (veebiparingustisteemis)
avaldamise eest.

GRECO kiidab heaks vastuvdetud seadusemuudatused, mille kohaselt endine sisteem, kus
erakondade aruannete avaldamine oli erakondade endi Ulesanne, asendati susteemiga, kus selle
eest vastutavad ametivbimud, st padevad kohtud. Koos seadusandluses satestatud
tahtaegadega, mille jooksul erakonnad peavad oma aruanded padevatele kohtutele esitama, on
taolise mudeli abil tdendoliselt vimalik lahendada hindamisaruandes kirjeldatud probleem, mis
seisneb selles, et Eestis avaldavad erakonnad oma aruandeid organiseerimata moel ja kui Uldse,
siis voimalikult hilja.

GRECO jareldab, et V soovitus on rahuldavalt rakendatud.

VI ja Vil soovitus.

GRECO soovitas, et lisaks kampaania rahastamise kontrollimisele tuleks kontrollida ka
erakondade muud majandustegevust (VI soovitus)
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GRECO soovitas teha erakondade ja valimiskampaaniate rahastamise kontrollimine tlesandeks
Séltumatule organile, kellel on mandaat, volitused, rahalised vahendid ja personal rahastamise
téhusaks kontrollimiseks, poliitilise tegevuse rahastamist késitlevate eeskirjade voimalike
rikkumiste uurimiseks ning vajaduse korral sanktsioonide kehtestamiseks. (VII soovitus)

GRECO meenutab, et EKS-i eelndus oli ette nahtud, et endine siisteem, kus erakondade
rahastamist kontrollis Riigikogu erikomisjon, asendatakse mudeliga, kus erakondade igasuguse
rahastamise kontrollimine (nii erakondade tavalise rahastamise kui valimiskampaaniate
rahastamise osas) laheb Vabariigi Valimiskomisjoni vastutusele.

Ametivdimud teatavad nuitd, et 2010. aasta EKS-i muudatuste raames otsustati luua
jarelevalvekomisjon kui uus tksus, vottes aluseks Vabariigi Valimiskomisjoni mudeli. EKS § 1210
kohaselt on jarelevalvekomisjonil digus kontrollida, kas erakonnad, valimisliidud ja sdltumatud
kandidaadid vastavad EKS-is satestatud nduetele. Jarelevalvekomisjoni koosseisu kuuluvad
diguskantsleri maaratud liige, riigikontrolori maaratud liige, Vabariigi Valimiskomisjoni poolt
maaratud liige ja iga Riigikogus esindatud erakonna maaratud liige, kes ei tohi olla Riigikogu ega
Valitsuse liige. Jarelevalvekomisjoni likmete volitused kestavad viis aastat. Jarelevalvekomisjoni
asjaajamise ja tehnilise teenindamise tagab Riigikogu Kantselei. Riigikogu Kantselei on palganud
uhe ametniku kui pikaajalise finantsvaldkonnas todtamise kogemusega majandusspetsialisti
ainult jarelevalvekomisjoni teenindama. Jarelevalvekomisjoni toetavad ka Korruptsioonivastase
seaduse kohaldamise erikomisjoni ametnik ning Riigikogu Kantselei digus- ja analuisiosakond.
Jarelevalvekomisjoni eelarve 2012. aastaks on 111980 EUR lisaks Riigikogu Kantselei
halduskuludele (mis hélmavad jarelevalvekomisjonile teenuseid osutavate ametnike tootasusid,
jarelevalvekomisjoni ruumidega seotud kulusid, kulutusi IT- ja &igusteenustele ning
raamatupidamise kulusid).

Ametivoimud rdhutavad seoses jarelevalvekomisjoni Ulesannete ja padevusega, et
jarelevalvekomisjoni  Ulesandeks on jalgida nii erakondade tavalist rahastamist kui
valmimiskampaaniate rahastamist. Selleks peab jarelevalvekomisjon kontrollima erakondade
majandusaasta aruandeid, erakondade annetuste registreid, valimislitude annetuste
kvartaliaruandeid ning erakondade, valimisliitude ja séltumatute kandidaatide valimiskampaania
rahastamise aruandeid ja kvartaliaruandeid seoses tasumata lepingumaksete, tasumata arvete ja
kolmandate isikute nduetega (kuni nduete tasumiseni vdi vdlasuhte |6ppemiseni). Ametivdimud
lisavad, et maksuseaduse kohaselt vdib jarelevalvekomisjon kiisida Maksu- ja Tolliametilt teavet
sOltumatute kandidaatide ja valimisliitude likmete majanduslike huvide kohta, isegi kui see teave
kuulub maksusaladuse hulka. Samuti osutavad jarelevalvekomisjonile uurimisteenuseid
erikomisjoni ja Riigikogu Kantselei ametnikud. Jarelevalvekomisjon peab tegema ettekirjutuse
erakonnale, valimisliidule ja s6ltumatule kandidaadile, kui see ei taida talle EKS § 12" satestatud
kohustusi, nagu kohustus esitada seaduses satestatud tahtajaks korrektne valimiskampaania
rahastamise aruanne, kohustus keelatud annetused tagastada voi riigi eelarvesse kanda jne.
Ettekirjutuse mittetaitmise korral voib jarelevalvekomisjon nduda erakonnalt, valimisliidult voi
kandidaadilt trahvi vdi viivist. Ametivdimud margivad Idpuks, et jarelevalvekomisjon avastas
viimatiste valimiste kaigus mitu valimiste rahastamise reeglite rikkumist ja tegi neil juhtudel ka
ettekirjutused ning et jarelevalvekomisjon on koostanud ulevaate 2011 Riigikogu valimiste
rahastamisest ja on selle teabe koos viimatiste valimiskampaania rahastamise aruannetega oma
veebilehel avaldanud.

GRECO votab teadmiseks esitatud teabe, mille kohaselt valimikampaaniate rahastamise jalgimist
on taiendatud erakondade arvete kontrollimisega ning see on tehtud ilesandeks uuele Uksusele
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80.

81.
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— jarelevalvekomisjonile. GRECO kiidab heaks, et jarelevalvekomisjonil, mille likmed maaravad
diguskantsler, riigikontrol6r ja Vabariigi Valimiskomisjon, on séltumatu iksuse staatus. GRECO
leiab, et sellega on loodud rahuldav Uldine raamistik, mis vastab VI ja VIl soovituse nduetele.
Samal ajal soovib GRECO, et ametivdimud arutaksid edaspidi kisimust, kas jarelevalvekomisjoni
kasutuses olevaid uurimis- ja personaliressursse peaks tulevikus edasi arendama, et tagada
tdhus jarelevalve nii erakondade tavalise rahastamise kui valimiskampaaniate rahastamise ule.

GRECO jareldab, et VI ja VIl soovitus on rahuldavalt rakendatud.

VIl soovitus.

GRECO soovitas kehtestada olemasolevatele kriminaalkaristustele lisaks paindlikumaid
sanktsioone erakondade ja valimiskampaaniate rahastamist késitlevate eeskirjade rikkumise
korral, sealhulgas haldussanktsioone.

GRECO meenutab, et EKS-i eelndu andis Vabariigi Valimiskomisjonile volitused teha
erakondadele, valimisliitudele vdi Uksikkandidaatidele ettekirjutusi ja ettekirjutuse taitmata jatmise
korral méaarata sunniraha (kuni 100 000 krooni — 6390 eurot).

Ametivimud teatavad, et EKS § 1212 uute satete kohaselt vdib hiljuti loodud jarelevalvekomisjon
vahetult ja ilma kohtu poole podrdumata maarata erakondadele, valimislitudele voi
uksikkandidaatidele sunniraha kuni 6400 EUR, kui nood jatavad taitmata ettekirjutuse jargmiste
mitterahaliste kohustuste taitmiseks: korrektsete valimiskampaania rahastamise aruannete
esitamine seadusandluses satestatud tahtajaks, keelatud annetuste tagastamine, saadud
annetuste registreerimine. Samuti, kui erakond, valimisliit v6i kandidaat ei tdida ettekirjutust
keelatud annetuse maaratud tahtajaks riigi eelarvesse kandmiseks, peab ta tasuma riigi
eelarvesse viivist vaikimisi maéraga 0,85% iga viivitatud kalendripédeva eest. Samuti mérgivad
ametivimud, et mittetulundusthingute seaduse § 36" kohaselt vdidakse erakonnale, mis ei esita
padeva kohtu registriosakonnale majandusaasta aruannet, kohaldada sanktsioone alates
hoiatusest ja rikkumise avalikustamisest kuni erakonna likvideerimiseni.

GRECO votab teadmiseks vastuvdetud seadusemuudatused, mis selgelt laiendavad erakondade
rahastamise reeglite rikkumise korral kohaldatavate sankisioonide valikut, sealhulgas
haldussanktsioonide valikut, mida peaks saama kohaldada iima tilika kriminaalmenetluseta.
Samal ajal soovib GRECO, et ametivdimud arutaksid edaspidi kisimust, kas séatestatud
haldussanktsioonid, eriti sunniraha kuni 6400 EUR, mida voiks lugeda suhteliselt leebeks, on
piisavad, et olla tdhusad, proportsionaalsed ja hoiatavad.

GRECO jareldab, et VIl soovitus on rahuldavalt rakendatud.

IX soovitus.

GRECO soovitas néha ette tohusad, proportsionaalsed ja hoiatavad sanktsioonid, juhul kui
valimistel osalevad kandidaadid voi valimisliidud rikuvad valimiskampaaniat késitlevaid eeskirju,
ning nduda, et kandidaadid ja valimisliidud tagastaksid ebaseaduslikud annetused annetajale voi
riigi eelarvesse.

GRECO meenutab, et EKS-i eelndu kohased sanktsioonid juhuks, kui rikutakse erakondade
rahastamise reegleid ja kohustust tagastada keelatud annetused annetajale véi riigi eelarvesse,
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85.

86.

87.

88.

89.

90.

oleksid olnud kohaldatavad mitte ainult erakondadele, vaid ka valimislitudele ja s6ltumatutele
kandidaatidele.

Ametivoimud teatavad nuud, et parast 2010. aasta EKS-i muudatusi kehtivad VIII soovituses
viidatud sanktsioonid, nimelt sunniraha ja viivise maksmine riigi eelarvesse (vt. EKS § 1212) ning
kohustus tagastada keelatud annetused annetajale voi riigi eelarvesse (vt. EKS § 124 seoses
EKS § 5'1g 1ja § 521g 5), ka valimisliitude ja sdltumatute kandidaatide puhul.

GRECO votab esitatud teabe teadmiseks ja leiab, et teatatud meetmed on suur edasiminek
vastavalt soovituse nduetele. Seejuures soovib GRECO, et ametivéimud arutaksid edaspidi
kisimust, kas satestatud haldussanktsioone peaks tulevikus taiendama naiteks kdrgemate
sunnirahadega voi kriminaalkaristustega.

GRECO jareldab, et IX soovitus on rahuldavalt rakendatud.

JARELDUSED

Eesti kolmanda vooru eelmises vastavusaruandes toodud jareldusi ja eeltoodut silmas
pidades jareldab GRECO, et Eesti on kolmanda vooru hindamisaruandes sisalduvast
seitsmeteistkiimnest soovitusest rahuldavalt rakendanud iiheksa. Seoses | teemaga -
inkrimineerimised — on rahuldavalt rakendatud V soovitus, | ja VII soovitus on osaliselt
rakendatud ning 1I-IV, VI ja VIII soovitus on rakendamata. Seoses Il teemaga — erakondade
rahastamise labipaistvus —on I, II, I, V, VI, VII, VIII ja IX soovitus rahuldavalt rakendatud ning IV
soovitus on osaliselt rakendatud.

Seoses | teemaga (inkrimineerimised) ei ole Eesti eelmise vastavusaruande kinnitamisest saadik
mingit edasiminekut naidanud. Vastupidi, Karistusseadustiku muutmisele suunatud
seaduseelndu, mida eelmises vastavusaruandes arvesse voeti ja mis oli eotud enamiku
soovitustega, voeti 6-. Martsi 2011. a. Riigikogu valimiste tottu menetlusest tagasi. Kuigi
Justiitsministeeriumis on koostamisel uus eelnéu Karistusseadustiku muutmiseks, saab GRECO
jareldada ainult seda, et on tehtud tagasisamm vdrreldes eelmise vastavusaruande kinnitamise
ajaga. GRECO palub tungivalt ametivéimudel I-IV ja VI kuni VIII soovituses kasitletavad
klsimused uude KarS muudatuseelndusse kaasata ja eelndu vdimalikult kiiresti vastu vétta.

Seoses |l teemaga (erakondade rahastamise I@bipaistvus) on Eesti parast hindamisaruande
kinnitamist markimisvaarseid edusamme teinud. GRECO kiidab vaga heaks, et Eesti on juba
eelmises vastavusaruandes heakskiidetud péhjaliku reformiprotsessi 16pule viinud, vottes vastu
erakonnaseaduse olulised muudatused, mis taidavad peaaegu kdik hindamisaruandes esitatud
soovitused. GRECO margib, et sellega on erakondade rahastamisele loodud tugev seaduslik
raamistik nii erakondade tavalise rahastamise kui valimiskampaaniate rahastamise osas ning on
saavutatud parendused labipaistvuse tagava seadusandluse alal, loodud uus jarelevalve
mehhanism ja edasi arendatud sanktsioonide valikut. Arvestades 2010. aasta reformi kaigus
vastu vdetud ulatuslikke muudatusi, soovib GRECO, et ametivdimud tagaksid praktikas uute
satete ja mehhanismide taieliku kohaldavuse ja tdhususe ning jélgiksid nende toimimist, et
ststeemi tulevikus taiustada.

Arvestades, et ainult Uks inkrimineerimistega seotud kaheksast soovitusest on praeguseks
rakendatud ja pole saavutatud mingit edasiminekut seitsme rakendamata soovituse osas, palub
GRECO oma tookorra reegli 31 paragrahvi 9 kohaselt Eesti delegatsiooni juhil esitada hiljemalt
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91.

28. veebruariks 2013 taiendav teave |-V ja VI-VIII soovituse (I teema — inkrimineerimised) ja [V
soovituse (Il teema — erakondade rahastamise labipaistvus) rakendamise kohta.

GRECO palub Eesti ametivdimudel voimalikult kiiresti kinnitada kéesoleva aruande avaldamine,
tdlkida aruanne riigikeelde ning avaldada tdlge.
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