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Uvod

Hodnotici zprava tetiho kola hodnoceni Ceské republiky byla pfijata Skupinou GRECO na jejim
50. plenamim zasedani (28. bfezna — 1. dubna 2011) a byla zvefejnéna 29. dubna 2011 po
autorizaci Ceskou republikou (Greco Eval Ill Rep (2010) 10E, Téma | a Téma Il).

Podle pozadavki Jednaciho Fadu Skupiny GRECO, zaslaly organy Ceské republiky Situagni
zpravu o opatienich, ktera byla pfijata ke splnéni tfinacti doporuCeni uloZenych hodnotici
zpravou. Skupina GRECO urcila Italii a Madarsko, aby vybrali zpravodaje pro ucely procesu
sledovani plnéni doporuceni.

Zprava o pInéni doporuceni byla pfijata na 59. Plenarnim zasedani Skupiny GRECO (22. bfezna
2013) a zvefejnéna 4. dubna 2013 po autorizaci Ceskou republikou. Zprava dospéla k zavéru, ze
ze Ctyf doporuceni na Téma | — inkriminace, doporuceni i bylo splnéno uspokojivym zplisobem,
doporuceni iii a iv byla ¢asteCné splnéna a doporuceni i nebylo splnéno. V Tématu Il —
transparentnost financovani politickych stran — nebylo spinéno Zadné doporuéeni. Tento fakt
pfispél k zavéru, Ze celkova uroven plnéni doporuceni je “globalné neuspokojiva” v souladu s ¢l.
31, odst. 8.3 Jednaciho fadu. GRECO nasledné rozhodlo o pouziti ¢l. 32, aplikovaného na ¢leny,
ktefi nepini doporuceni ulozena Hodnotici zpravou.

PribéZna zprava o plnéni doporuceni byla pfijata na 62. plenarnim zasedani Skupiny GRECO (6.
prosince 2013) a zvefejnéna 4. dubna 2014 po autorizaci Ceskou republikou. Dospéla k zavéru,
Zze v Tématu | — inkriminace, doporueni i, iii a iv byla ¢asteCné spinéna a v Tématu Il -
transparentnost financovani politickych stran, zistala doporuéeni i-ix nesplnéna. ProtozZe Uroven
plnéni doporuceni bylo opét zhodnoceno jako ,globalné neuspokojivé®, v souladu s ¢l. 32, odst. 2
(ii), instruovala Skupina GRECO svého Predsedu, aby zaslal dopis vedouci delegace Ceské
republiky, ktery upozorni na nesoulad s uvedenymi doporucenimi a potfebou pfijmout rozhodna
opatfeni s cilem dosahnout co nejdfive patrého pokroku. Skupina GRECO také poZadala
vedouci delegace Ceské republiky, aby poskytla zpravu o opatfenich piijatych k implementaci
nesplnénych doporuceni do 30. zafi 2014.

Dle pozadavki Jednaciho fadu GRECO, zaslaly organy Ceské republiky Situagni zpravu s
dodateCnymi informacemi o opatfenich pfijatych k implementaci doporuceni, ktera byla
PrabéZnou zprévou hodnocena jako Caste¢né splnéna ¢i nesplnéna. Tato zprava byla doru¢ena
28. zafi 2014 a je podkladem pro tuto Druhou pribéznou zpravu o pinéni hodnoceni.

Tato Druha prubézna zprava o plnéni hodnoceni byla vypracovana za Italii pi. Valerii Montaruli,
soudkyni pfidélenou k legislativni kancelafi Ministerstva spravedinosti, a za Madarsko pi. Norou
Baus, protikorupCni expertkou odboru evropské spoluprace Ministerstva vnitra, za asistence
sekretariatu GRECO. Hodnoti dalsi kroky, které &eské organy pfijaly k implementaci dosud
neimplementovanych doporuéeni, a zddraziuje pokrok dosazeny od pfijeti Pribézné zpravy o
plnéni hodnoceni.
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ANALYZA

Téma I: Inkriminace

10.

1.

12.

13.

14.

Doporuceni i.

GRECO doporucuje vyjasnit, Ze uplatkarstvi vSech kategorii zaméstnanct ve vefejném sektoru je
postiZitelné, bez ohledu na to, zda tito zaméstnanci jsou nebo nejsou schopni zasadné ovlivnit konecné
rozhodnuti v souvislosti s obstaravanim véci obecného zajmu

Prib&zna zprava dodla k zavéru, Ze toto doporudeni bylo asteéné spinéno. Ceské organy
dolozily Ctyfi pfipady, kterymi dokazuji, Ze vnitrostatni legislativa, oproti usneseni Nejvyssiho
soudu z r. 2004 a metodickému pokynu Nejvy3siho statniho zastupce z r. 2010, umoznuje trestni
stihani zaméstnancu vefejné spravy pro trestné ¢iny podplaceni ,v souvislosti s obstaravanim
Véci ve vefejném zajmu, i kdyZ jejich postaveni bézné neznamena, Ze jsou v pozici ,zasadné
ovlivnit kone¢né rozhodnuti“, tedy bez ohledu na to, zda maji postaveni Ufedni osoby ¢i ne.
Skupina GRECO nesouhlasila s timto posouzenim, nebot se domnivala, Ze pouze jeden ze Ctyf
uvedenych pfipadu byl relevantni a znamenal krok spravnym smérem.

Orgéany Ceské republiky nyni informovaly, Ze se vyklad trestnych &inl Gplatkarstvi ve vefejné
sféfe nezménil.

GRECO lituje, Ze Zadné daldi soudni rozhodnuti ani dodateCna opatfeni organl neslouZi
k objasnéni toho, Ze Uplatkafstvi vSech kategorii zaméstnancl ve vefejném sektoru je pokryté,
bez ohledu na to, zda jsou schopni zasadné ovlivnit kone¢né rozhodnuti v souvislosti
s obstaravanim véci ve vefejném zajmu ¢i nikoli. GRECO obnovuje svou vyzvu statnim organim,
aby zajistily souladny vyklad stavajicich zakonnych ustanoveni k dosaZeni uplného spinéni
tohoto doporuceni.

GRECO konstatuje, ze doporuceni i zustava ¢astecné spinéno.

Doporugeni iii.

GRECO doporucuje zmeénit ustanoveni § 333 trestniho zakoniku o neprimém Uplatkarstvi, tak aby byly
splnény vsechny poZadavky Clanku 12 Trestnépravni imluvy o korupci (ETS 173), zejména pokud jde o
pfijeti nabidky nebo pfislibu nepatficné vyhody a pfipadi domnélého viivu.

Je tfeba pfipomenout, ze PribéZna zprava doporuceni ohodnotila jako Castecné spinéné.
GRECO povazovalo navrzené zmény § 333 Trestniho zakoniku v souladu s doporuéenim.
Bohuzel, usili &eskych organi o jejich pfijeti parlamentem bylo naru$eno rozpusténim
Poslanecké snémovny v srpnu 2013.

Organy Ceské republiky nyni oznamily, ze navrh novely § 333 Trestniho zakoniku (nepfimé
uplatkarstvi) byl podroben mezirezortnimu pfipominkovému fizeni (15. srpna — 12. z&fi) a
schvaleny vladou 12. listopadu. Novela byla neprodlené postoupena parlamentu, pfiemzZ prvni
¢teni novely je pldnovano na 23. plenami schizi Poslanecké snémovny, ktera bude zahajena 2.
prosince. Navrh zni:
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§ 333
Neprimé uplatkarstvi

(1) Kdo Zada, da si slibit nebo pfiime Uplatek za to, Ze bude svym vlivem nebo prostfednictvim
Jiného plsobit na vykon pravomoci ufedni osoby, nebo za to, Ze tak jiz ucinil, bude potrestan odnétim
svobody aZ na tfi léta.

(2) Kdo z duvodu uvedeného v odstavci 1 jinému poskytne, nabidne nebo slibi dplatek, bude
potrestan odnétim svobody aZ na dvé léta.

GRECO bere na védomi, Ze navrzené zmény nyni explicitné odkazuji na pfijeti slibu
neopravnéné vyhody.

GRECO konstatuje, ze doporuceni iii z(stava ¢astecné splnéno.

Doporuceni iv.

GRECO doporuéuje jednoznacné upfesnit, jakym zplsobem je v Ceské republice trestné
postiZitelné Uplatkarstvi zahranicnich arbitri a zahranicnich porotcd, a co nejdfive podepsat a
ratifikovat Dodatkovy protokol k Trestnépravni dmluvé o korupci (ETS 191).

Je tfeba pfipomenout, ze v pfedchozich zpravach o pinéni hodnoceni do$la skupina GRECO
k zavéru, Ze je toto doporuceni Casteéné splnéno z divodu nedostate¢ného pokroku pfi podpisu
a ratifikaci Dodatkového protokolu k Trestnépravni umluvé o korupci (ETS 191). Pribézna zprava
0 pInéni doporuéeni uvadéla zamér Ceskych organl predlozit navrh na podpis a ratifikaci viadé
na zacatku r. 2014.

Orgéany Ceské republiky nyni oznamily, Ze navrh na podpis a ratifikaci Dodatkového protokolu
bude predloZen viadé na zaCatku r. 2015, a Ze ratifikaCni proces v parlamentu bude nasledovat.

GRECO konstatuje nedostatek konkrétnich opatieni od Prubézné zpravy o plnéni doporuceni a
naléha na Ceské organy, aby uspisily ratifikacni proces.

GRECO dochazi k zavéru, ze doporuceni iv zustava ¢astecné spinéné.

Téma lI: Transparentnost financovani politickych stran

22.

GRECO doporucilo

(i) pfijmout opatfeni, ktera by zajistovala, Ze i dary od cleni dané politické strany se pfiméfené
odrazi ve finan¢nich zpravéach politickych stran a hnuti;

(i) zavést pfesna pravidla pro ocenéni a vykazovani nepenéZitych dard, vcetné uvéri (a to
kdykoliv se jejich podminky odlisuji od podminek obvyklych na trhu Ci jsou zruseny) a dalSiho
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zboZi a sluzeb (jinych nez prace dobrovolniki, ktefi nejsou profesionaly v daném oboru)
poskytnutych za cenu nizsi, nez je cena obvykla na trhu;

(iii) hledat zpusoby, jako konsolidovat ucetni knihy a ucty politickych stran a hnuti tak, aby
zahrnovaly UCty subjektd, které pfimo i nepfimo souviseji s danou politickou stranou nebo
hnutim nebo jsou stranou ¢i hnutim néjakym zptisobem kontrolovany;

(iv) zajistit, aby se financni zpravy politickych stran a hnuti zverejriovaly zptisobem, ktery usnadni
vefejnosti ziskat pristup k témto zpravam;

(v) vyZadovat (i) mnohem detailnéj§i zverejriovani vydaji na kampari ve vyroCnich financnich
zpravach a (i) mnohem Castéj$i podavani zprav/vykazui a zvefejriovani dard nad urcitou hodnotu,
které politické strany a hnuti obdrzely v souvislosti s volebnimi kampanémi;

(vi) zajistit, aby kandidati vedouci vlastni volebni kampari, nezavislou na kampani politické
strané/hnuti, podléhali, a to do nejvy$si mozné miry, normam, jeZ jsou srovnatelné s témi, které
plati pro politické strany/hnuti;

(vii)zavést dal$i opatfeni k posileni nezavislosti auditort, ktefi maji ovéfovat a potvrzovat ucty
politickych stran a hnuti;

(viii) v souladu s c¢lankem 14 doporuceni Rec(2003)4 o obecnych pravidlech proti korupci pfi
financovani politickych stran a volebnich kampani zajistit zavedeni nezavislého mechanismu pro
monitorovani financovani politickych stran/hnuti a volebnich kampani (véetné kampani vedenych
pfimo kandidaty); (ii) zajistit, aby mél tento mechanismus mandat, pravomoc, ale i pfiméfené
zdroje pro ucinnou a proaktivni kontrolu financovani politickych stran/hnuti a volebnich kampani,
vySetfovani udajnych porudeni pravidel o financovani politickych stran/hnuti a, je-li to vhodné, i
pro ukladani sankci a (iii) zavést jasny postup pro predkladani (a nasledné) provéfovani stiznosti
podanych ob¢any a médii s ohledem na financovani politickych stran/hnuti a volebnich kampani;

(ix) (i) zavést vhodné (pruzné) sankce za veSkera poruSeni zakona o politickych stranach a
hnutich, vedle stavajicich sankci a (ii) zajistit moznost uloZit sankce za poruSovani zakona o
politickych stranach a hnutich kandidatim uvedenym na kandidatni listiné

Je tfeba pfipomenout, ze Pribézna zprava o plnéni doporuéeni skupiny GRECO vzala na védomi
navrh novely zakona €. 424/1991 Sb., o sdruzovani v politickych stranach a hnutich (text novely
nebyl vdobé prijeti zpravy k dispozici). Pfijeti téchto zmén bylo naruSeno rozpusténim
parlamentu v srpnu 2013, jejich projednani mélo byt obnoveno po ustaveni nové Poslanecké
snémovny po volbach v fijnu 2013. GRECO navic vyjadfilo obavy ohledné zdrzenlivosti viady
ustavit nezavisly kontrolni organ, ktery by monitoroval financovani politickych stran v Ceské
republice. Proto zopakovala svou predchozi pozici o dilezitosti zreformovani soucasného
neefektivniho kontrolniho systému, ktery neni nezavisly.

Organy Ceské republiky nyni oznamily, Ze po parlamentnich volbach v r. 2013 byl pfedchozi
legislativni proces zastaven a novy navrh zakona novelizujiciho zakon o shromazdovani
v politickych stranach a hnutich je pfipravovan, pfiCemz inspiraci je navrh, ktery byl predchozi
vladou odmitnut. Pivodné mél byt novy navrh predloZen viadé do konce zafi 2014. Prestoze bylo
mezirezortni  pfipominkové fizeni ukon€eno v Cervenci 2014, navrh je v soucasnosti
pfezkoumavan expertni skupinou vladnich koali¢nich stran. Toto odklada kone€nou Ihitu pro
postoupeni viadé na biezen 2015. Po ukonéeni vnitfniho pfipominkového fizeni, obsahoval navrh
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ustanoveni zakladajici novy nezavisly kontrolni organ a byl navrZzen tak, aby implementoval sedm
z deviti doporuéeni ohledné transparentnosti stranického financovani. Zbyvajicimi dvéma
doporuéenimi na financovani volebnich kampani se bude zabyvat samostatny navrh (tzv.
,volebni kodex"), ktery by mél byt pfipraven ve druhé poloviné r. 2015 a jehoz pfiprava jiz zaCala.

GRECO je znepokojeno nedostatkem efektivniho zlepSeni a opakovanym odkladanim pfijeti
navrhovaneé legislativy. Vita pocCatek nového legislativniho procesu, kterym by mél byt upraven
zakon o shromazdovani v politickych stranach a hnutich a zajisti tak transparentni financovani
politickych stran. Pfiprava dodatecného navrhu (tzv. volebniho kodexu), ktery by mél vyfesit
obavy ohledné financovani volebnich kampani, je také vitanym vyvojem. GRECO vSak
konstatuje, ze ackoli bylo informovano o pfipravé volebniho kodexu jiz v Pribézné zpravé o
plnéni doporuceni, jeho pfiprava je nyni oekavana vr. 2015. Celkové, vzhledem k relativné
Casné fazi pfiprav novely, a k faktu, Ze ani jeden z navrhli nebyl skupiné GRECO poskytnut ke
kontrole, je pfedCasné stanovit i jen ¢asteCny soulad. Proto je uzavfeno, Ze devét doporuceni
zUstava nesplnéno.

GRECO doslo k zavéru, ze doporuceni i-ix zlistavaji nesplnéna.

ZAVER

GRECO doslo k zavéru, ze dosud dosazeny velmi maly pokrok neni dostateény, aby zménil
uroven implementace ¢astecné spinénych ¢i nesplnénych doporuéeni zaznamenanych v
Pribézné zpravé o pInéni doporuceni tietiho kola. Ze tfinacti doporucéeni ulozenych Hodnotici
zpravou, pouze jedno bylo spinéno uspokojivym zplisobem, tfi byla ¢asteéné spinéna a devét
zUstava nesplnéno.

V Tématu | - inkriminace, zUstavaji ¢asteCné spinéna doporuceni i, iii a iv. V Tématu Il -
transparentnost financovani politickych stran zistavaji doporuceni i-ix nesplnéna.

Ohledné inkriminaci, je nutné urychlit podpis a ratifikaci Dodatkového protokolu k Trestnépravni
umluvé o korupci, stejné tak jako navrh na novelu § 333 Trestniho zakoniku o nepfimém
uplatkarstvi a stale je tfeba jasné stanovit, ze vSichni zaméstnanci vefejné spravy, zejména ti,
ktefi vykonavaji pomocné prace, jednoznacné spadaji do pusobnosti ustanoveni o podplaceni a
nepfimého Uplatkafstvi Trestniho zakoniku.

Co se tyka transparentnosti financovani politickych stran, GRECO vita obnoveni prace na navrhu
novely zékona o sdruzovani v politickych stranach a hnutich a budouci vyvoj tzv. volebniho
kodexu. Tyto navrhy maji feSit zakladni obavy doporuceni sledujici zejména transparentnost
stran a financovani volebnich kampani. Pfedevsim je GRECO spokojeno s umyslem organu
Ceské republiky dat zelenou zaloZeni nezavislého organu, ktery by kontroloval stranické
financovani v Ceské republice. GRECO vyjadiuje svou plnou podporu probihajicim reformam a
vyzyvéa organy, aby je urychlené zavedly.

S ohledem na vy3e uvedené, GRECO doSlo k zavéru, Ze souCasna uroveri plnéni doporuceni
zustava ,globalné neuspokojiva“ podle ¢&l. 31, odst. 8.3. Jednaciho fadu.

V souladu s €l. 32, odst. 2 (ii) pism. b), GRECO vyzyvéa pfedsedu Statutarniho vyboru, aby zaslal

Vv

dopis stalému zastupci Ceské republiky pfi Radé Evropy a upozornil ho na nesoulad s
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prislusSnymi doporucenimi a na potfebu prijmout rozhodnou akci s cilem dosahnout co nejdfive
hmatatelného pokroku.

V souladu s &l. 32, odst. 2 (i) jednaciho fadu, vyzyva GRECO vedouci delegace Ceské republiky,
aby poskytla zpravu o opatfenich pfijatych k implementaci nevyfizenych doporuceni (tzn.
doporuceni i, iii a iv tykajicich se Tématu | a doporuceni i-ix tykajicich se Tématu Il) do 30. zafi
2015.

Koneéné, GRECO vyzyva organy Ceské republiky, aby co nejdfive autorizovaly zvefejnéni této
zpravy, prelozily ji do narodniho jazyka a tento pfeklad zvefejnily.



