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Uvod

Prib&zna zprava o pinéni doporugeni hodnoti dal$i opatfeni pfijata organy Ceské republiky od
pfijeti Zpravy o pInéni doporuceni s ohledem na doporuceni vydana Skupinou GRECO
v Hodnotici zpravé tfetiho kola (viz odst. 2), zahrnujici dvé odli$na témata, a to:

- Téma | - Inkriminace: Clanky 1a a 1b, 2-12, 15-17, 19 odst. 1 Trestnépravni umluvy o
korupci (ETS 173), €lanky 1-6 Dodatkového protokolu (ETS 191) a vid¢i princip 2
(kriminalizace korupce); a

- Téma Il - Transparentnost financovani politickych stran: ¢lanky 8, 11, 12, 13b, 14 a 16
doporuceni Rec(2003)4 o obecnych pravidlech proti korupci pfi financovani politickych
stran a volebnich kampani a — obecnéji — podle vid&iho principu 15 (financovani
politickych stran a volebnich kampani).

Hodnotici zprava tfetiho kola byla pfijata béhem 50. plenarniho zasedani Skupiny GRECO (18.
bfezna - 1. dubna 2011) a byla zvefejnéna 29. dubna 2011 po autorizaci Ceskou republikou
(Greco Eval Ill Rep (2010) 10E, Téma | a Téma ll). Zpréava o plnéni doporuceni byla pfijata
béhem 59. plenarniho zasedani skupiny GRECO (18.-22. bfezna 2013) a byla zvefejnéna po
autorizaci Ceskou republikou dne 4. dubna 2013 (Greco RC-Ill (2013) 1E).

Podle pozadavki Jednaciho Fadu Skupiny GRECO, organy Ceské republiky zaslaly Situaéni
zpravu o dalSich opatfenich, ktera byla pfijata ke spinéni téch doporuceni, ktera byla ve Zpravé o
plnéni doporueni ohodnocena jako Castecné spinéna Ci nesplnéna. Tato zprava byla doru¢ena
28. zafi 2013 a je podkladem pro PribéZnou zpravu o plnéni doporudeni.

Skupina GRECO urcila Itali a Madarsko, aby vybrali zpravodaje pro ucely procesu sledovani
plnéni doporu¢eni (proces compliance). Jmenovanymi zpravodaji jsou Drazen JELENIC,
naméstek Nejvyssiho statniho zéstupce, Chorvatsko, a Akos KARA, feditel odboru, Ministerstvo
vefejné spravy a spravedinosti za Madarsko. Sekretariat GRECO poskytl zpravodajim podporu
pfi vypracovani Pribézné zpravy o pinéni hodnoceni.

Il. ANALYZA

Téma I: Inkriminace

5.

Je tfeba piipomenout, Ze Skupina GRECO ve své Hodnotici zpravé adresovala Ceské republice
4 doporuceni na Téma |. Ve své Zpravé o plnéni doporuceni Skupina GRECO dosla k zavéru, ze
doporuceni ii bylo splnéno uspokojivym zplsobem, doporuceni iii a iv byla ¢asteéné spinéna a
doporudeni i nebylo spinéno. Uroved spinéni doporudeni i, iii a iv je uvedena nize.

Doporuceni i.

GRECO doporucuje vyjasnit, Ze Uplatkarstvi vsech kategorii zaméstnanci ve vefejném sektoru je
postiZitelné, bez ohledu na to, zda tito zaméstnanci jsou nebo nejsou schopni zasadné oviivnit konecné
rozhodnuti v souvislosti s obstaravanim véci obecného zgjmu

Je tfeba pripomenout, ze Zprava o plnéni doporuceni ohodnotila toto doporuceni jako nespinéné.
Prestoze organy CR naznacCuji, Ze ustanoveni o Uplatkafstvi v Trestnim zakoniku (dale ,TZ*) se
vztahuje na vSechny ufedni osoby a zaméstnance vefejného sektoru, Skupina GRECO trvala na



nazoru, ze zUstava nejasné, zda fadovi zaméstnanci vefejného sektoru, ktefi nemaji status
Ufedni osoby (napf. sekretarky, tiskovi mluv€i, archivafi apod., ktefi nejsou v pozici ,zasadné
ovlivnit kone¢né rozhodnuti“ ve smyslu Rozhodnuti Nejvy$Siho soudu z r. 2004") pfi vykonu jejich
pravomoci, jsou pokryty ustanovenimi o Uplatkarstvi v TZ, které se vztahuji na vSechny osoby,
pokud se tak déje ,v souvislosti s obstaravanim véci obecného zajmu“ nebo ,podnikanim svym ¢i
jiného",

8.  Organy Ceské republiky informovaly, Ze vyklad trestnych &inti korupce ve vefejné spravé zlistava
stejny, tak jak byl prezentovan ve Zpravé o pinéni doporuceni. Dale uvedly, ze nedavna soudni
praxe potvrdila Siroky vyklad konceptu ,obstaradvani véci obecného zajmu“ zahrnujicim vSechny
¢innosti souvisejici s vykonem Ukoll dulezitych pro spolecnost, a které nejsou omezeny na Ukoly
v ramci pravomoci Gfedni osoby. Organy CR se odvolavaji zejména na nasledujici étyfi pipady.
Pfipad 1 se tykal byvalého zaméstnance Celni spravy, ktery poskytl Uplatek celnim Ufednikiim za
ucelem umoznéni propusténi zbozi v tranzitu bez provedeni fyzické kontroly. Dvé dot¢ené uredni
osoby byly odsouzeny za pfijeti Uplatku a nepInéni Ufedni povinnosti a poskytovatel uplatku —
ktery jiz neni zaméstnancem vefejné spravy — byl odsouzen za Uplatkafstvi a navod ke spachani
trestného Cinu zneuZiti pravomoci Ufedni osobou. Ve druhém pfipadé zaméstnanec radnice
(administrativni pracovnik), ktery nemél statut ufedni osoby, pfijal Uplatek za ovliviiovani vykonu
pravomoci Ufedni osoby pfi poru$eni jejich Ufednich povinnosti a byl uznan vinnym z trestného
¢inu nepfimého Uplatkarstvi. Ve tfetim pfipadé byla osoba odsouzena za nabidku a predani
Uplatku hraéim fotbalového klubu za Gcelem ovlivnéni vysledku fotbalového zapasu. Ve étvrtém
pfipadé vlastnik (a instruktor) autoskoly byl odsouzen za pfijimani uplatku, a to vylakani Uplatku
od studentd, ktefi se pfipravovali na test, za UCelem zajiSténi Uspé&Sného hodnoceni testu
hodnotitelem (zaméstnanec vefejné spravy). Organy CR se domnivaji, Ze tato judikatura
pfesvédcivé ukazuje, Ze narodni legislativa umozriuje trestni postih zaméstnancu vefejné spravy
za uplatkarstvi ,v souvislosti s obstaravanim véci ve vefejném zajmu®, i kdyz jejich funkce bézné
neznamena, ze jsou v pozici ,zasadné ovlivnit koneéné rozhodnuti, tj. bez ohledu na to, zda maji
statut verejné osoby Ci nikoli.

9. GRECO se zamem prostudovala tuto soudni praxi, ktera ilustruje Siroky vyklad konceptu ,v
souvislosti s obstaravanim véci ve vefejném zajmu*, ktery umozriuje trestni postih osob, které
nemaji statut Ufedni osoby, pro trestné Ciny Uplatkarstvi a nepfimého Uplatkafstvi. Zejmena vita
pfiklad €. 2 jako krok spravnym smérem s ohledem na trestné Ciny pachané zaméstnanci vefejné
spravy. Nicméné, GRECO pfipoming, Ze dat nékomu Uplatek ,v souvislosti s obstaravanim véci
ve vefejném zajmu“ je NejvySSim soudem stale rozuméno jako jednéni tykajici se ,0soby s
rozhodovaci €i spolurozhodovaci pravomoci ve véci vefejného zajmu* ¢i ,0soby bez rozhodovaci
pravomoci, ktera ale — napfiklad — pfipravuje podkladové informace pro rozhodnuti“ ¢i provadi
jiné &innosti, které maji moznosti ,zdsadné ovlivnit kone¢né rozhodnuti.“? Téméf identicky vyklad
obsahuje ,Metodicky navod k postupu statnich zastupcl ve vécech trestnych &inli souvisejicich
s korupci“ zr. 2010 vydany Nejvy$Sim statnim zastupitelstvim. Vtomto svétle GRECO
pochybuje, Ze jeden soudni pfipad miZe nastavit s dostate¢nou pfesnosti a jistotou pravidlo, ze
vSichni zaméstnanci vefejné spravy, zvlasté ti, ktefi provadéji pomocné prace, jejichz ukoly Ci
¢innosti nemohou byt povaZzovany za ,zasadné ovliviijici kone¢né rozhodnuti®, spadaji do
pusobnosti ustanoveni trestnych &inl korupce a nepfimého Uplatkarstvi, tak jak je interpretuje
Nejvyssi soud. GRECO proto opakuje, Ze je tfeba se zabyvat zékladni obavou vyjadfenou timto

! Rozhodnuti Nejvy3iho soudu z 15. Eervence 2004, &. 5 Tdo 796/2004, www.nsoud.cz; Rozsudek RNs T 723/2004 (Nejvyéi soud).

2 Nalez Nejvys$siho soudu z 26. listopadu 2006, €. 4 Tz77/2001; rozsudek RNs T 723/2004 (Nejvyssi soud), Nélez Nejvyssiho soudu z 15.
Cervence 2004 ¢. 5Tdo 796/2004, www.nsoud.cz, rozsudek TNs T 723/2004 (Nejvyssi soud.
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doporudenim a vyzyva organy CR, aby vynaloZily dodate&né usili na dosazeni piného souladu s
timto doporu€enim, a to zejména tim, Ze poskytnout jednoznacny vyklad stavajicich pravnich
predpisu.

GRECO konstatuje, ze doporuéeni i je ¢astecné realizovano.

Doporugeni iii.

GRECO doporucuje zménit ustanoveni § 333 trestniho zakoniku o nepfimém Uplatkarstvi, tak
aby byly spinény vSechny poZadavky Clanku 12 Trestnépravni umluvy o korupci (ETS 173),
zejména pokud jde o pfijeti nabidky nebo pfislibu nepatficné vyhody a pfipadi domnélého vlivu.

Je tfeba pfipomenout, Ze navrh novely § 333 trestniho zékoniku byl pfedloZen vladé k projednani
s vyhledem na vstup v ucinnost v Cervenci 2013. Ve zpravé o pinéni hodnoceni GRECO doslo
k zavéru, ze toto doporuceni bylo Casteéné realizovano vzhledem ktomu, ze z&kon nebyl
formalné prijaty.

Organy Ceské republiky nyni oznamily, Ze 17. dubna 2013 vlada schvalila navrh novelizujici §
333 trestniho zakoniku a postoupila ho Poslanecké snémovné (doini komora Parlamentu). Prvni
&teni navrhu probéhlo 10. kvétna 2013 a Ustavnépravni vybor byl vyzvan kjeho dal$imu
projednani. Nicméné, pfijimaci proces byl zastaven pote, by byla 28. srpna 2013 Poslanecka
snémovna rozpusténa s tim, Ze vSechny navrhy neschvalené do 28. srpna 2013 (vCetné vySe
uvedeného navrhu) budou muset byt postoupeny nové Poslanecké snémovné, kterd bude
svolana po parlamentnich volbach v fijnu 2013 (prvni schiize probé&hla 25. listopadu 2013).

GRECO uznava Usili, které organy CR pfijaly k Gpravé § 333 trestniho zakoniku v souladu
s doporucenim. OCekava na obnoveni legislativni Cinnosti Poslanecké snémovny a vyzyva ji, aby
pfijala vySe uvedeny navrh bez zbyteénych odkladd.

GRECO tedy konstatuje, ze doporuceni iii zlistava ¢asteéné realizovano.

Doporuceni iv.

GRECO doporuéuje jednoznadné upfesnit, jakym zpisobem je v Ceské republice trestné
postizitelné Uplatkarstvi zahraniCnich arbitri a zahraniénich porotcl, a co nejdfive podepsat a
ratifikovat Dodatkovy protokol k Trestnépravni dmluvé o korupci (ETS 191).

Je tfeba pfipomenout, Ze ve Zpravé o plnéni doporu¢eni GRECO dosla k zavéru, ze doporuceni
bylo CasteCné realizovano vzhledem k nedostatku postupu v otazce podpisu a ratifikace
Dodatkového protokolu k Trestnépravni imluvé o korupci (ETS 191).

Organy Ceské republiky nyni oznamily, Ze ratifikace se pfipravuje a navrh na podpis a ratifikaci
Dodatkoveho protokolu k Trestnépravni umluvé o korupci bude predlozen nove vladé na zacatku
r. 2014.

GRECO vita zahajeni ratifikaéniho procesu a vybizi orgény CR k brzké realizaci uvedené &asti
doporuceni.



20.

GRECO konstatuje, ze doporuceni iv zistava ¢astecné realizovano.

Téma ll: Transparentnost financovani politickych stran

21.

22.

Je tfeba pfipomenout, ze Hodnotici zprava obsahovala devét doporuéeni GRECO Ceské
republice vramci Tématu Il. VSechna byla ve Zpravé o pinéni doporuCeni ohodnocena jako
nerealizovana.

GRECO doporucila

(i) pfijmout opatfeni, ktera by zajistovala, Ze i dary od ¢lent dané politické strany se pfimérené
odrazi ve financnich zpravach politickych stran a hnuti;

(i) zavést pfesna pravidla pro ocenéni a vykazovani nepenéZitych dard, vCetné uvérd (a to
kdykoliv se jejich podminky odliSuji od podminek obvyklych na trhu i jsou zruseny) a dalSiho
zboZi a sluZeb (jinych neZ prace dobrovolniki, ktefi nejsou profesionaly v daném oboru)
poskytnutych za cenu nizsi, nez je cena obvykla na trhu;

(iii) hledat zpusoby, jako konsolidovat tcetni knihy a ucty politickych stran a hnuti tak, aby
zahrnovaly (cty subjektu, které pfimo Ci nepfimo souviseji s danou politickou stranou nebo
hnutim nebo jsou stranou ¢i hnutim néjakym zpisobem kontrolovany;

(iv) zajistit, aby se financni zpravy politickych stran a hnuti zvefejfiovaly zptisobem, ktery usnadni
verejnosti ziskat pristup k témto zprédvam;

(v) vyZadovat (i) mnohem detailnéjsi zvefejriovani vydaji na kampar ve vyroCnich financnich
zpravach a (i) mnohem Castéj§i podavani zprav/vykazu a zvefejriovani dard nad urcitou hodnotu,
které politické strany a hnuti obdrZely v souvislosti s volebnimi kampanémi;

(vi) zajistit, aby kandidati vedouci vlastni volebni kampan, nezavislou na kampani politické
Strané/hnuti, podléhali, a to do nejvy$si mozné miry, normam, jez jsou srovnatelné s témi, které
plati pro politické strany/hnuti;

(vii)zavést dalSi opatfeni k posileni nezavislosti auditort, ktefi maji ovéfovat a potvrzovat ucty
politickych stran a hnuti;

(viii) v souladu s c¢lankem 14 doporuceni Rec(2003)4 o obecnych pravidlech proti korupci pfi
financovani politickych stran a volebnich kampani zajistit zavedeni nezavislého mechanismu pro
monitorovani financovani politickych stran/hnuti a volebnich kampani (véetné kampani vedenych
pfimo kandidaty); (i) zajistit, aby mél tento mechanismus mandat, pravomoc, ale i pfimérené
zdroje pro ucinnou a proaktivni kontrolu financovani politickych stran/hnuti a volebnich kampani,
vySetfovani udajnych poruSeni pravidel o financovani politickych stran/hnuti a, je-li to vhodné, i
pro ukladani sankci a (iii) zavést jasny postup pro pfedkladani (a nasledné) provérovani stiznosti
podanych ob¢any a médii s ohledem na financovani politickych stran/hnuti a volebnich kampani;

(ix) (i) zavést vhodné (pruzné) sankce za veSkera poruSeni zakona o politickych stranach a
hnutich, vedle stavajicich sankci a (i) zajistit moznost uloZit sankce za poruSovani zakona o
politickych stranach a hnutich kandidatim uvedenym na kandidatni listing.



23.

24.

25.

28.

Je tfeba pfipomenout, ze ve Zpravé o pinéni doporueni GRECO vyjadfila obavy ohledné
odmitnuti navrhu zékona, ktery mél potencial spinit vétSinu z vySe uvedenych doporuceni. Navic
GRECO kritizovalo namitku viady k ustanoveni nového nezavislého kontrolniho organu, tak jak je
stanoveno v doporuceni (viii), a zachovani kontrolnich organ( vyhradné sloZenych ze zastupcu
politickych stran.

Organy Ceské republiky informovaly o pfipravé navrhu novely zakona &. 424/1991 Sb., o
sdruzovani v politickych stranach a politickych hnutich, ktery mél implementovat vétsinu
doporuéeni GRECO. Po schvaleni vladou dne 10. dubna 2013 byl navrh postoupen Poslanecké
snémovné. Prvni Cteni probéhlo 17. kvétna 2013 a poté byl navrh pfedan k projednani
Kontrolnimu a Ustavnépravnimu vyboru. Vzhledem k rozputéni Poslanecké snémovny vsak
dal$i diskuze neprobéhla. Navrh bude pfedloZzen nové Poslanecké snémovné, ktera vzejde
zvoleb vfijnu 2013. Co se tyCe vypracovani pravidel na financovani volebnich kampani, je
pfipravovan samostatny navrh (tzv. ,Volebni kodex‘). A koneénég, organy CR pfipominaji, Zze
vlednu 2013 bylo vytvofeni nezavislého kontrolniho organu viadou odmitnuto z ddvodd
rozpoCtovych Skrtd.

GRECO bere uvedené legislativni plany na védomi a chvali organy CR za celkovy pozitivni
posun ve Vvéci implementace doporuceni 2. tématu. Lituje, Ze byl proces pfijeti takto dulezitych
legislativnich reforem zpozdén z divodu rozpusténi Poslanecké snémovny. Proto vyzyva organy
CR, aby pokragovaly v urychleném pfijeti navrhovaného legislativniho balicku ihned po té, co
nové ustanovena dolni komora Parlamentu obnovi zasedani na konci r. 2013. Protoze GRECO
neobdrzelo vySe uvedené navrhy k pfezkoumani, neni v pozici zhodnotit, zda odpovidaji
pozadavkim doporuéeni. Navic je GRECO silné znepokojeno zdrZenlivosti viady vytvofit
nezavisly kontrolni organ, ktery by kontroloval financovani politickych stran a volebnich kampani
v Ceské republice. Proto opakuje svou dFivéji pozici ohledné dileZitosti reformy souéasného
nefunkcniho kontrolniho systému, ktery neni nezavisly.

GRECO proto konstatuje, Ze doporuceni i-ix zustavaiji nerealizovana.




26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

ZAVERY

S ohledem na vyse uvedeni, GRECO dospélo k zavéru, ze Ceska republika pfi plnéni
doporuceni, ktera byla Zpravou o plnéni doporuceni tretiho kola hodnocena jako ¢aste¢né
realizovana ¢i nerealizovana, nedosahla zadného hmatatelného pokroku. Co se tyce
Tématu | — Inkriminace, doporuceni i, iii a iv byla Castecné realizovana. Co se tyCe Tématu Il —
Transparentnost financovani politickych stran, doporu¢eni i-ix zUstavaji nerealizovana.

Pokud jde o Inkriminace, stale nebylo s dostate¢nou pfesnosti a jistotou stanoveno, ze vSichni
zaméstnanci vefejné spravy, zejména ti, ktefi provadéji pomocné prace, jejichz ¢innost ¢i Ukoly
nemohou byt pokladany jako Cinnost ,v souvislosti s obstardvanim véci ve vefejném zajmu®,
spadaji do plsobnosti ustanoveni o Uplatkafstvi v trestnim zakoniku. GRECO také lituje, ze
procesy Upravy § 333 trestniho zakoniku (o nepfimém Uplatkafstvi) a ratifikace Dodatkového
protokolu k Trestnépravni umluvé o korupci byly pozastaveny z duvodu rozpusténi Poslanecké
snémovny v poloviné r. 2013. GRECO vyzyva organy CR, aby tyto nevyfizené otazky z Tématu |
vyfesily jako urgentni zaleZitost.

Co se tyCe transparentnosti financovani politickych stran, GRECO vyjadfuje své uspokojeni
s postupem organti CR, které povedou k pfijeti nového legislativniho ramce implementujiciho
vétinu doporudeni adresovanych v ramci tématu Il. Proto vyzyva organy CR k Uspé&nému a
urychlenému ukonceni této reformy. Nicméné, vzhledem k tomu, Ze ustanoveni tohoto nového
legislativniho balicku nebyly GRECO dosud poskytnuty ke konecnému hodnoceni, je pfedcasné
dojit k zavéru i o Castecné realizaci doporuceni. Nedostatek postupu pfi ustanoveni nezavislého
mechanismu, ktery by kontroloval financovani politickych stran je pfedmétem zviastniho zajmu.
GRECO proto naléha na organy CR, aby prehodnotily jejich pozici ohledné této otazky a
ustanovily kontrolni orgén, ktery bude nezavisly a objektivni a zajisti vétsi transparentnost a
davéru vefejnosti.

Vzhledem k vySe uvedenému, Skupina GRECO doS$la k zavéru, Ze uroven pinéni doporuceni
zlistava ,globalné neuspokojiva“ v souladu s pravidlem 31, odst. 8.3 Jednaciho fadu.

V souladu s pravidlem 32, odst. 2 (ii.a) GRECO povéfuje svého Predsedu, aby zaslal dopis —
v kopii Pfedsedovi Statutarniho vyboru — vedouci delegace Ceské republiky, ktery upozomi na
nesoulad s uvedenymi doporucenimi a potfebou pfijmout rozhodna opatfeni s cilem dosahnout
co nejdfive patrného pokroku.

V souladu s pravidlem 32, odst. 2 (i) Jednaciho fadu, GRECO 7ad4 vedouci delegace Ceské
republiky, aby poskytla zpravu ohledné opatfeni pfijatych kimplementaci nesplnénych
doporuceni (tedy doporuceni i, iii a iv Tématu I; a doporuceni i-ix Tématu 1) do 30. zafi 2014.

A kone&n&, GRECO vyzyva organy Ceské republiky k co nejrychlej§imu povoleni zvefejnéni této zpravy,
pfekladu do narodniho jazyka a zvefejnéni tohoto prekladu.



