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Skupina GRECO schvalila Hodnotici zpravu o Ceské republice z druhého kola
hodnoceni na svém 28. plenarnim zasedani (9.-12. kvétna 2006). Tato zprava
(Greco Eval Il Rep (2005) 7E) byla skupinou GRECO zvefejnéna dne 14. Cervna
2006 po jejim schvalenim organy Ceské republiky.

V souladu s pravidlem 30.2 jednaciho fadu skupiny GRECO predloZily organy
Ceské republiky dne 30. listopadu 2007 svou zpravu o situaci (RS-Report)
tykajici se opatfeni pfijatych pro realizaci doporuceni a poskytly doplfujici
informace dne 26. unora 2008.

V souladu s pravidlem 31.1 svého jednaciho fadu vybrala skupina GRECO na
svém 26. plenarnim zasedani (5.-9. prosince 2005) Finsko a Slovenskou
republiku, aby jmenovali zpravodaje pro proces zjistovani, zda byla spinéna
pfisludna doporuc€eni. Za Finsko byla jako zpravodajka jmenovana pi. Helini
LEHTINEN a za Slovenskou republiku byl jmenovan p. Andrej LAZAR.
Sekretariat GRECO poskytl zpravodajim pomoc pfi vypracovani Zpravy o
realizaci doporuceni (RC-Report).

Cilem Zpravy o realizaci doporuceni je vyhodnotit, zda jsou opatfeni pfijata
organy Ceské republiky v souladu s doporucenimi obsazenymi v Hodnotici
Zprave.

ANALYZA

Bylo pfipomenuto, Ze skupina GRECO ve své Hodnotici zpravé predlozila Ceské
republice dvanact doporuceni. V dalSim textu se popisuje plnéni téchto
doporuceni.

Doporucéeni i.

Skupina GRECO doporucila i) pfezkoumani stavajiciho systému predbéznych
opatfeni (zejména s ohledem na zajiSténi) a propadnuti véci a majetku s cilem
zavést komplexni rezim pro zbaveni pachatel(l prospéchu ziskaného jejich
trestnymi Ciny a ii) zvaZzit ziednodusSeni ustanoveni tykajicich se propadnuti véci
a majetku, zejména s ohledem na zjiStovani prospéchu ziskaného trestnou
¢innosti (predevsim v pripadech trestnych ¢int spojenych s korupci).

Organy Ceské republiky sdélily, Ze v &ervenci roku 2006 vstoupil v platnost zakon
(€. 253/2006 Sb.) novelizujici trestni zakon (zakon ¢&. 140/1961 Sb.) a trestni fad.
Tato novela byla schvélena v souvislosti s transpozici RaGmcového rozhodnuti
Rady EU 2003/577/SVV z Cervence roku 2003, s cilem feSit nékteré nedostatky
v tomto zakoné. Do trestniho zdkona a trestniho fadu byla zavedena
(novelizovana) ustanoveni upravujici, mezi jinym, i mandatorni propadnuti
vynoslt z trestné &innosti', zajisténi a propadnuti véci a majetku nahradni
hodnoty a majetku, jez je v drzZeni tfetich stran, zabranéni pfevodu nebo

' V tomto smyslu se v § 55 odstavci 3 stanovi: ,drzZi-li pachatel neopravnéné nebo v rozporu se zvlastnim
pravnim predpisem véc nebo jinou majetkovou hodnotu uvedenou v odstavcich 1 a 2 [tj. vynosy nebo véci
pochazejici z trestné Cinnosti], ve vztahu k niz je mozno ulozit propadnuti véci nebo jiné majetkové
hodnoty, uloZi mu soud vzdy i tento trest. Ceské organy sdélily, Ze vzhledem k tomu, Ze prospéch z
trestné Cinnosti se vzdy povazuje za neopravnéné drzeni ve smyslu tohoto odstavce, je propadnuti vynosu
z trestné ¢innosti mandatorni.
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nakladani s majetkem, ktery ma byt zajistén, zajisténi a zablokovani penéznich
prostfedki na bankovnich ac&tech, zajisténi nemovitého majetku a jinych
majetkovych hodnot, spravu zabranych véci, a rovnéz mezinarodni dozadani o
pravni pomoc pfi zajisténi véci a vynosu ziskanych trestnou ¢innosti. Navic pak v
soucasné dobé probiha v parlamentu druhé ¢teni nového trestniho zakona. V
prubéhu koncipovani tohoto zakona byla pfezkoumana stavajici pravni
ustanoveni tykajici se propadnuti véci a majetku a pfedbéznych opatfeni. V této
souvislosti bylo uvazovano i o institutu obraceni ddkazniho bfemene ve vztahu k
majetku, jeZ je v drzeni obZalované osoby. Nakonec vSak bylo rozhodnuto, Ze
moznost, jeZ existuje i ve stavajicim platném trestnim zékoné a jez byla také
zaClenéna do nové navrhovaného trestniho zakona projednavaného v
parlamentu, tj. ulozit tzv. ,penézity trest“ az do vySe péti milioni K¢& (pfiblizné
200 000 eur), kromé propadnuti majetkové hodnoty, a/nebo propadnuti véci a
majetku, jez je v drzeni tfeti strany (napfiklad v pfipadech, kdy nelze pfesné
urcit, které véci nebo majetek pochazeji z pfijmi z trestné Cinnosti, nebo jiz
neexistuji, nebo nejsou v drzeni pachatele trestného c&inu), je dostacujici pro
zbaveni pachatell prospéchu z jejich trestné Cinnosti.

Skupina GRECO vzala na védomi tyto pfedloZzené informace. Pokud jde o prvni
¢ast doporuceni, zda se, Ze zjisténé nedlslednosti mezi predbéznymi opatfenimi
a institutem propadnuti véci a majetku byly z vétsi Casti odstranény nabytim
platnosti zmén v trestnim z&koné a trestnim Fadu, a Ze rezim pro zbaveni
pachatell trestnych €inG prospéchu z jejich trestné Cinnosti je v souasné dobé
komplexnéjsi nez byl v dobé& navstévy hodnotiteld v ramci druhého kola
hodnoceni (ktery bude nize podrobnéji analyzovan ve vztahu ke
konfiskaci/propadnuti véci a majetku a konfiskaci/propadnuti véci a majetku, jez
je v drzeni treti stranou, zajisSténi/zablokovani penéznich prostfedkl ulozenych
na bankovnich uctech nebo uroku ziskanych z takovych penéznich prostfedku
po vydani soudniho pfikazu na jejich zajisténi; rovnéz tak budou v dalSim textu
podrobnéji analyzovany tyto instituty tykajici se nemovitého majetku a jeho
spravy). Skupina GRECO toto feSeni ocefiuje. Kromé toho je evidentni, ze v
ramci tvorby nového trestniho zakona, jenz je nyni projednavan v parlamentu,
doSlo i k pfezkoumani celého systému. PfestoZze neni zcela jednoznacné jasné,
zda bylo pfihlédnuto ke v8em obavam skupiny GRECO tykajicich se institutu
propadnuti, jez byly vyjadifeny v Hodnotici zpravé, uznava skupina GRECO, Ze
zjednoduSeni ustanoveni o propadnuti véci a majetku byla vénovana
odpovidajici péCe a pevné doufa, Ze v navrhovaném trestnim zakoné jiz nebude
aplikace ustanoveni o propadnuti véci a majetku v praxi tak slozita.

GRECO konstatuje, Zze doporuceni i bylo realizovano uspokojivym zpusobem.

Doporuceni ii.

Skupina GRECO doporucila novelizovat pravni dpravu tak, aby (i) umozriovala
zajisténi/zablokovani zaknihovanych cennych papird, prijma a prospéchu z
nezakonné ziskanych véci a majetku, penéznich prostiedkl uloZzenych na
bankovnich ucétech nebo uroku ziskanych z penéznich prostiedkiu po vydani
soudniho prikazu na jejich zajisténi, a rovnéz tak nemovitého majetku, a (ii)
roz§ifit uplatriovani zakona ¢. 279/2003 tykajici se spravy zabranych véci na
vSechny véci zabrané podle trestniho radu.
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Organy Ceské republiky poskytly pro prvni &ast tohoto doporudeni informace o
vySe uvedené novele (zakon €. 253/2006 Sb.), ktera vstoupila v uc€innost v
Cervenci roku 2006. Tento zakon novelizoval §§ 79a az 79f trestniho fadu, ¢imz
stanovil moznost zajistit pfijmy a prospéch z nezakonné ziskanych véci a
majetku, penéznich prostfedkll uloZzenych na bankovnich Gctech a uroki
ziskanych po vydani soudniho pfikazu na jejich zajisténi, v€etné nemovitého
majetku. U zaknihovanych cennych papird nedoSlo v trestnim fadu ke zméné: pfi
zajisténi zaknihovanych cennych papirl se organy udajné nesetkavaji s zadnymi
problémy a bylo tudiz rozhodnuto neménit ustanoveni o akciich a evidovanych
cennych papirech.

Ohledné druhé &asti doporuceni sdélily Ceské organy, Zze vySe uvedena novela
(zakon ¢&. 253/2006 Sb.) rovnéz rozSifuje platnost zakona &. 279/2003 Sb. o
spravé véci a jinych majetkovych hodnot na vSechny véci a jiné majetkové
hodnoty zabrané podle novelizovanych ustanoveni trestniho fadu a pfimo uvadi,
které organy jsou odpovédné za spravu zabraného majetku a zabezpeceni
zabranych nemovitosti - samotné organy &inné v trestnim Fizeni, Ufad pro
zastupovani statu ve vécech majetkovych a soudni exekutofi (za pfedpokladu,
mezi jinym, Ze pokud tyto uréené organy nejsou vybaveny pro spravu
pfedmétnych zabranych véci a majetku, mohou tim povéfit jiny subjekt a Ze v
krajnich pfipadech je mozno takovy majetek prodat, pokud by jinak doslo k
vyraznému snizeni jeho hodnoty). Po nabyti platnosti zmén v trestnim fadu se
zakon €. 279/2003 Sb. o spravé véci a jinych majetkovych hodnot nyni vztahuje
na vSechny véci zabrané pro ucCely trestniho Fizeni s vyjimkou véci
predkladanych jako dukaz u soudu (které jsou v Uschové prislusného soudu).

Skupina GRECO vzala na védomi pfedlozené informace. Vyjadfuje chvali ¢eské
organy za rychlé uzakonéni zmén v trestnim fadu za ucelem odstranéni
nedostatkl pfi provadéni fizeni tykajicich se zajisténi a spravy véci a majetku,
jak bylo zddraznéno v Hodnotici zpravé v ramci druhého kola hodnoceni. | kdyz
se tato zprava zminuje také o problémech zjisténych pfi zajisténi zaknihovanych
cennych papirll, je skupina GRECO presvédcena, ze této problematice byla
vénovana dostate¢na pozornost v ramci procesu zavrseného schvalenim zmén v
trestnim fadu, takZe je mozno ucinit zavér, Ze tato problematika necini v praxi
problémy.

GRECO konstatuje, ze doporucéeni ii bylo uspokoijivé realizovano.

Doporuceni iii.

Skupina GRECO doporucila zavést pravni Gpravy umoZriujici i) zajisténi a
propadnuti véci s nahradni hodnotou k vynosim z korupce, a ii) efektivni
zajisténi a propadnuti véci a majetku neopravnéné prfevedeného na tfeti strany
(véetné pravnickych osob).



16.  Organy Ceské republiky sdé&lily ohledné& prvni &asti doporudeni, Ze - jak jiz bylo
uvedeno vySe - novela zakona &. 253/2006 vstoupila v platnost v ervenci roku
2006. Tento zakon novelizuje trestni fad a trestni zakon a v § 79f trestniho fadu
a v § 56a trestniho zakona zavadi ustanoveni upravujici zajisténi ,,nahradnich
hodnot*? a ,,propadnuti nahradni hodnoty“3. Kromé toho je podle nového § 73a
trestniho zédkona rovnéz mozné propadnuti véci nahradni hodnoty za véci, u
nichz ma dojit k propadnuti podle tzv. ochranného opatfeni v § 73, ktery stanovi
moznost propadnuti véci nebo jiné majetkové hodnoty naleZejici osobé, jez
nemuze byt odsouzena.

17. Pokud jde o druhou &ast doporugeni, organy Ceské republiky uvedly, Ze vyse
uvedena novela zakona rovnéz upravuje mandatorni propadnuti véci a jinych
majetkovych hodnot pfevedenych na tfeti stranu ve Spatné vife. Za timto ucelem
doslo ke zméné ve vySe uvedeném ustanoveni o tzv. ochranném opatfeni, aby v
ném bylo stanoveno, Zze u véci nebo jiné majetkové hodnoty, jez nemulze
propadnout podle béznych ustanoveni v § 55, mize i presto dojit k propadnuti
podle § 73 odstavce 1, pismeno d) a odstavce 2, ,pokud byla ziskana, z€asti
nebo celd, osobou jinou nez pachatelem za véc nebo jinou majetkovou hodnotu,
kterou pachatel ziskal trestnym ¢inem nebo jako odménu za néj (...), pokud
hodnota zabirané véci nebo jiné majetkové hodnoty neni zanedbatelna ve vztahu
k hodnoté véci nebo majetkové hodnoty ziskané pachatelem“ nebo ,drzi-li
pachatel nebo jina osoba neopravnéné nebo v rozporu se zvlastnim pravnim
pfedpisem véc nebo jinou majetkovou hodnotu uvedenou v odstavci 1, ve vztahu
k niz neni mozno ulozit propadnuti véci nebo jiné majetkové hodnoty“. Majetek
(véc nebo jina majetkova hodnota) muze podle této hlavy zakona propadnout
bez ohledu na to, zda osoba, jeZ drZi tento majetek, je osoba pravnicka nebo
fyzicka.

2 § 79f trestniho fadu nyni stanovi:

»Nelze-li dosahnout vydani nebo odnéti véci (§ 78 a 79) nebo nelze-li zajistit penézni prostfedky na uctu (§
79a, § 79b), zaknihované cenné papiry (§ 79c), nemovitost (§ 79d) nebo jinou majetkovou hodnotu (§
79e), které jsou urCeny ke spachani trestného €inu nebo k jeho spachani byly uzity, nebo jsou vynosem z
trestné Cinnosti, mize byt misto nich zajist€éna nahradni hodnota, ktera odpovida, byt jen z &asti, jejich
hodnoté; pfitom se postupuje obdobné podle pfislusnych ustanoveni upravujicich jejich vydani, odnéti
nebo zajisténi (§ 78 az 79e).«

3 § 56a trestniho zakona nyni stanovi:

(1) Jestlize pachatel véc nebo jinou majetkovou hodnotu, kterou soud mohl prohlasit za propadlou podle
§ 55, pred ulozenim trestu propadnuti véci nebo jiné majetkové hodnoty zni¢i, poskodi ji, zcizi, ucini
neupotiebitelnou nebo zuzitkuje, €i pfedevSim spotfebuje, anebo jestlize jinak propadnuti takové véci
nebo jiné majetkové hodnoty zmafi, mize mu soud uloZit propadnuti nahradni hodnoty az do vyse, ktera
odpovida hodnoté takové véci nebo jiné majetkové hodnoty; hodnotu véci nebo jiné majetkové hodnoty,
kterou soud mohl prohlasit za propadlou, mize soud stanovit na zakladé odborného vyjadfeni nebo
znaleckého posudku.

(2)- @) (..)-~
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GRECO bere na védomi predlozené informace. Oceriuje zmény provedené v
trestnim zakoné a trestnim fadu upravujici zajisténi a propadnuti véci a majetku
nahradni hodnoty, a rovnéz tak i ustanoveni o propadnuti véci a majetku, jez je v
drzeni tretich stran. Skupina GRECO pfipomina, Ze jiz ve své Hodnotici zpravé
(odstavec 32) zminila moznost pouziti ochranného opatfeni uvedeného v § 73 k
zabrani véci a majetku, jez je v drZeni ftfetich stran, zaroven vSak také
zaznamenala, ze v praxi udajné dochazi k ur€itym problémum pfi uplatfiovani
tohoto ochranného opatfeni. Skupina GRECO je sice toho nazoru, Ze zmény v §
73 pravé nevynikaji co do jasnosti formulace ohledné jejich uplatnéni vaci
majetku, jez je v drzeni tfetich stran (zejména pak v situacich, kdy pachatel za né
nic neziskal vyménou), rovnéz ale skupina GRECO také neobdrzela Zadné
informace o tom, zda se jiZ nevyskytuji Zzadné problémy pfi uplatiiovani tohoto
ustanoveni v praxi, pfesto vSak uznava, Ze pravni uprava této problematiky byla
zavedena tak, jak bylo pozadovano v doporuceni.

GRECO konstatuje, ze doporuceni iii bylo uspokoijivé realizovano.

Doporuceni iv.

Skupina GRECO doporucila zvazit zavedeni vyslovnych ustanoveni v trestnim
zékoné, jez by stanovily, Ze prani penéz je mozno stihat v Ceské republice v
pfipadech, kdy predikovany trestny Cin, véetné korupce, byl spachan v zahranici.

Organy Ceské republiky sdélily, Ze se predpoklada, Ze zména trestniho zakona
vyhovujici tomuto doporuéeni vstoupi v platnost v Cervenci roku 2008. Podle této
novely (z. &. 122/2008 Sb.) bude mozné v Ceské republice stihat trestné &iny
prani penéz, pokud byl predikovany €in spachan v zahrani¢i a pachatel, ktery
,Zastira nebo jinak usiluje, aby bylo podstatné ztizeno nebo znemoznéno zjisténi
plvodu véci nebo jiné majetkové hodnoty ziskané trestnou ¢innosti spachanou v
Ceské republice nebo v zahraniéi nebo jako odména za takovy trestny &in*,
muze byt potrestan odnétim svobody az na &tyfi roky, penézitym trestem nebo
propadnutim véci €i jiné majetkové hodnoty nebo zdkazem &innosti. Po schvaleni
Senatem se pfedpoklada, Ze tato zména v trestnim zakoné vstoupi v platnost k
1. Cervenci 2008.

Skupina GRECO vzala na védomi pfedlozené informace a je toho nazoru, Ze
Ceské organy nejenze zvazily zavedeni takového vyslovného ustanoveni, ale
pfimo zavedly vySe uvedenou zménu v trestnim zakoné stanovici, Zze prani
pendz mulZe byt trestné stihano v Ceské republice v piipadech, kdy byl
predikovany trestny €in spachan v zahranici. Skupina GRECO tuto skutecnost
ocenuje a doufa, Ze tato navrzena zména vstoupi v platnost k pfedpokladanému
datu.
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GRECO konstatuje, Ze doporuceni iv bylo uspokojivé realizovano.

Doporuceni v.

Skupina GRECO doporucila motivovani organu cinnych v trestnim Fizeni, aby
plné vyuZivaly vySetfovaci metody v pfislusnych pripadech, a dale pak aby bylo
pro tyto ucely zajisténo dalsi Skoleni pro organy ¢inné v trestnim fizeni v oblasti
modernich vySetfovacich metod, a to predevsim ve vztahu ke korupci.

Organy Ceské republiky sdélily, e v kvétnu roku 2008 vstoupila v platnost
novela trestniho fadu (zakon ¢. 135/2008). Tato novela stanovi, ze - mezi jinym -
je mozno vyuzivat tajnych agentl pfi vySetfovani vyjimeéné zavaznych
umysinych trestnych ¢&inu, trestnych ¢€ind spachanych ve prospéch zlo€inného
spolceni, pfijimani uplatku podle § 160 trestniho zakona, podplaceni podle § 161
trestniho zakona, nepfimého uplatkarstvi podle § 162 trestniho zakona nebo
veskerych jinych dmysinych trestnych ¢&inl trestné postizitelnych podle
mezinarodnich dohod zavaznych pro Ceskou republiku (k nimz naptiklad patfi
Trestnépravni umluva o korupci).

Ceské organy dale sdélily, Ze Bezpeénostni informaéni sluzba v souginnosti s
Policii Ceské republiky zahaijila v ervenci roku 2006 projekt ,,Posileni schopnosti
Policie CR v boji proti korupci a hospodarské kriminalité“. Na tento projekt, ktery
ma probihat az do ¢ervence roku 2008, bylo vy¢lenéno 1,9 milionu eur, z ehoz
1 milion eur byl urCen na zlepSeni kvality vybaveni policejnich jednotek. V
souvislosti s timto projektem nastoupil k Utvaru pro odhalovani korupce a
finanéni kriminality (UOKFK) twinningovy poradce z oddéleni kriminalni sluzby v
Baden-Wrttembergu a probihaji rizna Skoleni v oblasti vyuzivani modernich
vySetfovacich metod pfi vySetfovani korupce. Kromé Skoleni zajiStovaného v
ramci tohoto projektu jsou pfisludnici policie po celou dobu svého pusobeni u
policie vzdélavani na Policejni akademii, mezi jinym v oblasti vySetfovacich
metod, vyuzivani zpravodajskych sluzeb a vySetfovani trestnych ¢in korupce.

Skupina GRECO vzala na védomi tyto pfedlozené informace a oceriuje tento
projekt zaméfeny na posileni schopnosti pfislusnikd policie pro boj proti korupci
a hospodarské kriminalité a zastava nazor, Ze tato iniciativa, v€etné probihajicich
Skoleni, stejné tak jako zmény v trestnim Ffadu tykajici se kromé jiného i vyuzivani
tajnych agentu, budou dale motivovat organy cinné v trestnim Fizeni pro
vyuzivani vySetfovacich metod v pfislusnych pfipadech a spole¢né vyvijet usili s
cilem ,vystopovat penize“ u trestnych &inl pachanych za ucelem vytvareni
nelegalnich zisku.

GRECO konstatuje, ze doporuceni v bylo uspokojivé realizovano.




Doporucéeni vi.

29. Skupina GRECO doporucila zavedeni jednotnych predpist upravujicich
skutec¢né a potencionalni stiety zajmua, které by mély obsahovat i normy pro (i)
pfijimani dard, (ii) prohlaSeni o osobnich zajmech , (iij) jinych vykonavanych
¢innostech a (V) situace, kdy statni urednici a zaméstnanci prechazeji do
soukromého sektoru; tyto pfedpisy by mély také stanovit odpovidajici
mechanismy, jeZz by umoZzriovaly dodrZovani vyse uvedenych norem.

30. Organy Ceské republiky sdélily, Ze v lednu roku 2007 vstoupil v platnost zakon &.
159/2006 Sb. o stfetu zajmlO. Tento zakon se vztahuje na 23 kategorii
pracovnikt‘]4 (v€etné poslancl a senatord, ¢lenl vlady, soudcq, statnich zastupct
a jinych vysoce postavenych vefejnych Cinitel() a vyzaduje od téchto verfejnych
Cinitel, aby vykonavali své funkce tak, aby nedochazelo ke stfetim mezibjejich

osobnimi zéljmy5 a zajmy, které musi prosazovat a hajit z titulu svych funkci’.

31. Pokud jde o prohlaseni o osobnich zajmech a darech, pfisludni vefejni Cinitelé
musi ucinit oznameni o vesSkerych osobnich zajmech v zaleZitostech, v nichz se
angazuji v pribéhu vykonu své funkce a musi kazdoro¢né predkladat pfiznani o
majetku7, ktery (oni nebo jejich manzel ¢i manzelka) ziskali béhem vykonu své
funkce.

32. Pokud jde o jiné vykonavané cinnosti, zakon stanovi, Ze - az na urcité vyjimky -
pfislusni vefejni Cinitelé nesmi podnikat nebo provozovat jinou samostatné
vydélecnou Cinnost, byt statutarnim organem nebo ¢lenem statutarniho organu,
Clenem fFidiciho, dozor€iho nebo kontrolniho organu podnikajici pravnické osoby,
pokud zvlastni pravni predpis nestanovi jinak nebo s vyjimkou pfipadl, kdy se

* V &ervnu roku 2008 schvalila Poslanecka snémovna zmény v zakoné €. 159/2006 o stfetu zajmd, v nichz
se stanovi, ze tento zadkon se nevztahuje na soudce, statni zastupce a feditele bezpecnostnich sluzeb.
Pfedpoklada se, Ze tyto zmény vstoupi v platnost ke konci ¢ervna roku 2008.

® Osobni zajem je definovan jako ,takovy zajem, ktery pfinasi vefejnému funkcionafi osobni vyhodu nebo
zamezuje vzniku pfipadného snizeni hodnoty majetkového nebo jiného prospéchu. «

®V tomto smyslu stanovi § 3 tohoto zadkona, Ze dojde-li ke stfetu vefejného zajmu se zajmem osobnim,
nesmi vefejny funkcionar upfednostriovat svUj osobni zajem pfed zajmy, které je jako vefejny funkcionar
povinen prosazovat a hajit. Zakon dale stanovi, ze vefejny funkcionar nesmi ohrozit vefejny zajem mezi
jinym tim, Ze vyuzije svého postaveni, pravomoci nebo informaci ziskanych pfi vykonu své funkce k
ziskani majetkového nebo jiného prospéchu nebo vyhody pro sebe nebo jinou osobu. Kromé toho zakon
také hovofi o neslucitelnosti nékterych funkci a stanovi, Ze poslanec nebo senator nemuze byt jmenovan
nebo nem0ze pulsobit ve funkci s pravem rozhodovani na ministerstvu nebo jiném spravnim Gfadu,
statnim zastupitelstvi, soudu, v bezpe€nostnich sluzbach, armadé, NejvysSim kontrolnim ufadé, Kancelafi
prezidenta republiky, Kancelafi Poslanecké snémovny, Kancelafi Senatu, Pozemkovém fondu nebo v
jinych statnich fondech a v Kancelafi vefejného ochrance prav.

Tato oznameni o majetku maji mezi jinym obsahovat udaje o jejich majetku a jinych vécnych pravech k
nemovitostem (vEetné jejich ceny a zplsobu nabyti), informace o movitém majetku, pokud souhrnna cena
takového majetku nabytého v pribéhu kalendarniho roku pfesahla ¢astku 500 000,- K& (pfiblizné 20 000
eur), a o cennych papirech a obchodnich podilech pfesahujicich urcitou ¢astku (tj. vice nez 50 000,-
K&/pfiblizné 2000 eur od jednoho emitenta, nebo pfesahujicich ¢astku 100 000,- KE&/pfiblizné 4000 eur v
pfipadé vice emitentd). Pfislusni vefejni funkcionafi také musi v oznameni o majetku uvést veskeré
penézni pfijmy a jiny majetkovy prospéch, v€etné dard a jiného prospéchu ziskaného pfi vykonu své
funkce, jeZ nejsou soucasti jejich platu, pokud v jednom kalendafnim roce pfesahnou ¢astku 100 000,- K&
(4000 eur), s vyjimkou dart, jejichz hodnota nedosahuje 10 000,- K& (400 eur), v€etné nesplacenych
pujcek a jinych zavazku, pokud jsou vyssi nez 100 000,- K& (4000 eur).



33.

34.

35.

36.

jedna o spravu jeho vlastniho majetku, a rovnéz nesmi byt v pracovnépravnim
nebo obdobném vztahu nebo ve sluzebnim pomeéru, nejde-li o vztah nebo
pomér, v némz pusobi jako verejny funkcionar.?

Pokud jde o situace, kdy ufednik pfechazi z vefejné spravy do soukromého
sektoru (tzv. revolving doors/pantouflage), § 6 vySe uvedeného zakona ¢.
159/2006 Sb. stanovi, Zze vefejny funkcionaf uvedeny v pfislusnych ustanovenich
tohoto zakona se nesmi po dobu 1 roku od skoncéeni vykonu funkce stat
spoleCnikem nebo zaméstnancem firmy (bez ohledu na to, zda se jedna o
fyzickou nebo pravnickou osobu), pokud takovy podnikatelsky subjekt
v poslednich 3 letech pfede dnem skon&eni funkce vefejného funkcionaie
uzaviel smlouvu se statem nebo Uzemnim samospravnym celkem, jednalo-li se
o nadlimitni vefejnou zakazku (vefejna zakazka pfesahujici limit stanoveny
zakonem o vefejnych zakazkach, zakon ¢. 137/2006 Sb.), a pokud vefejny
funkcionar o takové smlouvé rozhodoval.

Pokud jde o dodrzovani téchto pravnich ustanoveni, stanovi zakon ¢. 159/2006
Sb. o stfetu zajmu ukladani spravniho postihu od 30 000,- K& (pfiblizné 1200
eur) do 500 000,- K¢ (pfiblizné 20 000 eur)9 za poruSeni téchto ustanoveni,
vCetné pozdniho podani a nepodani oznameni o osobnich zajmech, majetku a
¢innosti, poskytnuti nepravdivych informaci v tomto oznameni a ucast v
neslucitelnych funkcich nebo ¢innostech.

Ceské organy rovnéz sdélily, e se zakon & 159/2006 Sb. o stfetu zajmdl
vztahuje pouze na vySe uvedené kategorie funkcionaru, nikoli obecné na statni
zaméstnance a pracovniky obecnich nebo krajskych ufadd. Na stfet zajmd u
statnich zaméstnancl (tj. pracovnikl ve statni spravé) by se mél vztahovat
zakon o statni sluzbé (zakon €. 218/2002 Sb.), ktery byl schvalen parlamentem v
roce 2002. Nabyti platnosti tohoto zakona se vSak stale odklada (nyni jiz potfeti),
a to az na leden roku 2009. V souasné dobé se zpracovava navrh nového
zakona o pracovnicich ve statni spravé, ktery se bude vztahovat na v8echny
vefejné Cinitele (na centralni, mistni i regionalni urovni) a bude obsahovat
ustanoveni o stfetu zajmu tykajici se téchto pracovniku.

Stfet zajmu u statnich zameéstnanci a také pracovnikd mistnich nebo
regionalnich uUfadl v soucasné dobé upravuje novy zakonik prace (zakon &.
262/2006 Sb.), ktery vstoupil v u€innost k 1. lednu 2007. Tento zakon obsahuje i
ustanoveni o uritych stfetech zajmu vztahujicich se konkrétné na pracovniky
zaméstnavané statem (vC€etné statnich zastupitelstvi, soudu, policie a armady) i
na pracovniky obecnich a krajskych ufadd a mezi jinym stanovi (v § 303,
odstavci 2), ze vySe uvedeni Cinitelé musi jednat a rozhodovat nestranné,

8 Zakon pozaduje, aby vefejni funkcionafi, na nez se tato ustanoveni vztahuji, u€inili po nastupu do funkce
pisemné oznameni o veskerych jinych vykonavanych ¢innostech, v€etné podnikatelské ¢innosti, funkci ve
statutarnich, dozor€ich nebo kontrolnich organech spolecnosti nebo dalSiho zaméstnani & podobného
pracovnépravniho vztahu. Oznameni o jinych vykonavanych €innostech se musi predkladat kazdoro¢né;
nepovolené ¢innosti musi byt neprodlené ukonéeny, nejpozdéji vS§ak do 30 dnd po nastupu do funkce.

® Poslanecka snémovna schvalila zmény v tomto zakoné v Cervnu roku 2008. Stanovi se v nich, ze
maximalni spravni pokuta, jez mize byt uloZzena za poruseni tohoto zakona, se snizuje na 50 000,- K&
(pfiblizné 2000 eur). Jakmile tyto zmény vstoupi v platnost, nebudou tyto pokuty jiz ukladany spravnim
soudem, ale bude je ukladat obecni ufad, v jehoz obvodu ma pfislusny vefejny funkcionar sveé trvalé
bydlisté. Pfedpoklada se, ze tyto zmény vstoupi v platnost ke konci roku 2008.



37.

38.

39.

40.

zachovavat milcenlivost o ufednich informacich, nesmi pfijimat dary nebo jiné
poZitky v souvislosti s vykonem svych povinnosti a musi se vyvarovat chovani,
jez by mohlo vést ke stfetu mezi vefejnymi zajmy a jejich zajmy osobnimi. Dale
pak nesmi zaméstnanci vykonavat funkce vedoucich pracovnikl nebo byt ¢leny
dozorciho organu jakékoli spolecnosti bez pfedchoziho pisemného souhlasu
jejich zaméstnavatele. Kromé& toho obsahuje § 310 tohoto zakona i tzv.
konkurenéni dolozku stanovici, ze zaméstnavatel mlze uzavfit smlouvu s
vefejnym Cinitelem (bez ohledu na to, zda se jedna o statniho zaméstnance nebo
placené Cinnosti, jeZ jsou shodné s Cinnostmi, jimiz se zabyva jeho byvaly
zaméstnavatel, a to po urcitou dobu (maximalné jednoho roku).

Skupina GRECO vzala na védomi tyto pfedlozené informace a ocefiuje, Ze
zakon €. 159/2006 Sb. o stfetu zajmU vstoupil v u€innost. Zaznamenala vsak, ze
ustanoveni o systému ,revolving doors/pantouflage” je pojato velmi uzce (nebot
je omezeno pouze na zadavani viadnich zakazek s vysokou hodnotou a pouze
pokud o nich rozhoduje pfislusny vefejny funkcionar). S vyjimkou tohoto opatfeni
se zda, ze zakon obsahuje vcelku dostate€na ustanoveni o stfetu zajmu obecné,
o pfijimani daru, prohlasenich o osobnich zajmech, majetku a vykonavani jinych
¢innosti u urcitych kategorii vysoce postavenych Ciniteld. Jak je vSak také
evidentni z Hodnotici zpravy z druhého kola hodnoceni, v doporuceni se
pozaduje zavedeni jednotnych predpisu upravujicich stfet zajmu nejen pro tyto
kategorie pomérné vysoce postavenych Cinitelt, ale obecné pro vSechny statni
zaméstnance (ij. pracovniky ve statni spravé) a pracovniky obecnich a krajskych
uradu. Novy zakonik prace (zakon €. 262/2006 Sb.) se sice vztahuje na vSechny
statni zaméstnance a pracovniky obecnich a krajskych ufadu, jsou v ném vSak
zaclenéna pouze velmi obecna ustanoveni tykajici se pfijimani daru, chybi v ném
smysluplna uprava tykajici se prohladeni o osobnich zdjmech a vykonavani
jinych ¢innosti (s vyjimkou ustanoveni o funkci v fidicich nebo v dozorcich
organech podnikajici pravnické osoby), a stejné jako i plvodni zakonik prace
obsahuje diskreéni smluvni ustanoveni, naprosto uzce pojaté v tom smyslu, Ze
odchazejici zaméstnanec bude odSkodnén, pokud souhlasi s tim, Ze po urcité
Casové obdobi nenastoupi do zaméstnani u konkurence. Pokud jde o posledni
Cast doporuceni, jevi se sice, Ze je stanoven postih pro pfipady nedodrZzeni
norem stanovenych v zakoné 159/2006 Sb. o stfetu zajmu, skupina GRECO
vSak nebyla informovana o existenci néjakého mechanismu, jenz by umoznil
dodrzovani norem vztahujicich se na stfet zajma, a ktery by byl obsazen v tomto
novém zakoniku prace (zakon &. 262/2006 Sb.).

GRECO konstatuje, Zze doporuéeni vi bylo realizovano jen zéasti.

Doporuceni vii.

Skupina GRECO doporucila zavést a implementovat zakony, které vyZaduji
prijimani statnich zaméstnanct a uredniki obecnich a krajskych dradd na
zakladé konkurzu, a to na vSech urovnich statni spravy.

Organy Ceské republiky sdélily, Ze pfijimani statnich zaméstnanctl (pracovniki
zaméstnanych ve statni spravé) a urednikd obecnich a krajskych ufadu se Fidi
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41.

42.

43.

44.

novym zakonikem prace (zakon €. 262/2006) a zakonem o Ufednicich mistnich
samospravnych celk( (zakon ¢&. 312/2002). Tento novy zakonik prace vSak
neobsahuje zZadna ustanoveni o pfijimani statnich zaméstnanci na zakladé
konkurzu; na druhé strané, zakon o Ufednicich mistnich samospravnych celk
pfedepisuje postup10 pro pfijimani (na zakladé konkurzu) vysSich vedoucich
pracovniki a pracovnikl a osob s pracovni smlouvou uzavienou na dobu
neur€itou zaméstnanych na obecnim nebo krajském ufadé. Kromé toho pak
zakon o statni sluzbé (zakon ¢&. 218/2002), schvaleny parlamentem v roce 2002,
ktery poté - co byl potfeti odloZzen - ma nyni vstoupit v uc¢innost k 1. lednu 2009,
obsahuje ustanoveni o pfijimani statnich zaméstnancli a ufednik( obecnich a
krajskych ufadu. V souCasné dobé vSak probihaji prace na novém navrhu
zakona o pracovnicich ve statni sprave, ktery ma nahradit vySe uvedeny zakon o
statni sluzbé (zakon ¢. 218/2002) a zakon o ufednicich mistnich samospravnych

celkd (zakon €. 312/2002). Tento novy zakon bude obsahovat i pozadavky na
pfijimani zaméstnancl na zakladé konkurzu.

Skupina GRECO vzala na védomi tyto pfedlozené informace. Pfipomina, zZe jiz
ve své Hodnotici zpravé uvedla, Ze ustanoveni o pfijimani pracovnikli na zakladé
konkurzu obsazena v zakoné o Ufednicich mistnich samospravnych celk(l se
udajné v praxi neaplikuji ve vSech pfipadech. Vzhledem k nedostatku dalSich
informaci o tom, jak je zajisténo dodrzovani téchto ustanoveni a dale vzhledem k
informacim, Ze novy zakonik prace neobsahuje ustanoveni o pfijimani vefejnych
Cinitell na zakladé konkurzu, zastava skupina GRECO nazor, Ze ziejmé nebylo
dosazeno zadného pokroku pfi realizaci tohoto doporu€eni od schvaleni
Hodnotici zpravy (a je také tfeba mit na paméti, ze skupina GRECO jiz v té dobé
uvedla, Ze se mlze vcelku pravdépodobné stat, ze zakon o statni sluzbé nikdy
nevstoupi v platnost). Skupina GRECO zaznamenala, Ze se pfedpoklada, Ze ke
spIinéni tohoto doporuceni dojde se zavedenim zakona o Ufednicich ve vefejné
sprave, na kterém se v souasné dobé pracuje. Skupina GRECO doufa, Ze tento
novy zakon narazi na mensi odpor, nez jak tomu bylo u zakona o statni sluzbé, a
Ze ustanoveni o pfijimani statnich zaméstnancu a ufednikd obecnich a krajskych
Uradu na zakladé konkurzu budou pfislusné uzakonéna.

GRECO konstatuje, ze doporuéeni vii nebylo realizovano.

Doporuceni viii.

Skupina GRECO doporucila zajistit, Ze pravni ustanoveni o pristupu k
informacim statnich aradd a jejich realizace nebudou nevhodné omezovat
pfistup verejnosti k informacim a také doporucila zvazit ustanoveni o §koleni pro
ty pracovniky, ktefi maji vyrfizovat Zadosti o informace.

Orgéany Ceské republiky sdélily, Ze zaroveri se schvalenim Usneseni vlady &.
221/2007 v bfeznu roku 2007 povéfila vlada Ministerstvo vnitra provedenim
analyzy realizace zakona o svobodném pfistupu k informacim (zakon &.

Y, § 7 az § 9 zakona o uUfednicich mistnich samospravnych celkd (zakon €. 312/2002 Sb.) se mimo jiné
stanovi, Ze informace o pfislusném volném pracovnim misté musi byt zvefejnény, ze musi byt ustavena
tficlenna vybérova komise, ktera vyhodnoti zadost uchazece o toto misto a provede pohovory s vhodnymi
kandidaty na tuto pracovni pozici.
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45.

106/1999) ve vztahu ke statnim ufadim, uzemnim samospravnym celkim a
jinym organdm napojenych na statni spravu nebo krajské a obecni ufady.
Vysledky této analyzy schvalila vlada v lednu roku 2008. V souladu s Usnesenim
vlady €. 4/2008 bylo ministru vnitra ulozeno vypracovani navrhu zmén v zakonu o
svobodném pfistupu k informacim na zakladé vysledku této analyzy, jez by mély
obsahovat nasleduijici:

- vyjmenovani vSech konkrétnich subjektud, jez maji za povinnost poskytovat
informace, v€etné obchodnich spole¢nosti a jinych soukromych
pravnickych osob zaloZenych podle soukromého prava, jez jsou ve 100%
vlastnictvi statu nebo Uzemné spravnich celkl nebo jsou jimi Fizeny, a
vypracovani postupu pro pfipad, Ze tyto subjekty zamitnou Zadost o
poskytnuti informaci;

- zmény v ustanovenich o postupech stanovenych pro Zzadosti o informace,
objasnéni nékterych pojmu a jejich uvedeni v soulad se spravnim fadem
(zakon €. 500/2004 Sb.), aby bylo zajisténo, Ze ustanoveni spravniho fadu
informaci, a ze zakon o svobodném pfistupu k informacim bude tento
zakon doplriovat

- dalS$i upfesnéni moznych davodu pro zamitnuti zadosti o poskytnuti
informaci

- zavedeni opatfeni proti umysiném poruSovani zakona o svobodném
pfistupu k informacim ze strany subjektd povinnych poskytovat informace
a proti evidentnimu zneuzivani nebo obstrukénimu vyuZivani tohoto
zakona zadateli.

Byla ustavena pracovni skupina, jejimiz ¢leny jsou zastupci subjektd spadajicich

do pusobnosti zakona o svobodném pfistupu k informacim a také zastupci

nevladnich organizaci. Tato skupina ma vypracovat pfislusné zmény v zakoné o

svobodném pfistupu k informacim. Nasledné budou zmény navrZzené touto

pracovni skupinou pfedmétem verejného pfipominkového fizeni (prostfednictvim
internetovych stranek Ministerstva vnitra).

Dale pak se v Usneseni vlady &. 4/2008 vyslovné pozaduje od vSech ministri a
vedoucich jinych uUstfednich spravnich organu, aby poskytovali podporu”’
krajskym a obecnim dfadim pfi poskytovani informaci podle zakona o
svobodném pfistupu k informacim o vécech v kompetenci ministerstev a
ustfednich organd, jez fidi. Na zakladé tohoto Usneseni uspofadalo Ministerstvo
vnitra v kvétnu roku 2008 pilotni seminaf pro ufedniky obecnich a krajskych
Ufadud o zakoné o svobodném pfistupu k informacim, kterého se ucastnili také
Ufednici jinych ustfednich organu. Vzhledem k uspéchu pilotniho seminare
budou v budoucnu dalsi seminare planovany na pravidelnéjSi bazi a zaméfi se
na ruzné aspekty tohoto zakona a postupy pro poskytovani informaci. Navrhuje
se i pfizvani zastupcu nevladnich organizaci specializujicich se na pfistup k
informacim, aby tyto seminafe mohly slouzit jako platforma pro vyménu nazort a
pouzivani spravnych postupld v praxi. A konec¢né pak Ministerstvo vnitra, ve
spolupraci s Vysokou Skolou mezinarodnich a vefejnych vztahu, zorganizuje

" Tato podpora je poskytovana ve formé& smérnic a doporuceni ke konkrétnim otazkam souvisejicim se
zakonem o svobodném pfistupu k informacim a jsou v nich odpovédi na dotazy krajskych a obecnich

Ufada.

12



46.

47.

48.

49.

50.

51.

Skoleni pro ufedniky obecnich a krajskych ufadu, a rovnéz tak pro pracovniky na
centralni urovni, na téma pristup k informacim.

Skupina GRECO vzala na védomi pfedlozené informace. Pokud jde o prvni ¢ast
doporuceni, skupina GRECO chvali Ceské organy, za provedeni zda se ze
hloubkové analyzy nedostatkli zakona o svobodném pfistupu k informacim
projevujicich se v praxi, a za vypracovani zmén tohoto zakona, které tyto
problémy feSi. Pokud jde o druhou ¢ast doporuéeni, skupina GRECO oceriuje,
Ze Ceské organy evidentné pokro€ily mnohem dale, nez je pouhé zvaZovani
Skoleni pro pracovniky s povinnosti vyfizovat Zadosti o informace.

GRECO konstatuje, ze doporuceni viii bylo realizovano uspokojive.

Doporuceni ix.

Skupina GRECO doporucila zavést jasna pravidla vyZadujici, aby statni
zaméstnanci a ufednici obecnich/krajskych uradd oznamovali podezieni na
korupci a rovnéz zajistit dostate¢nou ochranu proti represaliim vici témto statnim
zaméstnancum a urednikiim obecnich/krajskych arfadd, kteri v dobré vife oznami
podezrfeni na korupci ve statni spravé.

Organy Ceské republiky sdélily, 2e § 168 trestniho zakona vyZzaduje, aby
obc¢ané, véetné vefejnych Cinitell, oznamovali podezieni ze spachani trestného
ginu. Ceské organy dale uvedly, Ze ustanoveni ,,Kodexu etického chovani ve
statni spravé” motivuje pracovniky ve statni spraveé, aby nahlasili korupci svému
nadfizenému nebo organu ¢innému v trestnim fizeni. Kromé toho se v sou¢asné
dobé v parlamentu projednavaji zmény v trestnim zakoné, jeZz - mimo jiné -
stanovi, Zze kdokoli se dozvi o spachani trestného cinu uplatkafstvi a tuto
skute€nost neprodlené neoznami organim c&innym v trestnim fizeni, mize byt
odsouzen k trestu odnéti svobody na tfi roky. Pfedpoklada se, ze tyto zmény
vstoupi v platnost v lednu roku 2009. Dale se pak pfipravuji zmény v zakoné ¢.
122/2008 novelizujici trestni zakon, jez se budou konkrétné vztahovat na
pracovniky danovych ufadl. OcCekava se, ze tyto zmény vstoupi v platnost v
Cervenci roku 2008. Jedno z ustanoveni této novely vyslovné vyzaduje, aby
pracovnici danovych ufadu oznamili jakékoli podezfeni na korupci, se kterou se
setkaji pfi své praci pfisluSnym organum. Toto ustanoveni bylo zaclenéno do
zakona v reakci na vyjadieni skupiny GRECO k této problematice v jeji Hodnotici
zpravé (odstavec 84).

Pokud jde o oznamovatele podezieni ze spachani trestnych ¢€inG Uplatkarstvi,
bylo sdéleno, Ze ochrana zaméstnancl je zajiS$téna pracovnépravnimi predpisy.
Jak jiz bylo uvedeno, v roce 2006 doslo ke schvaleni nového zakoniku prace
(zékon €. 262/2006 Sb.), jimz se zruSil stary zakonik prace (zakon ¢. 65/1965
Sb.). Do tohoto zakona v8ak nebyla zaclenéna zadna ustanoveni o ochrané
oznamovatelU.

A nakonec, jak je jiz uvedeno vySe (viz doporuceni vii), byly zahajeny prace na
novém navrhu zakona o ufednicich ve statni spravé, ktery nahradi jak zakon o
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53.

54.

55.

56.

statni sluzbé (zakon &€. 218/2002, ktery - jak jiz bylo zminéno vySe - nikdy
nevstoupil v Uginnost), tak i zakon o ufednicich mistnich samospravnych celku
(zakon €. 312/2002 Sb.). Tento navrh zakona bude obsahovat ustanoveni o
oznamovani podezieni na korupci a o ochrané oznamovatell. Stale jesté
probiha diskuse tykajici se formy této ochrany.

Skupina GRECO vzala na védomi pfedloZzené informace a pfipoming, ze jiz v
Hodnotici zpravé z druhého kola hodnoceni vznesla pfipominky k povinnosti
oznamovat urCité trestné Ciny obsazené v trestnim zakoné, které evidentné
nezahrnovaly uplatkafstvi, a Ze neni jasné, jak se tato povinnost v praxi plni.
Rovnéz tak vznesla pfipominky k nezavaznosti kodexu etického chovani a k
zakoniku prace. Skupina GRECO vsak pfesto oceriuje navrhované zmény v
trestnim zakoné tykajici se této problematiky, zejména pak zaclenéni konkrétni
povinnosti pro darové ufedniky oznamovat trestné ciny korupce, a rovnéz
ocenuje nové navrhovany zakon o pracovnicich ve statni spravé, ktery by mél
obsahovat i ustanoveni o ochran& oznamovateli. Zadny z vySe uvedenych
navrh( vSak dosud nevstoupil v u€innost. Nelze tudiz konstatovat, Zze byla
zavedena jasna pravidla pro oznamovani podezieni na korupci a ani zadny
mechanismus pro dostateCnou ochranu ufednikl, ktefi v dobré vife oznami
podezfeni korupcniho jednani.

GRECO konstatuje, Ze doporuéeni ix bylo realizovano jen zéasti.

Doporuceni x.

Skupina GRECO doporucila zavedeni pravidel vyZadujicich periodické a
pribézné Skoleni o protikorupcnich opatrenich, etickém chovani a beztiihonnosti
pro v8echny statni zaméstnance a ufedniky obecnich a krajskych uradu.

Organy Ceské republiky sdélily, Ze vSichni pracovnici statni spravy a Gfednici
obecnich a krajskych ufadl jsou uc€astniky systémud odborného proSkolovani.
Protikorup€ni opatfeni a etické chovani jsou tématy nékolika Skolicich program,
nejen v souvislosti s povinnym vstupnim zaskolenim pracovnik( ve statni spravé
a ufednik( obecnich a krajskych ufadd, ale jsou také probirany v kurzech
poradanych prubézné po celou dobu pracovniho poméru zaméstnancu statni
spravy a ufedniki obecnich a krajskych afadl. Tyto kurzy jsou soucasti
akreditovanych programi celozivotniho vzdélavani a probihaji také v ramci
mezinarodnich projektd. V sou€asné dobé probiha &esko-finsky projekt pro
zaméstnance statni spravy a ufedniky obecnich a krajskych afadd (Twinningovy
projekt EU ,,Posileni protikorup¢nich opatfeni ve vefejném sektoru”). Kromé toho
vydalo Ministerstvo vnitra nékolik pfiru¢ek na téma korupce, a to ve spolupraci s
vysokoskolskymi pracovniky, které se budou pouzivat pfi Skoleni o etickém
chovani statnich zaméstnanc.

Skupina GRECO vzala na védomi pfedloZzené informace. Ocenuje probihajici
Skoleni o protikorup&nich opatfenich, etickém chovani a bezuhonnosti statnich
zaméstnancl a ufednikd obecnich a krajskych ufadu, pfipomina vsak, ze jiz v
Hodnotici zpravé z druhého kola hodnoceni uvedla, Ze i se kdyz statni
zaméstnanci (tj. ufednici ve statni spravé) ucastni povinného Skoleni o etickém
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58.

59.

chovani pfi pfijeti do zaméstnani ve statni spravé, ,,veSkera nasledna skoleni o
etickém chovani, bezuhonnosti a protikorupénich opatfenich jsou dobrovolna”
(odstavec 64). Skupina GRECO tedy pozadala ceské organy, aby
zaméstnancim statni spravy a ufednikim ulozila povinnost navstévovat Skolici
kurzy na téma protikorupCnich opatfeni, etického chovani a bezuhonnosti.
Prestoze by se tato povinnost tykala vSech statnich zaméstnancid a ufedniku
obecnich a krajskych ufadul, bylo by tfeba rozliSovat mezi riGznymi kategoriemi
statnich zaméstnancu a ufednikd a riznymi obory spravy, pfi¢emz, napfiklad, ty
kategorie ufednikld ve vysoce rizikovych funkcich nebo oborech, by méli takové
kurzy navstévovat Castéji a jejich témata by se méla jesté vice specializovat na
protikorupCni opatfeni, etické chovani a bezuhonnost. Z pfedlozenych informaci
rozhodné nevyplyva, Ze by byly vytvofeny takové povinné Skolici programy
konkrétné uzplsobené pro rizné kategorie statnich zaméstnancua a ufednikd, ani
neni evidentni, Ze by existovala néjaka povinnost pro statni zaméstnance a
Ufedniky, aby navstévovali Skoleni na téma etického chovani, bezuhonnosti a
protikorup€niho jednani poté, co absolvuji vstupni zaskoleni pfi pfijeti do statni
sluzby.

GRECO konstatuje, ze doporuceni x bylo ¢asteéné realizovano.

Doporucéeni xi.

Skupina GRECO doporucila analyzovat dopad soucasnych reforem v oblasti
registrace obchodnich pravnickych osob zejména s durazem na spolehlivost
udaju, jez jsou zapisovany do obchodniho rejstriku, a zajistit informovanost
rejstrikovych soudd a ostatnich prislusnych aradu ve vsech pripadech, kdy
vedoucimu pracovnikovi v obchodni spole¢nosti soud zakézal vykon
podnikatelské &innosti.

Organy Ceské republiky k prvni &asti doporueni uvedly, Ze zmény v obchodnim
zakoniku (zakon €. 513/1991 Sb.) a v zakoné o pfestupcich (zakon ¢. 200/1990
Sb.) vstoupily v platnost v bfeznu roku 2008 (zakon €. 344/2007). Tyto zmény
zajistuji urcitou formu vefejné kontroly nad prfesnosti Udaji zapisovanych do
obchodniho rejstfiku. Podnikatelé maji nyni povinnost informovat obchodni
rejstiik o vesSkerych zménach v udajich o jejich firmach zapsanych v rejstfiku.
Kromé toho musi zvefejiiovat pfesné udaje na svych internetovych strankach a v
pfipadé jakékoli zmény je okamzité aktualizovat. Zmény v zakoné o pfestupcich
(zakon €. 200/1990) stanovi nové spravni prestupky, jako je napfiklad poruseni
povinnosti uvadét obchodni jméno (coz se rovnéz tyka i uvadéni sidla
spolec€nosti, zapist do obchodniho rejstfiku nebo Zivnostenského rejstfiku nebo
zapisu v jiném rejstfiku podle zvlastniho pravniho predpisu) na kazdé nakupni
objednavce, v obchodnich dopisech a na fakturach (nebo uvadét v takovych
dokumentech své jméno, pfijmeni a nazev firmy v pfipadé, Ze podnikatel nema
obchodni jméno). Tyto zmény rovnéz stanovi jiz vySe uvedenou povinnost
zvefejnovat pravdivé Udaje na internetu, v Zadosti o zapis do rejstfiku, pfi
zménach nebo vymazu udaju v obchodnim rejstfiku, a dale povinnost ukladat
dokumenty do Sbirky listin.
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Pokud jde o druhou ¢&ast doporuceni, Ceské organy sdélily, ze § 77, odstavec 1,
pismeno e) Vnitiniho a kancelarského fadu pro obvodni, okresni, krajské a
vrchni soudy (Instrukce Ministerstva spravedinosti &. 505/2001-Org. ze dne 3.
prosince 2001) uklada povinnost informovat ufad pfisluSsny pro registraci
obchodnich subjektd o pravomocném rozhodnuti s vyrokem o zakazu vykonu
¢innosti. Dale pak tento fad stanovi, ze informace o vysledku trestniho Fizeni,
jehoz predmétem je trestny ¢in spojeny s podnikdnim, musi byt zaslany
rejstiikovému soudu. Na zakladé téchto informaci pak obchodni rejstfik
(rejstfikovy soud) zahdji fizeni o vymazu takové osoby z obchodniho rejstfiku.

Skupina GRECO vzala na védomi pfedloZzené informace. Pokud jde o prvni ¢ast
doporuceni, skupina GRECO ocefuje zmény v obchodnim zakoniku a v zakoné
o prestupcich, pfipomina vsak, Zze ve své Hodnotici zpravé z druhého kola
hodnoceni vyjadfila pochybnosti o pfesnosti Udaju zapisovanych do rejstfiku.
Vzhledem k probihajici reformé& registraéniho fizeni a zmén zkracujicich toto
fizeni, coz by mohlo jeSté vice oslabit kontrolu nad udaji zapisovanymi do
rejstiiku, vyzvala skupina GRECO ¢Ceské organy, aby provedly analyzu dopadu
této reformy, konkrétné ve vztahu ke spolehlivosti Udaju zapisovanych do
rejstiiku. PfestoZe v informacich predloZzenych Ceskou republikou nic nesvédéi o
tom, Ze takova analyza byla provedena, skupina GRECO uznava, ze zmény v
obchodnim zakoniku a v zakoné o pfestupcich zlepsi, alespon do urcité miry,
pfesnost Udaju zapisovanych do obchodniho rejstfiku a s ohledem na
skuteCnost, Ze tyto udaje se zvefejfiiuji na Internetu, uznava, Ze se zlepsi
(vefejna) kontrola nad spolehlivosti zapisovanych udaju.

Pokud jde o druhou &ast doporuceni, skupina GRECO uvadi, ze pokud jde o
Interni a kancelafsky fad pro obvodni, okresni, krajské a vrchni soudy (Pokyn
Ministerstva spravedinosti €. 505/2001-Org. ze dne 3. prosince 2001), tento fad
byl v platnosti jiz v dobé& navstévy hodnotiteld v ramci druhého kola. Skute¢nost,
ze se GET (tym hodnotiteli ze skupiny GRECO) dozvédél, ze .,se
nepfedpoklada zavedeni Zadneho systému pro komunikaci s rejstfikovymi soudy
v pfipadech, kdy je nékomu ulozen zakaz vykonu podnikatelské c¢innosti”
(odstavec 82, Hodnotici zprava z druhého kola hodnoceni) svédCi o tom, Ze
rejstiikové soudy a ostatni pfislusné ufady nejsou v praxi bézné informovany, a
to i pfesto, Ze vySe uvedeny fad existuje. SkuteCnost, Ze existence tohoto fadu
nebyla nikdy zminéna, a to ani ¢lenim hodnotitelského tymu GET bé&hem jejich
navstévy, ani nasledné v prubé&hu schvalovani zpravy skupinou GRECO,
pfinejmensim nasvédcCuje, ze chybi dostate¢na informovanost o tomto fadu a zZe
je nutno pfijmout dalSi opatfeni, aby bylo v praxi dosazeno efektivniho vysledku
pfi oznamovani rozhodnuti o zakazu &innosti rejstfikovym soudim.

S ohledem na vySe uvedené dosSla skupina GRECO k zavéru, ze doporudeni Xi
bylo ¢astecné realizovano.

Doporucéeni xii.
Skupina GRECO doporucila zavést odpovédnost pravnickych osob v souladu s

Trestnépravni umluvou o korupci a zavést efektivni, pfiméfené a odrazujici
sankce.
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Organy Ceské republiky sdélily, Ze i pfes celou Fadu pokusti v minulosti pravné
oSetfit tuto problematiku, nebyl naplnén zamér zavést institut trestni
odpovédnosti pravnickych osob v dusledku skute¢nosti, Zze v souCasné dobé
prevliada politicky konsensus ohledné nezavedeni institutu trestni odpovédnosti
pravnickych osob. Ministerstvo vnitra vSak nicméné v sou€asné dobé pracuje na
navrhu zakona, ktery by obsahoval ustanoveni o spravni odpovédnosti
pravnickych osob za trestné Ciny, v€etné uplatkarstvi, prani penéz a nepfimého
Uplatkarstvi. Navrh tohoto zakona v8ak narazi na ten problém, ze - vzhledem k
tomu, Ze odpovédnost pravnickych osob by byla pfedmétem spravniho fizeni,
nebylo by mozné poskytovat vzajemnou pravni pomoc v trestnich vécech
tykajicich se pravnickych osob a také vzhledem k tomu, Ze spravni fizeni by bylo
zahajeno az po ukonceni trestniho fizeni proti fyzické osobé, jez spachala
trestny ¢in jménem nebo v zajmu pravnické osoby - by soudni fizeni trvalo
mnoho let.

Skupina GRECO vzala na védomi pfedlozené informace. Jiz v Hodnotici zpravé
v ramci druhého kola hodnoceni uvedla, Ze existuji rGzné pokusy o zavedeni
trestni odpovédnosti pravnickych osob v Ceské republice. Zd4 se sice, Ze byly od
té doby podniknuty urcité kroky sméfujici k navrZzeni zédkona o odpovédnosti
pravnickych osob (a tudiZz zavedeni legislativy umoZznujici ukladani efektivnich,
pfiméfenych a odrazujicich sankci pravnickym osobam), je vSak evidentni, Ze
navrhovani tohoto zdkona narazi na prekazky a v této pocateéni fazi vyvoje
muze skupina GRECO pouze konstatovat, Ze doporuéeni xii nebylo realizovano.

ZAVERY

S ohledem na vyse uvedené, dosla skupina GRECO k zavéru, ze Ceska
republika uspokojivé realizovala, nebo realizovala uspokojivym zpisobem
polovinu doporuc¢eni obsazenych v Hodnotici zpravé z druhého kola
hodnoceni. Doporuceni ii, iii, iv, v a viii byla realizovana uspokojivé a doporuceni
i bylo realizovano uspokojivym zpisobem. Doporuceni vi, ix, x a xi byla ¢aste¢né
realizovana a doporuceni vii a xii nebyla realizovana.

Skupina GRECO oceruje zlepSeni, kterych bylo dosazeno zejména v oblasti
tématu | Hodnotici zpravy z druhého kola hodnoceni tykajiciho se vynosu
z korupce. Nicméné se domniva, Zze pokud jde o uspésnost plnéni doporuceni
predlozenych Ceské republice, je zde je$té prostor pro zlep$eni. V tomto ohledu
vyjadiuje skupina GRECO urcité konkrétni obavy v tom smyslu, ze pouze jedno z
péti doporuceni tykajicich se vefejné spravy (doporuceni vi-x), coz je téma Il
druhého kola hodnoceni, bylo realizovano uspokojivé. Skupina GRECO uznava,
Ze realizace nékterych doporuceni v ramci tohoto tématu narazi na prekazku
opakovaného odkladani nabyti ucinnosti zakona o statni sluzbé (zakon &.
218/2002). Je vSak také nutno poznamenat, Zze skupina GRECO uvedla jiz ve
své Hodnotici zpravé z druhého kola hodnoceni, Ze tento zakon patrné nikdy
nevstoupi v platnost, protoZe celi vyrazné opozici proti, mimo jiné, novym
ustanovenim o odménovani statnich zaméstnancid. S ohledem na tuto
skuteCnost a s védomim, Ze opatfeni zajiStujici bezuhonnost statnich
zameéstnancu jsou zasadni pro duvéryhodnost usili viady pfi feSeni korupce a
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také pro davéru verejnosti ohledné tohoto usili, vyjadfuje skupina GRECO své
pevné piesveédcéeni, Ze je v této oblasti nutno postupovat s veskerou rozhodnosti.
Dale je také nutno naléhavé fesit stale trvajici absenci smysluplného ustanoveni
o odpovédnosti pravnickych osob za trestné Ciny uplatkarstvi, prani penéz a
nepfimého Uplatkarstvi. Zavérem skupina GRECO naléhavé vyzyva Ceské
organy, aby urychlily své usili pfi zavadéni pravnich predpisu upravujicich stret
zajmu, pfi postupovani pro pfijimani pracovnikl na bazi konkurzu, pfi
oznamovani korupce a ochrané oznamovatelt a povinném Skoleni Ufednikd v
oblasti protikorup&nich opatfeni, bezihonnosti a etického chovani, a rovnéz tak i
pfi zavadéni upravy odpovédnosti pravnickych osob.

Skupina GRECO vyzyva vedeni Ceské delegace, aby do 31. prosince 2009
predlozilo doplnujici informace o realizaci doporuéeni vi, vii, ix, X, xi a Xii.

Zavérem skupina GRECO vyzyva organy Ceské republiky, aby co mozna

nejrychleji schvalily zvefejnéni této zpravy, zajistily jeji pfeklad do narodniho
jazyka a tento preklad zvefejnily.
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