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Skupina statl proti korupci (GRECO) pfijala na svém 13. plenarnim zasedani (konaném
28. bfezna 2003) Zpravu hodnotici Ceskou republiku vramci prvniho kola hodnoceni. Tato
zprava (Greco Eval | Rep (2002) 11E) obsahuje 9 doporudeni adresovanych Ceské republice a
byla zvefejnéna dne 22. dubna 2003.

Dne 30. zafi 2004 predlozila Ceska republika Situaéni zpravu pozadovanou podie procesnich
pravidel GRECO. Na zakladé této zpravy a plenarniho jednani pfijala GRECO na svém 22.
plenarnim zasedani (konaném 18. bfezna 2005) Zpravu o pInéni v ramci prvniho kola hodnoceni
(Zprava o plnéni) tykajici se Ceské republiky, ktera byla zvefejnéna dne 8. dubna 2005. Zprava o
plnéni (Greco RC-I (2004) 12E) uvadi zévér, Ze doporuceni ii, iii, iv, v a vi byla uspokojivé
zrealizovana. Doporudenimi vii a viii se Ceska republika realizovala uspokojivym zplsobem.
Doporuceni i a ix byla realizovana ¢asteéné; GRECO pozadala o dopliujici informace o jejich
realizaci. Pozadované doplfiujici informace byly pfedloZeny dne 27. zafi 2006 a dale doplnény
14.a 28. unora 2007.

V souladu s pravidlem 31, odstavec 9.1 jednaciho fadu skupiny GRECO je ucelem tohoto
Dodatku ke Zpravé o pinéni v ramci prvniho kola hodnoceni vyhodnotit realizaci doporuceni i a ix
z pohledu predloZenych doplfiujicich informaci zminénych v odstavci 2 vySe.

ANALYZA

Doporugéeni i.

GRECO doporucila bojovat nejen se samotnou korupci, ale také zvySovat informovanost
verejnosti o nebezpecich korupce, jez mohou podkopavat hospodarske, socialni a politické
zaklady Ceskeé spolecnosti, a pfednostné klast diraz na objektivni zkoumani korupce v zemi.

GRECO pfipomina, ze ve Zpravé o plnéni dosla k zavéru, Ze prvni ¢ast doporuceni byla spinéna,
ale v oblasti zkoumani korupce by bylo mozno udélat vice.

Ceské organy podaly zpravu, Ze v prib&hu roku 2006 iniciovalo Ministerstvo vnitra projekt
vyzkumu bezpeénostni politiky — zahrnujici trestni politiku — ktery ma byt proveden ve spolupraci
s Vysokou Skolou ekonomickou v obdobi let 2006-2008. Jednim z témat tohoto vyzkumného
projektu je boj proti korupci, konkrétné existence éernych listin a transparentnost nestatniho
sektoru v Ceské republice. Kromé& toho Ministerstvo vnitra zadalo vypracovani vyzkumného
projektu nazvaného ,Reflexe managementu bezpeénostnich hrozeb®. Tento vyzkumny projekt se
zamé&Fuje mimo jiné na vnimani korupce v Ceské republice (véetn& vnimani trend(i v drovni
korupce, oblastech, kde se korupce vétSinou vyskytuje, osobnich zkuSenosti s korupénim
chovanim a zda jsou ob&ané dostateCné informovani o tom, komu by méli korupci hlasit).
Viysledky tohoto vyzkumného projektu se oCekavaji v prvni poloviné roku 2007. Kromé toho se
planuje dalsi vyzkum na téma udrZitelného rozvoje a korupce.

Ceské organy rovnéZ podaly zpravu o dalsich innostech realizovanych za Ugelem zvy3eni
informovanosti obCanud o nebezpedich pramenicich z korupce v dobé po pfijeti Zpravy GRECO o
pinéni. Mezi tyto &innosti patfi publikace €lanki v riznych periodikach o predchazeni korupci,
pravidelné tiskové briefingy o protikorupénich &innostech, vypracovani brozury Utvarem pro
odhalovani korupce a finanéni kriminality (UOKFK) a tiskova konference v Fijnu 2006 o viadni
strategii boje proti korupci v letech 2006-2011. Protikorupéni internetové stranky www.korupce.cz,
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jez jsou zminény ve Zpravé o pinéni, byly zaregistrovany jako jedny z deseti nejznamejsich
stranek na internetu a jedny ze 100 nejoblibenéjSich internetovych stranek v Ceské republice.

GRECO bere na védomi informace pfedlozené Ceskymi organy. Je zfejmé, ze vyzkum v oblasti
korupce ziskal vysokou prioritu, jak bylo poZadovano v doporuceni. Pfestoze GRECO jiz ve
Zpravé o pinéni doSla k zavéru, Ze prvni ¢ast doporuceni byla spinéna, s uspokojenim konstatuje
pokraCovani aktivit zaméfenych na zvySeni informovanosti ob¢and.

GRECO konstatuje, ze doporuéeni i bylo realizovano uspokojivym zpUsobem.

Doporugeni ix.

GRECO doporucila provedeni tprav v systému imunity ¢len( Parlamentu tak, aby byla stanovena
konkrétni a objektivni kritéria pro rozhodovani o zbaveni procesni imunity (nedotknutelnosti);
GET rovnéZ doporucila ¢eskym organim pfehodnotit skute¢nost, Ze stavajici systém znemoZriuje
stihani osoby podezrelé ze spachani trestného Cinu poté, kdy prestane byt clenem Parlamentu.

GRECO pfipomina, Ze ve Zpravé o plnéni dosla k zavéru, ze procesni aspekty zbaveni imunity
zfejmé nebyly feSeny.

Ceské organy podaly zpravu ohledné prvni ¢asti doporudeni, 7e prestoze neexistuji zadna
konkrétni pisemné stanovena kritéria, podle nichZz by mél Parlament postupovat pfi rozhodovani
0 navrzich na zbaveni imunity, upravuji platné jednaci fady Poslanecké snémovny i Senatu
(zakony €. 90/1995 a 107/1999) postup pfi rozhodovani o navrzich na zbaveni imunity poslance
resp. senatora. Tyto platné jednaci fady mimo jiné vyZaduji, aby mandatovy a imunitni vybor
rozhodl, zda existuji dostate¢né dlvody pro trestni stihani poslance nebo senatora, a aby o dané
véci predlozil zprdvu Poslanecké snémovné resp. Senétu, jez nasledné rozhodnou o tom, zda
bude pfisludny poslanec ¢i senator imunity zbaven. V praxi Poslaneckd snémovna a Senéat
zvazuji pouze to, zda pfipad, k némuz se navrh na zbaveni imunity vztahuje, souvisi s vykonem
funkce Clena Parlamentu: pokud tomu tak neni, je pfislusny poslanec i senator imunity zbaven a
mU0Ze byt zahajeno jeho trestni stihani. Za posledni volebni obdobi Poslanecké snémovny (2002-
2006) byli imunity zbaveni dva poslanci, aby proti nim mohlo byt zahajeno trestni fizeni za
,ublizeni na zdravi z nedbalosti“ a pfijimani Uplatku; Senat naposledy rozhodl 7. tnora 2007 o
zbaveni imunity vicepremiéra a ministra pro mistni rozvoj, aby proti nému mohlo byt zahajeno
trestni Fizeni pro pfijimani Gplatku.

Ceské organy dale podaly zpravu, Zze Poslanecka snémovna schvalila v kvétnu 2006 navrh na
zménu Ustavy scilem omezit imunitu ¢lenti Parlamentu a soudcil. Podle této zmény by
v pfipadech, kdy Parlament neudéli souhlas se zbavenim imunity soudce nebo ¢lena Parlamentu,
stihani dané osoby bylo omezeno pouze po dobu vykonu funkce ¢i mandatu a nasledné mohlo
probéhnout, jakmile tato osoba prestane byt Clenem Parlamentu nebo soudcem. Senat
navrhovanou zménu Ustavy projednal v gervnu 2006, ale v listopadu 2006 ji zamitl a dal pFednost
novému navrhu, ktery usiluje o Uplné zruSeni poslanecké imunity u veskerych Ukonl kromé
hlasovani a projevi na pudé Parlamentu. Tento novy navrh byl pfijat v prvnim &teni a bude
v Senatu dale projednavan v pribéhu roku 2007.

GRECO bere na védomi informace piedloZzené Ceskymi organy a vitd navrhovanou zménu
Ustavy, ktera bude v pfipadé prijeti pfedstavovat vyznamné zlepeni stavajici situace. Proto
povazuje GRECO druhou Cast doporueni za zcela splnénou. PrestoZe v pfipadé pfijeti
nejnovéjsiho navrhu na zménu Ustavy by pozadavek stanoveni konkrétnich a objektivnich kritérii
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pfi rozhodovani o zbaveni procesni imunity (nedotknutelnosti) pozbyl relevance — nebot procesni
imunita (nedotknutelnost) ¢lent Parlamentu by byla zcela zruSena — nemize GRECO v tomto
okamziku povazovat prvni ¢ast doporuceni za plné realizovanou.

GRECO konstatuje, ze doporudeni ix bylo realizovano ¢astecné.

ZAVER

Kromé zavér(i obsazenych ve Zpravé o pinéni v ramci prvniho kola hodnoceni Ceské republiky a
vzhledem k vySe uvedenému GRECO konstatuje, ze doporuceni i bylo realizovano uspokojivym
zpUsobem a doporuceni ix bylo realizovano ¢astecné. V této souvislosti GRECO nabada organy
Ceské republiky k pokracovani snah o zlepSeni stavajiciho systému imunity &lend Parlamentu.

Pfijetim tohoto Dodatku ke Zpravé o plnéni se uzavira prvni kolo hodnoceni Ceské republiky
v souladu s pfislusnymi procesnimi zasadami.

Nakonec GRECO vyzyva organy Ceské republiky, aby opatfily pfeklad Dodatku do mistniho
jazyka a tento pfeklad zvefejnily.



