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INTRODUCCIO

Aquest Informe de compliment avalua les mesures adoptades per les autoritats andorranes per
implementar les 20 recomanacions formulades en I'Informe d’avaluacié del Tercer Cicle sobre
Andorra (vegeu el paragraf 2), que versen sobre dos temes diferents, que son:

- Tema | - Incriminacions: articles 1a i 1b, del 2 al 12, del 15 al 17 i 19.1 del Conveni
penal sobre corrupcid; els articles de I'1 al 6 del seu Protocol addicional (STCE num. 191) i
el principi rector 2 (incriminacio de la corrupcio).

- Tema Il - Transparéncia del finangament dels partits politics: els articles 8, 11, 12,
13b, 14 i 16 de la Recomanacié Rec (2003)4 sobre normes comunes contra la corrupcid
en el finangcament dels partits politics i de les campanyes electorals, i —en general— el
principi rector 15 (finangament dels partits politics i de les campanyes electorals).

L’Informe d’avaluaci6 del Tercer Cicle es va adoptar en la 51a reunié plenaria del GRECO (27 de
maig de 2011) i es va fer public el 15 de juny de 2011, de conformitat amb I'autoritzacio
d’Andorra (Greco Aval Il Rep (2010) 11F, 11F, Tema | i Tema Il).

De conformitat amb el Reglament intern del GRECO, les autoritats andorranes van presentar un
informe de situacié sobre les mesures adoptades per implementar les recomanacions. Aquest
informe, que es va rebre el 30 de novembre de 2012 i que es va complementar amb la informacio
addicional rebuda el 9 d’agost de 2013 (principalment el projecte d’'una nova llei dels partits
politics), va servir de base per a elaborar I'lnforme de compliment.

El GRECO ha encomanat a Austria i a Suissa designar dos ponents per al procediment de
compliment. Els ponents designats sén el Sr. Christian MANQUET (cap d’Unitat de la Direccié de
la Legislacié Penal del Ministeri de Justicia Federal), en relacié amb Austria, i el Sr. Jean-Christophe
GEISER (col 1aborador cientific de I'Oficina Federal de Justicia), en relacié amb Suissa. Van tenir
I'assisténcia de la Secretaria del GRECO a I'hora de redactar I'Informe de compliment.

L’Informe de compliment avalua la implementacié de cada recomanacio que figura en I'Informe
d’avaluacio i proporciona una avaluacié general del grau de compliment de les recomanacions
formulades per part del pais membre. La implementacio de les eventuals recomanacions
pendents (és a dir, les recomanacions implementades parcialment o no implementades)
s'avaluara basant-se en un altre informe de situacio que les autoritats hauran de presentar dins
un termini de 18 mesos a partir de 'aprovacié d’aquest Informe de compliment.

ANALISI

Tema I: incriminacions

6.

Es recorda que el GRECO, en el seu informe d'avaluacid, va adregar 10 recomanacions a
Andorra sobre el Tema I. El compliment d’aquestes recomanacions s’aborda tot seguit.

En termes generals, les autoritats andorranes indiquen que, a resultes de la 54a reunid plenaria
del GRECO al desembre de 2011, el Govern va demanar a la Comissié Mixta (formada per
técnics de la Unitat d'Intel ligéncia Financera, de I'Institut Nacional Andorra de Finances, del
Ministeri d’Economia, del Ministeri de Finances, del Ministeri d’Afers Exteriors, del Ministeri de




10.

Justicia i d'Interior, del Ministeri Fiscal, aixi com d’'assessors externs) estudiar possibles canvis
que es podrien fer a la legislacio penal sobre el tema | — Incriminacions de l'informe. Després de
les reunions celebrades durant el primer semestre del 2012, es van proposar canvis basant-se
en les recomanacions de lInforme d'avaluacié del Tercer Cicle. Les propostes van ser
acceptades després que les debatessin els membres i, posteriorment, el Govern. Es van
presentar després propostes legislatives al juliol de 2012, que va aprovar el Parlament (Consell
General) I'11 d'octubre de 2012: a) la Llei 18/2012, que modifica, en particular en els seus
articles del 15 al 23, diverses disposicions del Codi Penal sobre la corrupcio; i b) la Llei 19/2012,
de modificacio de diverses disposicions del Codi de procediment penal, en particular en resposta
a les recomanacions del GRECO. Ambdds textos van entrar en vigor el 15 de novembre de 2012
('endema que es publiquessin al Butlleti Oficial). Per a algunes recomanacions, el Principat
d’Andorra ha preferit, perd, mantenir la situacié existent.

Recomanacio i.

El GRECO ha recomanat ampliar el concepte de suborn a les incriminacions de corrupcid i de
trafic d’influencies per tal de tenir clarament en compte qualsevol altra forma de benefici, ja sigui de
valor material o immaterial, i tingui 0 no un valor economicament avaluable, d’acord amb la noci6
de "qualsevol avantatge (indegut)" que figura en el Conveni penal sobre la corrupcié (STE num.
173).

Les autoritats andorranes indiquen que la Llei 18/2012 ja ha introduit algunes modificacions a la

redaccio de diverses infraccions en questid per tenir en compte aquesta recomanacio; aixi,
doncs, en el text dels articles 380, 381, 383 i 384 del Codi penal —d’ara endavant CP— (relatius
a la corrupcio activa i passiva) i en el text de l'article 386 (relatiu al trafic d'influéncies actiu i
passiu), s’ha inclos la nocié d’ "avantatge indegut" per substituir el terme "beneficis que poden
ser avaluats economicament" (vegeu més endavant).

El text de les infraccions revisades passa a ser el segient (per raons practiques, el conjunt
d’esmenes previstes per part d’Andorra es reprodueixen a continuacio):

Article 380. Corrupcié

1. L'autoritat o el funcionari que, en profit propi o d’un tercer, demani o rebi, personalment o per persona
interposada, avantatges indequts avaluables-economicament 0 accepti oferiment o promesa amb la finalitat de
realitzar o d’ometre un acte propi del seu carrec, ha de ser castigat amb pena de presé fins a dos anys com a
maxim de-multa-fins-al-triple-del-valor-de-I'avantatge i suspensio per a I'exercici de carrec pablic fins a tres anys
com a maxim.

2. El particular que ofereixi, lliuri o prometi a I'autoritat o al funcionari_en profit propi o d’un tercer, avantatges
indequts avaluables-economicament amb la fma/n‘at que real/tZI un dels actes descrits a I'apartat anterior, ha de ser
castigat amb pena d’arrest

3. Constitueix excusa absolutoria el fet que el particular denuncii davant l'autoritat 'acte de corrupcié abans de
coneixer l'inici d’una investigacio.

Article 381. Tipus agreujat

1. L'autoritat o el funcionari que, en profit propi o d’un tercer, demani o rebi, personalment o per persona
interposada, avantatges indequts avaluables-economicament 0 accepti oferiment o promesa per realitzar o per
haver realitzat, en I'exercici del seu carrec, una accio o una omissié injusta, per retardar tramits o per adoptar un
acte de natura politica, ha de ser castigat amb pena de presé d'un a quatre anys, multa fins al triple del valor de
l'avantatge i inhabilitacié per a I'exercici de carrec public fins a sis anys.

2. El particular que ofereixi, lliuri o prometi a l'autoritat o al funcionari,_en profit propi o d’un tercer, avantatges
indequts avaluables—economicament per tal que realitzi un dels actes descrits a l'apartat anterior, ha de ser
castigat amb pena de presé fins a dos anys, multa fins al triple del valor de I'avantatge i prohibicid de contractar
amb les administracions publiques fins a quatre anys.




Article 382. Altres subjectes de la corrupci6

El que preveuen els articles 380 i 381 amb relacio a I'autoritat o al funcionari és també aplicable als suposits en que
les conductes descrites s'exerceixin sobre o les exerceixi un funcionari estranger o internacional, 0 un membre
d’una assemblea parlamentaria internacional o supranacional o_un_membre d’una assemblea publica que
exerceix poders legislatius o administratius de qualsevol altre Estat.

Igualment és aplicable als jurats, arbitres, perits, intérprets o qualsevol persona que participi en I'exercici de la
funcié publica, tant nacionals com estrangers, substituint la pena d’inhabilitacid per a I'exercici de carrec pablic
per la d’inhabilitacié per a I'exercici de I'ofici o el carrec quan escaigui.

Article 383. Corrupcié judicial

1. El batlle o el magistrat que, en profit propi o d’un tercer, demani o rebi, personalment o per persona interposada,
avantatges indequts avaluables-economicament 0 accepti oferiment o promesa per realitzar un acte propi del seu
carrec ha de ser castigat amb pena de presd de tres mesos a tres anys, multa—fins—al-triple-del-valor-de
Favantatge i inhabilitacio per a I'exercici de carrec public fins a sis anys.

2. El particular que ofereixi, lliuri o prometi al batlle o al magistrat,_en profit propi o d’un tercer, avantatges
indequts avaluables-economicament perqué realitzi un dels actes descrits a 'apartat anterior ha de ser castigat
amb pena darrest de presd de dos anys com a maxim;-multa-fins-al-triple-del-valor de-Favantatge i prohibicid

de contractar amb les administracions publiques fins a quatre anys com a maxim.

Article 384. Tipus agreujat

1. En el suposit de I'apartat 1 de I'article anterior, si I'acte a canvi de 'avantatge consisteix a emetre o haver emés
una resoluci6 injusta o retardar-la, s’ha d’imposar pena de presé de dos a cinc anys;-multa-fins-al-triple-del-valor
deFavantatge i inhabilitacié per a I'exercici de carrec public fins a sis anys.

2. El particular que ofereixi, lliuri o prometi al batlle o al magistrat, en profit propi o d’un tercer, avantatges
indequts avaluables-econémicament perqué realitzi un dels actes descrits a I'apartat anterior ha de ser castigat

amb pena de preso de tres mesos a tres anys i-multafins-al-triple-del-valor de F'avantatge.

Article 385.Tipus privilegiat
Quan el suborn es produeixi en causa criminal per afavorir el processat, de part del seu conjuge o persona lligada a
ell per situacié de fet equivalent, o d’algun ascendent, descendent o germa o germana, per natura o per adopcio,

s’ha d’imposar al subornador la pena d’arrest de-multafins-al-doble-de-F'avantatge, en el suposit de l'article 383,
i dParrest-de preso fins a dos anys, en el suposit de I'article 384.

Article 386. Trafic d'influéncies

1. La persona que influeixi en una autoritat o en un funcionari amb prevalenga de qualsevol situacié derivada de la
seva relacié personal amb aquest o aquesta o un altre funcionari o autoritat per aconsequir una resolucié que pugui
generar, directament o indirectament, un avantatge indequt beneficieconomic per a ella 0 per a una tercera
persona, ha de ser castigada amb pena d’arrest de presé fins a dos anys com a maxim i-multa-fins-al-doble
del-benefici-perseguit-o-obtingut. El tribunal pot, a més, imposar la pena de prohibicié de contractar amb les
administracions publiques fins a tres anys.

2. L'autoritat o el funcionari influits han de ser castigats amb les mateixes penes i suspensié de carrec public fins a
tres anys.

3. Quan l'autor sigui autoritat o funcionari i la influéncia derivi de la prevalenga de les facultats inherents al carrec o
de qualsevol relacio personal o jerarquica, se li ha d’imposar pena de presé de tres mesos a tres anysy-multa-fins

al-doble-del-benefici-perseguit-o-obtingut i suspensio de carrec pablic fins a cinc anys.

Article 386 bis. Altres subjectes del trafic d’influéncies

Als efectes del que preveu I’article anterior, s’entén per funcionari o per autoritat:

1. Un funcionari estranger o internacional o un membre d’'una assemblea parlamentaria internacional o
supranacional o un membre d’una assemblea publica que exerceixi facultats legislatives o administratives
de qualsevol altre Estat.

2. Els jurats, arbitres, perits, intérprets o qualsevol persona involucrada en I’exercici del servei public, tant
nacionals com estrangers.

3. Els funcionaris o agents dels tribunals internacionals.

Article 386 ter [exarticle 386 bis]. Conseqtiéncies col laterals

Pel que fa a les infraccions esmentades en aquest capitol, el tribunal ha d’ pedra imposar, aixi, les mesures segtients:
a) El comis del producte obtingut, en el sentit de I'article 70.

b) altres mesures relatives a les persones fisiques o juridiques esmentades a l'article 71.
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El GRECO pren nota de les millores aportades fent referencia als beneficis que ja no son
necessariament avaluables economicament, sind simplement “indeguts”, com en el Conveni
penal sobre la corrupcid. L'exposicio de motius de la Llei 18/2012, que té I'equivalent a una
pagina de comentaris dedicats a les infraccions de corrupcid, no proporciona detalls sobre I'abast
dels canvis, per exemple, que pretén incloure totes les formes de beneficis no materials (com per
exemple una decisié favorable en un altre cas, un treball 0 un ascens, una distincio, etc.). Hauria
calgut especificar aix0 no només en termes absoluts, sind també en vista de les caracteristiques
de la corrupcié a Andorra; l'informe d’avaluacio ja va prendre nota que els intercanvis de favors
tenien una importancia particular a la practica. No obstant aixo, els professionals sempre poden
referir-se al sentit que el Conveni —a través del seu informe explicatiu'— déna a aquesta
mateixa expressio.

No obstant aixd, el GRECO conclou que la recomanacié i sha implementat de manera
satisfactoria.

Recomanacio ii.

El GRECO ha recomanat, en el marc de les infraccions dels delictes de la corrupcio activa, (i)
incriminar com a delicte la concessié d’avantatges a tercers beneficiaris i (ii) assegurar-se que es
prengui en compte I'us d’intermediaris sense ambigliitat.

Les autoritats andorranes indiquen que la Llei 18/2012 va modificar el segon paragraf dels
articles 380, 381, 383 i 384 CP mitjancant I'addici6 d'una referéncia a possibles tercers
beneficiaris, reprenent la frase utilitzada en el primer paragraf d’aquests articles, com ara “en
profit propi 0 d'un tercer” en el cas de l'article 380 (vegeu el text de les incriminacions revisades
en el paragraf 10). Quant a la segona part de la recomanacio, les autoritats van reiterar
I'argument que ja es va avangar quan es va aprovar I'lnforme d’avaluacié, és a dir que el recurs a
un intermediari esta cobert normalment per l'article 21 de la part general del Codi Penal i que la
introduccié d’una referéncia explicita al recurs a un intermediari en la redaccié del segon paragraf
dos dels articles anteriors (encara que ja existeixi aquesta referéncia per a la corrupcio passiva)
trencaria la logica de conjunt de les incriminacions. Per tant, s’ha considerat preferible: a)
convidar el Ministeri Fiscal, si ho considera adient, perqué estableixi en una circular que
constitueixen infraccions de corrupcié activa fins i tot en cas que es recorri a un intermediari —el
Ministeri Fiscal no ha considerat adient d’adoptar un text escrit d’aquestes caracteristiques tenint
en compte els efectius presents (4 fiscals adjunts, a més d’ell mateix) i la instruccié va ser
donada oralment en les reunions setmanals; b) incloure en I'exposicié de motius de la Llei
18/2012 aquest aclariment sobre el fet que la corrupcié continua sent tipificada també en relacié
amb la participacié d'un intermediari, independentment de larticle, mitjangant I'aplicaci6 de
larticle 21 CP en els casos en que la disposici6 pertinent no al ludeix a la corrupcié indirecta.

EI GRECO pren nota de les mesures adoptades pel que fa a la primera part de la recomanacio.
Es palesa, en aquest context, que I'exposicio de motius de la Llei 18/2012 estableix que el tercer
pot ser “un membre de la familia, un amic, etc.”. El legislador hauria pogut aprofitar per afegir a la
lista exemples de persones juridiques (per exemple, una societat, un partit politic), pero, en
general, s’ha respost a les expectatives. Quant a la segona part de la recomanacié, el GRECO

1 El text dels convenis del Consell d'Europa alhora que els informes explicatius que hi estan relacionats es troben
disponibles en el lloc web de I'Oficina dels Tractats de I'organitzaci6. Per al Conveni penal en particular;
http://www.conventions.coe.int/Treaty/Commun/QueVoulezVous.asp?NT=173&CM=8&DF=06/06/2013&CL=FRE
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presenta alguns dubtes pel que fa al fet que la instruccié només s’hagi donat per via oral a causa
de la manca de permanéncia en el temps (com es pot assessorar en el futur un nou fiscal adjunt
o el fiscal general si no hi ha cap registre escrit, llevat de confiar en la bona voluntat i en la
memoria dels seus col legues?) i que els jutges d'instruccio, el paper dels quals és fonamental
en els casos de corrupcid, no hagin rebut cap informaci6. En general, vist que I'exposicié de
motius sembla proporcionar els detalls necessaris, el GRECO conclou que també s’han satisfet
en aquest cas les expectatives de la recomanacio.

El GRECO conclou que la recomanaci6 ii s’ha implementat de manera satisfactoria.

Recomanacio iii.

El GRECO ha recomanat (i) tipificar les omissions, siguin "injustes" o no, i(ii) aclarir les nocions
d’acci6 o omissio "injusta” i d"actes de naturalesa politica" utilitzats en els articles 381 i 384 del
Codi penal.

Les autoritats andorranes suggereixen sobre la primera part de la recomanaci6 que, de resultes
de consultes i d'alguns aclariments sobre I'abast de la recomanacio, finalment es va decidir de
modificar 'article 380 apartat 1 CP amb I'addicié de la frase "o d'ometre”. Quant a la segona part
de la recomanacio, es va seguir el mateix criteri que per a la recomanacio ii: a) I'exposicié de
motius de la Llei 18/2012 de modificacio assenyala “que esta clar que un acte o omissio s’ha de
considerar injust si son contraris als principis legals i als seus principis informadors, inclosos els
[decisions/comportaments] il licits administratius i civils en el seu sentit més ampli’. L’ "acte de
caire politic” es refereix essencialment a la votacio dels membres d’'una assemblea elegida i més
ampliament a qualsevol decisio per part seva que no sigui de caracter administratiu (és a dir, en
el marc del treball de les comissions, de la sala o del grup); b) el fiscal va donar instruccions
verbals durant les reunions setmanals amb els seus quatre adjunts sobre el sentit donat
anteriorment a les nocions en questio.

El GRECO pren nota de I'esmena aportada a I'article 380 paragraf 1 del CP, relatiu a la primera
part de la recomanaci6. El GRECO no pot quedar satisfet amb aquesta Unica mesura, ja que, tal
com s'indicava en I'lnforme d’avaluacié, el que convenia en principi era d'introduir aquesta
mateixa esmena a l'article 383 paragraf 1 del CP, que no s’ha fet (vegeu el paragraf 10). En
acabar aquest informe, les autoritats andorranes indiquen que es tracta d’'una omissié que
s’haura de corregir en ocasié d’altres modificacions futures del CP. Quant a la segona part de la
recomanacid, el GRECO valora les mesures adoptades per part de la Fiscalia d’Andorra, pero,
per les mateixes raons adduides en la recomanacié anterior, encara caldria que s'introduissin
aclariments satisfactoris també en I'exposicié de motius (per beneficiar el major nombre de
professionals, entre els quals els batlles d'instruccid, el paper dels quals és fonamental en els
casos de corrupcid). No obstant aixd, per al GRECO, els aclariments aportats no sén prou clars
pel que fa al concepte d’ “omissio injusta”. Pel que fa als “actes de caire politic”, els aclariments
introduits a I'exposicié de motius, finalment, generen interrogants i consequencies addicionals:
per exemple, si I'acte de caire politic afecta qualsevol decisié d'un membre d'una assemblea
elegida, aixo implicaria que, en principi, recau sistematicament dins I'abast de I'article 381 (casos
greus de corrupcid) i no dins de l'article 380 CP (infracci6 basica de la corrupcio). Per tant, cal
que el Principat continui implementant aquesta recomanacié en conjunt.

El GRECO conclou que la recomanacid iii s’ha implementat parcialment.
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Recomanacio iv.

EI GRECO ha recomanat considerar el cas (i) d’incriminar la corrupcié de membres d’assemblees
publiques estrangeres, de conformitat amb larticle 6 del Conveni penal sobre la corrupcio (STE
num. 173) i, per tant,(ii) retirar o no renovar la reserva a aquest article, i també a l'article 10 del
Conveni sobre els membres d’assemblees parlamentaries internacionals.

La informacié proporcionada per les autoritats andorranes mostra que la reserva a l'article 6 del
Conveni STE 173 no ha estat renovada en el moment de prorrogar altres reserves, efectuada per
correu del ministre d’Afers Estrangers d’Andorra, el 7 d’octubre de 2011. Per tant, es va acordar
incriminar amb la Llei 18/2012 les conductes previstes en aquell article mitjangant la presentacio
d’'una esmena al text de I'article 382 paragraf 1 del CP (“altres subjectes de la corrupcid” - vegeu
el paragraf 10 anterior). Aquest va afegir la frase “0_un membre d'una assemblea publica que
exerceixi facultats legislatives o administratives en qualsevol altre Estat”. Alhora, la reserva a
larticle 10 del Conveni no s’ha mantingut (la declaraci6 del 7 d'octubre de 2011 declara
explicitament aquesta voluntat): el GRECO recorda efectivament que aquesta era supérflua, ja
que larticle 382 apartat 1 del CP ja preveu, en el moment de l'avaluacio, la corrupcié d’un
membre d’una assemblea parlamentaria internacional.

El GRECO pren nota de les mesures adoptades en relacié amb les dues parts de la recomanacié
i agraeix la introduccié del delicte de corrupcié de membres d’assemblees publiques estrangeres.
Com que les formulacions utilitzades per Andorra a tal efecte i les que ja existeixen que afecten
els membres d’assemblees parlamentaries internacionals han estat represes literalment del text
del Conveni, ja no cal efectuar cap comentari en particular al respecte.

El GRECO conclou que la recomanacio iv s’ha implementat de manera satisfactoria..

Recomanacio v.

EI GRECO ha recomanat incriminar la corrupci6 activa i passiva darbitres i de jutges estrangers i
de ratificar el Protocol addicional al Conveni penal sobre la corrupcio (STE 191) el més aviat
possible.

Les autoritats andorranes indiquen que, a través de la Llei 18/2012, es va incloure en l'article 382
paragraf 2 del CP I'expressié “tant nacionals com estrangers” (vegeu el paragraf 10 anterior per a
la nova redaccidé d’aquest article). El Protocol STE 191 encara no ha estat ratificat, pero el
ministre d’Afers Estrangers el va signar el 20 de novembre de 2012, durant la presidencia
d’Andorra del Consell d’Europa. La ratificacio podria tenir lloc abans de finals de 2013.

El GRECO observa amb satisfaccié 'esmena adoptada pel que fa a la primera part de la
recomanacid, alhora que els primers passos cap a la ratificacié del Protocol. Anima al Principat
perqué dugui a terme aquest procés de ratificacio, en linia amb les expectatives de la recomanacio.

El GRECO conclou que la recomanacié v s’ha implementat parcialment.

Recomanacio vi.
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El GRECO ha recomanat considerar el cas (i) de tipificar la corrupcié en el sector privat, de
conformitat amb els articles 7 i 8 del Conveni penal sobre la corrupcié (STE 173) i, per tant, (ii)
retirar o no renovar la reserva a aquests articles del Conveni.

Les autoritats andorranes ofereixen un argumentari detallat que afirma substancialment que no
sembla apropiat modificar el sistema actual que es basa en la tipificacié de la mala gestio
empresarial de l'article 240 del Codi Penal2. Per a les autoritats andorranes, els articles 7 i 8 del
Conveni penal sobre la corrupcid preveuen una infraccio que es configura d’una manera
particularment amplia i oberta, i també massa ambigua. En particular, aquesta preveuria sobretot
un “delicte de risc”, que s'aplica fins i tot si no hi ha un perjudici econdmic o dany a la
competitivitat empresarial. A més, encara que I'accié hagi de poduir-se infringint els deures o
obligacions per part de la direccié o dels assalariats (concepte vague), el Conveni no preveuria,
en canvi, que el resultat hagi de ser contrari als interessos o atemptar contra la persona juridica
privada a que pertany el subjecte corrupte. La conducta dels articles 7 i 8 del Conveni queda
igualment oberta a diverses interpretacions, fins i tot a establir analogies, fet que contradiu el
principi d'interpretacié estricta de la llei (lex certa), que regeix la creaci6 de les lleis penals al
Principat. En consequéncia, es va decidir no introduir la tipificacio de la corrupcié en el sector
privat en virtut dels articles 7 i 8 del Conveni i la reserva d’aquests articles per renovar-los per
carta del 7 d’octubre de 2011 per un periode de tres anys addicionals.

El GRECO pren nota de la posicio anterior de les autoritats andorranes. EIl GRECO recorda que
larticle 240 CP sobre la gestio deslleial empresarial tipifica de certa manera la corrupcié passiva
per tal de fer-ne una circumstancia agreujant en els casos en que siguin els adminsitradors d’una
societat els qui actuen aixi en detriment de la seva propia societat i en comprometen la seva
competitivitat. Dit aixo, l'article 240 CP no preté el mateix objectiu que els articles 7 i 8 del
Conveni i, per al GRECO, no s’ha de considerar com una alternativa a una veritable tipificacio
activa i passiva de la corrupcio en el sector privat: mentre que aquest article 240 CP se centra
exclusivament a preservar els interessos privats, els articles 7 i 8 del Conveni van molt més enlla,
ja que protegeixen també els interessos generals que es podrien veure compromesos per la
corrupcié en una empresa, com ara la competencia lleial en matéria comercial o de contractacid
publica, la qualitat del medi ambient, la seguretat alimentaria i de les infraestructures, els
interessos dels consumidors, el bon funcionament de les entitats financeres i de negocis, etc.
Aquesta dimensio de la corrupci6 en el sector privat no s’ha pres clarament en consideracio.

Des d’aquest punt de vista, el GRECO no considera que el delicte de corrupcié en el sector privat
del Conveni sigui excessivament més ampli, ambigu o incert que els diversos delictes de
corrupcié activa i passiva que afecten el sector public —corrupcié publica que el Principat ja
tipifica sense requerir també el requisit addicional d’un perjudici (per exemple, atemptar contra
els interessos de I'Estat o dels contribuents, o fins i tot contra el bon funcionament de les
institucions)—, si s’hagués de seguir la logica de I'article 240 CP i el raonament de les autoritats
andorranes. Finalment, el fet de considerar la corrupcidé passiva com un comportament il ficit
prou greu com per constituir una circumstancia agreujant als efectes de larticle 240 CP
logicament hauria de conduir a fer el mateix amb la corrupcié activa. No obstant aixo, aquest

2 Article 240 CP - Gesti6 deslleial d’'una empresa

Els administradors de fet o de dret de qualsevol societat 0 empresa que en benefici propi o d’un tercer, aprofitant-se de les
funcions propies del seu carrec, realitzin operacions abusives que comprometin la competitivitat de la societat o empresa,
han de ser castigats amb pena de preso de tres mesos a tres anys.

Quan els fets anteriors hagin estat comesos com a conseqiiéncia d’haver demanat o rebut, personalment o per persona
interposada, avantatges avaluables economicament, o que s’hagi acceptat I'oferta o la promesa per part de 'administrador
de fet o de dret, en benefici propi o d’un tercer, en el marc de l'activitat ordinaria de la societat 0 empresa, la pena prevista
s’ha d’imposar en la seva meitat superior”.



33.

34.

35.

36.

37.

38.

paral lelisme necessari forma part clarament de les quiestions que no han estat examinades. El
GRECO convida per tant el Principat a continuar analitzant la possibilitat de considerar tots els
beneficis vinculats a les criminalitzacions de la corrupcié activa i passiva en el sector privat.

El GRECO conclou que la recomanacié vi s’ha implementat parcialment.

Recomanacio vii.

El GRECO ha recomanat considerar el cas (i) de tipificar el trafic d’influéncies conforme als
diversos elements de l'article 12 del Conveni penal sobre la corrupcié (STE nam. 173), incloent-hi
en particular el concepte de remuneracio i d’intermediari, els casos en que la influéncia no ha
estat provada i/o no ha estat exercida, aixi com el trafic d’influencies amb funcionaris publics
estrangers, membres d’assemblees publiques estrangeres, funcionaris internacionals, membres
d’assemblees publiques internacionals, jutges i funcionaris de tribunals internacionals; i aixi (ii)
retirar o no renovar la reserva a aquest article del Conveni.

Les autoritats andorranes indiquen que la Llei 18/2012 va introduir en el CP un nou article 386bis
—vegeu el text del paragraf 10— que defineix la nocié de “funcionari o autoritat” en el sentit de
larticle 386, que tipifica com a delicte el trafic d'influéncies, per incloure: a) el funcionari estranger o
internacional alhora que el membre d’'una assemblea parlamentaria internacional o supranacional o
de qualsevol altre Estat; b) els jurats, arbitres, perits, intérprets o qualsevol persona involucrada
en I'exercici de la funcid publica, tant nacionals com estrangers; c) els funcionaris o agents de
tribunals internacionals. El Principat precisa que els jutges (batlles) i els magistrats —que no sén
objecte de disposicions especifiques, com és el cas de la penalitzacid de la corrupcio—
s'inclouen en el concepte de funcionari public emprat per aquests dos articles, i que, per tant,
s'inclouen els jutges i altres membres dels tribunals nacionals, estrangers o internacionals.

Pel que fa als altres canvis recomanats, les autoritats andorranes indiquen substancialment que
ampliar la tipificacié —de manera a tipificar el comportament d’aquell que vol influir comprant la
influéncia i d’aquell que diu que és capag¢ d'influir en una decisié o acord entre aquestes
persones— aniria en contra de les normes i dels principis generals del dret andorra que
obstaculitzen la tipificacié de la fase prévia i anterior a la temptativa, és a dir, la conspiracio. Perd
aquesta darrera només esta prevista per a casos de finangament del terrorisme i blanqueig de
capitals. A més, tipificar el trafic d’influencies incloent —més enlla de la temptativa, que ja
existeix en la legislacié6 andorrana— casos en qué la influéncia podria ser fins i tot impossible
contradiria el principi de proporcionalitat. Per aquestes raons, i atés que nou altres estats també
han mantingut una reserva a l'article 12 del Conveni penal, es va decidir no modificar la tipificacio
del trafic d'influencies i, per tant, mantenir la reserva (renovada per carta de data 7 d’octubre de
2011 per un periode de tres anys més).

El GRECO observa amb interés la inclusié d’'una nova disposicidé en el CP que s’estén a la
tipificacié del trafic d'influéncies en la legislacio andorrana a les diverses categories de persones
que constitueixen I'objectiu de la influéncia, de conformitat amb I'article 12 del Conveni penal. Dit
aixo, és evident que no s’han debatut/examinat tots els elements rellevants a I'hora de considerar
el moment defensat per aquesta recomanacio, en particular: el concepte de compensacio per la
persona que compra/ven la influéncia (el que potser hauria permés al pais reconciliar el delicte
amb l'esperit de la llei andorrana) i la referéncia al trafic d'influéncies directe o a través
d’intermediaris.

En conjunt, el GRECO conclou que la recomanacio vii s’ha implementat parcialment.
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40.

41.

42.

43.

44,

45.

Recomanacio viii.

El GRECO ha recomanat delevar el nivell de les penes previstes per a les infraccions de
corrupcio i de trafic d’influéncies previstes en els articles 380, 385 i 386.1 del Codi penal.

Les autoritats andorranes indiquen que la Llei 18/2012, esmentada en 'apartat 7 i que va entrar
en vigor el 15 de novembre de 2012, va incrementar el nivell de les sancions per a les infraccions
de: a) corrupcio6 “simple” d’autoritat o de funcionari de I'article 380 CP: la multa va ser substituida
per una pena de pres6 de 2 anys com a maxim per a la corrupcié passiva; b) la corrupcio judicial
de larticle 383 CP: la pena d'arrest3 i la multa van ser substituits per una pena de pres6 de 2
anys com a maxim per a la corrupcié activa —i alhora es va suprimir la multa per a la corrupcio
passiva; ¢) la corrupcio judicial activa de “tipus privilegiat” de I'article 385 CP: la pena de multa va
ser substituida per la pena d’arrest en el cas de la corrupcio judicial simple de I'article 383 CP i la
pena d'arrest va ser substituida per una pena de preso6 de 2 anys com a maxim per a la corrupcid
judicial agreujada de l'article 384 CP; d) el trafic d'influéncies de I'article 386 CP: la pena d'arrest
i la multa van ser substituides per una pena de presé de 2 anys com a maxim per a qualsevol
persona que exerceixi la seva influencia —i alhora la multa va ser suprimida per als actes
comesos per I'agent que cedeix a la influéncia en el cas de I'apartat 3.

També sembla que, atesos els textos facilitats pel Principat, la confiscacié (‘embargament”) del
benefici indegut hagi resultat obligatoria (i ja no opcional) en el marc de I'article 386ter.

El GRECO acull amb satisfaccié les modificacions introduides anteriorment. No obstant aixo,
augment de les penes segueix sent moderada i aquestes només s’han augmentat un grao, les
penes d’arrest substitueixen les penes de multa i les penes de presd substitueixen les penes
d’arrest. Al final, Andorra és sens dubte I'inic pais al GRECO en que les penes per corrupcié i
trafic d'influéncies sén actualment i en conjunt tan débils. En particular, el GRECO no pot quedar
satisfet de veure que la corrupci6 activa d'una autoritat o d’'un funcionari (article 380 paragraf 2)
encara no es castigui amb pena de presé —tal com ja es va assenyalar en I'lnforme d’avaluacié.
S'esdevé el mateix amb la corrupcié judicial activa de “tipus privilegiat” de l'article 385 CP en el
cas de larticle 383 CP, quan una persona vol subornar un jutge o fiscal en benefici d’'un dels
seus pares o del conjuge en un judici penal —fet que constitueix un tipus de circumstancia
atenuant en relacié amb el sistema general de la corrupcio judicial. EI GRECO convida, per tant,
a tornar a examinar la situacié respecte a aquestes dues disposicions.

El GRECO conclou que la recomanacid viii s’ha implementat parcialment.

Recomanacio ix.

EI GRECO ha recomanat (i) garantir que la competencia d’Andorra s’estableixi en relacio amb les
infraccions de corrupci6 i de trafic d’influéncies comeses a l'estranger per un dels seus
funcionaris o en qué estigui implicat un dels seus funcionaris o qualsevol altra persona designada a
l'article 17.1.c del Conveni penal sobre la corrupcid i (i) derogar el requisit de la doble incriminacio
pel que fa a les infraccions de corrupci6 i de trafic d’influencies comeses a l'estranger.

Les autoritats andorranes indiquen sobre la primera part de la recomanacié que la Llei 18/2012
va modificar els dos paragrafs de l'article 32 CP, que defineix el concepte d’ “autoritat i funcionari”,

3 Mesura restrictiva de llibertat d’'una durada maxima de 6 mesos, que constitueix una alternativa a 'empresonament.
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47.

48.

49.

tot precisant que la definici6 s'aplica als efectes del dret penal independentment de la nacionalitat
de la persona de qué es tracti. Quant a la segona part de la recomanacio, indiquen que I' “eliminacio
del requisit de la doble incriminacié afecta de manera general i estructural les normes juridiques
andorranes. Es un principi fonamental que comparteixen la majoria dels estats que es troben
entorn del Principat. Garantir el principi de la doble tipificacié no hauria en cap cas de tenir un
efecte negatiu sobre els compromisos de cooperacid internacional contrets pel Principat, ja que
no afecta tots els paisos de la Unié Europea que el conserven com un principi informador de les
seves normes legals. En aquest sentit, la tipificacio especifica en el Codi penal del Principat de
les formes de corrupcié que preveu el Conveni penal contra la corrupcid, inclosos la corrupcio en
el sector privat i el trafic d’influéncies (modulats d’acord amb els principis fonamentals de dret
andorra) permet garantir I'eficacia dels mecanismes de cooperacio internacional en aquest ambit,
perque el principi de la doble tipificacio opera positivament”.

EI GRECO pren nota de la informacio proporcionada i de les mesures adoptades fins ara. Quant
a la primera part de la recomanacio, només una part de les millores recomanades s’ha tingut en
compte i, en abséncia de més informacid, la qlestidé segueix sent si el Principat té la facultat de
jutjar els actes de corrupcio i de trafic d'influéncies comesos a I'estranger, per un estranger,
contra o involucrant un dels seus funcionaris publics 0 membres d’assemblees, o altres persones
designades en els articles del 9 a I'M1 del Conveni (funcionari, membre d'una assemblea
internacional, jutge o agent d’'un tribunal internacional sempre que aquest/aquesta sigui
ciutada/ana andorra/ana). S'espera, doncs, que hi hagi mesures addicionals al respecte. Quant a
la segona part de la recomanacio, el GRECO recorda que el Principat —en principi— ha acceptat
I'amplia competencia dels seus tribunals sense fer Us de la possibilitat de reservar I'aplicacio
subjecta a la doble tipificacié. Des d’aquest Unic punt de vista, aquesta recomanacié suposa, per
tant, esmenes a la legislacié nacional. A més, la pertinéncia de les objeccions plantejades per
Andorra és discutible: en efecte, si bé Andorra (que disposa d'una tipificacio dins de cada
categoria d'infraccions) és certament capag d'oferir assisténcia a un pais sol{icitant, es priva,
pero, a si mateixa en principi de poder actuar respecte dels delictes comesos a I'estranger per un
funcionari public andorra corrupte o per corruptes estrangers (si més no, I'assisténcia prestada
per un altre pais podria veure’s anul 1ada per recursos en I'ambit intern). Al final, encara que el
GRECO constati que s’ha progressat parcialment, els avengos pel que fa a aquesta recomanacio
continuen sent generalment modestos i es recomana encaridament el Principat perqué adopti un
enfocament més proactiu.

El GRECO conclou que la recomanacié ix s’ha implementat parcialment.

Recomanacio x.

El GRECO ha recomanat (i) aclarir les condicions en que es pot invocar el mitjia de defensa
especial de penediment real i, si cal, eliminar el caracter obligatori de l'exempcié de
responsabilitat o de pena, i (i) en el cas d’una aplicacio d’aquest mitja de defensa, estudiar-ne
les condicions a fi de determinar les possibilitats d'utilitzacid i els riscos d’abus.

Les autoritats andorranes reconeixen que, en principi, el batlle d’instruccio —que té el poder
d’arxivar un dossier— déna al tribunal la facultat d’apreciacio de les causes d'extincid i
d’imputabilitat de la responsabilitat penal, com ara la legitima defensa, I'estat de necessitat, el
compliment del deure, els trastorns mentals, la por insuperable, etc. No obstant aix0, I'apreciacid
de I'excusa absolutoria en el cas d’'un comportament penal (i, per tant, de corrupcié activa en
virtut de I'article 280 CP) I'hauria de poder realitzar el batlle d'instruccio per tal d’evitar situacions
en que una persona acudeixi al tribunal com a acusada, tot sabent la inutilitat d’aquesta situacio,
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ja que se sap que s'aplicara una excusa absolutoria (sense consequéncies, pero, en 'ambit civil).
Per tant, sembla concebible que el batlle d’instruccié pugui resoldre 'assumpte en aquests casos
(excepte en cas d'impugnacié per una de les parts en el cas, que deixaria 'examen de
I'assumpte en mans del tribunal) i que pugui apreciar, en la fase de les diligéncies preliminars,
I'existéncia d’excusa absolutoria en el cas de l'article 280 CP i en el dels altres casos previstos
pel Codi penal. Per tant, la Llei 19/2012, esmentada en I'apartat 7 i que va entrar en vigor el 15
de novembre de 2012, ha modificat el Codi de procediment penal (CPP) mitjangant I'addici6 d’'un
segon paragraf a I'article 42, que consisteix a incloure les consideracions anteriors 4.

50. EI GRECO recorda que, pel que fa a aquesta recomanacio, es tractava basicament d’estudiar el
risc d’abus relacionat amb I'excusa absolutoria en matéria de corrupcié activa de l'article 380,
paragraf 3, a fi de limitar aquest risc i permetre al jutge que examini les circumstancies del cas en
questié (i determinar si, per exemple, el suborn ha estat extorsionat sota amenaga d’una negativa
del funcionari public corrupte o d’altres consequéncies negatives per al subornador). EIl GRECO
pren nota de les esmenes aportades a finals del 2012 al Codi de procediment penal i de les
explicacions donades. En opinié del GRECO, el Principat no ha abordat el problema de fons en
aquesta recomanacid, siné que s’ha limitat a posar remei al que ha percebut com un problema
de procediment, és a dir, evitar que el corrupte hagi d’acudir als tribunals, atés que ha denunciat
els fets (ja que —tal com entén el GRECO i aixo confirma la pertinéncia de la recomanacio— el
tribunal pronunciaria I'absolucié de totes maneres). Finalment, les esmenes més aviat van en la
direccio oposada a la que requeria aquesta recomanacio.

51. EIGRECO conclou que la recomanacid x no s’ha implementat.

Tema ll: transparéncia del finangament dels partits politics

52. Es recorda que el GRECO, en el seu informe d’avaluacio, va adregar 10 recomanacions a
Andorra sobre el Tema Il. EI compliment d’aquestes recomanacions s’aborda tot seguit.

53. Les autoritats andorranes indiquen, en general, que per seguir aquestes recomanacions el “grup
parlamentari demadcrata” va elaborar un projecte de llei. Els treballs es van iniciar a principis de
2012 amb el desig del grup parlamentari de regular el finangament dels partits politics. A finals
d’any, ja estava disponible un primer pla de treball (que incloia principalment una analisi del marc
legislatiu actual), alhora que un primer projecte de llei més general sobre els partits politics, que
incloia un capitol sobre el seu finangament. Aquest nou text hauria de proporcionar, juntament
amb la llei qualificada del régim electoral i del referéndum i la llei qualificada del finangament
electoral (tal com es va modificar el 2005)5, la transparencia necessaria, en resposta a les
recomanacions del GRECO.

4 Article 42 CPP

“1. Acabada la instruccio de les diligéncies, el batlle ha d’adoptar un dels acords segients:

a) Arxivar la dendncia, no admetre la querella o decretar I'arxiu de les diligéncies practicades.

b) Decretar el sobreseiment provisional d’acord amb el que disposen els articles 126 i segiients del present Codi.

¢) Ordenar la incoacié de sumari, si el fet revesteix caracter de delicte, o inhibir-se a favor del Tribunal Unipersonal del
batlle, si es considera contravencio penal.

2. Si el batlle instructor considera que a la persona encausada li és aplicable una excusa absolutoria_que I'exoneri de
responsabilitat penal, pot, després de linforme previ del Ministeri Fiscal, dictar aute motivat que declari la manca de
responsabilitat penal i decreti 'arxiu_de les diligéncies practicades, sense perjudici de la responsabilitat civil derivada dels
fets, que ha de ser resolta per la jurisdiccié civil. Contra la decisio esmentada es pot formular recurs d’apellacié d’acord
amb el que disposa l'article 194.”

5 Els diversos textos estan disponibles a 'adrega www.eleccions.ad, a I'apartat “normativa” al peu de pagina.
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9.

56.

o7.

98.

Aquest primer esborrany de text va servir de base per a les discussions amb I'oposicié i per a les
avaluacions del Govern, en consulta amb els seus assessors, el mar¢ de 2013. El text va ser
aprovat pel grup parlamentari, perd és probable que es perfeccioni i es modifiqui abans de
sotmetre’l al procediment parlamentari corrent el setembre d’aquest any. Hi ha una voluntat
d’obtenir 'aprovacié unanime d’aquest text. Una copia d’aquest avantprojecte de “llei qualificada
dels partits politics” (d’ara endavant, “LQPP”), que de moment no s’ha fet public, es va posar a
disposicio dels ponents i de la Secretaria del GRECO al mes d’agost.

Recomanacio i.

El GRECO ha recomanat (i) introduir una reglamentacio per garantir la igualtat de la
transparéncia en el finangament dels partits politics, de conformitat amb la regulacié del
financament de les campanyes i d’acord amb les disposicions de la Recomanacio Rec (2003)4
sobre normes comunes contra la corrupcio en el finangament dels partits politics i de les
campanyes electorals; (i) regular les relacions entre, d’una part, el finangament dels grups
parlamentaris i, de l'altra, el dels partits politics i de les campanyes electorals.

Les autoritats andorranes indiquen que hi ha un forta voluntat de regular la transparéncia del
financament dels partits. Aquest és un dels objectius del projecte de llei qualificada dels partits
politics (LQPP), I'objectiu principal de la qual és regular I'existéncia dels partits politics que
tradicionalment recau en la llei qualificada de les associacions. El projecte de llei permetra
I'harmonitzacié amb la legislacié que regula actualment el finangament dels partits politics en
periode electoral, és a dir, la llei qualificada del finangament electoral abans esmentada, per tal
de complementar-la i actualitzar-la.

El GRECO observa amb satisfaccié la tasca legislativa empresa. Quant a la primera part de la
recomanacio, el GRECO assenyala que l'estat actual de I'avantprojecte de LQPP inclou un capitol
IV dedicat al finangament dels partits politics que s’esforga per satisfer ampliament les normes
establertes en la Recomanacio Rec(2003)4. Es tracten els temes segtients: a) els principis generals i
modalitats de finangament (articles 22 i 23); b) regulacié del finangament privat i dels recursos
propis - contribucions, donacions de persones fisiques i juridiques i fonts de finangament prohibides,
préstecs per part d’entitats de crédit, recursos procedents d’activitats propies, productes del
patrimoni, llegats i heréncies, prohibicié de donacions anonimes i altres restriccions en materia
de suport (articles del 24 al 28); c) les normes relatives al finangament public dels partits politics
representats al Parlament i als consells de comuns (articles 29 i 30); les normes comptables i
I'obligacié de designar un comptable (articles 31 i 32); control intern i extern dels comptes (article
34); infraccions, sancions i procediments disciplinaris (articles del 35 al 37). Es preveu una serie
de disposicions addicionals per canviar: a) la llei qualificada del finangament electoral; b) el Codi
penal (article 387, que tipifica com a delicte el finangament il fegal dels partits politics); c) la llei del
Tribunal de Comptes, destinat a esdevenir I'organ de supervisié en matéria de compliment de les
normes sobre el finangament politic (dels partits politics i de les campanyes electorals). També
es preveia la creacié d’un registre dels partits politics.

El GRECO va assenyalar que es tracta d'un text presentat precogment(les autoritats andorranes
parlen d’esborrany) i el fet és que la redaccié deixa diverses questions encara en suspens.
Encara que el GRECO aprecii el fet que el document es basa en gran part en la Recomanacio
Rec(2003)4, considera convenient remarcar en aquesta fase que, tot i les especificitats d’Andorra
i el nombre reduit de formacions politiques assimilables a partits politics, convindria que hi
haguessin importants millores segons diversos punts de vista. A titol d'exemple, les modificacions
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60.

61.

62.

63.

introduides a la llei qualificada del finangament electoral corren el risc de ser insuficients per
garantir la necessaria harmonia de les regles exigides per la logica dels vasos comunicants entre el
financament (continu) dels partits politics i el finangament (més puntual) de les campanyes electorals
(per exemple, en relacié amb les formes de suport privat - donacions i fonts de finangament en
termes més generals). Un altre exemple de qlestions que mereixen tornar a ser considerades: si els
partits politics actualment registrats com a associacions s’haurien de registrar tedricament com a
partits en el fitxer previst per l'article 7 del projecte i, per tant, complir amb la LQPP (primera
disposicio transitoria del projecte), també podran no estar subjectes a cap regla, atés que
decideixen fins i tot de no enregistrar-se com a associacio (el que era el cas —durant la visita in
situ— dels dos principals partits tradicionals d’Andorra). EI GRECO va expressar la seva
preocupacio6 pel fet que si la llei fos aprovada tal com esta, mantindria I'existéncia de dos regims
diferents, dels quals només un correspondria a les expectatives del GRECO. Aixd no és
acceptable i és evident que seria clarament preferible que la subjeccid a la llei sobre la
transparéncia del finangament politic no resultés d’una unica voluntat individual d’'una o altra
formaci6 politica (sind, automaticament, de criteris objectius, com ara la participacié a les
eleccions). Després de l'aprovacié d’aquest informe, les autoritats andorranes —conscients
d’aquest problema— mostren el desig d’esmenar la 12 disposici6 transitoria final de manera que
s’adequi amb l'article 7 del projecte, obligant totes les formacions politiques a inscriure’s al futur
registre de partits sota pena, principalment, de quedar exclosa de les eleccions.

Quant a la segona part de la recomanacio, els comentaris d’Andorra no permeten dir en quina
mesura aquesta s’ha pres en compte o es prendra en compte i el projecte de text no sembla
abordar aquesta questio, que es tracta, en principi, en la regulacio de I's dels recursos assignats
al Consell Nacional.

Finalment, el GRECO anima el Principat a continuar i finalitzar el seu treball amb I'adopcio de la
futura LQPP, tot garantint la coheréncia de la regulacié i tenint en compte els diversos elements
d’aquesta recomanacié. La questio de la subjeccio de tots els partits politics a la nova regulacio
en igualtat de condicions haura de rebre una atencid especial. Per tant, conclou que la
recomanacié i s’ha aplicat parcialment.

Recomanacio ii.

El GRECO ha recomanat establir un dispositiu per avaluar el sistema general de finangament politic
que permeti precisar al llarg del temps, amb els partits politics, 'ambit de les seves obligacions i
decidir aquells ajustaments legislatius i aclariments legislatius o reglamentaris necessaris.

Les autoritats andorranes presenten una serie de consideracions sense cap relacio real amb
aquesta recomanacio (intencié d’establir un control del finangament dels partits politics i de
confiarlo a un organisme ja existent, en aquest cas el Tribunal de Comptes —vegeu la
recomanacié ix i els paragrafs 89 i segients sobre aquest tema; petita dimensié dels partits
politics andorrans; necessitat de regular el finangament dels partits).

El GRECO assenyala per la seva part que I'avantprojecte de LQPP preveu, tal com esta redactat
actualment, un article 34 apartat 11 que pretén permetre al Tribunal de Comptes (TC), actuant
per iniciativa propia o a peticié6 del Parlament, presentar “informes, memories i estudis sobre el
financament dels partits politics”. EIl GRECO considera que aquesta proposta esta en linia amb
aquesta recomanaci6 i que aquests documents podrien ser I'ocasié o la base per establir un
dialeg per perfeccionar el reglament en un futur. En qualsevol cas, la proposta mereix ser
recolzada i ampliada al finangament politic en el seu conjunt, ja que, en el marc de la LQFE, no
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64.

65.

66.

67.

68.

69.

s’ha investit formalment el TC amb una funcié d’assessorament, ni se I'ha dotat de capacitat per
presentar propostes. Les autoritats andorranes indiquen que la versio més recent del projecte de
LQPP preveu actualment atorgar aquestes competencies al TC.

El GRECO conclou que la recomanacié ii s’ha aplicat parcialment.

Recomanacio iii.

El GRECO ha recomanat (i) prendre les mesures necessaries per garantir que les regles i el
format adequat de comptabilitat s’apliquin clarament, fora del periode de les eleccions, al
finangament de totes les formacions politiques i (i) reqular la qiestié de la conservacio de
documents i justificants comptables per part d’aquestes formacions i pels candidats a les eleccions.

Les autoritats andorranes indiquen que en aquesta etapa dels treballs, I'avantprojecte de LQPP i,
especialment, el capitol especial sobre el finangament esmentat en el paragraf 57 preveuen
I'obligacié de portar una comptabilitat adaptada al caracter especific i a la personalitat juridica
dels partits politics. També assenyalen que, en tot cas, la legislacio vigent en materia de
comptabilitat de les empreses s'aplica a qualsevol entitat “patr6” que exerceixi activitats
comercials o professionals, perd també de forma més general a les “societats i altres persones
juridiques” (article 1). Les autoritats creuen que en l'actualitat els partits compleixen amb les
seves obligacions comptables segons el que disposa aquest article.

El GRECO pren nota de la informaci6 proporcionada i valora —pel que fa a la primera part de la
recomanacié— la inclusié de les obligacions comptables en aquesta etapa d’elaboraci6 de la
futura LQPP. La redacci6 actual de l'article 32 parla d’'una comptabilitat ordenada i enumera una
serie d’elements que n’haurien de formar part (ingressos i despeses, fins i tot en relacio amb
possibles eleccions, inventari dels béns, ingressos procedents de diverses fonts de finangament
—publics, privats, recursos propis, etc.), amb I'aprovacié anual per part de cada partit dels seus
comptes, inclosos el balang, el compte de resultats, l'inventari dels béns i dels annexos. Per a
més detalls, s’espera que sigui el Tribunal de Comptes qui determini, quan s’escaigui, els models
i criteris aplicables. EIl GRECO anima Andorra perqué tiri aquests diversos projectes endavant
per tal d’aplicar plenament aquesta part de la recomanacio. Per ara, i en vista de la situaci6
descrita en el paragraf 82 de [I'Informe d’avaluacié (moltes incerteses sobre les normes
comptables aplicables i la seva eficacia a la practica), el GRECO no pot quedar satisfet amb la
presumpcié d’aplicacié de la llei sobre la comptabilitat de les empreses. Quant a la segona part
de la recomanacid, I'informe de situacid no es pronuncia sobre les mesures adoptades o
previstes. El GRECO assenyala que el projecte de LQPP preveu, malgrat tot, en aquesta etapa
de la redaccid, un article 32 paragraf 6 que obliga els partits politics a conservar els documents
comptables i la documentacio de suport durant un periode de cinc anys. Aixo va en linia amb el
que estableix la recomanacid, tot i que caldria preveure una obligacid similar per a totes les
formacions i les llistes de candidats que participen “ad hoc” a les eleccions. El GRECO anima de
nou el Principat perqué prengui més activament en compte aquest element de la recomanacio.

El GRECO conclou que la recomanacid iii s’ha aplicat parcialment.

Recomanacio iv.
EI GRECO ha recomanat modificar la normativa per incloure en els comptes de les campanyes i

(en el futur) en els dels partits politics (i) les contribucions en especie (ja siguin donacions o
serveis gratuits o a preu reduit) que no siguin treball voluntari prestat pels no professionals, per
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70.

7.

72.

73.

74.

75.

proporcionar un mecanisme uniforme per avaluar i comptabilitzar el seu valor de mercat; (i) les
contribucions personals dels candidats; (iii) els credits i altres serveis financers comparables
utilitzats a la practica a Andorra, fins i tot quan es concedeixen en termes favorables o de forma
gratuita i que esdevenen aixi una forma de donacio.

Les autoritats andorranes indiquen sobre I'element (i) de la recomanacio que el projecte de LQPP
vetllara, en principi, perqué es resolgui la questio de les contribucions que no siguin contribucions
financeres. Pel que fa als punts (i) i (iii), les “contribucions personals dels candidats” i els “crédits i
altres serveis financers similars utilitzats a la practica a Andorra” poden constituir aspectes que
requeriran un acord entre els dos principals partits politics, ja que esdevindran una novetat en la
legislacié del pais. La futura reglamentacio té per objecte garantir una classificacié dels recursos que
alimenten els partits politics (contribucions dels membres, donacions, etc. —vegeu el paragraf 57).

El GRECO pren nota de la informacié anterior i assenyala que, en l'avantprojecte de LQPP,
larticle 25 apartat 7 estableix que “Als efectes d’aquesta Llei, [una donacid] és qualsevol
contribucié de béns o serveis de qualsevol tipus, dotada de valor econdmic i efectuada sense
cap contraprestacid. Amb I'excepcié del treball de voluntariat que els membres del partit i els
simpatitzants dediquen al partit’. Aixd va completament en la linia de l'element (i) de la
recomanacid. No obstant aixd, no hi ha res aparentment previst en les disposicions addicionals del
projecte de text per alinear la LQFE amb aquest nou enfocament, la qual regula el finangament
de les campanyes electorals i es limita a les contribucions financeres. A més, manca definir les
modalitats d’avaluacié del valor de mercat de les contribucions en espécie. Pel que fa als punts
(ii) i (iii) de la recomanacio, la informacié aportada mostra que aquestes millores desitjables encara
no s’han abordat / discutit en els treballs. L’avantprojecte de LQPP, a disposicié del GRECO i
que conté entre les disposicions addicionals esmenes a la LQFE, no les tracta en aquesta etapa
i, al final, el GRECO només pot fer que animar el Principat perqué intensifiqui la seva tasca i
tingui en compte els diversos elements d’aquesta recomanacio en la seva totalitat. Globalment i
vistos els resultats minims, el GRECO no pot considerar que s’hagi tingut en compte aquesta
recomanacid, ni tan sols parcialment.

El GRECO conclou que la recomanaci6 iv no s’ha implementat.

Recomanacio v.

El GRECO ha recomanat assegurar que la reglamentacié actual i futura sobre el finangament de
les campanyes electorals i dels partits politics tinguin en compte adequadament les diverses
formes de contribucions de membres i simpatitzants.

Les autoritats andorranes informen que, com s’indica en la recomanacié anterior (paragraf 70), el
futur reglament garantira una classificacio dels recursos que alimenten els partits politics, entre
ells principalment: les aportacions de les quotes dels membres i simpatitzants, incloses les
possibles contribucions especials susceptibles que provinguin dels titulars de mandats
remunerats, les donacions (de persones fisiques o juridiques), les aportacions no financeres, les
heréncies i llegats, les rendes del patrimoni dels partits, etc.

El GRECO valora les millores previstes en aquesta etapa, que podrien ser introduides en la futura
LQPP. Aixo respon a algunes de les preocupacions expressades en el paragraf 84 de l'informe,,
manca aportar aclariments i millores similars en relaci6 amb el finangament de les campanyes
electorals: la LQFE nomes tracta la qlestié del finangament de les campanyes quan esmenta les
aportacions de fons de fins a 6.000 euros efectuades per persones fisiques o juridiques i
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76.

17.

78.

79.

I'avantprojecte de LQPP no hi preveu esmenes. La questié de com articular la futura LQPP i la
LQFE sobre aquest tema també queda per determinar (per exemple, els membres i simpatitzants
podran fer contribucions tant a la llista de candidats com al(s) partit(s) que la presenten). De nou,
el GRECO només pot fer que animar Andorra perqué intensifiqui els treballs per considerar els
diversos elements d’aquesta recomanacio.

El GRECO conclou que la recomanacio v s’ha aplicat parcialment.

Recomanacio vi.

El GRECO ha recomanat especificar en la reglamentacioé (i) els procediments per prendre en
compte les diferents ajudes financeres i en espécie dels partits als seus candidats i, si escau, la
inclusio dels imports corresponents en els comptes dels candidats; (i) que totes les contribucions
i les despeses hagin de passar, en la mesura que es pugui, pels administradors electorals i, per
tant, pels comptes de campanya previstos a aquest fi.

Les autoritats andorranes indiquen que I'obligacio ja requerida per la llei [la LQFE] per a cada
candidatura/llista de candidats d'obrir un compte de campanya particular i designar un
administrador de campanya encarregat d’administrar aquest compte segueix I'objectiu de permetre
controlar l'origen de les contribucions. Aquesta obligacié sera facilment controlable, ja que la futura
LQPP, que regulara el finangament dels partits, incloura I'obligaci6 de presentar els comptes.

El GRECO, pel que fa a la primera part de la recomanacio, assenyala que I'avantprojecte de LQPP
preveu que els partits politics, en el futur, hauran de portar una comptabilitat que inclogui els
ingressos i les despeses: no obstant aixo, el text podria guanyar si donés una llista general de les
despeses i indiqués clarament les despeses electorals. D’altra banda, el GRECO recorda que la
LQFE no fa cap esment sobre les contribucions i els suports directes o indirectes dels partits
politics als seus candidats entre les seves fonts de finangament (o, en casos extrems, en concepte
de despeses electorals a carrec del partit) i 'avantprojecte de LQPP no preveu, en aquesta fase,
esmenar la LQFE a tal efecte. Quant a la segona part de la recomanacié, el GRECO recorda que
I'lnforme d’'avaluacié havia remarcat que a la practica els partits politics s'involucren indirectament
en el finangament de la campanya dels seus candidats, fent-se carrec principalment dels costos
que hi estan vinculats, i que, alhora, es planteja la questié de saber si les contribucions dels
partits s’han de tenir en compte en els comptes de campanya dels candidats i estar subjectes al
limit de 6.000 euros aplicable a les donacions de persones juridiques (o fisiques - article 9 de la
LQFE). El paragraf 85 de linforme també assenyalava que: “la forma en qué esta dissenyat el
mecanisme de finangament i de control i el fet que l'import de les ajudes publiques es pugui
determinar facilment molt abans que es tanquin els comptes electorals poden incitar a que un
partit en particular no declari totes les despeses (i, per tant, tampoc potser tots els ingressos) en
la mesura en qué puguin excedir limport a reemborsarS. Diversos interlocutors han confirmat la
rellevancia dels temors de 'EEG.” El GRECO considera en conjunt que, si les autoritats nacionals
no donen explicacions més detallades al respecte, I'avantprojecte de LQPP no pren prou en
compte aquesta recomanacio i, per tant, no podem parlar de millores, ni tan sols parcials.

6 “L "import de les ajudes es pot calcular facilment a partir de la proclamacié dels resultats i els comptes s’han de presentar
al TC [Tribunal de Comptes] entre els 60 i els 80 dies posteriors a les eleccions. Per conseglient, una llista de candidats es
pot limitar en principi a incloure en els seus comptes de campanya despeses per limport del reemborsament. LEEG
assenyala que aixo no és necessariament una hipotesi tedrica: de fet, per estrany que sembli, tots 8(!) comptes de
campanya presentats per les diferents llistes (nacional i locals) d’un dels partits que es va presentar a les eleccions d'abril de
2009 inclouen imports de despeses iguals —amb menys d’un 1% aproximadament de variacio— als imports dels
reemborsaments publics atribuibles a aquestes llistes.”
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El GRECO conclou que la recomanacié vi no s’ha implementat.

Recomanacio vii.

EI GRECO ha recomanat prendre les mesures adequades perqué els comptes de campanya de
les llistes presentades per les coalicions reflecteixin de forma transparent la situacio financera de
cada candidat (o grup de candidats, si escau) d’aquestes llistes.

Les autoritats andorranes son de l'opinid que la futura LQPP millorara la transparéncia del
financament politic en general i, per tant, també aportara millores en aquest punt.

El GRECO recorda que, tal com s'indica en I'lnforme d’avaluacié (paragraf 86): “Les llistes de
candidats, a traves del seu administrador electoral, estableixen i presenten oficialment els
comptes de les campanyes. Si bé la qliestio de la designacié d’un administrador comu a diverses
llistes sembla un problema secundari (vegeu el paragraf 36), per contra, sorgeixen problemes
reals de transparencia del fet que una proporcid significativa de les llistes de candidats es
presentin sota etiquetes que son en realitat les de les coalicions de diversos partits / formacions
o d’aliances de formacions / partits —de vegades en associacio amb candidats independents’: a)
esdevé dificil d’atribuir a un determinat candidat o partit membre de la llista I'origen del
finangament (incloses les contribucions personals, els prestataris, etc.); b) els beneficiaris d’
aportacions eventuals privades ja no es poden identificar i ja no és possible dir qui dona suport a
qui; ¢) un o mes contribuents generosos sense ambicio politica real podrien ser inscrits com a
candidats a la llista d’alianga d’un partit politic o d’una coalici6 existent (per aportar el seu suport
I, possiblement, eludir els sostres de les donacions), abans de retirar la seva candidatura al cap i
a la fi. Des del punt de vista de I'EEG, la transparéncia requereix poder identificar millor els
comptes individuals dels membres d’una llista de coalicié®.” EI GRECO assenyala que, en
absencia (de projectes) d'esmenes relatives a la LQFE en l'avantprojecte de LQPP, aixi com
d’explicacions addicionals per part del Principat, no pot considerar que s’hagi donat curs a tenir
en compte les preocupacions subjacents en aquesta recomanacio.

El GRECO conclou que la recomanacié vii no s’ha implementat.

Recomanacio viii.

El GRECO ha recomanat (i) obligar els partits/candidats a les eleccions a publicar les donacions
individuals, el valor de les quals superi un cert llindar, juntament amb la identitat del donant; (i)
preveure, en la futura regulacié sobre el finangament dels partits politics, la publicacié periodica i
oportuna dels comptes dels partits politics, acompanyada de la identificacio dels principals donants.

Les autoritats andorranes indiquen que la LQPP incloura, en principi, 'obligacié de dipositar els
comptes, perd que, atesa la petita dimensié del pais, la publicitat dels donataris (grans o petits)
és dificil d’establir. No obstant aixd, tal com esta redactat actualment I'avantprojecte de llei,

7 Les modalitats d’atribucié del reemborsament de les despeses de campanya no ofereixen cap indicacié de com es detallen
els ingressos i les despeses respectives en el si d’una llista de coalicid, ates que la subvencié publica es concedeix al
conjunt d’'una determinada llista i, per tant, sén els seus components els qui es redistribueixen els imports en funcié dels
Seus propis arranjaments interns.

8 Es podria preveure, per exemple, en el format dels comptes, subpartides propies a cada component o a cada candidat de
la llista, abolir el propi principi dels comptes consolidats i exigir que cada candidat de la llista presenti els comptes, efc.
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s'identificaran les donacions i seran objecte de control per part del Tribunal de Comptes i la
identitat dels donataris es publicara només en cas de procediment/peticié judicial.

El GRECO pren nota de la informaci6 aportada i constata que no s’ha donat curs (ni esta previst
que se'n doni) a la primera part de la recomanacid, segons el que confirma la lectura de
I'avantprojecte de LQPP que no preveu —per exemple— esmenar la LQFE per introduir un
mecanisme de publicaci6 dels “principals donants” en el marc del finangament de les campanyes
electorals. Passa el mateix pel que fa a la segona part de la recomanacio i a la identificacio dels
grans donants als partits politics. Queda la questié de la futura publicacié dels comptes dels
partits politics: aquesta tampoc esta prevista formalment en I'avantprojecte de LQPP. Sembla
raonable suposar que sera una consequiéncia automatica de la publicacid dels possibles
informes futurs de control del Tribunal de Comptes sobre els comptes anuals dels partits politics
(vegeu més endavant el desenvolupament que se'n fa en I'apartat sobre la recomanacio ix), com
és el cas fins ara amb els comptes de campanya. Perd aix0 no és més que una simple
presumpcié sobre la qual —a falta de dades pertinents per part d’Andorra— el GRECO no pot
basar la seva apreciacié sobre la implementacié d’aquesta recomanacié. Per ara, el GRECO
només pot constatar 'abséncia de desenvolupament tangible a tal efecte.

El GRECO conclou que la recomanacid viii no s’ha implementat.

Recomanacio ix.

EI GRECO ha recomanat d’establir un mecanisme de control del finangament de les campanyes
electorals i —en el marc de les modificacions futures— dels partits politics que sigui tan
independent dels partits politics com sigui possible i dotat de l'autoritat i dels mitjans necessaris
per exercir un control substancial i adequat.

Les autoritats andorranes indiquen que la redacci6 actual de I'avantprojecte de LQPP preveu en
la seva redaccié actual el deure dels partits de presentar anualment els comptes al Tribunal de
Comptes (TC), i ja sent aquesta la institucio encarregada d’examinar els comptes de campanya
presentats pels (per les llistes de) candidats. Les autoritats consideren que aquesta sera una
manera efectiva de garantir la transparéncia del finangament politic. També assenyalen que el
TC és totalment independent dels partits politics com a organisme responsable de controlar el
financament dels partits politics i de les campanyes electorals. Aquesta institucié té el seu propi
pressupost aprovat per la llei pressupostaria estatal. També disposa de personal designat
seguint les condicions previstes per la llei (Llei del Tribunal de Comptes).

El GRECO pren nota de la informacié presentada i remarca que es tracta d'una recomanacié de
particular importancia. Recorda la constatacio i I'analisi realitzades en I'Informe d'avaluacio
(paragraf 90), que assenyalava principalment el problema de la superposici6 entre el control de
la Comissié Electoral (CE) i el del TC —ambdds realitzen un control essencialment formal, poc
estés i poc eficag—, perd també la dependéncia del TC en relaci6 amb el Parlament (el qual
aprova formalment la seva tasca de control).

El GRECO observa que l'avantprojecte de LQPP sembla voler conferir certa eficacia al futur
control dels comptes que els partits politics li hauran de presentar anualment abans de I'1 d’abril.
La redaccié actual de l'article 33 preveu de fet un control de tots els comptes (inclosos els
ingressos de fonts privades) amb la finalitat d’identificar qualsevol irregularitat formal, economica
o comptable. Podra solicitar explicacions al partit en qliestié i recomanar-li les mesures que ha
d’adoptar, i iniciar els procediments disciplinaris que poden donar lloc a sancions (vegeu la
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94.

95.

96.

97.

recomanacié x seguent), inclos en cas d’obstruccio i de negativa a cooperar en la tasca del TC.
El GRECO també assenyala que, entre les disposicions addicionals, es proposen esmenes per
enfortir la supervisié dels comptes de campanya de les candidatures i dels partits politics, i amb
vistes a modificar I'article 12 de la LQFE, perque el Parlament ja no hagi d’aprovar en el futur el
projecte d’'informe del TC sobre el control dels comptes de campanya. Pel que fa als informes
dels comptes anuals dels partits, el projecte d’article 33 de la LQPP esta redactat de manera que
també en aquest cas el TC exerceix el seu control sense I'aprovacio de les seves conclusions
per part del Parlament (i, per tant, de les propies formacions politiques), fins i tot també per a
I'exercici de la potestat disciplinaria que correspondria, per tant, al TC en “ma propia”. Tot aixo
va, sens dubte, en la linia d’aquesta recomanacio, pero es tracta, de nou, d’avantprojectes de
disposicions que encara s’han de polir i acabar. El GRECO aprofita I'ocasio per recordar que cal
revisar la relaci¢ entre el control de la Comissié Electoral (limitat i ineficag a la practica) i el del
TC, als efectes de la LQFE.

El GRECO conclou que la recomanaci6 ix s’ha aplicat parcialment.

Recomanacio x.

El GRECO ha recomanat completar la legislaci6 amb sancions eficaces, proporcionades i
dissuasives aplicables als diversos incompliments (inclus per part dels donants) de la regulacié
sobre el finangament de les campanyes electorals i, en un futur proxim, de la del finangament
dels partits politics.

Les autoritats andorranes indiquen que I'avantprojecte de la LQPP conté un capitol dedicat a les
infraccions i a les multes, amb un sistema de sancions que combina tant mesures administratives
com també penals.

El GRECO pren nota de les disposicions en questio contingudes en els articles del 33 al 37 de
I'avantprojecte de la LQPP presentat per les autoritats andorranes. L'esquema proposat permet
principalment sancionar diverses infraccions relatives a les donacions privades, a les normes en
matéria de manteniment de comptes, a les normes relatives a la presentacid dels comptes o
qualsevol altra violacio de les normes sobre el finangament politic. Per aixo, el projecte d’article
35 paragraf 1(e) fa referéncia a tot el capitol relatiu a les obligacions i a les modalitats de
finangament®. Les sancions varien en funcié dels casos i van des d’'una multa del doble al triple
de la donaci6, fins a multes que oscil len entre el 1.000 i els 100.000 euros. Sén aplicables a
qualsevol persona fisica o juridica concernida, i la responsabilitat del partit o d’'un o diversos dels
seus membres es pot veure compromesa segons el cas. La mesura es pronuncia de resultes
d’'un procediment disciplinari dut a terme pel TC, amb la possibilitat d’apel 1ar davant del Tribunal
Superior d’Andorra, i es fixa un termini de prescripcié de dos anys per a I'acci6 del TC. Aquest
també podra transmetre a la Fiscalia qualsevol assumpte que presenti indicis de comportament
delictiu. Aquestes diferents propostes, que encara s’ha de finalitzar ni aprovar, van clarament en
linia amb aquesta recomanacio, sobretot perqué les disposicions finals preveuen —com s’ha
indicat anteriorment en I'apartat 92— ampliar el sistema de control del compliment de les normes
sobre el finangament que conté la LQFE (el GRECO haura d’examinar amb més detall
larticulacié entre ambdds mecanismes quan hi hagi explicacions disponibles).

El GRECO conclou per ara que la recomanacié x s’ha aplicat parcialment.

9 De fet, el capitol IV (el text examinat pels ponents indica erroniament el capitol IlI).
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99.
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CONCLUSIONS

Tenint en compte el que s’acaba d’esmentar, el GRECO conclou que Andorra ha
implementat o tractat satisfactoriament només tres de les vint recomanacions contingudes
en I'Informe d’avaluacié del Tercer Cicle. Dotze de la resta de recomanacions han estat,
tanmateix, implementades parcialment i cinc recomanacions no s’han implementat fins ara. Pel
que fa al Tema | - Incriminacions, les recomanacions i, ii i iv s’han implementat de forma satisfactoria,
les recomanacions iii, v, vi, vii, viii i ix s’han implementat parcialment i la recomanacié x no s’ha
implementat. Quant al Tema |l - Transparéncia del finangament dels partits politics, les
recomanacions i, ii, iii, v, ix i x ’han implementat parcialment i les recomanacions iv, vi, vii i viii no
s’han implementat.

Pel que fa a les incriminacions, Andorra ha fet una série de millores recomanades per I'Informe
d’avaluacié de maig de 2011, en virtut de les esmenes legislatives que van entrar en vigor el
novembre de 2012. Aixi, doncs, I'avantatge indegut ara pot presentar-se sota qualsevol forma i
no ser necessariament economic, el concepte de tercer beneficiari i la corrupcié indirecta s’han
introduit i la corrupcié de membres d’assemblees estrangeres ja esta tipificat ara com a delicte.
També s’han identificat millores parcials en relacié amb la tipificacio de la corrupcio d’arbitres i
jurats —al pais li manca encara ratificar el Protocol addicional al Conveni penal, fet que hauria de
ser una formalitat—. Andorra, pero, segueix utilitzant el seu dret de reserva respecte als delictes
de corrupcid en el sector privat i el trafic d'influéncies, i la possible harmonitzacié d’aquests
delictes amb el Conveni penal no ha estat estudiada amb claredat en els seus diversos aspectes.
També sera necessari que el pais torni a examinar una serie de questions, com les relatives a la
jurisdiccié extraterritorial de les seves autoritats judicials o a les condicions d’us de I'exempci6 de
responsabilitat extreta del mecanisme de veritable penediment.

Quant a la transparéncia del financament dels partits politics, el GRECO assenyala que hi ha una
voluntat de reforma en linia amb el que s'esperava en l'lnforme d'avaluacio i que s'esta
desenvolupant un avantprojecte de llei anomenada “llei qualificada dels partits politics”. El seu
objectiu és regular per primera vegada l'existéncia i I'activitat dels partits politics, incloent el seu
financament, i, per tant, completar el dispositiu embrionari que preveu la llei qualificada del
finangcament electoral (que s'aplica només a aquest ambit molt precis). Malgrat la seva fase de
redaccid encara precog, el primer text presentat per Andorra deixa entreveure una serie de
millores que mereixen ser recolzades clarament: es refereixen principalment a la regulaci6 de les
diverses fonts de finangament utilitzades pels partits i a la supervisié dels comptes anuals, amb
un reforg del paper del Tribunal de Comptes sobre la matéria. Es clar, perd, que moltes
preguntes no han estat encara prou debatudes: en particular afecten la propia submissié dels
partits politics a la futura regulacié o fins i tot 'harmonitzacié i I'articulacié entre ambdos textos
esmentats anteriorment. Cal aclarir encara més altres aspectes, per exemple en relacié amb la
publicacio anual dels comptes dels partits. EI GRECO insta fortament el pais a completar les
reformes proposades, perd també a intensificar la reflexié sobre les questions pendents i sobre
les que semblen ser problematiques, com ara la publicacio dels noms dels principals donants en
el futur, la qual cosa és un element important en vista de la transparéncia general del
financament politic.

En vista de la informacié continguda en els paragrafs anteriors, el GRECO assenyala que,
malgrat un resultat debil en conjunt, Andorra ha estat capag de demostrar que hi havia en curs
reformes substancials i que permeten, potencialment, assolir un nivell suficient de compliment
amb les recomanacions pendents en els propers 18 mesos. Igualment, el GRECO conclou que el
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baix nivell actual de compliment de les recomanacions no és “globalment insuficient” en el sentit
de l'article 31, paragraf 8.3 del Reglament interior del GRECO. Anima el Principat d’Andorra a
intensificar els seus esforgos per implementar les recomanacions pendents. Convida el cap de la
delegaci6 andorrana a presentar-li un informe sobre com avanga la implementacio de les
recomanacions pendents (és a dir, les recomanacions iii, v, vi, vii, viii, ix i x pel que fa al Tema I, i
les recomanacions de la i a la x del Tema Il) des d’ara fins al 30 d’abril de 2015 a més tardar).

Finalment, el GRECO convida les autoritats andorranes a autoritzar, com abans millor, la
publicacié d’aquest informe, traduir-lo a la llengua nacional i fer publica aquesta traduccio.
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