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Strasbourg, le ler mars 1955 Restricted
AS;Soc ws 22

ASSEMBLEE CONSULTATIVE

COLLISSION DES QUESTIONS SOCIALES

Elaboration d'un projet de Charte
Sociale européenne

Note de 1la Confédération Internationale
des Syndicats Chrétiens
® 0o o © o 8 * 8o’

A. Memorandum du Secrétaire Général du Conseil de 1'BEurope

En ce qui concerne le memorandum du Secrétaire Général du
Conseil de l1'Europe consacré " aux activités que le Conseil de
1'Europe pourrait utilement entreprendre dans le domaine social”
soumis par le Comité des Ministres & 1'Assemblée Consultative
en mai 1953 ( Doc. 140 du 11 mai 1953) et dont le chapitre I est
consacré & la Charte, - il y a lieu de relever les points suiventse:

Point 6.~ "... les gouvernements devraient marquer leur intention
de considérer la politique économique, non comme une fin en soi,
mais comme un moyen d'atteindre des objectifs sociaux.."

-la C,1.S.C, qui & toujours souligné la primauté du social sur
1'économique et n'a jamais cessé d'attirer 1'attention sur ce point
se réjouit de cette prise de position, trop souvent méconnue par
les gouvernements et demande qu'elle figure dans la Charte ou dans
son préamdbule.

?gint 7- La méme remarque que ci-despus s'impose en ce qui concerne
affirmation suivante, qui & toujours été A 1a base de l'activité de
la C.I1.8.C. ~ "...1a politique sociale doit &tre rattachée aux
valernre Bpirituelles et morales qui constituent le patrimoine

commun des peuples de 1'Europe...”

Pgint 8- "Les gouvernements devraient reconnaitre l1l'importance du
développement de relations professionnelles tendant & concilier

les intéréts des travailleurs et ceux des employeurs, par la
création de conseils d'entreprise et d'autres organes permettant

aux travailleurs d'exercer une influence sur la gestion de l'entre
prise qui les emploie et sur la direction de leur propre travail..*”
-un progrumme soigneusement et rationnellement appliqué des réformes
de structure, permettant aux travailleurs de
Point 11~ Il convient de relever, comme correspondant aux re-
vendications constantes des organisations syndicales, l'affir-
mation suivante, qui constitue la condition essentielle de la
collaboration des travailleurs A toute politique européenne et

ui devrait trouver sa place dans 1a Charte Sociale Européenne-

" Conformément aux principes démocratiques, les gouvernements
devraient reconnaftre 1'importance gui s'attache a la partici-
pation de toue les groupements compétents & 1'élaboration de 1la
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politique sociale. Ils devraient en conséguence se déclarer
prets & congulter des groupements organisés, tels que les
organisations professionnelles et le mouvement coopératif,
sur la mise en oeuvre de nouvelles mesures sociales”".-Appli-
quée sur le plan européen, cette recommandation doit étre in-
terprétée dans le sens de la nécessité d'une collaboration
des organisations professionnelles & 1'élaboration d'une
politique sociale européenne et, & fortiori, & la définition
de ses bases, que constitue la Charte Sociale Européenne.

Rapport préliminaire de la commission sociale

L'examen du Rapport préliminaire sur 1'élaboration
d'une Charte Sociale Européenne, présenté, au nom de la commis~
sion des Questions sociales, par M.Heyman, lors de la sixidme
session ordinaire de 1'Assemblée Consultative du Conseil de
1'Burope, en septembre 1954, Doc 312, entraine les remarques
suivantes:

Point 3- "...I1 (le Comité des Ministres) a confié 1'étude de la
forme et du contenu de la Charte au Comité Social qui devra
également examiner si, concurrement avec )l'énoncé des principes
néraux, la Charte doit comporter des dispositions plus précises
liant les signataires. La commigsion des Questions sociales est
d'avis que des dispositions de ce genre devraient y €tre incluses.2
La C.I1.5.C rejoint cette opinion de la commission Jorsque dans le
premier paragraphe de la présente note elle demande que la Charte
revéte un caractére concret et influence les législations internes.

Point 6~ La division de la Charte en trois parties (principes
g8néraux, obgectifa dans les secteurs spécifiques, dispositions
obligatoires) que suggére la commission, répond au souci expri-

mé au début de la presente note de voir la Charte tracer & la fois
l'ensemble des principes généraux d‘'une politique sociale europé-
enne et les buta concrets entrainant des engagements effectifs des
gouvernements. i

Point 7- En ce qui concerne la procédure permettant de contrBler
lfapplication de la Charte, la C.I1.S5.C. est entidrement d'accord
sur le rdle qui doit revenir & 1l'Assemblée Consultative du Conseil
de 1'Europe en cette matidre. Elle estime cependant que ce controle
serait encore bien plus efficace s'il avait lieu au sein d'un
Conseil Economique et social du Conseil de l'Europe, dont la mise
sur pied devrait avoir lieu le plus rapidement possible . Ce
Conseil, en effet, étant spécialisé dans les problémes qui font
l'objet de la Charte, pourrait y consacrer plus de temps &t plus
d'attention sans porter préjudice aux débats sur les grandes
questions politiques auxquels doit faire face 1'Assemblée Consul-
tative.

Cette dernidre n*aurait ainsi qu'a se prononcer en derniére
instance sur les résultats des travaux du Conseil Economique et
Social, Quant 2 1'opportunité de confier la mise au point défini-
tive de la Charte "g une conférence régionale tripartite du type
envisagé dans l'accord conclu entre le Consell de 1'Europe et
1'0.I.T.", la réalisation de cette suggestion nous parait non
seulement opportune, mais encore hautement souhaltable .Elle
rejoint d'ailleurs la proposition faite par Meurice Bouladoux,
prgsident de 1a C,F.T.C. et memdbre du Bureau de la C.I.S.C., 2 la
Conférence Régionale Européenne de 1'0.1.T. de méme que le par.ll
de la résclution concernant l'intégration européenne, votée par la
2leme session du Conseil .de 1la C.I.S.C. le 21 janvier 1955, qui dit:

Le Conseil...EMET les voeux suivants:

- que les Etats Buropéens procédent sans retard 2 la mige en
place d'un Conseil Economique et Social de 1'Burope ou d'un
autre organisme approprié; sur une bhase tripartite, ayant

mandat d'étudier et de risoudre les probldmes qui sé posent
dans le cadre de 1'Europe; ) .

=~ que les gouvernements en question procédent au plus vite A des
consultations avec les organismes nationaux et internationaux
des employeurs et des travailleurs qui sont intéressds au
probldme , aux fins de 4déterminer le statut et les tAches de ce
nouvel organisme européen;

- que 1'0Organisation Internationale du Travail décide l'instauration
d'une Commiasion Européenne Consultative & caractdre tripartite
qui lui permettrait de confronter réguliérement son programme
de promotion du progrés social en Europe, avec le point de vue
et leg desiderath des organisations des employeurs et des travail-
leurs intéressés.
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Section IT - Avant-projet de Charte sociale européenne

§1 -~ Commission des Questions sociales - Groupe de travail
chargé de 1'élaboration d'un projet de Charte Sociale
européenne. Avant-projet de Charte sociale soumis par le
Secrétariat de la Commission - 19 avril 1955 ~
AS/Soc I (6) 1.

§2 - Note de 1'Organisation régionale européenne de la
Confédération internationale des Syndicats libres sur
1'avant-projet de Charte Sociale européenne ~ 29 avril
1955 -~ AS/Soc (6) 26.

§3 - Note complémentaire de la Confédération Internationale des
Syndicats Chrétiens concernant le projet de Charte sociale
européenne - 6 mai 1955 - AS/Soc (6) 27.

§4 - Procés-verbal de la réunion des 29 et 30 avril 1955 - discussion

sur l'avant-projet de Charte sociale européenne -
AS/Soc T (6) PV 1.
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Stragbourg, le 19 avril 1955 Restricted

AS/Soc I (6) 1
ASSEMBLEE CONSULTATIVE

COMMISSION DES QUESTIONS SOCIALES
Groupe de Travail
chargé de
1'élaboration d'un projet de Charte Sociale Eurcopéenne

Avant-projet de Charte Sociale
soumis par le Secrétariat de la commission

PARTIE 1

Principes généraux d'une politique
sociale commune aux gouvernements signataires

L'objectif de la présente Charte est ltamélioration
constante du bien-éire des ressortissants des gouverneqents
signataires par 1l'augmentation continue du n;veau de vie et la
répartition équitable des ressources aussi bien que des charges.

‘Conscilents du fait que le niveau de_vie ddrend dea
conditions ¢€conomigues et plus partlcuvliiement der ressov. o
disponibles, les gouvernements signataires s'engagent & main-
tenir le plus ¢levds possible les niveaw: de la production, (es
investiscements, de llernploi cbt des échangc§. Iln s'cngagohb
de mlme & pratiquer unc politique dconomique, mondtaire ot
fiscale susceptlivle dtassurer la juste ripartition des ressour-
ces ¢t des charges et 1a stabilit¢ du pouvolr dltachat d¢ 1a
monnaie,

. Les gouverncments signataires considdrent la politique
économique non comme une fin en sol mails comnme e moyen A'atl.
teindre des objectifs sociaw:, eux~mémes définis cn fonctioﬁ
des valours spirituelles et nmorales qui constituent le pates-.
moine cormun des peuples d!'Europe.

En particulier, ils ne savratent rceecourir, dons Vloppii.
cation d¢ lceur politiguc économicuc et smosiale, a deo moyenrs
portant atteinte A la dignitd 4o l‘hﬁmmc ot & Ltintipriud
de la fumill;T~£a politique sociale des gouvornements europécns
Goit eveir pour fin supréme la perscnne humaine ot plus précist-
ment d¢ donner & l'homme la possibilitd d'exercer ploinemont
teutes ges facultds dans le respect de sos davoirs onvers autcrul
et envers les ccllectivités dont L1 fait partio,

La mise on c;uvvo de cetto politique no pant s!effesntucs
‘par consbquent qu'avec la libre particlipation des intéressés dona
lo cadre das collectivités do base tant territoriales que prcfoec-
sjonnellos dont llaction do 1'Etat dolt go bornor & coordonncr ot

4 complétor llactivité,
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La premiérs condition pour attoeindrc ces objosctifs con-

du ploin crplcl @znas tous lcs pays curcpdens delt €trc le soust

cornsiant des gouvernoments slignatairves,

siato & donnor & 1'homme la possibilité de traveillor, Le wainticn

Le trava ne saurait cependant fourndir a lul scul e pooe

pro justificaticn, Loes gouvernaments signatiives reccinnissend oo

Mo b eonditicn cononticlla auw ddvelepporment do la poruonne hu oo
no Ja poarticlipation den iravadilloues & e diveetion ot nuna frolc
ae Lour Gravail, 4 Tk ogostieon ob wux béndilcoas do 1Yeocreecobs o qut

tes omplelo,

Les gouvernements signataires tiennent pour un devoir

découlant des plus élémentaires principes de solidarité de .porter

assistance aux couches les plus défavorisées de la population.

Les gouvernements signataires condemnent toutes discrimi-
nations fondées sur le sexe, la race, la coulaur, la langue,
la religion, lz2 fortune, les opinions politiques ou toutes
autres opinions, l'origine nationale ou sociale.

Ils se refusent de méme 4 tirer profit de ltexploitation
et du maintien dans la nisére des peuples placés sous leur
dépendance politique cu économique. Ils reconnaissent que la
responsabilité d'assurer le développement économique et social
des territoires placés sous leur juridiction leur incombe pour
une trés large part.

Ils se considérent également comme responsébles solidairces
de l'expansion ¢conomique de leurs régions sous-dévelcppées.
Ils s'estiment tenus de participer au développement de celles-
ci par tous les moyens dont ils disposent et notamment 4o
fawriser 1l'adeptation des individus aux circonstances nouvel-
les, la décentralisation industrielles, la modernisation des ‘
techniques agricoles, l'aménegement des campagnes ct le renfor-
cement des pouvoirs économiques ct financiers des autorités
locales.,

Les gouvernements signataircs considérent comme un impor-
tant corrolaire des principes démocratiques la créaticr d'insti-
tutions propres & assurer la par.icipation des org&nisations
représentatives des employeurs, des travailleurs et des consom-
mateurs & 1l'élavoraticn dc 1n politigque économiquc a tous les
stades et dans chaque sochour,

Bier que la préparction et la mise c¢n ocuvree ds covie
politigue relévent coscnsicllement des centités naticnalss ou
ioceles, son succés déuvznd ot dépendra de plus en plus d'une
uicw internatiornale tcujours plus étreite eV d'une mise en



commun toujours plus poussée des ressources et expériwnes=g,
réduisant chague jour davantage les frontiéres de touts nature
qui font otstacle & la libre circulation des hommes et des
biens.

Les gouvernements signataires s'engagent en ccnséqucnce
& développer leur coopérotion en matiére économique et
socizle et notamment 4 harmoniser leurs législations et
leurs pratiques sociales, au niveau des normes les plus
.élevées. .

Les gouvernements signataires, résolus de mettire ces
principes en application, reconnaissent les droits énumérés
4 le Partie II de la présente Charte et s'cngagent & prendre
ou autoriser 3 prendre, & cet effet, toute mesure stavérant
nécessaire, 4 l'échelle européenne, nationale, locale ou
professionnelle.

PARTIE II
TITRE A

Droits & 12 subsistance et & la sécurité socialce

Articlc 1

Toute personne a droit & unc existence décente et plus
particuligrement 2 une nourriture, un vétement et un logement sufl-
fisants,

Les mesures gque les gouverncments signataires de lz pré-
sente Charte s'engagent & prendre cn vue dlassurer le plein exer-
cice de ce droit comportent ;

a) llorganisation d'un contrdle efficace visant & garantir
une offre suffisante de produits et de biens de premiérc
nécessité & des prix accessibles,

b) les dispositions nécessaires pour assurer,dans le cadre
d'une politigue concertdée de ll'urbanisme ct de 1lthabitat
rural, la constructicn de logements en guantité suffi-

sante et & des prix abordables, présentant de bonnes

conditions dlhygicéne et de confort,
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Article 2

(e}
S
o
=
«Q

Toute personne a drocit & un minimum de sdeuritd sco
et dcononigue, garantl par un systéme dfassurances sociales ou de
toute autre fagon, contre 1lx diminution 2u iz perte de ses moyens
d'existerze du fait de la meladie, de l'invalidité, du veuvage,
du chomosge, de la viecillesse, ou de tcutes autrcs causes indé-
pendontes ae sa volonté,

Les mesures que les gouvernements signztaires s'engagont
& prendre pour assurer le pleirn exercice de ne droit, en
conplétant dans ce domaine l'initiative des individus, dcs
collectivités territeoriales et profcssionnclles et des crga-
nisations qualifiées, seront définies dans un Code curopécn
de Sézurité soniale.

Ces mesures garantiront notamment le paicment dg la
plus grande partie des frais ocnasionnés pér les soins médinauxk,
chirurgicaux, d'obstétriquc et d'hépital, de prestations en
cas de maternité, d'allocations familiales, de prestations en
cas de chomage, ou incapacité de travail temporaire oud@fini-

tive, de pensions de retraitc pour les vieux traveillcurs.

Article 3

_ Toute personne doit avoir accés aux royens propres A Iujd
assurcr un bon é tat de suanté,
Les mesures que locs gouverncmenis signataires stengagent
& prencre pour garantir la jouissance de ce dreit, dans lcs
ra2s ol les ressources et initiatives privécs, individuelles
ou ¢ollectives, sont insuffisantes, visent a assurer notamseni:
a) la dimimation de la wmortaliité infantile, le dévelcope-
rent sain d¢ l'enfant au point de wvue physiquc et
roral 1'aide avx enfants déficients, abandonnés ou
en détresse et lae résducation des enfants inadaptés,
b) ltamélicration de l'alimentation, du logement, de
itéduvcation, des loisirs, ainsi gue de tous avtires

facteurs #¢ Lthygi

ére du wiliew,

c) la prévention et le traitemont des weladics épidé-

miques, enaémicgues et autres, ainsi que la lutte

con maladies,



d) 1!'ét2blissemant ¢t l'orgonis~tion des sorvices ot
dtinstaliztions médicux de noture A » uotire A& tous

une aide médicale cfficace en cas de melaodie,

&) Ia gratuité compléte des soins et des traicements dc

premiére nécessité.

Article |

Les gouverncrments signataires stengagent 4 prendre les
mesures propres a assurer la protection nécessaire contre les
conséquances de la dévaluation monétaire, notamment en ce qui
concerne l'épargne, les prestations et allocations sociales,
les rentes et ltamortissement des titres publics, les controts

de rentes viogéres et a2utres obligotions du m@me ordre.

TITRE B

Droits reletifs & la famille ¢t & 1'enfance

Ariicle 1
Tout homme a le droit de¢ fonder unc fomille.
La famille, fondement de 12 sociéité, a droit A4 1la zlus

large protection.

\

Aucune atteinte ne saurait &tre portée 4 son intégrité
qul nc se fonde sur le respect des droits naturels de la
personne humaine.

Les mesures que les gouvernements signataires s'engagent

4 prendre pour protéger i'intégrité de¢ la famille, comportent :

a) une rémunération complémentaire attribuée au pérc de

i famille, afin de permettre 4 la mére de rester au

‘ foyer,

; b} l'assistance nécessaire aux familles nombreuses
notamment l'attribution d'allocations proporticnnelles
au nombre dés enfants,

¢} unc protection spéciale de la mdre pendant une période
de temps raisonnable avant et aprés la naissance de

,l'onfant,‘dopnantAdroit notqmment & un congé payé qui

LA PRI AN ‘.

ek ﬁi"’k’iyﬂt‘ s, VAW
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ne sern pas infiricur 4 six semnines avant ¢ six
semd. 3 aprés l'nccoucnement, 3 la censcrvation de
son emploi, aux soins médicoux, pour =llc ¢t reur

ltenfant, ¢t 4 unce prime d'allaitemcnt,

Article 2

Les enfants ¢t adolzscents ont le droit

a) de bénéficier de la préveyunce sceialc et de 1'instruce
tion nécessaires a leur bicn-&tre 2insi qu'd leur
développement morcl, intellcetuel et physigue, confor-
mément aux dispositions de l'article 3 du Titre A e%
celles du Titre D do la préscnte partie dc la Cherte,

b) d'@tre p}otégés contre l'cxploitetion dans le travail,
conformément sux dispositions de l'article 3 au Titre

C de la préscnts partic de la Charte.

Article 3

Ics gouvernsments signataires stengagent & prsndre lcs
mcsures de protection nécessaires en faveur de l'enfant né
hors mariage et & lui recornnaitre les mencs droits A'assis-

tance socizle qu'aux enfants nés du maviage.

TITRE C

Droits relatifs au travail

Article 1

Toute personne doit avoir la vossibilité de gogner sa
vie par un travail librement accepté.

Les gouvernements signataires s'engngent notamment a
veilier au mainticn du volume d'investissements nécsssaires
oau plein emploi de 12 mrin-dlosuvre curopéernne et & pallier
les insuffisancss éventuelles par des investiscemsntis publics,
4 ajder, susciter ou créecr dcs ectivités économigues ncuvelles,
susceptibles dc se substituer aux activités c¢n voie de dispa-
rition, & assurcr le réadeptation et le rcclasscmant de la

miin-dtoeuvre e¢n chdmage.



Artitle 2

Toute personne a 4droit a des conditions d¢ travail

stnbleg, Justes et faverablces.
l2s

Les gouvernercnts signacnires s'lengrgent & orendr.
mMOSUrss DrOprES & NSSUrcr a chaque rcrsonne dnns son trovoll

-
<«

1a sécurité ct l'nygiénec
’

\
]
b) une rémunérotion

~ correspondant aux connntissonces et a 1'hadilité,
- égale pour wr travoil de veleur ézals, stns

considcration de sexc

~ lui assuront, & elle st & ca famillc, unc existence
décénte garontic en partliculicr par
Ytinstitution d'un salairc minimun,
1n Tixation des salaires sur 1la bosc de ce
snlaire. minimum,
1a veriadilité des salaires en fonciion du colt de
le vic, péricdiquencnt evslué,

c) l'observation de dé¢lais de préavis raisonnatvles dans

le cns de cessaticn de 1ltemplod,

d) 1a limitation de la duréc du travail & gquarante heures
par secmeine, les heurcs supplémentaires donnant
droit a une rémnération ¢ xtraordincire,

¢) un ccngé payé 2nnuel d'au moins quinze jours,

) 1a formation professionnelle,

g) les possibilités d'uns promotion professionnelle,

h) la retraite a 65 ansa?ngéaiéc par unc pension permct-
tant une vie décente.

Les gouverncments signotaires fixeront  les régles

des controts individuels ¢t collectifs du travail.,

hrticle 3%

Les enfents et les adolescents ont droit a unce protec-~

tion spéciale dans leur travail. Ils ne peuvent &tre cuploycis
a4 d¢s travaux de noture a4 nuire & lcur développement normal
Las gouvornemcnts siznataires stengngent & essuxer celte
protection ¢t notnmment 4 prendre toutc mesure n
ofin quc @
a) Ltutilisation illégole de la main-dtoeuvre enfentine
ainsi que le feit dlemploycr des adolescents a des
travaux de nature i compronc tire leur canté ¢l a

mettre en Jangor lour vie ou liar movalité soioau

. fmemm Les e emaa e .
stnctlicunés ror le droiv pfé
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. b) los wmiveurs as Monns oU couwt o, RYan o eblins

cet & ,sont soumis & ltinstructicn oblizatoire, rn.
puisscnt €tr: employés que dans 12 mesurc ot leur
travail ne les »rive pos de cetto instiruction,

c) 1z duréc journnliir. du travail dcs nmincurs de 16 s
nc dépassc &s six heures, ‘

d) les congés payés annucls de 1o main-d'ceuvre adoles-
cente aicnt une durée minimum do.trois scmaines.

Article L

Toute personnc a le droit de participer & la gestion

de son traovail dans la mesure de ses facultés et cux fruits
de son travail dans la resure de so contribution.

Les mesures que loes gouvernements signatnires prendront

en vue d'assurer 1'exercice dec ce droit compr ennent ¢

a) la création A torgancs de co-gestidn pcrmettaht aux
travailleurs dec participer a la viec ¢t a la gcstion
de ltentrcprisc,

b) ltéteblissement de systémes assurant 2ux trevaillzurs
une part équitablc des profits ainsi que la possivti-
1ité d'unc accession commane ct pregressive a la
copropriété de l'entrcprise.

Article 5

Les gouvernements signataires s'engogent & veiller étroi-
tement & l'application des mesures prises en vertu des articles
2, 3 et 4 du présent Titre, en particulier grlce a 1'instituticn
d'une inspection et dtunc¢ juridiction spéciale du travail.

Articlc 6

Tout homme a lc droit de stfabstenir de travailler, de
concert avec ses compagnons d¢ traveail, s'il estimc que les
droits définis aux articles 2 et 3 du présent Titre nc sont
pos respectés et que les dispositions qui s'y trouvent prévucs
pour cn assurer l'cxercice sont inopérentes ou inexécutées.

Les gouvernements signataires s'engagent

a) 4 instituer une procédure de conciliation et d'arbi-

trage pour prévenir les conclits du travail ou leur

appcerter une selution rapilde,
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b) dans 1le cas. ou cetie rrocédur:s n's pu prévenir le
conflit, a& prendre toutes mesures néce ires pour
assurcr et réglomenter llcxercice concomrittant du

droit de gréve et du droit 2u trovail.

Article 7

Toute poersonne & le droit de former avec d'cutres des
syndicats locaux, nationaux c¢t intvernctionzux ainsi que de
s'affilicr & des syndicats de son cheix en vue de proiéger scs
intéréts économiques et sociaux.

Ce droit, fondé sur le¢ libre consentemort, s'cxeroers

dans lc¢s conditions prévues au deuxiéme paragraphc de¢ ltartvicle
1tHomme et des Libertés fendamentoles.

Article 8
En vue de permettre a tout travailleur dtaccéder progrus-
sivemeny & la propriété de bienms mobilisrs cu dmacdiiiers notir-
menl de son propre logement, lcs gouvernerents siznataires
stengegent 4 protéger 1'épargnc et 4 crézr les conditions sus-

ccptivlesde ltencourager.
Article 9
Toute personnc a droit 4 la protection des intéréts
moraux ¢t matériels résultant dtun travail scicntifique,
littérairc ou artistique, dont elle est l'auteur.

TITRE D

Droits relatifs au développement socinl ct culturel de

1la perscnnc humzins

Article 1

Iy

Toute personne 2 droit & l'éducation, conditicn de
1lt'épanouissement de sa personnalité et do la compréhension,
1a toldrnnce et 1l'amitié entrs les nnticns ct les groupes
raciaux, ou religicux. Cette éducation doit donc
se¢ fondoer sur 1o respect des valeurs et traditions nmurnines
dont s'inspire l'esprit curopécen.

Les gouverrnements signataires s'engagent & prondre lss

mesurcs necessaires afin de
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]

rendre lfensciznement primcire obligntoire et le

disper - 4 tous gratuitement,

b) généraliser 1'enscignoment secondairs, sous ses
différentes formes, y compris la formaticn tochniguc
et professionnelle jusquld 1'2gc de 18 ars et 1o
rendre progressivenent gratuit,

c) encourager l'éducation de base dans touts la mesure

du possidie pour les persenncs qui n'tont pas rega

dtinstruction rrimairc ou qui nc l'euraient pos

regue jusqu'tda son terms,

d) rendre l'enseignemert universitoire cccessible & toua.

Article 2

Dans ltexercice des attributions et des devoirs qui
leur incombent ¢n motiére dféducation, les gouvirnements
signataires s'engrgent & respecter 1o ‘liberté des parents dans
la fagon d'assurcr cette éducntion & leurs enfants conformé-
ment 4 leurs convicticns recligieuses &t philosorhiques, seglon
les dispositions de l'article 2 du Protocole additionnel &
la Convention de Sauvegorde des Droits de l'Homme et des
Libertés fondamentales.

Article 3

Toute e rsonne 2 le droit :

a) de porticiper & lo vie culturelle,

b) de bénéficier du progrés scientifique et de ses
applications. .

Les gouvernements signateircs ds 1la Cnarte slengagent
& respecter la liberté indispcensable & la recherche scienti-
fique ¢t oux activités créatrices.

Les gouverncments signafaires de la Chertie s'engagoent
également & prendre les masures proprs3 a assurer le rayon-

nemen® et le développement de 12 sciznce ¢t d2 la culturs.



TITRE E

Dispositions finales

Article 1
Les gouvernements signataires reconnaissent que l'exercice
des drolits reconnus dans cette Charte ne peut 8tre soumis qu'd
des limitations établies par la lol dans la scule mesure compa-
tible avec la nature de ces drolts et en vue de lfavoriser le
bicen-Btre géndral dans une socidété démocratique,
Article 2
L'exercice des droits reconnus dans la présente Charte
doit 8tre assuré, sans distinction aucune fondée notamment sur
le scxe, la rg~e la couleur, la langue, la fortune, la religion,
les opinions pclitiques ou toutes autres opinions, llorigine
nationale ou sociale,
‘Article i)
Aucune disposition de la présente partie de la Charte
ne peut &tre interprétée comme impliquant pour un Etat, une
collectivité ou un individu, un droit de se livrer 2 une activité
ou d'acconplir un acte visant & la destruction des drolts recornus
dans la Charte ou & des limitztions plus amples que celles prévucs
dans la Charte,
I1 ne peut 8tre admis aucune restriction ou dérogation
aux droits soclaux et économiques de 1'homme, reconnus ou en vi-
gueur fans chacun des Ltoats parties & la présente Charte en vertu
de 1lois, de conventions, de r2glements ou de coutumes, sous
prétexte que la Charte ne les reconnétt pas od-lcs reconncf{t 2 un
moindre degré,.
Article L
Er ces de guerre ou dlautre danger public menagant 12 vie
de 1la notion, chogue gouvernement signataire peut prendee les me-
surcs déroscant aux obligations prévues par la présente Charte

dans 1o stricte mesurc s 1z situation llexige ¢t A 12 condition

que ces mesurcs ne solcnt pas eon contradictlion aves les autres

obligations d¢ ulant du droit international.

Tout gouvvernerent signataire gui oxerce ce droit de diro-
g

gation ticnt le Secrdinire Géndéral du Conscll de 1'Eursp: pleine-

ment informé des mesurcs priscs ¢t des motifs guil 1is ont ineni-

rées. Cclui-ci doit Gtre informé do¢ ia dote & 1nguzlle ces po-

sures ont cessé¢ d'€tre en viguour.




PARTIE III

Mise en oeuvrc de 1a_Charte

Article 1
Les 5oﬁvernements signataires de la Charte s'cngagent :
a) 4 présenter a2u Secrétaire Général du Conseil do L!Eurspe
des rapports annuels relatifs aux progr?s accomplis c¢n vue dlas-
surer le recspect des droits et des obligotions
'rcconnus dans la Charte,
b) A fournir au Secrétaire Général du Conseil de 1'Europe

sur sa demandc tout renseignement Suppliémentaire A ce sujet,

c) A confdérer A la Commission eurapdenne des Droito de
LfHomne les atietbutiona ndecaspaldren d 1 'rccory lingsanrant 4o 1a
LAche pravae Y 1'article 5 de 1 oréoente partic de ta Chariaes

Les rapports ct renscignements visdés au paragraphe prié-
cddent pouvent faire connaftre les éldments de (ait et les diffi-
cultés de tout ordre, qul ont empfchd les Efats intdéressés de
atacquitter pleincment des obligations prdévues dans la Charte.

Le Sccrétaire Général transmcttra ces rapports st reon-
seignements & la Commission curopdéennc des Droits de 1'Homme 2ux
£ins de documentation ¢t dtétudc en faisant parvenir une conie
des documents cn gquestion 4 chacun des gouverncments signateirces

dc la Charte.

Article 2

A la demande d'un des gouvernements signataires de la
Charte, cu d'une organisation internationale non-gouvernementale
dotée du Statut Consultatif de type A auprés du Conseil de l'Euroe-
pe, le¢ Secrétaire Général du Conseil de l!'Europe peut porter &
l'attention de la Commission curopéenne des Droits de 1'Hocmme
toute juestion se repportant au respect des droits et des cobliga-
ticns reconnus dans la Charte,

Article 3

La Commission européenne des Droits de 1i'Homme invitera 1le
gouvernement dc¢ 1'g£tat directement intéressé a lul préscnter des
observaticns sur la questlon visée a l'article précédent, aprés
ltavoir informé de la demandc adressée au Secrétaire Général,

La commission procédera & une enqu@te selon les régles de
procédure guilelle fixera en vue de l'accomplissement de la téche
gui luil a $¢é confide dans la présente Charte,

La commission peut solliciter l'avis des crganismes euro-
péers cu internationaux qualifiés dans 12 domaine social et cultu-

rel. Des arrzngements seront conclus avet ¢es organismes pour assu-~
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£prés avoir terminé son enqulte, la commission pourra
rédiger un rapport qu'elle transmettra au Secrétaire Générel Gu
Ccnseil de l'Eurcpe, et dans lequel elle fera des propositions qui
permettent aux orgznes compétents du Conseil de liEurope de se
provicrcer sur ltepportunité de mesures propres A la mise en
ceuvre de la Charte et & 1l'accomplissement des obligations qul
en résultent pour le Gouvernement directement intéressé.

Article L

Le Secrétaire Général du Conseil dc 1l!Europe tronsmetirn
1o rapport de la Commissicn Europdennc des Droits de l'Homme 2
1'Assemdlie Consultati;e en luil faisant parvenir touts la docu-

mentatisn nécessaire.

Sur r7  ort de sa Commission des Questions soclales,
1'Assemblée Consultative pourra dflibérer et formuler des, recom-
mandations au Comité des Ministres ou prendr: toute autre décision
¢n conclusion de l'cnquéte faite par la Commission curogdéenne
des Droits de 1'Homme.

Article 5

Le Comitd des Ministres pourra, sur recommandotisn de
l!'Assemblsde,

&) adresser des recommandetions aux gouverncments signataircs

)

de iz Charte et plus particuliércmernt au gouvernement directcement
intéressé & la question qui a donné licu a 1'cnquéte,
b) convoquer une conférencs curspdéenne. & laguelle partici-

peront les gouverncments signataires de la Charte ainsi que les

social,

c) prendre lt'initioctive lors de cette conférence de llele-
boration d'une Convention relative, soit a 15 modificaticn soit
& des mesures d'exdeution propres a4 1o mise en oeuvre progressive

dc la préscnte Charte,
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Strasbourg, le 20 avril 1955 Restricted ,
. AS7Scc (6) 26

0. .fr.

ASSEMBLEE CONSULTATIVE

COMMISSION DES QUESTIONS SOCIALES

ELABORATION D'UN FROJET DE CHARTE
SOCIALE EUROPEENNE

Fote de 1'Organisation Régionale Européenne
dc la Confédération Internationale des Syndicats Libres

NOTE DU SECRETARIAT DE L'O.R.E SUR L'AVANT-PROJET DE CHARTE

SOCIALE EUROPEENNE (Doc. AS/Soc (6) 25) (1)

Observation préliminaire

L'0.R.E. est favorable au principe d'une telle Charte
sociale et salue le caractére précis et audacieux du projet proposé,
qui tranche avec le vague d'autres documents de cette nature.

11 importe toutefois que cette Charte soit non seulement
adoptée mais également honn@tement appliquée. C'est pourquoi il
faut se garder de proposer des nouvelles normes de droits sociaux,
qui sont trop manifestement en avance sur les conceptions présentes,
car on court un double risque, ou bdbien les organismes responsables,
gouvernements ou institutions inter-gouvernementales ne l'approuveront
pas, ou biem ayant approuvé et signé la Charte, ils la considéreront
comme un voeu pie qui rejoindrait beauccup d'autres proclamations
abstraites analogues dans les tiroirs.

C'est pourqu01 il convient , si l'on entend ne p01nt faire
oeuvre vaine, de n'inscrire dans la Charte que des principes et
des droits sociaux, qui tout en étant trés progressistes, restent
néanmoins réalistes.

D'autre part, il est indispensable & notre avis :

a) de centrer fermement et clairement la Charte sur. la notion
d'intégration sociale européenne ;

) d'envisager une procédure d’'application aussi pratique et
aussi souple que possible( organe de contr8le tripartite
avec des prérogatives bien définies, par exemple un Conseil
économique et social européen ;

¢c) d'établir une coordination étroite avec 1les activités paral-

léles 2e 1'0.I.T. (Comité pour la ratification et l'application
des conventions internationales).

Commentaires sur le contenu du projet

Partie I - Principes généraux.

I1 découle du texte proposé que le progrés social serait
dépendant de 1la pollthue économique des Gouvernements; il est
manifeste toutef01s, qu'il y a non seulement fréquemment interaction
entre l'économie et le social, mais que l‘harmonlsatlon des conditiorns
sociales en Europe est une condltlon de progres economlque ulterleur
a4 l'échelon européen, point de vue qui n'est nullement énoncé dans le
proget. Il conviendrait donc d'indiquer dans le preambule du projet
qu en ralson de 1l'étroite 1nterdependance entre " l'intégration
économique” et " l'intégration sociale les gouvernements et les
parlements doivent viser & une étroite coopération de leurs pays,
tant dans le domaine économique que social.

(1) Doc. AS/Soc I (6) 1



- 28 -

Partie 2 - Droits sociaux.

Les titres A et B n'appellent aucun commentaire parti-
culier si ce n'est que le peragraphe relatif au logement est
insuffisant. Il conviendrait ou bien de se référer & 1'établis-
sement futur d'un code du logement (comme on préconise par
ailleurs un code de-sécurité sociale) ou d'indiquer dés
maintenant: :

a) que la copstruction de logements pour les couches de la po-
pulation a revenus modestes est une responsabilité des
p?gvoirs publics qui doivent 1'intégrer dans le budget de
1'Etat;

b) que les taux des loyers ne sauraient &tre déterminés par
la seule loi de 1'offre et la demande;

¢) gque lorsgue des hausses de loyers sont accordées pour d'an-
ciens immeubles, il est nécessaire que les proprittaires
réservent une partie de leurs revenus accrus, a l'entretien
et a la modernisation de ces logements.

Le titre C (droits relatifs au travail) est fort bien
congu et conforme aux aspirations des organisations syndicales
libres.

Toutefois, en ce qui concerne la cogestion et l'acces-
sion & la propriété des entreprises , il vaudrait mieux s'en
tenir au paragraphe général 5 a) et d) i).

Le paragraphe b) ii) touche un principe économique qui
est trop controversé dans le monde syndical ouvrier. En outre,
la formule employée semble exclure toute possibilité de nationa-
lisation, de socialisation ou d'organisation coopérative de
1'économie. Il vaut donc mieux ne pas aborder cet aspect du
probléme. _ :

Le titre D, par contre, relatif au développement
culturel de la personne humaine est soudain trop laconique.
Il ne suffit plus de réclamer un enseignement obligatoire et
gratuit mais il convient d'indiguer que la fin de la scolarité
obligatoire devrait &tre portée & 16 ans, objectif moins
lointain que d'autres stipulations de la présente Charte. On
peut m8me ajouter gque pour les jeunes qui ne suivent pas l'en-—
seignement secondaire supérieur, il convient d'instituer, .
jusqu'a 18 ans, un enseignement obligatoire de caracteére en partie
professionnel et en partie général, d'au moins 8 heures de cours
par semaine, pris sur les heures de travail normales.

Il n'est nulle part question de 1'enseignement universitaire
qui doit également &tre rendu progressivement gratuit, et il
serait souhaitable de préconiser l'institution du pré-salaire
pour les étudiants, revendication qui fait son chemin dans le
monde.

Enfin, rien n'est dit dans le titre D de la formation
professionnelle des apprentis et de la protection a leur donner.

Partic 3 -~ Mise cn oeuvre de la Charvte. .

I1 s'agit de la partie 1a plus flcue et la moins
cgmpléte du document. A premisre vue, il semble qus la peo-
ccdure suviglrée est si lourde ot si lente qu'elle n'est pas
Ao natwre a cboutir jamais,

. En consdéquenco, il serait beaucoup plus rielista de
conslderer cette Churto comac un prizmbule cux Statuts atyw
futur Conscil Gconmaique et social ct de réserver tounbe 1a
pro;édurc de la misce on ocuvre aux Statuts mémes do co cone
scil.

1 résumé, nous proposons de riduirc la prrbic 3
au paragraph2 1 a) et b) ot d'cjouter un ¢) ainsi c.gu

"Lu priscnte Charte seevira de préamdule o Lhooo
du fubwr conseil Seom mique el socind qui ctobplirent dans 1z
AU . &
détall la peseldurc de mise on ocuvee”,
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11.3 Strastourg, le 6 mal 1955 Restricted
AS/Soc (6) 27
Or. Fr,

ASSEMBLEE CONSULTATIVE

COMMISSION DES QUESTIONS SOCIAIES

Elaboration dtun Projet de Charte
Sociale Buropéenne

Note complémentaire

de la Confédération Internationale
des Syndicats Chrétiens

I PNPATRE IF IA C,T7.8.C. CONCERNANT IB
' D WRTS SOCIALE EURCZEELLS

C
(Do, AS/Soc (6) 28)

I

IHTRODUCTIOH

Dés qu'il a regu.les documents préparatoires &
l'élaboration de la Charte 3osziale Buropnenre, le Sevretariat
de la C.I,S.C, a mis.ces.documcnts & 1'étude =t a éladoré une
note, publiée par le Conseil de 1'Europe comme document de
travail As/Soc (6) 22.

Ie document .5/Soc (6) 259 contenant i'avant-projet
de 1a Charte, soumis par le Secrétariat de la commission des
Questions soniales, est parvenu au 3ecrétariat de la C,I.S.C,
aprés l'envoi de la note dont il est question au prewier
alinéa,

C'est pour cette raison, et conforméwent au désir
exprimé par la commission des Questions scciales lors de sa
réunion du ler avril 1955, que le Secrétariat de la §,L.S.C,
soumet 4 la commission une note complémentaire, portant essen-
-tiellsment. sur l‘avant-prodet de.la Charte soumis par le .
Secrétariat de 12 commission,

Nous tenons tout d'abord & souligner encore une fcis
que 1a C,.I.S5.G:; est favorable au princiye de 1l'élaboration
d'une Charte Sociale Européenne, mais qu'telle conditionne son
soutien au projet de la Charte & son caractére & la fois com-
plet et concret; ainsi qu' & la participation sctive des or-
genisations représentatives deg travailleurs & son slaboration,
L'avant-projet de 1a Charte, soumis par le Secrétariat ide la
csrmission, nous rassure dans une trés large mesurs quant &
‘son caractdre complet et concret ei nous seruey Ge consiater
une grande conccrdance entre les concepiions erxprimées dans
cet avant-projet et celles qu'a toujours diferndues ia C.1.S.C..
D'autre part, l'invitation de la C.I,S,C, 4 participer aux
Lreveux du groupe restreint de la commission des Questiions
scciales, chargé dtélaborer le projet de la Charte, est unre
preuvec que la commission entend vraiment associer & son tra-

vail les organisations reprécentatives des travaillears et ce
f?lt nous réjouit profondéme1t

L'objet de lz présentc note est d'une part ‘dé relaver
certain3s points de llavant-projet que nous censidérons comuc
partisuliércment importants et pour lesquels ncus voulons sou-
lianer spécialement notre appui et d'autre part dlattirer
lilattention de 1la commission sur les points cui. d'aprés nous.



YOS DU SECRETEIAT DE IA CCLG-ISSION

Paze 2 du texte francais dc l'avant-orojet :

Ja C.I.S.C. marque toute son approbation pour l'inser-
tion dans la partie II, pour chacun des droits affirmés et en
tant que leurs corollaires immédiats de uwesures que les gouver-
nements signataires s'engagent a4 prendre pour en rendre l'exer-
cice effectif, Nous marquons la méme approbation de princive
pour la partie III de l'avant-projet, décrivant le systéme qui
doit assurer la mise en oeuvre et le contrdle de l'application
de la Charte,

AVANT-PRGJET DE L\ CHARTE

Partie I ~ Princives généraux d'une politigque sociale commune
aux gouvernements 3ignataires.

pege 4 : " .,. les gouvernements signataires considérent la
politique économique non comme une fin en soi, mais comme le
moyen d'atteindre des objectifs sociaux, eux-mémes définis en
fonction des valeurs spirituelles et morales qui constituent
le pairimoine commun des peuples d'Europe ..."

- Dec affirmations de principes, comme celle-ci, donnent scn
véritable sens & la Charte et doivent €tre considérées comme
fendement dc toute action dans le domaine social en Europe, 12
C.1.5.C., a déjé souligné cela en d'autres termes dans sa pre-
niére nnte,

Ia méme remarque se rapporte & llaffirmation de la
page_5 que ... la politique sociale des gouverncments européens
doit avoir pour fin supréme la personne humaine ,,," - al'est
ce qui la distingue d'ailleurs essentiellement de la politique
scoialec du bloec communiste,

Nous tenons 4 relever l'importance de deux antres
affirmtions sec trouvant & la wéme page : que ",,, ltaction
de 1'Etat doit se borner 4 coordonner et & compléter l'astivi-
té ,.." des collectivités dc base et que ".,. la participation
des travailleurs 4 la direction et aux fruits de leur trawvail,
4 la gestion et aux bénéfices de l'entreprise qui les emploie
.»." est une condition essenticlle du développement de la per-
sonne huraine, Il convient toutefois de ne pas cublier, en ce
qui concernc cette premidre affirmation,que 1'Etat doit zussi
parfois veiller 4 créer le cadre de l'activité des collectivi-
tés de base et & assuxrexr le libre fonctionnement des organcs
élus par les intéressés pour la mise en oeuvre de 1la politique
sociale, Quant au droit des travailleurs de participer a la
gestion et aux bénéfices de l'entreprise, il a été largement
¢tudié at affirmé par le XIéme Congrés de la C.I,S.C, (Ia llaye,
2 - 5 juillet 1952) qui a été consacrd & la cogestion et dont
une des résolutions conecernc "la participation des travailleurs
4 la gestion de l'économie, dc la profession et de l'entrepri-
se" allant ainsi plus loin que Ja simple participaticn & la
gestion de l'entreprisce, Il serait souhaitable que la Chartz
prévoie également le droit de participation &4 la gestion dars
une mesur: aussi large que possitle,



le  ndamnation 3¢ "toutes discriminstions fondées
sur le sexe, la race, la couleur, 1a langue, ia religion, la
forturz2, lcs opinicns politiqucs o2 toutes autres opinions,
1'¢rigine nationale ou sceiale® proncneées a 1a pags
peut, évidemment, gu'fire ohajxurbu' ment appuyCe o
organisation corme 1a $,1.3,C., dent clle constitue un q's
princivss cossertiels, Il y a toutefois toujours un ccrtain
danger d'intecrprétation & <nuomérer sans comnnmcntnives et sans
distiretion des caractéristiques aussi divarses quc le scxe
ou 18 rsligion d'une part et lo fortun:c ou les opinions élautre
part, En effet, cer*aincs Gu ces faractéristiques sont

esscentielles a4 la personnc humaine et medifient prefondément son
coupertement social, d'autres par contrez, ne scont gue pureme::
contingentes, Aucune de ces Gifférences ne peut, Lien entehdu;
e"L*.f“er de discrimination dans le sens propre dc ce mot, mais
il faut éviter aussi des interprétations tendant & 1'uniformi-
st tion excessive ¢t 4 la négation des différences souvent Lveés
importantes.

L'attitude edoptée par l'avant-projet de la Charte vis-
A-vls des territoires non métropolitains rejoint celle adoptée
per le Bureau de la C.I.S.C., lors de sa sessicn tenue & Alger
les 16 et 17 mars 1%5353. La déclaration sur la polltique soctale
et dconomique dans les territoires non métropolitaing, vocde &
cette réunion, dit entre autres "... gu'une libératicn politique
qui ne comporterailt pas une sutonomie économique et une premoticn
soclale des autochtones ne seralt qu'une duperie" et "... que la
mise en valeur des territoires peu développés doit .., bénéficla
en premier lieu aux habitants de ces territoires.”

- - Le principe de la responsabilité solidaire des pays
européens pour 1l'expansion économique de leurs régions sous-

.déveioppées rencontre notre entidre approbation, comme covrres-

pondant zux exigences d'une saine politique d'intégration euro-
péenne. Pour que cette affirmation ne reste cependant pas vide
de sens et lettre morte, il importe de prendre bien conscience
de 1a signification et de la gravité de la notion Juridique de
responsabilité solidaire et de toutes les conségquences qu'elle
entrzfrne, Nous attirons l'attention de 1la commission sur la
résolution de la 23&me session du Conseil de 1la C.I.S.C,
(Bruxelles, 19 - 21 Janvier 1955) concernant la créaticn d‘un
fonrids spécial pour le ddveloppement des régions moins avancées
de 1'Zurope libre. Toutes les résolutions de la 23&me sessicn
du Cecnseil de 1a C.I.S.C. ont &té envoyées en lcur temps au
Censeil de 1'Europe.

Il rnous paralt par contre que la simple consultation Zez
orgznications représentatives des travailleurs, des employeu»s
et des consommateurs dans l'élaboration de la politigue soclale
ntest pas suffisante. Ces orgenisations participent dans presjuc
tous les pays européens, blen que dans des mesures différentes,
a la gestion de l'économie de leur pays et le principe de ceti'w

srticipation & la gestion doit &tre étendu aussi a 1' éeccnon:
europfenne et & 1'dlaboration de la politique soclicle europebjz
Ls C.I1.S.C. cemande donc le remplacement du mot “Consultaticn
par le mot "Participation" ou un autre mot exprimant la méme
idde.
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Enfin, la derniérc affirmation de principe dc 1l'avant-
projet sur lagueclle nous voulons zttirer-llattent 1 32 la
commissicn, est l'affirmation de la page 7 que 1'. .moaisetion
des législations ot des pratiques sofidles doit se fai
eu niveau decs normas les plus élevées ,.."., Clest 2n ¢
seule veic d'un véritable progrés sosial ¢n Europe,

Partie .II - Titre A : Droits 4 la subsistance et & la sé~rurité
sociale

1) En cc qui concerne la politique d'urbanisme ot d'habitat
rural, il nous semble qu'il y a lieu de spécificr qu'ecn
plus des conditions d'hygiénc =2t de confort, la construc-
tion de logements doit aussi tenir compte d'une politigue
familiale prévoyant un développemernt harmonicux de la vie
familiale, A cet cffet, la construction de meisons familia-
les aveec jardin devrait, partant ot dans la masure ou ce
serait possible, &tre préféréc & cclle de grands blocs
dthabitations,

2) 1a C.I.S.C. sc réjouit de voir reprise dans llavant-projet
de la Charte 1l'idée d'un code européen de Sécurité Sociale,

due & P.J.S. Serrarens, Elle espére que 1l'élaboration
de lo Charte Sociale FEuropéennc hftera 1lt!élaboration de ce
Ccdc.,

~ Titre B : Droits relatifs 4 la famille e% &
1tcnfance

1) Paxrmi les droits signalés dans ce point, qui tous sont
défendus avec une vigueur particuliére par la C.I1.S.C.,
cclui dc la nécessité dlattribuer un salaire familizl au
chef de famille, dont nous avens déja fait état dans notre
premiére note, mérite le plus a'@tre relevéd, I1l correspend
en effet 4 une exigence impérieuse de toute politigne 3Je
véritable progrés sonial ct de la protection de 12 fanille
ct il est hélas encore loin d'35tre devenu une réalits, Il
convicendrait cependant peurdtre de spénifier qu'il stagit
d'un salaire familial composé, assurant un systéme vraiment
juste de répartitiocn de chavges et d'avantages dlarrés la
situation réclle de l'intéressé.

- Ditre € : Droits relatifs au travail

1) 2° - ii) Comiie noug L'avons déja précisé dens novre premiére
note, la £.1.5.C. s'est toujours vivement préoccupée de la
cucstion du trovail de la femwe et de la promction du prin-
cire de salazire ¢33l 4 travail ¢gal, sans distinetion de sexe,
Ians Jles ccnclusions dc son mémoire sur le principe du tra-
vail et du s2laire d= la femme, présenté var la C,I.S.C. au
Conscil Boornomijue et Sosial des Nations Unies et & 170.I.7,,
on peut lirce crtre autres @ ",,, Ia rémunération du travail
fourni devia 8tre fondée sur des normes G'ordre éconciique
et professionnel et non pas dépendre du sexe de nelui qui
exerce le travail, Peur e chef de famille, homme ou fewmme,
17 réranératieon juste et objective cu travail individucl
Gevien se eompliter des £1léments de salaire familial .,

Sang perter prejudice 2w droit du travail des femmes, 1a so-
cilts dcvra Dhye erdonndc de telle maniérc que le droit et
ic dsvoir dc la feeme de se consacrer & -sza tdche familiale
solont plcinemzsnt garantis ,.." .

e




2)

4)

5)

6)
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Ce méuoire $3ité scus ferme 4' une brochure de §7 pages,
expose 1o ¢ cepticn ds 12 C,I1.8.C, et la situation dans aif-
férents pay. I1 cst sulvi de plusicurs pages dc statistiques
¢t de proshiques, acneernant le travail de in femme,

Il convient de foire reomarquer que si lo principe d: salaire
épal 4 travail &zal cet rccunnu pnr plusicurs constitutions
curopéuennes ob nctﬂnn-“t 2lles dc l1a Peance, éo l'Italie, de
I'Allenognes ¢t de la b“rrc, il n'est encore appllque ni dans
ces pays ni giileurs,

iv) Ia liwmitation de 12 duréec de travail & quarante haurcs,
combinée & la sewainc dc 5 jours, rénlamée o) le mouvement
syndicel echrdtien ot notamnent par la Confédération belge
qui 2 priserté dans cc soms & la Conférence Régionale Euro-
péenne éc 1'0,I,T, wne pétition portant plus de 500.000
signnturcs, devrolt 8%re inscerite dans la Charte comme un
importont objcntif dec la politigue sonialce con Burope., Il
convicnt i'ailleurs dc feirc remarquer gue la pratique de la
gcmaine de 5 jours est en voic de se répandre de plus en
plus lorgement,

‘v1) Il-convicnt d'aprés nous de faire précéder llaffirma-

tion du droit 4 la -formation et é4.la réadaptaticn profession-
nclle par nzlle du droit préalable & 1l'orientation profes-
sionnellc organisée tant & ltécole qu'en dechors de ceclle-ci,
Ce point gagncrait d'ailleurs & &trc développé et précisé,
car trop souvent la formation professionncllic est mal con-
guc, mal organisée et permet en fait l‘exp101tatlon de
1'apprenti,

En cc qui concerne le travail des wineurs d'dge, il faudrait
notamment mentionner les gquestions suivantes :

a) élévation de 1'8gc d'admission au travail 4 16 ans ;

b) combinaison du travail et de Ll'étude professionnelle.
pour les jeunes travailleurs de 16 4 18 ans,

Lc libellé de cc paragraphe préte 4 confusion et laisse le

champ ouvert & dcs intcrprétations trés diverses qui peuvent
aller bien au dclé de la portée réclle du texte., Il faudrait
modifier la rédaction de cet article et peut-&tre le ramencr

‘4 la simple affirmation du droit de toute personne de parti-

ciper & la gestion de son travail,

11 est houreux que la Charte prévoie la reconnaissance ex-
plicite du droit de grevc, moyen de pression essentiel: pour
les travailleurs organisés qui, comme nous le disions dans
notre premiére note, n'est employé qulavee une 5ranic odsé -
ration comme arme des re\endloatlons ouvrigres, A cette
oncasion, nous tenons 4 souligner que l'afiirm tion du droit
an travail, qui suit celle du droit de gréve, ne peu? Ctrc
faite seulcerment comme un ~orollaire de <c droit ct dais un
conbexte de conflit, Ce droit doit 8tre en effet ailirmé
comme un droit en soi, indépendant de toutes autres contin-
genaees,



7)

1)-

2)

1)
2)

3)

L'affirmation du droit de formoy doz syndicatz . de la
literté cyndicale se trouve & Juste titre dens 1:avant-pro-
jet et doit se trouver dans la Charte, Jusqu'a présent ce
droit, prévu dans certaines Constitutions nationales, &tait
omis par la plupart des astes internatisnmaux, Ia Cherte
Socizle Européenne ne peut llignorer,

- Titre D : Droits rclatifs au déveloopement social
8t culturel dc la porsonne humaine

L'evant-projet dec 1la Charte traite dans ce paragraphec de
l'enscignement primaire et secondaire et de l'éducation de
base des adultes, mais omet l'enscignement supérieur,
Celui-ci devrait logiquement trouver sa place comme point
c), tandis que ltactuel point ¢) deviendrait point 4). Il
stagirait dec poser notamment le principe que llaccés aux
études supérieures soit conditionné par le seul critére de
capacité & l'exciusion de tout critére pratique de fortune,
Différcnts systémes de bourses ou de pré-salaire pourraicnt

&tre préconisés,

- Titre E - Dispositions finales

Lo deuxiéme alinda dec ce paragraphe doit &tre considéré comme
particulieércment important et ltaffirmation que la Charte ne
reut en aucun cas constituer un prétexte pour des mesures ré-
trogradas doit figurer dens lc texte,

Partie IIT - Mise en ocuvre de la Charte

Doux remarques d'ordre général peuvent &tre faites con-

ccrnant cette partie @

1)

Rien n'est prévu dans l'avant-projet en ce qui concerne llontrée
an vigueur dc¢ la Charte ¢t 1a procédure y aboutissant,
Cette procédure devrait 8tre prévue et préconiser notamment
lt'assoniation des organisations représentatives des travail-
leurs, qui pourrait revétir des formes différentes, appliquécs
séparément ou simultanément, comme, par exemple

a) association étroite des représentants des organisations
des travailleurs aux trevaux préparatoires de la Charte
menés per les @ifférents organes du Conseil de 1'Europe ;

b) convocation d'une Confércnce Europécnne Tripartite sur
picd de 1l'art, 3 dc l'accord entrc lc Conseil de 1'Euro-
pe et 1'0,I.7., aves la Chartec Sociale &4 l'ordre du jour ;

) mise sur pied rapidc d'un Conseil Economique et Social
Furcpéen ct étude -du projet de la Charte au sein de ce
Conscil, .




2) Dans tout: 1 proscédurc rulative aux ravports ct renszigoa-
menis sur . appliration de la Chorte, préscntés par los
gouverancnents curopéens, l'avant-projet cmploic des Tormu-
les purctent facultatives, Clest ainsi

a) "les rapperts ct renscignements peouvent faire eonnaltre
les €léwments de fait ¢t les difficultés ..." (page 21) ;

b) "Le Scerétaire Général du Conseil de 1'Europe peut
porter 4 l'attenticn de ) Commission curopéennc dus
Droits de l'Homme ,.." (page 22) ;

¢) "la commission peut solliciter llavis ,.." (page 22) ;
d) "la commiesion pourra rédiger un rapport" (pagc 22) ;

e) "ll'Assemblée Consultative pourra délibérer et forumler
des rezommandations ,,." (page 23) ;

f) "le Comité des Ministres pourrz, sur recommandation de
1'Asscmbléc, ... " {(page 23).

Ia C,I1.8.C. estime qulun caractérc obligatoirc doit
8tre donné, au moins dans ccrtains cas et sous certaincs
conditions, & ces différentes phases dc la pronddure dec la
mise cn ocuvrce &c la Charte, Cette procédurc gagnerait zinsi
en viguour ¢t l'epplication de la Chartec serait assuréc avee
unc efficacité becaucoup plus grande,

iV, CONCLUSIONS

Tout au long de la préscnte note, nous nous somues
efforcés de nous torner a scumcttre 8 unc analysc objective
et anssi conecréte que pessitle différents paragraphes dec
llavant-projet de 1a Charte, Nous avens évité toute grande

déclaration de principes ou de politique scniale, formulée en
“termes vazies et généraux, Cette méme méthode, nous llavons
suivie e¢n établissant 1z prcmiére note de la C,I.S.C. concer-
nant le projet de la Charte Sociale Europécnne (Doc, AS/Soc

() 22).

Bn mettant ainsi 4 1a disposition de la commission
des Questions socialces des documents de travail, 4 portée 1li-
ritée, mis trés concrets, le Secritvariat de la C,I,S.C. estize
accomplir le micux l'esprit et la lettrc des dispositions ré-
gissant les relations cntre le Conscil de l'Burope et la
c.1,s.C.

- - - -

JE/¥S .
Jruxelles, lc 21 avril 1955,
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Strasbourg, lc 16 mai 1955 Restricted
A8/Soc L (6) FV 1

ASSEMBLEE CONSULTATIVE

Fr.

COMMISSION DES QUESTIUNS SUCIALES

Groupe de Travail
chargé d'élnborer un avant-projet
de Charte sociale

PRUCES-VERBAL
de la réunion tenue les 29 et 30 avril 1955,

au ChAtcau de la Muctte, 4 Paris.

PRESENTS :
¥31, HEYMAMN, Président (Belgique)

DEHOUSSE (Belgique)
TENS (Pays-Ban)
HALXKLRUP (Lanemark)
KUTTER (France)
Mme WEBER (Rép. Féd. dtA11.)

EXCUSES

Miss BURTON (Royaume~Uni)
M. MONTINI (Italie)

ORG.ANISATIONS INTERNATIONALES :

MM. VANISTENDAEL Confédération internationale des
Syndicats Chrétiens
KULAKOWSKI " v
SCHEVENELS Confédération internationale decs
Syndicats Libres.

~y:
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In séance €%t ouverte a 10 heures, par M. Heyman, Président.
1. Ordre du djour
Le projet dtordre du jour est adopté.
[ﬁéc. AS/Soc I (6) 0J 1/
2. Elaboration d'un Avant-projet de Charte.Sociale Européenne
[Doc. AS/Soc I (6) 17

Le Président rappelle la Directive par laquells 1l'Assemblée
charge la commission des Questions sociales de lui soumettre un
Avant-projet de Charte Sociale au cours de la septiéme Session,
ainsi que les termés de la tAche dont le Groupe-de Travail
est chargé par la commission elle-mEme.

A la demande de M. Haekkerup, il est décidé de charger le
Sccrétariat de préparer une Note sur les considérations et les
principes qui l'ont guidé dans l'élaboration de lt.ivant-projet de
Charte Sociale.

A la demande du Président, il est décidé que ceite premidre
réunion sera consacrCe & un 6change de vues sur l'Avant-projet
soumis par le Secrétariat et que le Groupe de Travail se réunira
der nouveau pour mettre définitivement au point 1'Avant-projet qu'il

"

doit soumetire a la commission des Questions sociales.

A la demande du Groupe de Travai l, le Secrétariat fait un
exposé sur le-contenu de l'Avant.-projet et donne les raisons des
différences notées entre le premier Avant-projet contenu dans le
document AS/Soc (6) 25 et le nouveau texte tel qu'il se présente
dans le document AS/Soc I (6) 1.

Un échange de vues dlordre général s'instaure, au terme
duquel il est décidé de procéder a l'examen détaillé de 1'ivant-
projet {AS/Soc I (6)1).

La séance, suspendue i 1% heures,cst reprise & 19 heures.

Il est procédé a 1l'examen de. l'Avant-projet article par
article, étant entendu que lorsqu'un désaccord se manifestera,
le Groupe de Travail essayera dc trouver un accord sur le fond
mais laissera au Secrétariat le soin de la rédaction.

PARTEE I
Paragraphe 1 :
Pas d'cbservation.
Paragranhe 2
M. Haekkerun demande une rédaction plus claire du

by . »
p§ragraphc. 11 desire voir proclamer en toute netteté 1la
nocessite pour les Gouvernements d'assurer le plein enpioi.
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Le Secrétariat procédera 4 une nouvelle rédaction du
paragraphe, dans le sens indiqué.

Paragraphe 3

Le texte anglais sera clarifié.

Paragraphe b :

A la demande de M. Hekkerup, il est décidé que la
traduction anglaise du terme "intégrité" sera révisée.

Paragraphe 5 :

A la demande de M. Dchousse, il est decidc de supprimer
& la Tin du paragraphe les mots "se borner a"

Paragraphe 6

A la demande de M. Mutter, il est décidé de reprendre
1a rédaction do fagon & utiliser 1l'expression "droit au
travail®.

A la demnde de M. Haekkerup, la traduction angla;se
du mot "souci" serz révisée.

Paragraphe 7 :

A la suite d'une discussion 4 lagquelle prennent part
Mi. Dechousse, Hackkerup, Schevenels, Mutter et Vanistondael,
il est décidé d'ajouter les mots "et notamment" & ltavant-
dernidre ligne, 1la fin du paragraphe se lisant alors ainsi
"la participation des trovailleurs 4 1la direction et aux fruits
de leur travail, et notamment & la gestion et aux bénéfices
de l'entreprise qui les emploie"

Paragraphe 8 :

A la dcmande de M. Mutter, il est décidé de substituer
le mot "éléments" ou mot "couches"

Paragraphe 9

Pias d'observation.

Paragraphe 10 :

A la demande de MM. Dehousse et Vanistendacl, il est
décidé de substituer aux mots "de ltexploitation et du maintien
dans 1a misére", les mots “des conditions de vie", ct, 4. la
fin du parangraphe, aux mots “pour unc trés large part", les
mots "en collaboration avec les populations autochtones et,
le cas échéant, avec les organisations internationales quali-
fiées".
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Paragraphe 11 :

Un débat général s'engage sur la portée juridique de le
Charte et plus particulidrement de lz Partie I.

. M. Haekkerup proteste contre le fait que la parole ne
lui a pas ete accordée alors qu'il la demande depuis un -
certain temps ¢t exige que mention soit faite de sa protes-
tation au procés-verbal.

Le Groupe de Travail convient que

1. la Charte doit &tre considérée comme une Convention
internationale, créant des obligations pour les Etats Partics,
ceux-ci s'engageant & prendre les mesures nécessaircs pour
assurer l'exercice des droits qui y gont reconnus et, dlune fagon
générale, pour atteindre les objectifs qui s'y trouvent fixés,
mais que,

2. 1a Partie I de 1a Charto doit 8tre tenue pour un simple
Préambule, c'est-a-dire un ensemble de considérants, dépourvus
de force obligatoire au strict point de vue juridique.

Il est décidé de substituer, dans toute 1la Charte, l'expres-
sion "les Houtes Parties Contractantes" & l'expression "les
Gouverncments signataires".

Sur proposition de M. Dehousse, la deuxiéme partie du
paragraphe, decpuis les mots "et notamment"-est.supprimée, et’
le mot "collectivement” substitué au mot "solidairement"
dans la premiére partie.

‘Paragraphe 12 :

‘A la demande de M. Haekkerup, il est décidé de clari-
fier le texte de maniére 4 éviter qu'il puisse &tre inter-
prété dans un sens favorable au corporatisme.

Un dévat s'instaure auquel prennent part Mme Weber,
MM, Haekkerup, Vanistendael, Schevenels.

Le Président propose de lire le début du paragrophe
comme suit: "Les Hautes Parties Contractantes considérent
comme une application des prihciges démocratiques la création
dtinstitutions propres & +ie0e "o

Paragraphe 13

A la demande de M. Dehousse, 1l est décidé de remplacer
le mot "entités" par celui de "collectivités" et le mot
"union" par ce¢lui de "organisation".

A 1a suite d'une intervention de M. Haekkerup, il est
décidé, sur proposition de M. Vanistendael, 4 tajouter a la
fin du paragraphe, les mots "impliquant celle de la, main-
d'ocuvre et des capitaux".



Paragraphe 1l :

Pas d'observation.

Paragraphe 15 :

A la demande de Il. Dehousse, il est décidé dc substi-
tuer & l'expression f s'avérant" celle de "reconnue comme"
‘et de diviser le paragraphe en deux phrases, la premiére
‘starrétant aux mots "la présente Charte" et la seconde se
lisant ainsi : "Elles s'engagent & prendre ou autoriscr &
prendre, en vuce de garantir l'exercice de ces droits toute
mesure reconnue comme nécessaire, 4 1'échelle curopdenne,
nationale, locale ou professionnelle."

M terme de 1'examen de la Partie I, un débat
s'instaurc sur 1a date do la prochaine réunion du Groupe
de Travail.

Lo Groupe de Travail ayant décidé dec reprendre ses
travaux le lendemain, 30 avril, 4 9 heurces 30. M. Haekkerup,
qui ne pourra participer & cette réunion, qui, estime-t-il,
n'avait pas été prévue, proteste contre cette décision,
qu'il considére comme peu courtoise, et demands que mention
soit faite de sa.protestation au procés-verbal.

Le Groupe dd Travail décide de proposer a4 la commission
des Questions sociales, de confier 4 M. Heyman la tlche de
rapporteur sur la question de la Charte Sociale et &

M. Dehousse, ceclle de rapporteur sur la guestion du Conseil
économique et social.

Le Groupe de Travail décide de se rencontrer de
nouveau & Paris, le L juin et suggdre que M, Heyman, Prési-
dent de 1a sous-commission mixte pour l'étude relative & la
constitution d'un Conscil économique et social, réunisse
cctte sous-commission le 3 juin, également & Paris.

Le Groupe de Travail reprend 1l'examen de l'Avant-
projet.

PARTIE 11
TITRE A
Article 1

. Un débat général s'instaure au terme dugquel il est
d4cidé de faire disparaitre le mot "contrdlce" c¢t, sur propo-
sition du Secrétariat, de rédiger le deuxiédme paragrophe
comme svit : "Les mesures quc les Hautes Parties Contractantes
s'engagent 4 prendre en vue dl'assurer lp plein excrcice de
ce droit comportent les dispositions nécessaircs pour

a) assurcr sur lo marché une offre suffisante de pro-
duits et de biens de premidre nécessité & des prix acces-
sibles, :

b) promouvoir dans le cadre d'unc politiguce concertée
de lturbanisme ct dellthabitat rural .eo”s
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Article 2 :

Aprés intervention dc Mme Weber, il est décidé, sur
proposition de M. Fens, de remplacer dans le premier _alinéa,
les mots "un minimum de Sécurité sociale" par les mots
"la Sécurité sociale”.

Sur proposition de M. Dchousse, il est décidé d'ajouter,
4 la fin du deuxiéme alinéa, les mots, “qui sera &tabli dans
le plus bref délai possible”.

Une discussion s'instaure sur la question du maintien
de l'énumération contenue dans le troisiéme alinéa. Le
mointien est décidé.

Aprés intervention dec M. Vanistendacl, 11 est décidé
sur proposition du Président, de substituer, dans ce troisiémo
alinéa, aux mots "le paiement de la plus grande partie des
frais occasionnés par les ....." les mots "les prestations
relatives aux «oo", : ’

Article 3 :

Un débat a lieu au terme duquel 1l'article est laissé
inchangé, compte tenu des limitations définies au . début
du douxiéme paragrapha.

Article & :

Un large débat stinstaure sur la question de 1la suppres-
sion ou de lt*atténuation de. cet article que M. Mutter veut
maintenir.

MM, Schevenels ct Hackkerup pmo posent de limiter la
protection prévue aux personnes a4 revenus modcstes.

‘MM. Dehousse, Kulakdwski et le Président proposent
de préciser que cette protection steffectuera "dans toute
1a mesurse du possidble".

Ltarticle est .réservé,

Les travaux, suspcndus. & 19 heures, sont repris le
lendemain, 30 avril, & 9 heures 30.

DITRE B
Article 1

Le Groupe d¢ Travail décide que lc premier alinéa
sera remanié sur lec modéle de l'article 12 de la Conven-
tion européenne des Droits de l'Homme.

Sur proposition de M. Dchousse, qui estime que les
articles do la Charte -ne doivent pas comporter de justifi-
cations, il est décidé de supprimer, au deuxiéme alinéa, les
mots "fondement de 1a société”.

S ey e



Sur proposition de¢ M. Dchousse, le quntriéme alinéa est
supprimé.

Sur proposition de MM. Fens, Kulakowski et du Président,
les peragraphes (&) et (p) du cinquidmec alinéa sont remaniés
pour se lire désormais ainsi : “{(a) 1'attribuuion dtalloca-
tions proportionnelles au nombre des enfants -;

. (b) une rémunération complé-
mentaire, afin de permettre 4 1la mére de rester au foyer;"

Aprés discussion,. le Groupe de¢ Travail décide de main-
tenir le paragraphe (g).

Article 2 :

Pas d'observnt+ion.

Article 2 %

Sur proposition de M, Dehousse, il est décidé de rem
placer l'expression "enfant né hors mariage" par celle de
"enfont illégitime".

Une proposition de M. Fens de supprimer les mots-
"les mdmes droits" n'est pas retenue par le Groupe de Travail.

TLITRE C

Sur proposition de M. Schevenels, il est décidé de
placer le Titre. C en téte de la Partie 1I, 1'ancien Titre A
devenant Titre B et 1'ancién Titre B, Titre C.

Article 1 :

Sur proposition de MM, Matter et Dehousse, il est décidé
de remanier le premicr alinéda de manidre & mentionner le,
droit au travail en toutes lettres. Ltalinéa se 1it désor-
mais: “Toute personne a droit au travail. Dans 1'exercice
de ce droit, elle doit avoir la possib111te de gagner sa vie

©par un travail librement accepté."

Sur propos1t10n de M. Kulakowski, i1l est décidé d'lnter~
caler les mots "entre autres" entre les mots "susceptibles"
et "de se substituer".

Article 2 :

Sur proposition de lime Weber, le mot "favorables"” est
supprimé au premier alinéa.

Sur proposition du Président, il est décidé de remplacer
au paragraphe {b) les mots “aux connaissances et & L'habilité"
par les mots "4 ses capacités professionnelles"

Sur proposition de #. Kulakowski, il est décidé dtajouter
les mots "ou autre” aprés les mots “sans oconsidération de
g 1]
sexe
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M. Schevenels et le Président suggéront de rcmanier le
paragraphe (d) pour soumettre & une certaine progressivité
la limitation & 4O heures de la durée hebdomadaire du travail
et pour réserver -‘le cas de certaines professions, ou les
conditions ne permettent pas de préciser la durée du travail
par scmaine. ’ ’

Sur proposition de M, Kulakowski, il est décidé d'ajouter,
au paragraphe (f), l'orientation professionnelle.

Sur proposition de H. Schevenels, désireux de limiter
ltintervention de 1'Etat dans la définition des termes des
contrats de travail collectifs ou individuels, il est décidé
de donner au dernier alinéa, la rédaction suivante : "Les
Hautes Parties Contractantes s'engagent a prendre les mesures
nécessaires pour assurer 1'application des normes fixéecs au
présent article dans les contrats individuels et collectifs
du travail". :

Article é :

A la demande de M. Kulakowski, i1 est décidé de rema-
nicr L'article de maniére a interdire l'utilisation de la
main-g'oeuvre enfantine au-dessous de 1'dge de 1l ans.

Sur proposition de M. Schevenels, le mot "sanctionnés"
est remplacé, au paragraphe (a) par le mot "réprimés".

Article k :

A la demande de M. Schevenels, qui est opposé & 1'idée
de rendre ‘les ouvriers "co-propriétaires" des usines od |
ils travaillent, 1l est décidé de supprimer le paragraphe {(a)

Article 5 :

Aprés intervention de M. Schevenels, il est décidé, sur
proposition de M. Dehousse, de substituer & l'expression
"juridiction spéciale"” celle de "juridiction paritaire".

Article 6 :

Sur proposition de MM. Schevecnels et Dehousse, il est
décidé de remanier le texte de maniére & introduire 1'expres-
sion "droit de gréve" et de s'inspirer, 4 cet effet, du
texte correspondant de la Charte de Bogota.

Aprés intervention de M. Schevenels, il est décidé,
sur proposition de M. Dehousse, de supprimer le paragraphe

(b) consacré aux mesures 4 prendre pour assurer "llexercice
concommittant du droit de gréve'et du "droit au travail". .

Article 7
IX est décidé de préciser en note le contenu de

1'article 11 de la Convention Eurcpéenne de Sauvegarde des
Troits de Y'Homme et dus Livertés fondamentales.



Article 8 :

Pas d'observation.

Article 9 3

Pas d'observation.

TITRE D

Article 1 : _

Sur la proposition de M. Dehousse, il est décidé de
supprimer, dans le premier alinéa, le membre de phrase allant
de "condition de. 1l'épanouissement :.." jusqu'a "ou religieuse".

Sur la proposition de lM. Schevenels et Kulakowski, il
est décidé d'ajouter a la fin du paragrephe {(d) les mots

"ceux qui ont les éptitudes nécessaires".

Article 2 :

Sur la proposition de M. Mutter, il est décidé d'inter-
caler les mots "et & faciliter l'exercice de" entre les mots
"stengagent & respecter" et "la liberté des parents".

Axrticle 3 :

Il est décidé de mgintenir le texte inchangé.

TITRE B

Sur proposition de M. Dehousse, il est décidé que le

Titre E consacré aux "Dispositions finales" deviendra la
Partie V.

Article 1 :

Pas d'observation.

Article 2 ;

Pas d'observation.

Article 3 :

I1 est décidé de supprimér les mote "partie de la".

Sur la proposition de M. Dehousse, il est décidéd daé
faire du 2¢ alinéa un nouvel articles

Article |} :

Sur proprosition de M. Mutter, il est décidé de substi-
tuer, dans l¢ premier alinéa, au mot "mesure", le mot "limite".
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PARTIE ITI

Sur intervention de MM. Kulakowski et Schevencls il
est décidé de remplacer de fagon générale le terme "pouvoir"
par "dcvoir".

Sur proposition de M. Dchousse, il est décidé de
diviser le dernier alinéa de l'article 1 en deux phrases, la
premidére s'arrétant aux mots "et d'étude" et la seconde com-
mengant par "Il adressera cn outre une copie ...".

Un échange de vues stinstaure sur le probléme du Conseil
écoromiquc et social curopéen.

Sur proposition de . Dehousse, Schevenels et Kulakowski
le Groupe de Travail décide de conficr,dans son projet,a un
Conseil économique et social européen, le rdlec d'organe de
mise en ocuvre de la Charte. GCec Conseil économique et social
aura pour tlche d'une part de définir les mesures quée les
gouvernements devront prendre pour atteindre les objectifs
qu'ils se sont engagés a atteindxe et, d'autre part, de contrd-
ler ltapplication de ces mesures. Une quatriéme partie, ins-
tituant le Conseil économique ¢t social, sera préparée par le
Secrétariat, qui remanicra également la Partic III en considé-
ration du rdle confié au Conseil économique ¢t social dans la
mise cn ocuvrce dc la Charte.

Sur proposition de M. Dehousse, dans 1l'hypothése ol un
Conseil économique et social ne serait pas institué, il est
décidé de remanier l'article 2 de¢ la fagon suivante : "Ltat-
tention de la Commission Européenns des Droits de 1'Homme
peut &tre attirée sur toute question se rapportant au rcspect
des droits et des obligations reconnus dans 1a Charte

a)'d la demande d'un des gouvernements signataires dé
la Charte,

b) 4 celle d'une organisation internationale non-
gouverncmentale dotée du Statut consultatif de’ Type A auprés
du Conseil de l'Burope,

c) a ltinitiative du Secrétaire Gércral du Conseil
de 1'Europe.”

Pour le cas ou le Conseil économique et social serait
accepté, il est précisé que la Commission des Droits de
1'Homme interviendrait comme une commission d'enquéte,
chargée d'instruire toute affaire dont le Conseil économique
¢t social se serait saisi.

La séance est levée & 12 heures.
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Avant-projet révisé de Charte Ssciale Furopéenne

Commentaires du Groupe de travail chargé de 1'é&laboration
d'un projet de Charte sociale européenne sur le texte révisé
de 1'avant-projet - 20 mai 1955 - AS/Soc I (6) 2.

Note explicative du Secrétariat de la Commission sur 1l'avant-
projet révisé établi par le Groupe de travail de la Commission
des Questions sociales ~ 23 mai 1955 - AS/Soc I (6) 3.

Procés-verbal de la rdunion du 4 juin 1955: discussion
sur 1'avant-projet révisé de Charte sociale européenne -
AS/Soc I (6) PV 2,






Strasbourg, le 20 mal 1405 Restrictes
AS/S6E™ T {6)
Or,fr,

ASSEMBLEE CONSULTATIVE

COMMISSION DES QUESTIONS SOCIALES

Groupe de Travail
chargé de

1'élaboration o'un projJet de Charte Sociale Europcenne

-

Avant-Projet de Charte Sociale

Texte révisé
Commentaires sur les Mooifications apportées a 1'Avant-
: Projev (AS/Soc L (0) 1)

PARTIE I

Titre de 1a Partie I :

Aprés interventions de MM, Haekkerup, Dehousse et
SChGV»nels, le Groupe de Travall a décidé que la Partie I )
devrait 8tre considérée comme le Préamobule.de 12 Charte. Pour
éviter tout malentendu sur la portée Juridique de cettp partie,
les rédacteurs ont estimé devolr faire figurer le mot Preambule
on titre du texte et ne pas faire usage de l'expression "les

Hautes Partiea Contractantes s engagent

Paragraphe 2

. A la suilte d'une intervention de M, iaeliterup, les wota
le plein emploi™ ont été insérés 4 la Te ligne du paragraghe,
faragraphe >
Lz traduction anglaise des termes "en fonction de" .2
été revue conformément & iz preposition de M. Hackkerup.
araerache &
sgragrarne &

AP
La traducticn anzlaise Ju ter intéorité” & ¢té
revue ascnforménent b 13 J¢Lp07LtLJh NIY) H, Hoelkerup.

RPN



PARTIE I
PREAMBULE

1. Li'objectif de la présente Charte est l'amélioration

cbnstante du bien-8tre des ressortissants des Hautes Parties

1°I1I

Contractantes par l'augmentation continue du niveau de vie et
la répartition équitable des reasources aussil blen que des

charges.

2. Conscientesdu falt que le niveau de vie dépend des
conditions économigues et plus particuliérement des ressources
disponibvles, les Hautes Parties Contracﬁantes veilieront a
porter & un niveau suffisant la production, lea investissementy
et les échanges. Elles pratiqueront une po}itfque“étonomique,
monétaire et fiscale susceptible d'assurer le plein emploi, 1a

Juste répartition des ressources et des cherges ainsi que la

stabilité du pouvoir d'achat de la monnale,

. )
>, Les Hautes Partiles Coptractantea considérent 1la {S
bolit;que économigue non commne une fin en soi{ mais comme le 1
moyen d'atteindre des objectifs sociaux, eur-mEmes définis en
fonction des valeurs spirituelles et'morales quil constituent

le patrimoine commun des peuples d'Europe.

L, En particulier, elles ne saurailent recourir, dens
l'application de leur politique économique et sociale, & des

moyens. portant atteinte & la dignité de 1l'homme et &

l'intégrité de la famille., La politique soclale des gouverne-
ments europdens doit avoir pour fin supr€me la personne
humaine ct plLs précisément de donner & 1'homme la possibilité
d'exercer pleinement toutes ses facultés dans le respect de
ses devoirs envers autrui ct envers les collectivités dont 11

fait partie,



Paragraghe 5

. Sur proposition de M. Dehousse, les ter-eg,fsc torner
&" ont été supprimés a la fin du paragraphe.

Parugraphe 6 :

Sur proposition de M. Mutter, le texte d été remonié
de moniére & ce que les termes "droit au travail® soient
explicitement mentionnés,

La traduction anglaise du mot "scuci” employé dans le
texte frangais a ‘été revue 3 la demande de M. Haekkeruu.

Parsgzraphe 7

A 13 sulite d'une discussion & laquelle ont pris part
MM, Dehousse, Huekkerup et Vanistendael, 11 a été décldé de
maintenir le texte en y ajoutent les termes "et notamment” 3
l'evant-derniére ligne, ‘

Paragravhe 8 :

Sur preposition de M. Mutter, le terme Pcouches” &
été remplacé par celui de "éléments”,

>aragraphe 10 :

Sur proposition de MM. Vanistendael et Dehousse, le
-exte du paragraphe a été modifié en substituant aux mots
'de 1'exploitation et du maintien dans la mistre", les mots
'des conditions de vie", et & la fin du paragraphe, aux mots
'‘pour une trés large part"”, les mots "en collaboration avec’
les populations autochtones et, le cas échéant, avec les
>rganisations internationales qualifides”,




(

5. La my:se en oeuvre de cette politique ne peut
s'effectuer par conséquent fgu'avec 12 libre participation des
1nt6ressé8 dans le. cadre des collectivités de base tanL
territoriales que professlonnelles dont ltaction de 1l'Etat

doit coordomner et compléter l'activité.

6. La premidre condition pour atteindre ces objectifs
consiste & assurer l'exercice du groit au travail. Le maintien
du plein emplél_dans tods‘les_pays européens doit &tre le souct

ccnstant des Hautes Parties Contractantes.

7. Le travail ne saurait cependant fournir-a lui sgﬁl €a
propre justification. Les.Hautés.Pgrties Contractsntes recon-~

naissent comme une condition éssentiellé au développement de

‘la personne pumaine la participation des travailleurs & la

direction et aux fruits de leur travail, et notamment, i 1la

gestion et aux bénéfices de l'entreprise qul lea emploie,

8. Les Hautes Part‘es Contractantes tiennent pour un
devoir decoulan* des plus él‘nentu;'es principes de solidarité

de porter sssistance aux éléments les plus défavorisés de 1a

population.

‘9. Les Hautes Parties Contractantes condamnent toutes

discriminations fondées sur le sexe, la race, la couleur;‘le
langue, la religion, la fortune, l'origine nationale ou sociale,

les opinions politiques ou toutes autres opintons.

10, Elles se refusent de m@me A tirer profit des conditions

de vie des peuples placéds sous leur dépendance bolitique ou

écohomidue. Elles reconnaissent que la responsabi}i?é d'assurer

le développement économique et social des territo;res placés
sous icur juridiction leur incombe, en collaboratlon avec les
populations autochtones et, le cas échéant, avec les organisa-

tions internationales qualifiées,

_Og...



rapraphe 11

Sur proposition de M, D=housse, 1o derniére pariie de
deuxitme phrase a été supv‘)m«e et le mot "collectivement"
ostitué au mot “solidairement",

ragraphe 12 :

Le texte a été remanié en tenant compte des interven-
ons de Mme Weber, MM. Haekkerup, Heyman, Schevenels et
nistendael.

.Tygraphe 13

A 1a demande de M, Dehousse, le terme "entitds" o été
wmplocé par celul . de "collectivites et le terme "union" par
xlui de "orgenisation”.

Sur proposition de MM. Haekkerup et Vanistendael, les
>ts "impliquant celle de la main-d'oeuvre et des capitaux
1t été ajoutés & la fin du texte.

Le Secrétariat de la commission croit bon de¢ présenter
>ur la portion de phrase venant aprés "toujours plus poussées
3 variante suivante :

u

"réduisant chaque Jour davantage les {rontiéres de
toute nature qui font obstacle & la 1libre circulation
de la. main d'oeuvre et des capitaux, des hommes et des
blens.

Parapraphe 15 :

L'ancien texte n été divisé en 2 phreses, sur la pmn
position de M. Dehousse, acceptée par le Groupe de Travall.

A la demande du Présicent, ies Cenventions internatio-
noles du travail ont ¢té coxpresaseén mentionndes natvial lea
mesures que les lHautes rapit actantes pourrsient gtre
camendes 4 prendre pour llappliliczticn de la Charte.
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11. Elles se considerent aussi comme collectivement
responsables de l'expahsibn économique de leirs régions sous-
développées. Elles s'estiment tenues de participer au dévelop-

pement de celles-ci par tous .les moycns dont elles disposent.

12, Les Hautes Parties Contractantes considdrent comme une
application des principes démocratiques la création d'institu-
tions propres & assurer la participation des organisations
représentatives des employeurs, des travailleurs et des consom-
mateurs & l'élaboration de la politique économigue d tous les

.stades et dans chaque secteur, .
13.. Bien que la“ preparation et la mise cn oeuvre de cette

politique relévent essentiellement -des -collectivités nationales
ou locales, son succes débend et dépendra de plus en plus d'une
organisation internationale et d'une mise en commun des
ressources et des expériences toujours plus poussées, réduisant
chaque jour dayantagé les fronti2res de toute nature qui font
obstacle & la libre.circulation des hommes et des biens,

impliquant celle de la main-d'ceuvre et des capltaux,

Variante pour 1a portion dg_phragg_!ggqgtuggggg

"toujours plus poussdes”

rédduisant chaque jour davantage les frontieres de
toute nature qui font obstacle & la 1libre circulation
de 12 main-d'oeuvre et des caplitaux,des hommes et des

biens,"

14, Les Hautes Parties Contractantes en conséquence dévelop-
peront leur coopération en mati2re économique et sociale et
notamment harmoniseront leurs législations et leurs pratiques

sociasles, au rniveau des normes les plus &levées.

15, Les Hautes Parties Contractantes, résolues de metire

ces principes en applicaticn, reccnnoissent les droits enur’rd°

16 -
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PARTIE 1T

Conformément & la décision du Groupe de Travail, l‘an-
Titre C ost devenu Titie A, 1l'ancien Titre A devenant
» B et 1'ancien Titre B decvenant Titre C. .

" TITRE A
(AncTen Titre C)

Article 1

Sur proposition de MM. Dchousse et Mutter, le premier
a de l'article a été précisé,

Sur ‘proposition de M. Schevenels, les mots "En Europe"
té substitués aux mots "de la main-d'oeuvre européennc”
s mots "entre autres" ajoutés aprds “....”suSCeptibles.ﬁ

Article 2

Conformément & la décision du Groupe de Travail,
>ts "¢t favorables" ont été supprimés ;

le paragraphe (b) a ét¢é modifié en remplagant les ter-
aux connalssances ., ..ctc." par les termes "& sea capaciiés
ssionnelles” et en ajoutant les termes “ou autre™ & la fin
phrase;

le paragraphe (d) a été remanié;

le paragraphe {r)

2 été complédtd par ltintreoduction de
:lon d'orientaticn profess

ionnzlle ;

le dernier alinda de ltarticle a subi une nouvelle ré-
m.
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& la Partle .I de la présente Charte,
ou auteriser 4 prendre, en vue de gerantlr 1'exercice de ces
droits, tpute mcs&re reconnue nécessaire, solt A 1uéchelle
internationzsle, notomment su moyen de conventions Internstione-
1e§~¢u fravail, soit a4 1'échellce curopéenne, navicnsle, loccle
ou professionnelle.

PARTIE 11

TITRE A

Droits relatifs au travail

Article 1.

Toute personne a droit au travail. Dans 1'exerclce de
ce droit elle doit aQoir la possibilité de gagner sa vie par un
travail librement éccepté.

Les Hautes Parties Contractantes s'engagent notamment &
veiller.au maintien du volume d'investisscements nécessaires au
plein emploil en Europe et & pallier les insuffisances éventuel-
les par des investissements publics,’a aider, susciter ou créer
les activités économiques nouvelleé, susceptibles entrez autres

‘de se substlituer aux activités en voie dé d;sparition, 34 assu-
rer la réadaptation eﬁ le reclassement de la main-d'oeuvre en

ch&hagcv

Article 2

,Toute'personne a droit & des conditions de travail sta-

bles et Jjustes.

Ies Hautes Parties Contractantes s'engagent & prendre

les mesures propres a& assurer & chague personne dans son travai):

a) la séeurité et 1'aygiene,
b) une rémunération

- correspondant a ses capacités profeszionnellers,

Elles s'engagent & prendre

L
N
1
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A la proposition taite ‘par certains membres du Groupe
vail et M. Schevenuls, de rédiger certains paragraphes
i1ére a laisscr entendre que les mesurcs prévues pourraiont
éalisées progressivement, les rddacteurs ont donné sulte
érant dans la Partic V un nouvel article (articlc 1).
ticle se forde sur le [{aif ou'il stagit dans tewte 12

II de préclser des gujectifs et qu'un Consell Economique
fal sera institué -pour déterminer notamment la maniére
es objectifs devront €tre progressivement atteints..

Article %

’ Le §e¥§e.dcs paragrapnes (a) et (b) a été rewanid
ément 3 la décision prise par lc Greoupe de Travail 4 la sui-
es interventions de Mi#, Kulakowski, Schevenels et du Py




-_égal! _our un travail de veleur dgale, sans considé-
‘raéion de sexe ou autre,
- lui assurant, a 2llc et & sa famille, une existence
décente garantie en particuller par :
'1'1hstitution d'fun salairc minimum,
la fixation des salaires sur la bdase de ce salaire
mininum,
la varizbilité des salaires en fonction du coQt de
la vie, périodiquement évalué,
¢) 1l'observation de délais de préavis raisonnaolcs dans
le cas dc cessation de l'emploi,
d) 1a limitation de la durée hebdomadaire du travail i
.quarantc heures, sous réserve des aménagements indis-

pensables dans certaines professions, les heurcs sup-

plémentairces donnant droit 3 une rémunération c¢xtraor-

dinairc,

e) un congd payé annucl d'au.moins quinze jours,

f) l'orientation et la formation professionnelle,

g) les pessibilitéds. d'une promotion professionnelle,

h) 1a retraite & €5 ans au pius assurée par une pension
permetiant une vie ddcente. .

Les Hautes Farties Contractanter s'engagent & prendre les

An

mesurces nécessaires assurer ltapplication 325 nopmes £ie

NI S Ea s

I
au présent artiele dans les contrats indlviducis et colleculls
du travail,

Article 3
Les cnfants ¢t les adelescents ont droit & une protection
spéciaic dans leur travail, 1Ils ne pcuvent &tre employéds 3 des
travaux de nature i nuire & leur dévelcppement normal,
Les Hautes Parties Contractantes s'engagent & asswrer
cotte protection et rotamment a prendre toutes mesures néces-

saires afin gue

_Eg_



Article U

Conformément & l'amendement de M, Schevenels, agcepte
¢ Groupe de Travail, le paragraphe (b) a été supprimé.

.Articlc 5

Conformément & la décision prise par le Groupe de
ail sur propositicn de MM. Schievenels et Dehousse, les
es "Juridiction spéciale” ont été remplacés par ccux de
idiction paritaire",




a) 1'utiisation de la- main-d'oeuvre enfantine au-dessous
de lruge de 14 ans ainsi que lec fait d'employer des
édolescents a4 des travaux de nature & compromettre
leur santé ct & mettre en dangcr'leur viec ou leur
moralité, solent réprimés par le droit pénal,

b) les mineurs de 16 ans ct ceux qui, ayant atteint cet
fge sont soumis & l'instruction o&ligatoire, ne puls-~
sént &tre employés que dans 12 mesure ol leur travail

-ne les prive pas de cette instruction,

¢) la durée journalitre du travail des mineurs de 16 ans
.ne dépasse pas six heures, ‘

d) los‘éongés payés annuels de la main-d'oeuvre adoles-

cente aient une durée minimum de trois semaines,

Article 4

Toute personne a le droit de participer & la gestion ce

~son travalil dans la mesure de ses .facultds et -aux frults de

son-travail dans la mesurec de sa contribution.

Les mesures que les Hautes Parties Contractantces pren-
dront en vue d'assurer ll'exercice de ce droit comprennent notanm-
ment la création d'organcs de co-gestion pebmettant aux travaiil-

lewrs de participer a la vie et & la gestion de l'entreprise.

Article 5
Les Hautes Partles Contractantes s'engagent & veliller
étroitement 3 l'appiication des mesures brises en Qertu des
articles 2, 3 et L du présent Titre, cen particulier gréce A
1'institution d'une inspecticn et d'uﬁe juridiction paritaire

du Travail,
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Article 6

Sur les instructions du Croupe de Travail, le texte de
article a été rédigé sur le modlle du texte cor;espondant
a Charte de Begota et le paragraphe (b) wupprimé,

Article 7

A 1la demande Qu Group: de Trava
11 de la Convention curcpdenne des Droits de 1'hormie visé
deuwrleme alinda de llarticlie a ¢t

11, le texte de Litarti-
reprodulit en note.

[3]
C

s les autres articles de la présents Partia,

Le deuxieéme alinda a ¢té remanié selon le mod2le adoptd
a 5




—

Article 6
Tout travailleur a le droit de faire la gréve,
Les Hautes Parties Contractantcs s'cngageni & prendre
les mesures législatives nécessaires pour réglementer les con-
" ditions et l'exercice de ce droit et en particulier instituer
une procédure de conciliation et d'grbitrage‘pour prévenir les

conflits du travail ou lecur apporter une solution rapide,

Article 7
Toute personne a le droit de former avec dfautres des
syndicats locaux, nationaux et internationaux ainsi que de
sfaffilier.a des syndicats de son choix en vue de protécer
‘intéréts économiques et sociaux,

Les Hautes Parties Contractanfés s'engagent & prendre les
‘mesures propres a assurer -liexefcice de ce droit, fondé sur le
libre consentément, comptc tenu des conditions prévues au
deuxieme baragraphe de 1'article 11 de la Ccnvention curopéenne
de Sauvegarde des Droits de l'homme et des Livertés fondamen-

tales, (1) Article 8

‘En vue de permettre 2 tout travailleur c'acedder pro-

gressivement & la propriété de biens mobiliers ou immobiliers
notamment de son propre logement, les Hautes Parties Contrac-
tantes s'engagent 2 protéger 1'épargne et 3 créer les co

tlons susceptivles de 1ltencourager.

ndd-

(1) Le paragraphe 2 de l'article 11 est rédigé comme suit :

"I,'exercice de ces droits ne peut faire l'objet dlautres
restrictions que celles qui, prévues par la loi, cgnsti—
tuent des mesures nécessaires, dans une sqciétc ddéumcera-
tique, & la sGcurité nationale, & la sQreté publicue, 2
1a défense de l'ordre et & 12 prévention du crime, & 1a
protection de la santé ou de la morals, ou A la prolection
des droiis et libertés d'autrui. Le présent article n‘;n-
terdit pas que des restirictions légitimes golent imooshess
A ltexercice de ces droits par les o res des fcgca;"
armécs, de la police ou de }laduinisiration de 1'Ihet.




TITRE B

(Ancien Titro A)

Article 1

Le Groupe de Travail a décidé de supprimer au paregra-
5 (a) les mots "lleorganisation d'un contréle cfficace” et de
3 remplacer par les mots “les dispositions nécessaires pour
surer sur le marché".

Article 2

alinda

proposition de M, Fens, les mots "un minimum ds sécurité
ale" ont été remplacés par les mots "la sécurité sociale".




Article 9
Toute personnc¢ a droit & la protection des intéréts mo-
raux et matériels réaultant d'un travail sclentifigue, 1itil-

raire ou artistique, dont elle est ltauteur,
TITRE B :

‘Droits & la subsistance et & la sécurité sociale

Article 1

Toute pefsonne a droit & une existence décents et plus
particuliérementvé une nourriture, un vétement ot un logement
suffisants,

Les mesures que les Hautes Partics Contractantes -slenga-
gont & prendre on vue d'assurer le ploin exercice do os droit
comportent les dispositions nécessaires pour: .

‘h) assurer sur le marché une offye sufflsante de pro-
duits et de.biens devpremiére nécessité & des prix
éccessibles,

b) promouvoir, dans le cadre d'une politique concertée
ae l'urbanisme et de 1l'habitat rural, la construction
deilogements en quantité suffisante ct & des prix
abordables, présentant de bonnes conditions d'hygisd-
ne et de confort.

Article 2

Toute personne a droit & la sécurité sociele ct écono-
mique, garantie par un systéme d'assurances sociales ou de toutc
autre fagon, contre la diminution ou la perte de ses moycens
d'existence du fait de la maladie, de 1'invalildité, du veuvage,
du chdmage, de la vieillesse, ou de toutes autres causes indé~

pondantes de sa volonté,
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no alinéa

» proposition de M, Dchousse, 11 a été ajouté a la fin dc
11inéa les mots: "qui sera étatli dans le plus bref délai
38ible”

no alinéa

s- termes "le paiement.....occasionnés par" ont été supprimés,
r proposition de M., Vanistendacl et du Président, et, sur
>position de ce dernler, remplacés par les termes "lcc pres-
tions relatives aux”

Article 3

L'article 3 ost demecuré inchanbe, compte tonu des limi-
ions définies au début du deuxiéme paragraphe,




Les mesures que les Hautos Partios Contractsntes s'en-
gagent & prendre pﬁur assurer le plein exercicc de ce droit,

v, complétant ‘dans ce domaine 1'initiative des individus, des
collectivités territoriales et profecssionnelles et des organi-
sations qualifiécs, seront définies dans un Codc européen de
Séourité sociale, qui sera établi dans le plus bref délai pos-
sible.

Ces mesures garantiront notw=ment les prestations re-
latives aux soins médicaux; chirurgicaux, d'obstétrique ot
d'h8pital, les prestations cn cas de maternité, les alloeat;cns
familiales, les prestations en Eaa de chbémage ou incapacité de
travail temporaire ou définitive, les pensions de retraite pour
les vieux‘travaillours.

' Article 3

-Toute,personne doit avoir accés ‘aux moyens propres & lui
assurer un bon état de santé.

Les mesures que les Hautes Parties Contractantes s'en-
gagent & prendre pour garantir la jouissance de co .droit, dans
les cas ou les ressoprceé et initiatives privédes individuelles

ou collectivee, sont insuffisantes, visont & assurer notamment:

a) la diminution dec la mortalité infantile, le dévolop-
pement sain de 1l'enfant au point do vue physique et
moral, l'aide aux enfants déficients, abandonnés ou

en détresse et la rééducation des onfants inadaptés,

b) 1'amélioration de 1'alimentation, du logement, de
lt'éducation, des loisirs, ainsi quec de tous autres

facteurs do l'hygiéne du milieu,

¢) la prévention et le traitement des maladies ¢épildémi-
ques, enddémiques et autres, ainsl que la lutte contre

caes maledics.

{
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Article ‘Q

Lo Groupe do Travsil a décidd de réserver l'article
squ'a nouvel oxamen.

Le Sccrétariat a retenu plusicurs propositions,




d) 1tétablisseiment et Y'lorgsnisation dea scrvices ot
d'installations médicoux de nature & assursr & toute

persorne unc aide mddicale efficace en cas ds mzladie,

e} la gratuité compléte des scine c® des trattements
de premiére nécossité,
Article I

Les Hautes Partics Contractantes s'engagent & prendre
les mesures propres 4 asswer la protaction nécessalre contre
les conséquences do la dévzluation monétuire, notamment en ce
qui concerne l'épargne, les prestations et allocations socia-
les, les rentes et l'amortissement des titres publics, iLes-
contrats de rentes viagéres et autres obligations du méme ér-

fdre.

Texbe proposé paer M., Vanistendael:

Les Hautes Parties Contractantes s'engagent & veiller,
dans la mesure du possiblc, & compenser les dommages résuliant
pour les personnes & revenus modestes de la dévaluation moné-~

tairo , surtout en co qui concernc les prestations sociales.

Texte proposé par M. Schevenels (durant le débat):

Les Hautes Parties Contractantcs s'engagent a prendro
les mesures propres & assurcr dans toute la mesure du possible
la protection des personncs & revenug modestos conire les cun=~

séquences de la dévaluation monétaire,

Texte proposé par le Secrétariat de la commission:

b
Q
-t
o~
(2
e}
]

Les Houtes Parties Contrectantos s'engagent & p
1'4pargne ot les prestations sociales contro les econséaqucnces

de la dévaluation monéiaire,



TITRE € (ancien Titre B)

Article 1

Le premier alinda a été remanié de manltre & reprendre
irt, 12 de la Convention européenne des Droits de 1 'homme
me -le Groupe de Travail l'avait souhaité, Sur la proposition
M., Dechousse, le guatritme alinéa a été supprimé,

Sur la proposition de MM,Kulakowski, Fens et du Président,
i paragraphes (a) et (b) du cinguisme alinda de l'ancien texte
. été remaniés,

Aprés un échange de vues le Groupe de Travail s'eat accor-
4 ne pas changer le paragraphe (c¢).




TITRE C

DProits relatifs & la femille et & l'enfance

Article 1

Toute persomme, & partir de 1'4ge nubile, & le droit
de fonder une famille,

La famille repose sur le mariage librement comsenti
par les futurs époux,

Elle a droit & la plus large protection.

Les mesures Qque les Hautes Parties Contractantes
s'engagent & prendre pour protéger 1l'intégrité de la famllle
comportent: |

a) liattribution d'allocations proportionnelles au

nombre des enfants,
»b)'une rémunération complémentaire, afin de permcttre
4 la mére de rester au foyer,

¢} une protection spéciale de la mére pendant une

période de temps raisonnable avant et aprés 1a

naissance de 1l'enfant, donnant droit notammcnt & un

_6g...
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congé payé ﬁui ne sera pas infdrieur & six semaines
avant et six semaincs aprés l'accouchement, & la
conscrvation de son emploil, aux scins médicaux,
pour elle et pour l'enfant, et & une prime d'allai-

tement,
Article 2

Les cnfants et adolescents ont le droit:

a) de bénéficier Ge la prévoyance soclaie et de 1tins-
truction ndcessaires 2 leur bien-8tre 2insi qu's
leur développouent moral, intcllectuel et physique,
conformément aux dispositions de l'article 3 qu

Titre D et celles de llarticle 1 du Titre D ge la

présente partie de la Charte,




Article >

Sur propositicn de M., Dchousse les'termcs“"enfant né¢ hors
riage" ont été remplacés dar “enfant 1llégitime”.

L'amendement de M. Fens tendant & supprimer les termes
¢s mémes droits” n'a pas

$4¢ retenu par le Groupe de Travail.

TLTRE D
Dans 1l'entétc du

u Titic les termes "soclal et"
pprimés,

" ont éud

irticle 1

de ¥, Dehousse, la partle du premter
‘a dreit 4 1'éducasion® a été supprimce
¢

inéa sulvant lcs mo
squlaux mots '"Cettie

+

té remanié conformément
1 sur la proposition de

[
o)

o
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b) d't..e protégés contre 1'exploitation dans 1e
éravéil, conformément aux dlsposihioné ge i'article’
- 3 du Titre A de la présente partle de la Chirte,
Article 3
Les Hautes Parties Contractantes s'engagent & prondre
les mesures de protection néressaires en favcur de llenfant
111dépgitime et & lui reconnaditre les mdmes droits d'asslstance

socialp qu'aux enfants légitimes.

Droits relatifs au dévelopnerient culturel de la personne humal

Article 1

Toute perscnne a ¢roit a l'déducation.

Cette dducation doit se fonder sur le respect des
valeurs et traditions humaines dont s'inspire i'esprit curo-
péen,

Les Jlautes Partics Contractantes v'lengagent & prencre

les mecures ndécossaires aflfin de:
a) rendre l'enselgnement primaire obligatoire et lc

dispenser 4 tous gratuitement,

b) gdénéraliser l'enscignement sccondaire, sous ses
différentes formes, y compris la formaticn techni-
que et professionnelle, Jusqu'l 1'Age de 18 ans et
le rendre progressivement gratuilt,

¢) encourager l'éducation de base dans toute la mesure
du possible pour les personnes guil n'ont pas regu
d'instruction primaire ou gqui ne lfauraient pas
regue Jjusqu'ad son terme,

4} rendre l'enseignement supéricur et universitaire
accessible & tous cecux gui ont les aptitudes

nécessaires.
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Article 2

Sur propooition de M. Mutter, le Groupe de Travail a
136 d'ajouter apres les termes "s'engagent & respecter" les
mes "et & faciliter l'exercice”

PARTIE IT1I

Suivant la déecision du Groupe dc Travail, 1l a 616
édigs un texte previsoire relatif & l'institution d'van
soriseil dconowioue et social curopeen conqu comme princiral
wgane de mise en ocuvre de la Chavrte

Bien que lec préscnt tcxte ait &t¢ rédigé scus forme
tacte constitutif du Conseil, il convient de ne le consi-
érer que comme uno preniére ebaucng, destinéc essenticlle
ent & servir de base aux travaux de la sous-commission nthe
hargée de 1'étude relative & la constitution d'un Conseil
connmigue et social, qui précéderont 1a deuxiéme réunicn
u Groupe de Travail pour la-Chzrie sociale, '




Articie 2
Dans l'excrcice des attrivbutions et llaccompliscement
des devoirs qui leur incombent en matidre d'éducation;'les
Hautes Parties Contractantes s'engagent & respecter et & fTaci-
liter l'exercice de la liberté dés parents dans la fagon
dlassurer cette éducation & leurs enfants conformément &

leurs convictions religieuses et philosophigues, seclon les

dispositions de l'article 2 du Protocole additionnel a la
Convention de Sauvegarde des Droits de l'Homme et dcs Libertés

{fondamentales, (1)
Article 3

Toute pcrsohne.a le droit:

a).de participer & la vie culturelle,

ﬁ) de bénéficier du progrés scientifique et de ses

applications, . A

Les Hautes Parties Contractantes s'engagent & respecter
la liberté indispensable & la recherche scientifique et aux
activités créatrices,

Les Hautes Parfies Contractantes s'engagent ¢zalement
3 prendre les mesures probres 4 assurer le rayonnement et le

dévelappement de la séience et de la culture,

PARTIZ II1

Conseil £conomique et Social Zuropéen

(1) Ltarticle 2 du Protocole est rédigé comme sult: "nul ne
peut se volr refuser lc droit & 1l'instructien. L'Ftat,
dans 1l'exercice des fonctlons, quiil assuwnera dans le domaine
de 1'éducation et de l'enseignomont, resprctera e droib desx
parents d'assurer cette €ducaticn et ceot enzelgnement confor.-
mément & leurs convictions religicuses et phllosophigues”,

_Tg-.
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C'est seulement aprés que la sous-commission mixte
a préaisé les principes fondamentaux du Conseil économique
sotcial envisagdé, qu'il pourra &tre procédé & l'élaboration
initive d4e la présentc Partie ainsi qu'a celle de 1a Par-
relative & Ja mise en ocuvre,

slécartent légércment de la décision du Groupe de
vail, les rédacteurs du présent texte ont estimé que ce-
~ci devrait figurer avant la partiede la Charte reclative
a mise en oeuvre (qui, par suite,est devenue la Partie IV)
nt donné gue cette Partie sc référe, a plusieurs reprises,
Conscil économique et social curopéen,

Article 1

Cet article a étd rédigé sur le modéle de l'article
de la Convention Buropéenne des Droits de 1l'Homme, qui
33itue la Commission curopécnne des Droits de 1'Homue
e organe dlexécution de la Conventien,

Articles 3, 4 ct §

ZIes variantes a) et b) préscntent les caractéristi-
ugs d'assurer une représentation aux activités indépendantes
lagricaltenrs indépendants, petits commergants, artisans,
techniciens, activités culturelles) et de nc pas laisser aux
seuls experts gouvernementaux le soin de reprisenter 1'inté-
cét général, puisqulune revrésentation des consommateurs
(associations de coopératives dc consommatecurs ot associations
familiales) .ainsi qutunsrepréscrntation de 1fAsscmblée Consul-
tative, dans la variante b) sont également prévucs.

A la différence des dcux autres solutions, la varian-
te b) mnage unc représcntation de l'Assemblée Consultative,
renfcrce la représentation des agriculteurs indépendants et
tient davantage compte des différences de population des pays
nembres,

Concernmant lec mode de désignation des représcntants
des activités indépendantes, des activités culturclles et des
consa=mateurs dans les variantes a) et b), il n'a pas paru
possitle 4e 1l'organisecr sur ung baso nationale, cowme pour log
employeurs et les travailleurs, L'adoption d'un tel systéme
aurzit en effet cxigd une multiplication exagdérée du nombre
des memtrcs du Conseil Econcmigue et Sccial,




Afin a'assurer le respecl ot llexcoution des cngage-
ments résuitant pour lcs Hautes Parties Coniractanies de 1a
présente Charte, il est institué dans lc codre du Ccnseil de
Ll'Europe un Conscil Econcmique et Social Europden,

Article 2

Ouire les founctions de mise cn ocuvre de la préseate
Charte qui lui sont conférées 3 la Partie IV, le Conssil
Economique st Social Buropséen est appeld & préperer, a orién—
ter eb 4 faciliter les mesures d'intégration ou de coopération
entreprises ou & entreprendre, soit'pcur l'enscmhle, coit povr
les .divers secteurs de la vie économique ct sociale eurcpbenne :

a} par le développcment des contacts, & 1téchelon

curopéen, entre les différenteslorganisatioqs

professionnelles et sociales ainsi qu'entre scx-

_.‘Zg..

vices publics techniques et administratifs des
Etats participants ;

b) par des recommandations adressées aux organes
politiques européens ov nationmaux ainsi qu'aux
organisations européennes inter-gouverrementales
& compétence économique, sociale ou culturselle,
qui le tiennent pleinemen® informé de leurs
activités, )

Article 3
Le Conseil Economique et Social Eufopéen est composd
de 93 membdres représeniant pour un tiers les employeurs, pour

un tiers les travaillcurs et pour le dernier tiers les Etats,






Article 4
Les 31 siéges attribudés & chague catégorie sont:répartis

rar nationalité & raison de :
Islande, Inxembourg, 3arre 1 sieége
Belgique, Dancmark, Gréce, Irlande, Noxvége,
Pays-pas, Suéde, Turquic 2 siéges
France, Italic, République Fédérale d'Alleragne
et Royaume~-Uni de Grande Bretagne et d'Iriande

du Nord, 3 sicdges

Article §

Les reprééentants des employeurs et des travailleuis
soitt désiﬁnéé par les gouvernements sur-des listes qui leur
sont préscentécs paxr les organisations nationales qualifidces
d'employeurs ct de travaillcurs. Ces listes doivent compter
un nonbrc de candidats au moins dbuble du nembre de représan-

3

tants & désiguer,

- €9
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Les représcntants’ des Etate sont newméa par les

gouvernements respectifs,

variantes pour les Articles 3, 4 et §

Article 3
variante a)

Le Conseil Economiguc et Jocial Burcpsen est composé
dc 93 membres, représentant pour un tiers les employecurs,
pour un %tiers les travailleurs et pour le dernier tiers
les activités indépendantes et 1'intérét général,
variante b)

(substitueyr dans 12 variante a), le nomire "12d'au nemtre

Na

ny
)

(2]







Axrticle 4
Variante a)

Ies 31 siéges attribuds & chacune des catdégories
"employeurs" et “travailleurs"; sont répartis par matio-
nalité, & raison de ;

Islande, Luxcmbdurs, Sarre 1 siéée

Belgique, Danemark, Gréce, Irlande,

Norvége, Pays-Bas, Sudde, Turquie .2 siéges

France, Italie, République Fédérale

dfﬁllenagnc, et Royavme-Uni de Grande

Bretagne et d'Irlande du Nord 3 siéges
les 31 représcntants des activilés indépendantes

et de llintérét général se répartissent corme suit :

a) 8 représentants des activités indépendantes xépartis
‘4 raison de 2 représentants des agriculteurs, 2 du petit

commerce, 2 de l'artisanat ct 2 des cadres et techniciens,

b) 4 représentants des activités cultureclles rébartis 4.
raison de 2 représenfants des associations de professeurs
et maitres ct de 2 représentants des organisations cultu-

relles,

¢} 4 représentants des consommateurs répartis & raison de
2 représentants des coopératives de consommation et de

2 représentants des associations familiales,

d) 15 experts gouvernementaux en matidre sociale, éccno-
mique ou culturelle, répartis & raison d¢ 1 par pays

menbre,

g -






variante b)

Les 43 siéges, attribués & chacune desu catééorics
"employcurs" et "travailleurs", sont répartis par natio-
nalité, & raison de : .

Islande, Luxcmbourg, Sarre 1 sidge
‘Belgique, Dancmark, Gréec, Irlande,

Nﬁrvége, Pays-Pas, Suédc, Turquic 2 sidges
France, Italie, Républiquec Rédéralc

d'Allemagne, Royaume-Uni de CGrande

Bretagne ¢t d!'Irlande du MNord 6 siegcs

Ies 43 représentants des activités indépendantes et
dc.l‘intérét général se répartissent comme suit ;

a) 12 représcntants des activités indépendantes
cux-mémes répartis & raison de 6 représentants des agri-
culteurs indépendants, 2 du petit commerce, 2 de L'arti-

t
sanat et 2 des cadres et techniciens,

. o)}
wn

b) 4 représentants des consommateurs répartis 4 raiscn )
dec 2 représentants éos coopératives dc consommation et
de 2 représcntants des associations meiiiales.

¢) 4 représentants des activités culturelles répartis
& raison de 2 représentants des associaticns de prefes-
sours ¢t maitres ot de 2 représentants des orpanisations
culturclles,

d) 15 cxperts gouvernémentaux en vatidére sociale,

économique ou eulturclle, répartis 4 raison de 1 par puys

membre,







i

@) 8 représentants de l'Asscmblée Consultative ropartis
4 raison dc 3 membres de la commission des Questions éco-
nomiques, 3 de la commission des Questions socialcé, 1
de la commission des Questions cultureiles, 1-de la com-

mission des Affaires communales et régicnales,

Article §

"Yariante a)

. Les représentants des employgurs et des travaillcurs
'sontldésignés par les gouverncments sur des listes qui -
leur sont présentées par les Srganisations mticnales
qualifiées d'employcurs ct de travailleurs, Ces listes
.doiQent compter un nombre dé candidats au moins doublc du
_nombre dc représcntants & désigner,

Ies représcntants des activités indépendantes ct de .
,l‘intérét‘général 4 l'exception des 15 experts gouverne-
mentaux qui sont nommés par leurs'proprca gouvernencnts,
sont désignés par dbécision du Comité dcé Ministres du
Conseil de 1l'Eurcpe prisc avee llaceord de '1'Asscmbiée
Consultative sur des listes dc candidats présentées par
les organisations curopbenncs qualifiées, dotées du
statut consultatif auprés du Conseil de 1!'Burope,
Yariante b)

ics répréscntants des cmployecurs ¢t des travaillcurs
sont aésignés paxr les gouvernements sur des listes gui
Yeur sont présentées par les organisations nationales
qualifiées d'employcurs et de trawvailleurs, Ces listes
doivent ccmpter un nembre dc candidats au moins doublce

du nombre: représentants & désigner,

_qq._
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.Ies représentants des activités inddpcndantes ot
‘de 1'intér8t général, & l'exception des 15 experts gou-
yernementaux, qui sont nommés par leurs propres gouver-
newents, et dds 8 repirésentants de l!issemblbe. Consulta-
’tive qui sont dbésignds chaque année par l'Assembléc sur
proposition de la commission dont ils sont membres, sont
'désisnés par_déoision du Comité des Ministres du Consuil
de'l‘ﬁuropc,'prise avec l'acoord de l'Assemblée Consul-
tative, sur des listes de candidats présentées par lcs
organisations curopéenncs qualifides, dotées du Statut

consultatif auprés du Conseil de¢ l'Burope,
Article 6

Ies membres du Conseil Economique et Social Furo-
pbéen (1) sont nommés pour trois ams, Ils nc sont liés

par auvcun mandat ou instruction,

Article 7
Ie Conseil Economique et Social Européen prend ses

décisions 4 la majorité absolue de ses membres,

Article 8
Ie Conseil Economique et Sbecial Européen procédéra a
1'élection de son Président et des membres de son .Rurcau,
Celui~ci comprendra 6 membres, comprenant pour un tiers
des représentants des employeurs, pour un tiers dcs
représentants dcs travailleurs et pour le troisiéme tiers
des représentants .de 2'intérét général,

Ie seexrétariat gu Conseil Economique et Social Buro-

{1} Pour la variantec b), ajouter "4 1llexcepiion des mem-




PARTIE IV

Les articles de la Partie IV ont ¢té remanids conformé-
1t aux décisions prises 4 ce sujet par le Groupe de Travail et
-amment en tenant compte de la crdation présupposée du Conseil
momique et Social européen.

e b R AP ot AN e e e P v e -
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Pécﬁ sera assuré par le Secrétaire ¢énéral du Conscil de
>1'Europe, Le Grefficr au Conseil Economique et Social
Européen aura rang de socrétaiie Général adjoint
du COnseil.dc 1iEurope.
Article 9
Ie Congeil Economique ct Social Européen arrfte son

" réglement intéricur,

-Article 10 _
Ie Conseil Economique et Social Européeh & Sof §3ége

.'an*qfégd‘dd'Conscrl"de'I‘Eurbpél

Article 11
- Te' Conseil Economique et Social Buropéch constitue
pour chacun des domiines de sa compdtence, économigue,
goclal et culturel, trois scctions perménentes, subdi-~
visées au besoin en seus-scctions..
Dans le cadre des aotivitds ds ses sections, le
Conseil Economique et Social Européen peut convbquer
des conférences spécialisées réunissant les représentants
des organisations intéressées, pour toute question tcono-
‘miqﬁp, sociaie ou culturelle de sa compbtence,
PARTIE 1V

Mise en ocuvre de 1la Charte

Article 1
.Les Hautes Parties Contractantes s'engagent:
‘a) & présenter au Secrdtaire Général du Conseil de

l'Eurog des rapports annuels relatifs aux progreés
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Article 1 i
uxieme alinéa

A ltinstar de la procédure orévue dans le projet de Pacte

latif aux droits ¢concmigues, sociaur ct culturels GLaborg par
Commlission des Droits de ilrcmme des viations Unles, le Conseil
onomique et Social europeen devrait ctaolir un procramme pré-
yant la mise en oeuvre par étaves de la Charte, La disposition
lt'article 1, qui se retrouve a l'argicle 18 du projet de Pacte
s Nations Unies est un élément indispensable & 1l'extension et au
veloppement progressifs des droits reconnus dans la Charte.
oir également 1tarticle 1 de la Partie V et le commentaire de
article 2 du Titre A de la Partie 2).

Article 2

‘Les arrangements visdés dans cet article couvrent notam-
1t la coopération du.Conseil Economique et Social européen
:c le B,I.T. :

Article

Compte tenu de la représentation de 1'élément national et
. 1la représentation syndicele au sein du -Conseil Egonomique et
c1al européen, ainsi que de son rdle dlagent dlexécution de la
\arte, les rédacteurs du nouveau texte ont estimé ne pas pouvolr
‘tenir le systéme de plainte prévu 3 1l'ancien texte de l'avant-
ojet, .Le 'systéme, proposé dans le nouveau texte, lalsse %a porte
werte tant aux plaintes de la part des organisations syndicales
112 celles de la part des gouvernements.




ag Aplis en vue d'assurer le respect des droits et
des obligations reconnus dans la Charte, |,

b) & fournir au Secrétaire Général du Conseil de 1'Eu-
rope sur sa demande-tout renselgnement supplémen-
taire & ce sujet,

t) & conférer au Conseil Economique et Social Européen
.ainsi qu'ad la Commission européenne des Droits de
1'Homne les attributions.nécessaireé a l'accﬁmplisse-

 ment de la t8che prévue & la présente partie de 15'
Charﬁe.

- Les rapports visés au paragraphe précédent seront
présentés selon les étapes prévues ﬁar un programme Gque lie
Conseil Economique et Social Européen établira aﬁrés avoir
Eopsulté"les,Gouverneménts des Hautes Parties Contractantes,
Ces rappofts devront faire connaltre les éléments de falt ct

les difficultés de tout ordre, qui ont emp@ché les Etats intd-
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ressés de s'acquitter pleincment des obligations prévues dans .

la Charte, ' t

Le Secrétaire Général trancmettra ces rapports et
rensecigrements au Conseil Economique et Social Europden, Il
adressera une copie des documents en question a phacun des
gbuvernements des Hautes Parties Contractantes,

Article 2
. Des arrangements seront conclus avec les organismes
1ntérnationaux ou européens qualifids dans le domaine écono-
mique.social et culturel, pour permettre au Conseil .Economique
et Social d‘éccomplir 1a‘tﬁche gul lul est confiée dans la
présente Crarte,
Article 3

Le Conseil Economique et Sccial européen peut porter

devant la Comr'ssion européenne des Droits de 1'Homme toute




Article 4

.. Selon les 4changes de vue qui ont eus Ileu au sein du
wupe de Travail, la Conmission curopéenne des Drcits de Y'Homme
'lendrait l'organe d'engu@te du Conseil Economique et Social
‘opéen, Elle pourra solliclter, lc cas échéant, 1l'avis du

T, (alinda 3 de l'article).

Article 6

L'¢numération de 1'article 6 ne sauralt avoir un caractdre
itatir,

Les dispositions de cet article ne font au'accentuer lc
actere du Consedl, celui-ci devant €tre surtout llorgane de
cloppement et d'extension vrogressive de la politlque commune

Etats membres dans le domaine soclal,
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question se rapportaht au respect dea droits et des obliga-
tions reconnus dans la Charte et susceptibles de danner liecu
aux mesu&es énumérdes & 1l'’article 6 de la préseﬁte partie de

la Charte,

Article I
~ Dans le. cas visé & 1'article 3 précédent, la Commissicn

éuropéenne des Droits de 1'Homme invitera le gouvernement de
i'Etat dircctement 1ntéfessé 4 lul présenter toutes observa-

tions nécessaires.
L2 commission procédera & une enquéte selon les reéglecs

de proﬁédure qu'clle fixera en-vue de 1'éccomplisscncnt de a
tlche qui lui a ét¢ confide dens lu présente Charte,
La comnission pourra solliciter 1llavis des crganismes
" européens ou internationaux visés & l'article 2 précédent,
Apres avoir terminé son enqusté, la commissién rédigeAv
ra un réppgrt qu'elle transmettra au:Conseil Economihue et
;Social européen, Celui-ci, sur la base de ce rapport, détermi-
nera ies mesﬁres propres & assurerila mige en oeuvre de la .
Charte et & l'accomplissement des obligations qui en rdésultent

pour le gouvernement directement intéressé,.

Article 5

Chaque année, le Conseil Economique et Social -europdéen
'présente_& l'Assemblée Consultative du Conseil de l'Europcvun
rapport sur les progrés accomplis en vue d'assurer la mise en
ocuvre de la brésente Charte,

Article 6

Le Conseil Eéonomiquc et Social europdéen pourra, sur
avis favorable de l'Asscmblée Consultative,

a) adresser des recommandations au Comité des Minisires

du Conseil de l'Europe ¢t plus parﬁicu}i&remont au

d sernement directement intdressd;
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PARTIE V

-Cetle Partiec comprend le texte dc l'ancien Titre E
¢ la Partie II de l'azvent-projet. Sur proposition de
. -Dehousse, le Groupe de Travail a décidé de renvoyer ce
extc a 1a r'in de 1a Charte,

Les "clauses de style" devant figurer & la fin de
ette Partie, seront ajoutées apreés approbation définitive de
a composition de la Charte par le CGroupe de Travail..

Article 1

Cet article, qul prévoit expressément la réalisation
rrogressive de certaines des mesures prévues dans 1a Partie II,
. 6té ajouté & la demande du Président et & la suite de-1'in-
.ervention d'un certain nombre de membres du Groupe de Travail,




b} convoql des conférences européennes des gouvernc-
ments partiés 4 la présente Charte auxquelles .parti-
ciperont les organismes 1ﬁtersouvernemqntnux quali-.
£363 dans le domaine social, écénomique ou culturel,

PARTIE V.

Disppsitions finales

Article 1
Les mesures que les Hautes Partles Contractantes se sont
‘engagées i prcndfe en vertu des articles de 1a partic II, pour-
ront €tre prises de fagon progreésive suivant le programme ¢t
_les étapes établis par le Consell Economiqué et Social Européen,

prévus & 1'article 1 de la Partie IV de la présente Charte.

Article 2
Les Hautes Parties Contractantes reconnaissent que l'exer-

cice des droits reconnus dans cette Charte ne peut €tre soumis
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qu'd des .limitations établies par la loi dans la seule mesure
compatible avec la'nature'de ces droits et en vue de favoriser

le bien-8tre général dans une société démocratique.

Article 3

Liexercice des droifs reconnus dans la présente Charte
doit Gtre assufé, sans distinction aucune fondée notamment sur
le sexe, la race, la couleur, la langue, la fortune, la rell-

gion, les opinions politiques ou toutes autres opiniens, 1'ori-

gine natlonale ou soclale.
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Article i

A la suite de la décision ‘du Groupe de Travail,
et article a été scindé en deux, mals les rédacteurs du nou-
2au texte n'ont pas cru pouvoir retenir la proposition d=
‘édiger le nouvel article sur le modeéle du précédent, étant
onné la portée toute différente du second qui vise, non pas
es dispositions de la Charte, wmals l'absence de dispositions.

Article 6

A la suite de la décision du Groupe de Travall, le
t "mesure" & ia quatriéme ligne de l'article a été remplacé
r "limites”,

Dans le deuxilme alinéa,le terme "pleinement" a été
pprimé & la demande du Président.,

-~



Article h
Aucune disﬁosition de la présente Charte ne peut &tre
interprétée comme impliquant pour un Etat, une collectivité ou
un individu, un.droit de se livrer & une activité ou dlaccomplir
un acte visant & la destruction des droits recennus dans la
Charte ou‘A des limitations plus amples que celles prévues

dans la Charte,

Article 5

Il ne peut &tre admis aucune restriction ou dérogation
aux droits sociaux, économiques et culturels de l'homme, re-
connus ou en vigucur dans chacun des Etats parties 3 la présen-
te Charte en vertu de lois, de conventlions internatiocnales;de
réglements ou de coutumes, sous prétexte que la Charte ne les

reconnaft pas ou les reconnaft & un moindre degré.

Article 6

En cas de guerre ou d'autre danger publze menagant la
vie de la nation, chaque Haute Partie Contractante peut prern-
dre les mesures dérogeant aux obligations prévues par la pré-
sente Charte dans les stihictes limitez ou 1a situation liexige
et & la condltion que ces mesures ne soilcent pas en contradiction
avee les autres obligations découlant du droit international.

Toute Hawte Partic Contractanis qul exerce ce droit de

dérogation tient le Secritaire Cdndral du Conseil de 1L1Ewrope

informé des mesures priscs et des notifs qui les ont Luspivées.
Celle-ci doll &tre informde de la dale & laquelle ces mesures

ont cess¢ d'8tre uvn vigueur,

L
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Strasbourg, le 23 mai 1955 Restricted
R578ec T (6)
Cr.fr.

ASSEMBLEE CONSULTATIVE

COMMISSION DES QUESTIONS SOCIALES

Groupe de Travail
chargé de

1'élaboration d'un projet de Charte Sociale Européenne

Note du Secrétariat de la commission

sur l'Avant-projet de Charte Sociale
-1 -

Note Expllcative
sur 1'avant-projet de Charte sociale eurcpéenne
établi par le Groupe de Travail de la commission

des Questions sociales

2omposition

o o o 0 e

Le nouveau texte de 1l'avant-projet (Doc, AS/Soc I (6) 2)
a été établi conformément aux instructions données par le Grou-
pe de Travail lors de sa premiére réunion des 29 et 30 avril
passé, Il se distingue des deux avant-projets précédents (Doc.
AS/Soc (6) 25 et Doc. AS/Soc I (6) 18 non seulement par des
modifications apportées au texte de ses Parties I et II, mals
également par une modification de sa composition, modificztion
demandée par le Groupe de Travail et tendant & ce que la Charte
scciale puisse en méme temps faire fonction dtacte constitutif
d'un Consell Economique et Sccial Européen.

z

2



De ce fai-, l'avant-projet, composé & son origine en
troils parties, reletives aux principes généraux d'unc volitiaue
sociale commune (1), & 1'énumdration des droits socizux, écono-
miques et culturels (II) et & la mise en oeuvre de la Cherte
(II1), comprend dans le texte remznié deux parties nouvelles :

1° La partie relative & ltinstitution d'un Conseil Econo-
‘migue et Socizl qui précéde la partie relative & la mise en
oeuvre, celle-ci devenant par conséquent la Partie IV.

2° Une Partie V, consacrée aux dispositions finales, qui
reprend l'ancien Titre E de la Partie II du premier avant-
projet. :

Il est & noter que les parties III et 1V de l'avant-
projet seront soumises pour avis & la Sous-commission mixte
pour l'étude relative & la constitution d'un Conseil Economi-
que et Social Européen, qui doit se prononcer sur l'institutien
du Conseil, sa structure et ses fonctions, el notamuent sur son
r6le dans la mise en oceuvre de la Charte Sociale, rfle dont i1
est traité & la Partie III de la présente ndte.

II

Définition et portée Juridique

- o - - o o e s m

La Partie I de l'avant-projet oexpose les principes géné-
raux d'une politigue commune dans le domaine soclal et économique,
condition de l'exercice des droits sociaux, économiques et cul-
turels €énumérés & la Partie II. Selon l'avis m@me du Groupe de
Travail, la Partie I doit €tre considérée comme un préambule,
un ensemble de considérants qui ne sauraient comporter d'obliga-
tions pour les Parties Contractantes.

La Partie II de l'avant-projet définit les droits sociaux,
économiques et culturels reconnus par les Hautes Parties
Contractantes., L'élaberation de cette partie a nécessité de
résoudre préalablement le prcobléme de la natur: <t de 1la
portée juridique dc¢ ccs droits, qulil convient dec distinzuer
de ceux recornus dans la Convention eurcpéenne dus Droits
dc 1l!'Hommece .

On salt qu'en reégle générale les drolits reconnus dans 1
Convention des Drolts de 1l'Homme sont, des
droits eppartenant & l'homme en tant qu'individu, absctracticn
faite des conditions particuligres cu milieu ol ces droits
stexercent. La discipline sociale imposée par le respect de
ces droits consistant dans la seule ebstention d'y porter at-
teinte, les normes Juridiques. auxquelles correspond lo gerantie
de ces droits ont un caractre purement négatif.

. Par contre, les droits soclaux, $concmiques et culturels
étant des droits qui eppartiennent & l'homme en tant que membre
de la2 société, leur exercice postule la crézticn de conditions
permettent & 1l'homme d'assurer le dévelcppement de sa personna-
1ité & travers l'ensemble Ges licns naturels et sociaux dornt 1la
société se compose. La garantie de ces droits ne saureit Btre
possible, par cc fguent, sans une asction corplémentatire oo
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concertée de la part des pouvoirs putlics et dez collectivités
privées. Bref, 1o discipline sociale que cette rﬂr antlec impose,
a une portée nettement positive. Il s'ensuit tu'en delnn*au nt
chacun de ces droits, on ne saurzit sec borner, comme c'est le
cas dans la Cenvention des Droits de 1'Homme, & une déclaration
de principe se rapportant a2u seul droit individuel. Non secule-
ment pareille déclaration ne serait gu'un geste sans portée

réelle laissant 1nopérant l'exercice du droit en questicn,
mais de plus cette déclaration ne scrait pas sans danger,
compte tenu du fait que la plupart des droits sociaux,
économioues et culturels sont essentiellement des droits

4 contenu relatif et varizble et conditionnéds per les
données et possibilités de la sitnation socicle et éconcmigue
existant dans chacun des Etats déverminés, En proclamant ces
droits sans.y ajouter les précisions impliquées par ces
données et possibilitdés sociales et €concmiques, on risque-
rait fort de¢ susciter des illusions et d'émettre des promes-
ses qu'taucun des Etats signataires de 1o Chorte soclale ne
serait en mesure d'honorer,

De 1a découle le caractire double des dispositicons
figurant aux différents Titres de la Partie II de 1l'avent-
projet, D'abord, chacune d'elles contient, 4 scn début,
une déclarction de principe relative & l'aspect individuel
de chacun des droits en questicn mals dont, pour ies Toinons
quton vient d'expliguer, la pertée Juridique reste sujette &
caution. En second lieu, chacune des dispositicns en guestion
comporte un certain nombre de mesures conditionnant l'exer-~
cice du droit reconnu, mesures que 1les
Etats porticipants s'engagent & prendre en ratifiant la
Charte,

Ces mesures répondent au désir exprimé au § (6 du
Doc. 312 tendant & ce gu'il soit établl déja des dispesitions
obligatoires liant les Etats signataires., Certaines de ces
mesures cependant visent des cbjectifs trop élevés pour
Stre atteints immédiatement. Il s'ensuit que la portde
Juridique des dispositions de la Partie II de l'avant-
projet varie selon le délail qu'impligue leur mise en oecuvre.
Dans une clause d'ordre générol qui figure a l'ertvicle 1 de
la Partie V de l'avant-projet et Quil se rapporte a2ux dispe-
siticns de la Partie II, cette 1dée de progressivité de
ltapplication de 1la Charte a été uzplicitement exprimée.
Comme 11 esc expliqué dans lz Partie III de la présente
note, 1l s'est donc a:éré gggl§ggg§gglg de créer un ergo-
guels doivent &tre 1es oélais et étapes de la misc en oeuvre
progressive de la Charte, orgunisme qui ne sauralt Gtre
qu'un Censell LEconomique et Social Européen.

Enfin, i1 est & noter que la compositicn dicotomlque,
dont 11 vient d'€tre question, découle également des instruc-
tions donnfes par 1'hAssemblde & s$2 commission des Questions
sociales., D'une pare, 11 0 1ellu réponore au ué€sir de
1'Assemblée, exprimé dans son Avis N° 5 selon leguel 1o Charte
sociele devralt constituer dans le domaine cccial "le pendant
de la Convention des Croits de 1'Homme", et c'est pour cocite
ralson que chicune des aispositicns commence par une déclara-
tion de principe reconnziscont un droilt individuel, Dfeautre
part, on a d0 tenir compte des 1nstructions figurant au
document }la,lselo 1esquelles la Chorte social ilevait
voomporti . orme! xim vtA ?1~$ipqsit1pge )
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. .. .En gardant, dans la mesure du possible, diuns chacun des
articles de 13 Partie II un certein ésuilibre entre 1'élément
"décloratoire” et 1'élément "réglementaire" du texte, les
rédacteurs de 1l'avant-projet ont estimé résoudre le' probléme
de définition, relevé 2u début de 1z présente note., BRien que
le présent avant-precjet ne mcnque pas de prdter le flanc a la
critique, 1l semble comporter une smelicration sensible par
rapport au projet de Pacte relatif oaux dreoits decnomiques,
sociaux et culturels, éleboré par la commizsion des Dreits

de 1'Homme des Naotions Unies 2insil qu'ad d'auires textes du
méme ordre, dont 1o fziblesse résidc vricisdément dens le

fait qu'un certain nombre de droits sociaux, cuxguels ces
textes se rapportent, n'ont pas été suffisamment précisés
par des normes et directives de politliaque sociszle qui en

sont l'inaispensable complément.

111
Mise en ceuvre

L2 nature particuliére des droits sociaux, économiquces
et culturels cdevait avolr une autre conséquence importante. Celle-
cl se rapporte¢ a la mise en oceuvre de la Charte dont trailte 1z
Paitie IV de l'evant-projet., A ce sujet, il a fallu faire oeuvre
ncuvelle, une fols de plus, en s'écartant du systime suivi cans
1a Convention des Droits de l'Homme., On se rappelle que la mise
en ocuvre de celle-ci se rameéne, dsns ses grandes lignes, & une
réglementation d'ordre Judiclelire. La reconnalssance des droits
civils et pollitiques impliguant "ipso facto” 17interdictlion d'y
porter atteinte, 1l suffisailt, pour la mettre en ceuvre, d'instau-
rer une procédure propre & sanctionner cette interdiction par 1la
vole judiclairé, dont les deux agents 4 1'échelon européen sont
la Commission et la Cour européennes des Droits de l'Homme,

Comme 11 ressort des considérations précédentes, la procé-
dure de mise en oeuvre des droits sociaux, économigues et cultu-
rels répond & des exigences .différentes, En fait, la mise en
ocuvre de ces droits postule des mesures législatives ou adminis-
tratives de la part des Etats participants. Une décision Judicizire
visant la mise en oeuvre de 1la Charte risquerait donc de compor-:
ter dans beaucoup de cas une ingérence directe dans la législa-
tion et la politlque sociale des Etats intéressés. Or, 11 est
évident, cvompte tenu du principe de la séparation des pouvolrs,
qulune telle décislon ne saurait relever 'de la compétence du
pouvoir judiclaire, dtautant moins qu'elle porterait sur des
objectifs d'ordre essentlellement administratif et technique,
dont les orgenes Judiciaires existants, dans leur outillage actuel,
ne seraient point en mesure de Juger.

Il y a licu de croire que cl'est pour ces mémes ralsons gue
le texte du projet de Pacte relatif aux droits éccnomigues, snciaux
et culturels des Nations Unles (indiqué par la suite comme projet
de Pacte des Natlens Unles), nce comporte aucunc mise en oeuvre
par la voic judicicire (1) et qu'a la place de celle-ci 11 a étd

S

(1) Ne pas confondre avec la mise en ocuvre ]
as b prévue pour 12 nou-
veau projet Pacte relatif aux droits civils et politigues
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prévu aux articles 17 a 2z dudit projet une mise en oeuvre de
carachre essenticllement administratif sous Yégide duv Copceil
recnermiouc et Social par 1'intermdéaianlre de sa comnissicn s
Drolte ae 1'Povme et des Agences spécialisdes.

En fait, la misc cn oeuvre de la Charte semble implinver
une action progressive dlexécution, de développement et dlexn-
tensicn, dont le principe a été exprimé & ltarticle 1 de¢ la
Partic V de l'avant-projet. Il est cvidenl que cette zction
devra ftre menée sous l'égide d'un organisme unique, cul,
comme c'est le cas du Conseil Economigue et Socizl, se trouve
en rapport permanent avec les milieux sociaux, décoromiques et
culturels intdressés, - comme par exerp les organisations
syndicales - ainsi qu'avec les gouvernements des Etets parti-
cipants,

C'est pour ces raiscns qu'a l'instar du projet de Pacte
des Nations Unles, le texte de le partle 1V, relative & la
mise en oeuvre de la Charte, prévoit un systéme de mise en
oeuvre, axé sur l'action d'un Consell Economique et Scc ial
Européen dont, conformément A la décision prise par le Groupe
de Travail lors de sa réunion précédente, la crédation devrait
8tre prévue au moment m@me de la signature de la Charte;
celle-ci faisant fontctlion dens sa Partie III d'acte constitutifl
du Conseil Economique ct Social Eurovéen,

D'autre part, compte tenu du fait qu'un élément trés
important de la mise en ocuvre des droits & reconnaitre dans
la Charte sociale consiste dans 1'établissement d'wne procédure
d'enquite susceptible de vérifier et de contrdler les mesures
prises par les Etats signataires en vue d'en assurer l'exercice,
11 y a lieu de croire que la commission européenne des Droits
de l'Homme, ol sidgent déjd A 1'heure actuelle d'éminents
spécialistes du droit social, pourrait utilement Btre chargée
de cette tfche., Pour une explication plus détailléde du, systeéme
en question, on voudra bien se référer au commentaire inséré au
nouveau projet (1) (cf, art, 1 et 4 de la Partie IV de l'evant-
projet).

(1) Doc, AS/Soc I (6) 2
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La séance est ouverte a 1U heures par M. Heyman,
Président. : ’

1. Procés-verval :

Le projet de procés-verbal des réunions des 29 et 30
avril 1955 est adopté.

/X5/Soc 1 (6) PV 17
2, Ordre du jour :
Le projet dtordre du jour est adopté.
éIS/Soc 1 (6)0J27
%3. Elsboration d'un avant-vrojet de Charte sociale européenne
[KS/Soc I (6) 27
Sur la proposition du Président, le Gfoupe de Travail décide
de passer immédiatement & l7examen, article par article, des
Parties I, II et V du projet de Charte Scciale, les Parties IIlet 1V

ayant été examinées la veille, au cours de la réunion de la sous-
comrission mixte pour le Conseil économique et social.

PARTIE I : PREAMBULE

Para. 1 : Pas d!observation.’
Para. 2 : Pas d'observation.

Para. 3, Lj, 5 et 6 : Pas dt'observation.

Para. % : Le Groupe de Travail délibére sur la propcsition de
. Haekkerup de supprimer la nremiére phrase "Le travail ne saurait

Copendant fournir & lui seul sa propre justification".

Aprés interventions de MM. Dehousse et Schevenels, qui s'opposent
4 la proposition de M. Haekkerup, cette phrase est maintenue.

Para. 8, 9, 10, 11 et 12 : Pas d'observation.

Para. 13 : Pas de modification.
Para. 1h et 15 : Pas d'observation.
PARTIE II

Titre A : Droits relatifs au travail

Article 1 : Pas d'observation.

Article 2 : Sur la propesition de li. Dehousse, il est décidé
de renverser, au premier &linéa, l'ordre des qualificatifs et
de lire ¥ des conditions de travail justes et stables®.




41

Sur la pr sition de M. Dehousse, et du Président, il
est décidé d'inciure au second alinea le ot 'progressivement"”
ensrc les mots "s'engazent i prendre" ct les rots "les wmesures

propres..". .

Sur la proposition de .. iltter, i1 est décidé de

. e, GMLov e 2
supprimer au paragraphe (b), deuxicre point, les wots "sans
considération de sexe ou autre".

Sur la propositiocn du Président, 11 est déciddé d'ajouter,
au peragraphe (d),le mot "progressive" entre les mots "la
limitation" et les mots "de la durée hebdomadaire du travail'.

Au paragraphe {(d), i.. Xulakowski désirerait voir ménzager
1a possibilité d'une durée hebdomaedaire du travail inféricure
a 40 heures. .

Le Président lui fzit rermarquer qu'il ne peut s'agir
que de réalisations progressives.

Au paragraphe (e), M. Haekkerup e=stime insuffisantc
la duvrée de 15 jours prévue pour les congés payés et prcpose
une durée de trois semaines. ’

les autres membres du Groupe lui font remarquer qu'il
stagit d'un minimm.

Ii. Hackkerup réserve sa position sur la guestion.

Au paregraphe (h), M. Backkerup note que 1l'dge de la
retraito a tendance & progresser avec la progression de 1'8ge
moyen de lthomme. Il trouve que la firation de 1lt'f8ge de la
retraite 4 65 ans est trop rigide.

K. Schevenels estime que tout travailleur doit pouvoir
e NIADTCNES )
se retirer 4 05 ans s'il le désire.

Le parazraphe (h) est maintcnu. . La version anglaise
sera modifiée afin de la rendre conforme au texte frangais.

article 3 : Sur la suggeétion du Secrétariat, il est décidé
de supprimer la seconde phrase du premiczxr alinéa.

Sur la proposition de MM. Kulalowski ¢t Dehousse, il
est décidé de modifier l1a rédaction de la fin de la nremiérc
phrase; en supprimant les mots "dans leur travail'.

A la demende de L. Haekkerup, il est décidé de modi-
fier le texte anglais du paragrapne (a) ¢n suppriment le
mot “illegal"™ ¢t en substituant aux mots “"young persons"
le mot “adolesccnts'.

Article L : Sur 1a proposition de¢ .. Denousse, il est

p—_ 0 s bewcaare arusmserenam 1] N
decice de substituer, dans le second alinca, au mot "mesures
le mot “"dispositions".

M, Haekkcrup cstime les mesures énumeérées 4 ce
deuxiéme alinéa insuffisantes pour assurer l'exercice du
droit reconnu a ~remicr alinéa.




Article 5 : Sur la proposition de M. Dchousse, il est
afvlcl€ ) ¢ Qun e CTIOUSSE

décide de substituer aux nots “veiller étroitument & ll'ap-
plication" les mots "veiller 4 1a stricte application®.

Article 6 : M. Schevenels demande que le texte stipule le
caractere facultatif dc l'arbivrage des conflits du travail.

Lz Président lui fait rcmarquer que, dans sa rédaction
actuelle, le vexte laisse toute lativude aux Hautes Pertics
Contractanics pour rendre l'arbitrage facultatif.

Le texte est maintenu.
Article 7 : Sur la proposition de M., Xulakowski, il est
d%cidé de supprimer au second alinéa i1cs mots "a prendre
lcs mesurcs propres”.

Articles 8 et 9 : Pas dtobservation.

Pitre B: Droits 4 la subsistance et 4 la sécurité sociale

Article 1 : Pas d'obscrvation.

Article 2 : Lo Groupe de Pravail décide de supprimer, & la fin
du troisiéme alinéa, les mots "pour les vieux travaillcurs®.

Article 3 : Sur la proposition de M. Matter, il est décidé de
substituer, dans le prcomier alinéa, aux mots "doit avoir accés
aux moyens" les mots Mdoit pouvoir béneficicr des moycens™.

Article E : Un dévat s'instaure au tcrme duguel il est décidé,
sur la proposition du Président, de maintenir le texte du
Sccrétariat, 1lcs mots "fluctuations monéteires” étant substi-

tués aux mots "dévaluations monétzires™.

Titre C : Droits relatifs a la femille ct a4 l'enfance

Article 1 : Il est décidé de supprimer le dcuxiéme alinéa.

Articles 2 ¢t 3 : Pas dtobservction.

Titre D : Droits rcl=atifs au développement culturel deo
la personn: humaine.

Article 1 : Il est décidé de supprimer, au dcuxiéme alinéa,
Te mot "numaines".

A la suitc dtune intervention de M. Kulakowski, 11 est
décidé dz mentionner aw procés-vérbal que parmi 1S MEsSurcs
que devront prenére les Hautes Partics Contractantcs pour
"encouragexr 1l'éducation d¢ base ... pour les personnus qui
ntont pas recu dtinsiruction orimaire' figure llorganisation
de "cours d'adultes" ou “cours du scir". e

P, R

rlab-t

SLTLTLULE 22 a4 R N A T T U S
se l%sant qescryzis alnui "Toute pcrsonnc 2 le droit 4: rarti-
per 4 la vie culiurclle ¢t de oéndéficicr ¢u progrés scicntifique
et de scs applications",

PARTIE V : Dispositions finalcs

La partic V cst adoptée sans obscrvation.

LR

Ia sbanne et dasl-
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Section IV ~ 3éme avant~projet de Charte sociale européenne,

§1 - Avant-projet de Charte sociale europdenne &tabli par
le Groupe de travail chargé de son &laboration -
18 juin 1955 ~ AS/Soc (6) 28.

§2 -~ ©Note du Secrétairat de la Commission des Questions
sociales sur l'avant-projet de Charte sociale établi
par le Groupe de travail - 25 juin 1955 - AS/Soc (6) 30.

§3 ~ Note du Secrétariat de la Confédération internationale
des Syndicats chrétiens concernant 1'avant-projet de Charte
sociale contenu dans le document AS/Soc (6) 28 - 28 juin 1955 -
AS/Soc (6) 32,

§4 -~ Note du Secrétariat de la Confédération internationale
des syndicats chrétiens concernant 1'avant-projet de
Conférence sociale et &conomique contenu dans le document
AS/Soc (6) 28 - 30 juin 1955 - AS/Soc (6) 33.

§5 -~ Procés-verbal de la réunion tenue le 10 septembre 1955:
discussion sur 1l'avant-projet de Charte Sociale
~ Document AS/Soc (6) 28 =~ AS/Soc (7) PV3 Révisé.
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Strasbourg, le 18 juin 1955 Restricted

“AS/Soe (6) 28
Or- fr.

ASSEMBLEE CONSULTATIVE

COMMISSION DES QUESTIUNS SuCIALES

Avant-Projet de Charte Socilale

é6tabli par le Groupe‘de Travail
chargé de l!élaboration dfun avant-projet
de Charte Sociale Buropéenne

PARTIE I

PREAMBULE

1. Ltobjectif de la présente Charte est llamélioration
constante du bien-8tre des ressortissants des Hautes Parties
Contractantes par l'augmentation continue du niveau de vie et

la répartition équitable des ressources aussi bien que des

charges.
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2. Conscientes du fait que'le niveau-de vie dépend des
conditions économiques et plus particuliérement.des ressources
disponibles, les Hautes Parties Contractantes veilleront a
porter & un niveau suffisant la production, les investissements
et les échanges. Elles pratiqueront une politique économique,
monétaire et fiscale suscoptible d'assurer le plein omploi, la
juste répartition des ressources et des charges ainsi que la

stabilité du pouvoir d'achat de la monnaie,

3, Ies Hautes Parties Contractantes considérent la
politique éqonomique non comme une fin en soi mais comme le
moyen d'atteindre des objectifs sociaux, eux-m@mes définis en
fonction des valeurs spirituelles et morales qui constituent
le patrimoine commun des peuples dlEurope;'

L. En particulier, elles ne sauraient recourir, dans
ltapplication de leur politiﬁue économique et sociale, A des
myens portant atteinte & la'dignité de L'homme et & 1l'intéri~
té de la famille. La politiqﬁé sociale des gouvermements euro-~
péens doit avoir pour fin suprbme la personne humaine et plus
précisément de donner & l;homme la possibiiité dtexercer pleine-
ment toutes ses facultés dans le respect de ses de?oirs envers

sutrui et envers les collectivités dont 11 fait partie.

5. Ia mise en oeuvre de cette politique ne peut s'effec-
tuer par conséquent qu'avec la lidbre participation des intérés-
sés dans le cadre des collectivités de base tant territoriales
que professioﬁnelles dont l'action de 1l!'Etat doif coordonner

et compléter 1'tactivite,

6. Ia premiére condition pour atteindre ces objectifs

consiste & assurer l'exercice du droit au traveil, Le maintien

ﬁf” '
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du plein emploi dans tous les pays européens doit 8tre le

souci constant des Hautes Parties Oontractantes.

T, Le travail ne saurait cependant fournir & lui seul sa
propre -justification. Les Hautes Parties Contractan tes recon-
naissent comme une condition essentielle au développement de
la personne humaine la participation Qfs'travailleurs i:la
dirécfion et auwx.fruits de leur travail, et notamment, 4 la

gestion et aux bénéfices de 1l'entreprise qui les esmploile,

8. Les Hautes Portics Contractantcs ticnnent pour un
devoir découlant des plus élémentaires.prinpipes de solidarité
~de porter assistance aux éléments les plus défavorisés de la

population.

Ge Ies Hautes Parties Contractantes condamnent toutes
discriminations fondées sur le sexe, la face, la couleur, la
langue, la religion, la fortune, l'origine nationale ou sociale,

les opinions politiques ou toutes aufres opinions.

10. Blles s¢ refuseﬁt de méme 4 tirer profit des condi-
tions de vie des peuples placés sous leur dépendance politique
ou économique. glles reconnaissent que la responsabilité d;as-
surexr le_développement dconomique et social des terxritoires
placés sous leur juridiction leur incombe, en collaboration
avec les populations autochtones et, le cas échéant, avec les

organisations intexrnationales qualifiées.

1l. Elles se considérent aussi comme collectivement res-
ponsables de l'expunsion économigque de leurs régions sous-
développées. Elles stestiment tcnues de participer au dévelop-

pement de celles«ci par tous les moyens dont elles disposent.
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12. Les Hautes Parties Contractantes consic_,:nt comme une
application des principes démocratiques la créstion d'institu-

tions propres 4 assurer la participation des organisations

représentatives des employeurs, des travailleurs et des consom-
mateurs & lt!'élaboration de la politique économique & tous les

stades et dans chaque secteur.

13. Bien que la préparotion et la mise on oeuvrc de cotte
politique relédvent esscnticllement des colloctivitédés nationalces
ou locales, son succds dépend ot dépendra de plus en plus d'une
organisation internationale et d'une mise en comman des ressour-
ces et des expéricnces toujours plus poussées, réduisant cha-
que jour davantage les frontiéres de toute nature gui fpnt
obstacle 4 la libre circulation des hommos et des biens, de

la main~dtoeuvre et des capitaux,

U Los Hautes Partics Contractantes en conséquence déve-
lopperont leur coopération en mdtidre socilale et économique et
notomment harmoniseront leurs législations et leurs pratiquos

sociales, au niveau des normes les plus élevées,

15. Les Hautos Parties Contractantes, résolues do mettre
ces principos en application, reconnaissent les droits dnumérés
4 la Partvie II de la présente Charte. En vue de garantir 1l'exer-
cice de ces droits, Elles conviennent d'institucr une Conférenco
Sociale et Economique et de prendre pu autoriser 4 prendrec toute
mesure reconnue néoessaire, soit & ltéchelle internationnle, no-

tamment au moyen de conventions internationales du travail, soit

. 4 1%échelle européenne, nationale, locale ou professionneclle.

!
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PARTIE II

TINRE A

Droits relatifs au travai)

Article 1

Toute personne a droit au travail. Dans 1l 'exercice de
ce droit elle doit avoir la possibilité de gagner sa vie par un
travail librement accepté,

Les Hautes Parties Contractantes s'engagent notamment
4 veiller au maintien du volume d'investissements nécessaires
au plein emploi en Europe ef a4 pallier les insuffisances éven-
tuelles par des investissements publics, & aider, susciter ou
cré;r les activités économiques nouvelles, susceptibles entre
autres de se substituer aux activités en vole de disparition, &
assurer la’réadaptation et le reolassement de la main-dloeuvre
en chdmage.

Yariante : ajouter comme troisidme alinéa :

"Pour 1es -0as - O\ ¢es mesures ne pourraient assurer le
plein exercice du droit au travail, les Hautes Parties Contrac-
tantes s'engagent a4 prendre lés dispositions nécessaires pour le
versement de prestations de ch8mage dans ies conditions prévues
F l‘article 11 de la présente partie de la Chaité."

Article 2 o
Toute personne a‘qroit a des conditions de travail
justes et stables. |

Les Hautes Parties Contractantes s'cngagent & prendre
progiessivemenf les mesures propres A nssurer a chague personne
dans son travail :

a) la sécurité et l'hygisdne,
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b) une rémunération
~ correspondant 4 ses capacités professionnelles,

- égole pour un travail de valeur égale;

- lui assurant, 4 elle et 4 sa fomille, une existence
décente garantie en particulier par :
ltinstitution d'un salaire minimam,
la fixation des salaires sur la base de ce salai-
re minimum,
la variabilité des salaires en fonction du colt
de la vie, périodiquement évalué,

¢) ltobservation de délais de préavis raisonnables dansg
le cas de cessation de l'emploi,

a) la limitatioh progressive de la durée hebdomadaire
du travail 4 quarante heures, sous réserve des
aménagements indispensables dans certaines profesw
sions, lcs heures supplémentaires donnant droit a

une rémunération extraoordinaire,

e) un congd payé annuel dtau moins quinze joura,)

f) ltorientation et 1a formation professionnelles,

g) les possibilités d;une promtion professionnello,

ﬁ) la rctraite & 65 ans ou plus, assurée por une pen-

sion permettant unb vie décente.

Les Houtes Parties Contractantes s!engagent & pren@re
les mesures nécesséires pour assurer l'application des normes
prévues ou présent article dans les contrats individuels.et

collectifs du travail.

Axticle 3

Les enfants et les adolescents ont droit 4 une protec-

tion spéciole dans le domaine de llemploi. .

W VAR RN S S SRR e S s NS i gty
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B1 _ae dtassurer cctte protection, les Hﬁutes Parties
.Contractantes s'engogent notamment & prendre toutes mesures
nécessaires afin que :

a) ltutilisation de la main-d'oeuvre enfantine ou-
dessous de 1'Age de 1l ans ainsi que le foit d'om-
ployer des adolescents 4 des travoux de nature &
compromettre leur santé et & mettre en danger leur
vie. ou leur moralité, soient réprimés par le droit
pénal,

b) 1les mineurs dc 16 ans et ceux qui, ayent atbsint cot
8ge, sont soumis 4 1'instruction obligatoire, ne
puissent &tre employés que dans la mesurc ol levxr
travail ne les prive pas de cette instruction,

~¢) 1a durée-jou:nuliéro du travail des mineurs do 16
ans nc dépasse pas six heures,

4) les congbs payés annuéls de 1a main-d'oeuvre adoles-

conte aient une durée minimum de trois scmaines.

Article k~

Toute personne a le droit de participer & la gestion de
son travail dans la mesure de ses facultés ot aux fruits de son
travail dans la mesure de sa contribution. |

LesAdispositions que les Houtes Parties Contractantes
prendront en vue‘d'assurer ltexercice de co droit comprennont
notamment la création dlorganes de co~-goestion permettont aux
travaillours de participer a 1a vie, & 1a gestion et aux béné-

fices de lfentreprise,

I R e )
SV e R S v el e T



- 92 -

Article 5
Ies Houtes Partios Contractontes s‘engagent a veillerxr
4 1a stricte application des mesures prises eg vertu des arti-
cles 2, 3 et L, en particulier grfico 4 1'institution d'une
inspection et d'une juri@}ct{gn'paritnire du Travail,
Artiols 6

Tout travaillcur a le droit de faire la grave.

Les Hautes Parties Contractantes s'engagent A prendre
les mesurcs législatives nécesstires pour réglementer les con-
ditions ¢t l'exercice de ce droit et en particulicr instituor
une procédure de conciliation et dtarvitrage pour prévenir les

conflits du travail ou leur apporter une solution rapide.

Article 7

Toute personne a le droit de former avec dfautres des
syndicats iocaux, nationaux ;t internationﬁux ainsi que de
s;affilicr 4 des syndicats de son choix en vue de protéger ses
intér8ts économiques et sociaux.

Ies Hautes Parties Contractantes s'engagent & assurer
ltcxercice de ce droit, fondé sur le libre consentement, compte

) tenu des conditions prévgos au deuxiéme par#graphe de l;article

11 de la Convention européenns de Sauvegardo des Droits de 1'hom-

me ot des Libertés fondamentales. (1)

(1) Is paragrophe 2 de l'article 11 est rédigé comme suit :

"Liexercice de ces droits nc pcut faire ltobjet dtautres
restrictions que celles qui, prévues par la loi, constitucnt

des mesures nécessaires, dans une société démocratique,

4 la sécurité nationale, & la sfireté pudblique, 4 la défense

de l'ordre et & la prévention du crime, & 1a protection do

1la santé ou de la mornle, ou & la protection des droits et
libertés dtautrui. Le présent article n'interdit pas que

des restrictions légitimes soicnt imposées ltexcrcice de -
ces droits par les membres des forces armées, de la police

ou de lladministration de 1'Etat."

B e S e
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Article B
En vue de permettre i tout travailleur d'acc¢éder pro-
crossivement 3 la propriété de biens mobiliers ou immobilicrs
notamment de son propre logerent, les Hautes Parties Contrac-
tantes s'engagent & protéger ltépargne et i créer les conditions

susceptidbles de 1l'encourager.

Article 9

Toute personne a droit 4 la protection des intéréts
moraux et matériels résultant d'un travail scientifique, 1litté-
raire ou artistique, dont elle est l'auteur.v

TITRE B

Droits & la subsistance el 4 la sécuritéd sociale

Article 10 .

Toute personne a droit & une existence décente et plus
partioulidrement 4 une nourziture; un vétement et un logement
suffisants. ' .

. Outre celles prévues agx articles l-et 11 de
la prisento partio do la Charte, les mosures quo les
Hautes Parties Contractantes s;ensagent 4 prendre en vue d'as-
surer i'exercice de ce droit comportent les dispositions néces-
saires pour :

a) assuref sur le marché une offre suffisante de pro-
duits et de biens de premidre nécessité 4 des prix
accessibles,

b) promouvoir, dans le cadre d'uns politique concertée
de 1'urbanisme et de 1'habitat rural, la consiruc-

.don de logements en quantité suffisante ct & des

! : __ N— &
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prix avordables, présentant de bonnes conditions

dthygiénc et de coniort.

Article 11

Toute personne a droit a la séourité sociale, garantie
par un systdme d'assurances sociales ou de toute autre fagon,
contre la diminution ou la perte de §es ﬁnyens~d'existence du
fait de la maladie, de l'invalidité, du veuvage, du chbmagé; de
la vieillesse, ou de toutes autres causes 1ndé§endantes de sa
volonté,

Ies mesures que les Hautes Parties Oontractantes s'en~
gagent & prendro pour assurer le plein exercice de ce droit, en
complétant dans ce domaine llinitiative des individus, des
collectivités territoriales et proressionnelleé et des organi-
sations qualifides, seront dérinies dans un Code européen de
Sécurité sociale, qui sera établi dans le plus bref délai pos-
sidle., . '

Ces mesures gar§ntiront notamment les prestations rela-
tives aux soins médicaux, chirurgicaux, dlobstétrique et d'hdpi-
tal, les prestations en cas de maternité, les allocations fami-'
liales, les prestations en cas de ch8mage ou incapacité de tra-

vail temporaire ou définitive, les pensions de¢ retraite.

Article 12

Toute personne doit pouvoir_bénbficier des moyens
propreg a lui assurer un bon état de santé,
Les mesures que les Hautes Parties Contractantos s'en-

gagent 4 prendre pour garantir la joulssance de ce droit, dans

les cas ou les rcssources et initiatives privées individuelles
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on collcctivés, zont insuffisantes, viscnt i assurer notuawmment :

a) la diminution de la mortalité infantile,.le dévelop-
pement sain de l'cnfant au point de vue physique ot
moral, l'aide aux enfants déficients, abandonnés ou
en détresse et la rbééducation des enfants inadaptés,

b) Ytamélioration dec l'alimentation, du logemcnt, de
1'éducation, des loisirs, ainsi que de tous autres
facteurs de 1l'hygiéne du milieu,

c) la prévention ¢t le traitement des maladies épidémi-
ques, endémiqucs et autres, ainsi que la lﬁtte con-
tre ces maladies, .

d) 1tétablissement et l'organisation de services et
d'installations médicaux de nature 4 assurer i toute
personne une aide médicale efficace en cas de maladie,

e) la gratuité compléte des soins et des traitcments de

'premiére nécessité.

Article 13
Les Hautes Parties Contractantes s'epgagent & protéger
liépargne ¢t les prestations sociales contre les cénséquences
des fluctuations monétaires.
TITRE ¢
Droits relatifs 4 la famille et 4 lt!enfance

Article 1l

Toute personne, & partir dc¢ 1'age nubile, a le droit

de fonder une famille.

La famille a droit & la plus large protection.

¥ mesures que les Hautes Parties Contractantes s'en-
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gagent & prendre pour protéger 1l'intégrité de la famille com-
portent :
a) ltattribution d'allocations proportionnelles au
nombre des enfants,
b) une rémunération complémentaire, afin de permettre
4 la mére de rester au foyer,
¢) une protection spéciale de la mdre pendant une pé-
riode do temps raisonnable avant et aprés la naissan-
ce de l;enfant, donnant droit notammcnt & un congé
payé qui ne sera pas inféricur 4 six semdines avant
et six semaines aprés l1ltaccouchement, & la conser-
vation de son emploi, aux soins médicaux, pour elle
et pour ltenfant, et 4 une prime d'allaitcmont.
Article 15
Les enfants ct adolescents ont le droit :
a) de bénéficier do la prévoyance sociale et de l'ins~-
truction nécessaires 4 leur bien-8tre ainsi qu'ad
leur développemont moral, intellectuel et physiquo,
conformément aux dispositiAns des artioles 12 ot 17
de la présente partie de .la Charte,
b) d'8tre protégds contre l'exploitation dans le tra~
vail, conformément aux dispositions de llarticlo 3

de la présente partie de la Charte,

Article 16

Les Hautes Parties Contractantes s'engagent 4 prendre
les mesures de protection nécessaires en faveur de ltenfant
illégitime et 4 lui reconnaitre les mdmes droits dtassistance

sociale qu'aux enfints 1légitimes.
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TITRE D

Droits rclatifs au dévelonpciment culturcl dc la personnc humaine

Article 17

Tbute personac a droit & 1t'éducation.

Cette éducation doit sc fonder sur lc respect des

valgurs et traditions, dont s'inspire l'esprit européen,

les Hautes Parties Contractantes s'engagent 4 prendre

les mesures ﬂéocssaires afin de :

a) rendre l'onseignement primaire obligatoire‘et le
dispenser & tous-gratuitemént,

b) généraliser l;ensoignement secondaire, sous scs
différentes formes, y compris la formation technique
et professionnclle, jusqu'a 1 '&ge do 18 ans ot le
rondre progressivem nt gratuit,

. 6) cncourager lt'éducation do baso dans toute la mesure
du possible pour 1eebpersonnes qui n'ont pas rogu
d;instruction primaire ou qui ne l'auraient pas
regue jusqu'a son terme,

d) rondre 1'ensaignemont supédricur ot universitaire

accessible & tous ceux qui ont les aptitudes néces~

saires.
Article 18

Dans ltexercice des attributions et l'accomplisscment
des devoirs qui lcur incombent en matiére d'éducation, les
Hautcs Parties Contractantes s'engagent 4 respecter et & faci-
liter l'exercice de la liberté des parents dans la fagon d'assu-
rer cette éducation a lecurs cnfants conformément & leurs convic-
tions religicuses et philosophiques, selon les dispositions dec

ltarticle ™ du Protocole additionnel 4 la Convention do Sauve-
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garde des Droits dec 1'Homme ct des Libertés fonu .uentales. (1)
Article 19
Toute personne a le droit de participer 4 la vic cul-
turelic ¢t de bénéficicr du progrés scientifique et de scs

applications.

N

Les Hautes Parties Contractantes s'cngagent & respccter
12 liberté indispensable 3 1la rechcrche scicntifique et aux
activités créatrices.

Les Hautes Parties Contractantes s'cngagent égalcment
i prendre les mesures propres a assurcr le rayonncment ot le
développement de la science et do la culture.

PARTIE III

DE L\ CONFERENCE SOCIALE ET ECUNOMIQUE

Article 1

~Afin d'assurer le respeét et 1'exécution dos engagements
résultant pour les Hautes Parties Contractantes de la présonte
Charte, il est institué dans le cadre du Conseil do 1'Burope

une Conférence Sociale et Economique.

Article 2

Outre les fonctions dc mise en oceuvre de la présente
Charte gui lui sont conférées & la Partie IV, la Conférence

Sociale et Economique est appelée & préparer, a4 oricnter et a

(1) Ltarticle 2 du Protocole ost rédigé comme suit : "nul ne
peut se voir refuser le¢ droit 4 lt'instruction. L!'Etat, dans
llexercice des fonctions qu'il assumera dans le domaine
de 1'éducation et de l'gnscignement, respectera le droit des
parcents d'assurer cette éducation et cet cnseignoment con- -
formément & leurs convictions religicuses e+ philosophiqucs”.
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faciliter le._amesures d'intégrotion ou de coopération cntreprises
ou 4 entreprendrs, soit pour l'enscemble, soit pour les divers
seoteurs de la vie sociule e¢t économique curopéenne :

a) par le dévcloppcmcht des contacts, & 1'échclon ouro-
péen, entre les différentcs_organisations profession-
nelles ct sociales ainsi quientre services publics
techniques ct administratifs des Etats participants;

b) par des recommandations adressécs sur avis favorable

de 1'Asscmbléc Consultative du Conscil de 1l'Burops :

(1) au Comité des Ministres du Conseil de 1 !'Europe,
(ii) aux organisatvions européennes & compétence po-
litique, économique, sociale ou culturelle.
Pour permettre d4 la Coniérence Sociale et Economique de
‘remplir ses fonctions, les gouvernementé des Etats participants
la tiennent périodiquement informée de 1eur$ activités économi-
ques, sociales et culturelles sur le plan européep et mondial,
plus particuliérement dans le cadre des organisations inter-
nationales intergouvernementales. ‘
Article 3
La Conférence Sociale et Economique_tient des sessions
chaque fois qu'il en est besoin et au moins une fois par an

dans les conditions prévues é son Réglement intérieur.

Article Lt
La Conférence Scciale et Economique est composée de
95 membres représentant pour un tiers les employeurs, pour un

tiers les travailleurs et pour le dernier tiers l'intérét géné-

ral.
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Article 5
Ies 31 sidges attribués & chacune des trois catégories

visées a l'article l} sont répartis par nationalité & raison de 1
Islande, Luxembourg, Sarre

1l siége
Belgique, Danemark, Grdce, Irlande, Norvage,
Pays-Bas, Suéde, Turquie 2 siéges
France, Italie, République Fédérale d'Allemagne
et Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d!Irlande
du Nord 3 sidges

Article 6

Les représentants des employeurs et des travailleurs
sont désignés pour trois ans par leurs gouvernements respectifs,
selon une proéédure fixée par ceux-ci, sur des listes qui leur
sont présentées par les drganisatioqs nationales qualifiées
dtemployeurs et de travailleurs. Ces listes doivent. comporter
un nombre de candidats au moins double du ndmbre de représentants
4 désigner.

I1 appartient aux gouvernements de désigner selon la
mdme procédure un suppléant, ayant qualité pour siéger, prendre

la parole et voter 4 la place de chague mombre titulaire.

Article 7

Les représentants de l'intérdt général sont désignés

pour trois ans par leurs gouvernements respecﬁits. Selon une
procédure fixée par ces derniers, ils sont choisis parmi les

experts gouvernementarx, les représentants des consommateurs,

des activités éconcmiques indépendantes et des activités cultu~

relles.

~

T
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A l'occasion de chaque session dec la Conférenco Sociale

et Economiqus et pour la durée de cette session, les gouverne-
ments désignent, pour chacun d¢ ces représcntants, un ou

plusieurs suppléants, choisis parmi les catégories visées aun

premier alinéa du présent article, en considération de leurs !
qualifications quant aux questions de l'ordre du Jjour

pour lesquelles il siégeront & la place du membre titulaire.

Article 8

Les membres de la Conférence Sociale et Fconomique et

leurs suppléants ne sont liés par aucun mandat ou instruction.

Article 9

~ 1a Conférence Sociale et Economiqﬁo proend ses décisions
4 la majorité dos 2/3 des voix oxprimées. Elle ne peut adopter
de recommandations qu{autant que la moitié plus ﬁn de ses mem~
bres se trouve réunie.
-Article 10

La Coniércnce Sociale et Economigue procéde chaque-
année & 1'élection de son Président ¢t de son Dureau. Celui-ci
¢st composé dc¢ 6 membrcs, comprcnant pour un ticrs des rcpréseﬁ—
tants des employeurs, pour un tiers des représcntants des tra-
vailleurs c¢t pour leo troisidme tiers des représent&n¥s de
1tintérét gépéral.

Lo secrétariat de la Conférence Sociale et Economique
est assuré par le Secrétaire Général du Conseil de 1;Europe.
Ie Greffier de la Conférence est nommé par celle-ci, sur pro-
position du §ecrétaire Général du Conseil de 1l'Europes Il a

rang de Sec. airg Général adjoint du Conscil de 1l!'BEurope.
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Article 11

Conférenee Sooiale c¢t Economique arréte son régle-

ment intérieur. Cglui~ci fixc notamment

a)

%)

c)

a)

e)
f)

g)

h)

la durée dee scssions ainsi que la procédurc de
préparation, dc fixation et de communication de
ltqrdxe du jour,

le mode de notification des noms des représentants
et des suppléants par les gouverncments participants
ainsi que la procédure de vérification des pouvoirs,
les fonctions du Bureau et du Secrétariat,

la constitution et le reglement des travaux des
sections et sous-scctions ainsi que des réunions
spécialisées prévues 4 l'article 13 de la présente
partie de la Charte,

les différentes formes de décision a prendre,

les modes de commgnioation avec les gouvernements
des Etats participants,

l'admission d'observateurs des organisations inter-
nationales intergouvernementales et des organisations
internationales non gouvernementales,

les régles de son budget.

Article 12

La Conférence Sociale et Economique a son siége au

siége du Conseil de 1'Burope.

Arsicle 13

La Conférence Sociale et Economique constitue pour

chacun dcs doma2ines de sa compétence, économique social et
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culturel, une section pcrmanento, subdiviséc au besoin en sous-
sections.

Dans le cadre des activités de ses scetions, lo Confé-
rcnce Sociale et Bconomique peut convoquer des réunjons spécia-

lisées de représcntants des orgonisations intéressées,

Arvicle 1&
les dépenses de la Conférence Sociale et Economique

sont & 1la charge du Conseil de 1'Europe.

MISE EN OXUVRE DE LA CHARTE

Article 1

Les Hautes Parties Contractantes s'engagent :

a) 4 conférer a la Conférence Sociale et Economique
ainsi qu'a la CommiSsion Europbéenne des Droiis ‘de
lt'Homme les attributions nécessaires & l'accomplis-
gement de la tache prévue 4 la présente partic de
la Charte,

b) & présenter & la Conférence Sociale et Economique
des rapports annuels relatifs aﬁx progrés accomplis
en vue d‘assurer le respect des droits et L'exdécu~
tion des obligations reconnus dans la Charte,

c) & fournir & la Conférence Sociale et Economique sur
la demande de son Greffier tout renseignement éupplé~

mentaire 4 ce sujet.

Les rapports visés au paragraphe (b) du présent articls

> - seront p entés selon les c¢tapes prévues par un programme arri-
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té par 1a Conférence Sociale et Economique aprég consultation
des gouvcrnements des Hautes Parties Contractantes et avec
ltapprobation du Comité des Ministres. Ces rapports devront
feire connaitre los éléments de fait et les difficultés de tout
ordre, qui ont emp&ché les Etats intéressés de s'acquitter plci—l

nement des obligations prévues dans la Charte.

Lo Creffier de la Conférence Sociale et Economique adres-
sera une copie des documents en question 3 chacun des gouvernec-

ments dcs Hautes Parties Contractantes,

Article 2

Des arrangements seront conclus avec les organismes
internationaux ou européens qualifiés dans le domaine économique
social ot culturel, pour permettre 4 la Conférence Sociale et
Economi&ﬁe ainsi qu'd la Commission europdenne des Droits de

1'Hommo d'accomplir la-tAche qui leur est confiée dans la pré-

_sente Gharte.

Article 3

La Conférence Sociale et Economique peut porter devant
la Commission europécnne des Droits. de 1t'Homme toute question
se¢ rapportant au respcct des droits et 4 l'accomplissement des
obligations reconnus dans la Charte, réscrve faite de 1l'éventua-
1ité ou cette question ferait d6jd l'objet d'une plainte déposée
au Bureau-Intcrﬂational du Travail conformément a l'article 26

de la Constitution de 1'Organisation Internationale du Travail.

Article g

Dans 1lc cas visé a llarticle 3 précédent, la Commission

euwxropéenne des Droits de 1'Homne invitera le g~vernemcnt de
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1'Evat cdirecteme:nt intéressé & lui présenter toutes obscrvations
nécessaires.

La Commission procédcra i une enquéte selon les rédgles
de procédure qu'elle fixera en vue de l'accomplissement de la
tlche qui lui.a 6t6 confiée dons la présénte Charte,

Ia Commission pourra solliciter 1l!avis des organismes
europécns ou internationaux visés & ltarticle 2 précédent.

Aprés avoir terminé son enqudte, la Commission rédigera
un rapport qu'eile transmetira i la Conférence Sociale et Econo-
mique. Celle-ci, sur la base de ce rappordy, déterminera les me-
suresS propres a assurer la mise c¢n oeuvre;de la Charte et llac~

complissement des obligations qui cn résultent pour le gouverne-

mont dircctcment intéressé.

Article $

Chaque année, la Conférence Sociale et Economique
présente a L!Asscmblée Consultative du Conseil de 1l'BEurope un
rapport sur les progrds accomplis en vue d'agsuror la mise en

peuvre de la présente Charte.

Article 6

La Conférence Sociale et Economique pourra, sur avis

favorable de 1'Assemblée Consultative,

a) adresser des recommandations au Comité des Ministres
du Conseil de l;Europe 4 l'intention du gouvernement
directeﬁcnt intércssé,

b) ‘convoquer, c¢n accord avec le Comité des Ministres
du Conseil de 1'Europe, des conférences des gouver-
nements Pporties 4 la présente Charte, auxquolles.

participeront les organismes intergouvernementaux
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qualifiés dans lc¢ domaine socici, economique ou
culturel.
PARTIE V

DISPOSITIONS FINALES

Article 1

Les mesures que les Hautes Parties Contractantes se
sont engagéecs a prendre en vertu des dispositions de la Partie
II dg la présente Charte pourront &tre prises, de fagon progres-
sive,suivant le programme arrété par la Conférence Sociale et
Economique prévu a l'article 1 de la Partie IV de la présente

Charte.

Article 2

les Hautes Parties Contractantes reconnaissent que
lfexercice des droits reconnus dans cette Charte ne peut &tre
soumis qu'd des limitations établies par la loi dans la scule
mesure compatible avec 1a naoture de ces droits et en vue de

favoriser le bien-8tre général dans une société démocratique.

Article 3

Ltexercice des droits rcconnus dans la présente Charte
doit &tre assuré sans distinction aucune, fondée notamment sur
le sexe, la race, la coulcur, la langue, la religion, la for-

tune, l'origine nationale ou sociale, les opinions politiques

ou toutes gutres opinions.

“Article by

Aucune disposition de la présente Chante ne pcut 8tre

»
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interprotée coame immliquant vour un Btat, uno collectiviii ou
un individu, un droit dc se livrcr a wne activité ou d!accomplir
un acté visant i la d«struction dcs droits rcconnus dans la
Charte ou a des limitations plus amples quc¢ celles prévues dans

1a Charte.

Article 5
I1 ne peut trc admis aucune rostriction ou dérogation
2ux droits soéiaux, ecconomiqucs et culturels de¢ l'homme, recon-
nus ou en vigueur dans chacun dcs BEtats Parties a la présente
Charte en vertu do lois, de conventions internatiohales, de
réglements ou de coutumes, sous prétexte quc la Charte ne lcs

reconnait pas ou les reconnait A un moindre degré,

Article 6

En cas de gucrre ou de danger public mecnagant la vie
de la nation, cheque Heutec Partic Contractante peut prendre les
mesures dérogeant zux obligations prévucs par la préscnte Cﬂarte
dans les stirictes limites ou la situation l'exige ¢t & la condi-~
tion que ces mesurcs ne soient pas en contradiction avec les
autres obiigations découlant du droit intcrnational.

Toute Haute Partie Contractante qui excrce ce drnit de
dérogation tient le Secrétairc Général du Conseil de¢ 1t'Burope
informé des mesures priscs ct des motifs qui les ont inspirées.
Celui~ci doit @tre informé do 1la date 4 laquelle ces mesuros

ont cessé d'étre en vigueur,

hrticle 7

Une Haute Partie Contractante ne peut dénoncer la

présente qf)wte qufaprds ltexpiration d'un délai de cing ans sy
o e e e A B A . L kel
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a partir de la date d'entrés en vigueur de la Chiirte a son égard
et moyennant un préavis de six mois, donné par une notification
adressée au Secrétaire Général du Conseil de 1'Burope, qui en
informe les Hautes Parties Contractantes.

Toute Houte Partic Contractante ayant ratifié la pré-
scnté Charte, qui, dons le délai prévu au premier alinéa du
présent article, n'aura pas foit usage de la faculté de dénon-
ciation prévue par le présent article, sera liée pour une nouvel-
le période de cing ans et, par la suite, pourra dénoncer la
présente Charte a4 l'expiration dc chaque nouvelle poricde do
cing ans.

Toute Haute Partie Contractante gqui cesserzait d!étre
Membre du Conseil de l'Burope cessera d!@tre Partie & la présente

Charte.
Article B

La présente Charte est ouverte & la signaturc des
Membres du Conseil de 1'Europc. Elle sera ratifiée. Ies ratifi-
cations scront déposées prés du Secrétaire Général du Conseil
de l!Buropc.

Ia présente Charte entrera en vigueur apréds lc dépdt
de dix instruments de ratification,

Pour tout signataire qui la ratificra u}térieurcnnnt,
la Charte entrera en vigueur dés lc dépdt de l'instrument de
ratification,

Le Socrétaire Général du Conseil de l!Europe notifiera
& tous les Membdbres du Conseil de 1'Europe l'entrée en vigueur
de 1la présente Charte, les noms des Hautes Parties Contractantes
qui 1'auront ratifiée, ainsi quec le dépdt de tout instrument de

ravification intcrvenu ultéricurcment.

Article

Les vexsions frangaise ¢t angldise du texte de 1o pré-

scnte Charte font égaloemenc fol.
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Strasbourg, le 2 juin 1¢55 . Resiricued
s A57%6c (e) 30
Or. FPr.
ASSEMBLEE CONSULTATIVE
COMMISSION DES QUESTIONS SOCIALES
Fote du Secrétariat de la commission
sur 1'Avant-Projet de Charte Sociale
élaboré par le Groupe de Travail
1. ‘
HISTORIQUE
1. Par une directive prise au nom de l'Assemblée le © jﬁil-

let 1954, la Commission Permanente chargeait la commission des
Questions sociales d'entreprendre la préparation d'un projet

de Charte Sociale, & soumettre au Comité des liinistres. Le

2% septembre 155l}, en conclusion du débat sur le rapport préli-
minaire de la commission des Questions sociales (Doc.312),
1tAssemblée chargeait celle-ci de présenter un projet de Charte
Sociale au cours de la septidme session (réenvoi N°63).

2. Le ler avril 1955, la commission décidait de constituer
un Groupe de travail composé de huit membdres chargé dlexaminer
un avant-projet de Charte Sociale, que le secrétariat de la

‘commission avait déja établi A& l'intention de celle-ci.

Lors de ses réunions du 29 et du 30 avril 1955, le Groupe
de Travail, aprés avoir examiné en premidre lecture le texte de
cet avant-projet, arrivait & la conclusion que ltélaboration
dtune Charte sociale européenne devait impliquer nécessairement
la création d'un organe 4 compétence sociale et économique char-
g6 dtassurer la mise en oeuvre de la Charte , organe qui serait
4 peu prés du méme caractdre que le Conseil économique et social
européen, dont la création avait 6té préconisée par 1'Assemblée

~dans sa Résolution 26 (1953).

3. Conformément & cette conclusion, le Groupe de Travail déci-
dait alors de faire coincider sa prochaine réunion avec une
réunion de la sous-commission mixte chargée de lt'étude relative

4 la constitution d'un Conseil économique et social européen.

Le 3 juin 1954 la sous-commission mixte se réunissait en présence
des membres du Groupe de Travail invités & titre d'observateurs
et se déclarait d'accord avec la proposition de son Président,
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tendant a4 ce que soit présenté 4 l'assemblée un projet d'acte
constitutif d'une Conférence sociale et économique, concu comme
partie intégrante d'un projet de Charte sociale européenne.

L. Muoni de l'approbation de la sous-commission mixte, le
Groupe de Jfravail, réuni de nouveau le Lt juin 1S54, examinait

en deuxiéme lecture ltavant-projet de Charte scciale et chargeait
son Président de présenter un texte définitif a la com.ission
pléniére, compte tenu des observations émises itant par 1la sous-
commission mixte que par le Groupe de Travail lui-m@me, la rédac-
tion définitive des parties III et IV du projet, relatives & la
Conférence sociale et économique étant confiée. & M. Dehousse,
que la sous-commission mixte pour le Conseil économique et

social avait cdesigné comme rapporteurs

II.
CuMPOSITION ET STRUCTURE

Itavant-projet de Charte a ét4 redigé en tenant compte
4 la fois

a) des indications contenues dans le Rapport prélimi-
naire sur lt'élaboration d'une Charte Sociale sounis
4 1'Assemblée le 23 septembre 1S54 (Doc. 312),

b) du projet de Pacte relafif aux droits économiqueﬁ;
sociaux et culturels, élaboré par la commission
des Droits de l'Homme des Nations Unies,

¢) de divers textes internationaux, Chartes, Déclara-
tions et constitutions, repris dans le Doc. AS/Soc
(6) 23 (Note documentaire sur les droits économiques
et sociaux contenus dans certains instruments intcr-
nationaux , tels gque :

i) la Déclaration Universelle des Droits de
1tHomme des Nations Unies,

ii) la Convention européenne des Droits de
1'Homme et des Libertés fondamentales,

1ii) la Déclaration de Priladelphie sur les
buts et objectifs de 1'Organisation Inter-
nationale du Travail ainsi que la consti-
tution de celle-ci,

iv) la Déclaration américaine des Droits et
Devoirs de 1'Homme de Bogota,

v) la Charte internationale américaine des
garanties socieles, de Bogota,

vi) la Déclaration des Droits de 1'Enfant, de
Gengve, .

et dans certaines constitutions nationales)

o e TREREAS L i o ke A tes Sa N




~ 111 -

6. Ia structurs de lravant-projev de Charte sec préscnie
de la fagon suivanve ¢

La partie I, faisant fonction de Préamvulc, définit
les principes générrux dlure politique sociale commune des
Gouvernements das Ztats perticipants.

La partie II définit les droits sociaux, économigques
et culturels des individus et, pour chacun de ces droits, les
mesures précises que les Gouvernements signataires. s'engazent
4 prendre pour ¢n rcndre l'exercice effectif, & un degrd
dtailleurs variable.

. La partie Il1I de l'avant-prcjel traite de la Conference
sociale et économique, organe de mise en ocuvre de la Charte.
Les dispositions figurant & cette partie peuvent Gtre consi-
déréies comme le projet dtacte constitutif de la Conférenca.

La partie IV de 1l'avant-projet contient les dispositions
nécessaires a la mise en oeuvre de la Charte, c'est-d-dire
au contrdle et & l'exécution des engagements pris par les
Etats participants.

Enfin, la partie V comprend un certain nombre de dispo-
sitions générales, relatives & l'application de celles contenuce
dans la partie II et aux régles générales qui régissent la
conclusion, l'application ¢t la dénonciation de la Convention,.
forme .dans laquelle la Charte a été congue au point de vue
institutionnel.

III.

DEFIHITION ET FORTEE JURIDIQUE

T. La partic I de l'avant-projet de Charte, intituléec Préam-
bule,doit 2tre considérée comme un ensemble de considérants
qui ne sauraient comporter d'obligations au point de vue:
juridique pour les Etats participants. Les précautions néces-
saires ont été prises dans la rédaction pour éviter une inter-
prétation contreire. Comme c'est le cas de préambules
figurant en tite d'autres déclarations, constitutions ou
chartes, les considérants en question n'ont qu'une valeur
morale. Il ne s'agit en somme que de principes généraux de

politique sociale et ¢conomique, dont les Etats participants
stinspireront dons 1lt'élatoration des mesures concrétes qu'ils
seront appelés 4 prendre en application des engagements défi-
nis dans la partie II.

Toutefois, une exception doit @tre faite pour le dernier
paragrophe du Préambule en guestion (315), qui forme le trait
d'union entre les perties I et 11 de 1'avant-projet. Ce para-
graphe definit le double engagement auquel les Hautes Parties
Contractentes souscrivent en adhérant a la Cherte, a saveir

a) reconr _tre les droiis socieux, économiques et cul-
turels que la Charte,

et AR s,

dans. sa deuxiéme partie, pro- ‘.“
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b) prendre ou autoriser a prendre les mesure. écessaires
en vue de garan*ir l'exercice ds ces droits, 1ltinsti-
tution dfune Corn.férence socinle et économique euro-
péenne étant 1o premidre de ces mesures.

8. Les mesures en cuestion ont ¢té définies dans la portie
II du projet chague 192is qu'un droit social, é&conomique et
culturel a été reconnu. Ces mesures formlées en term:s
généraux peuvent 3tre de nature lézislative ou administre~
tive; elles peuvent &tre prises-a 1l'échelon international,
notanment au moyen dc¢ Conventions du traveil, dont la Chaorte
%end & encourager la conclusion ouls ratification; & 1'échelon
européen, nationnl, local ou professionnel et en ltabsence
mtme de toute action directe de 1a part des a2utorités publi-

ques.

9. Ltélasboration de la partie II du projet a soulevé le
probléme de la nature et -de la poriée juridigue des droits
& reconnaitre dans la Charte, droits qu'il convient de dis-
tinguer de ceux reconnus dans la Convention européenne de
Sauvegarde des Droits de 1'Hommwe et des Libertés fondamen-
tales.

On sait qu'en régle générale les droits reconnus dans
cette Convention, clest-d-dire lcs droits civils et politi-
ques, sont des droits appartenant 4 1'homme en tant qu'indi-
vidu, cbstraction faite, dans la plupart des cas, des condi-
tions particulidres du milieu socirl et économique, ol.ces
droits stexercent (1). La discipline sociale imposée par

le respect de ces droits ne consistont que dans la seule absten-
tion d‘'y porter etteinte, les normes Jjuridiques auxquelles
correspond la garantie de cos droits ont un caractére nég-tif.

Par contre, 1l'excrcice des droits socinux, économiques
et culturels postule la création de conditions, permettont a
lthomme dfassurer le développement de sa personn2lité & travers
l'ensemble des lians naturels et sociaux dont la société se
compose. La gerantie de ces droits ne saurait &tre possible,
per conséquent, sans une action concertée et constructive de 1z
pert des pouvoirs publics ct des collectivités privécs. Bref,
la discipline sociale, que cette gerantie impose, a une portée
nectement positiva.

0. 7 Il 's'en suit qu'en définissant chacun de cés droits,

on ne saurait se borner, comme ctest la régle géndrale pour ca
qui concerne les droits civils et politiques, 4 une décleration
de principe se rapportant au seul aspect individuel et subjectif
de ces droits. Non sculement pnreille définition ne sercit qu'un
geste sans portée réelle laissent inopéront ltexercice du droit
social, économique et culturel en question, mais de plus, cette
d@éfinition ne sereit pas sans denger, compte tenu du fait gque

la plupert des droits socinux, économiques ¢t culturels sont
essentiellement des droits & contenu relatif et veriable et
conditionnés par la situation économique et socisle existante

{17 Te qui n'exciut nullement 1l'existence d’une certains inter-
dipendence entra les droits civils =t politiques ct dt!autre
part les droits sociaux, économigues &t culturels, l'exercice
de ceux-ci étant susceptidble de favoriser l'cxercice de ceux-la.




dens chacun des T ats déterminés. En proclamant ces droits
sans y ajouter .  précisions nécessitécs par ce contexte
perticulier, on risquercit fort dc susciter des illusions et
dtémettre des promesses ou'oucun des Etets participants a 1a
Charte Socicle ne Serait e¢n mesure d'honorer {voir & ce sujet
le parogrophe 28 ci-dessous).

11. De 14 découle lo caractérc double des dispositions
figuront cux divers $itres de 1o partie II du projet de Charte.
Chocunc d'elles contient, ¢n premicr, la déclaration de principe
relptive 4 l'aspect individuel ct subjectif du-droit reconnu
mais, dont, pour les raisons que l'on vient de donner, la portéc
juridique reste "sujette 4 caution", ot, en sccond liew, un
certain nombre dz mesures conditionnant 1l'excrcice du droit
individuel, mesures que les Ztats participants s'engagent a
prendre en ratifiant la Charte.

12. Cette composition dichotomique des dispositions de la
Partie II résulte non seulemznt de le nature des droits en

question, mais encore des dircctives de l'hssermblée et de la com-
mission des Questions socieles. Dfune part, i1 & fallu

répondre au désir de l'Assemblée exprimé dans son Avis
n°5, selon lequel la Charts Sccials devrait constituer:
dons le domaine social "le pendant de 1a Convention des
Droits .de 1'Homme" - et cfest pour cetie raison que,
~dans la mesurc du possible, chacunc des dispositions de
la pertie II commence par unc déclaretion de principe
reconnaissant un droit individuel. Dtlautre part, on a

dQl tenir compte des instructions figurent au paragraphe T
du Doc. 312 et selon lesquelles 1a Charte devrait compor-
ter des normes minimum et des dispesitions liant odbliga-
toirement les Etats participants.

13. En ménagecont, dans chacune des dispositions de la
partie II, un certain ¢quilibre entre 1'élément "déclara-
toire" ot 1'élément "réglementaire", les rédacteurs du
projet ont cstimé résoudre lc probléme soulevé plus hout.
Bien que, pour des roisons dthomngénéité, il a2it fallu
stécerter légércment dec 12 composition de le Charte, telle
qu'elle étoit prévue an Doc. 312, od il é&tait préconisé
de réserver une partie aux dispcsitions obligatoires, 11l
semble gue le présent projct comdorte une onmétioraticn
sensible sur d'autres projets du méme oxdre, plus parti-
culiérement le nrojet de Pacte reiatif aux droits écono-
miques, socieux et culturels, élavoré por la Commission
des Drojts de ltHomme des Nations Unies (indiqué par la
suite comme projet de Pacts des ¥.U.), dont la faiblesse
réside précisément dons le fait qulun certain nombre de
droits reconnus n'ont pas été sulfisamment précisés par
des normes et directives de politique sociale, qui en
sont 1l'indisponscble complémsnt.

1. Pour répondre & la question ds savoir quslle cst

la portée Juridique des droits raconnus & la partie IT .
de la Charte, il semble donc permis de conclure que le
droit subjectif reconnu su début de chacune de ces dis-
positions, n'est en substance gu'un droit & contenu relo-
tif et variable, conditionné, au point de vue nornatif,

par les dispositions relatives & son exercice qui, pour
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cette roison, font nertie intécrante de 1a définition du
droiit en question. Dfeutre part, corpte tcru du 101t

constate deja dans le Doc. 312 quc certaines de ces dispo-
sitions viscnt des cbjsctifs trop élevés pour &tre aticeints
immédintement, il s'ensuit quiun certein nombre des droits
reconnus dans la Charte ne représentert qu'un objectif
qu’il convicndra d'atteindre a le suite d‘un développement
progressif. Lo portéc des engegements pris par les Etats

participoants varie‘par conséquent en raison du délai dont
dépend leur misc en oeuvre.

15. Dans une clause générale, figurant a 1l'article 1 de

la portie V du projet, cotte idée de progressivité de l'oppli-
cation de la Charte, o ¢été explicitement cxprimée. Cettc

mémz idée se trouve & 12 base de la disposition du deuxiénme
2linéa de l'erticle 1 de la partie IV du projet, selon lnquel-
le scront établis apréds l'entréc en vigueur de le Charte un
ou plusieurs programmss prévoycnt 1a mise en ocuvre per étapcs
des engagements pris par les Etats participants. Cettc dispo-
sition, pivot du systéme de la Charte en méme tcmps gue
clause de sauvegarde pour les Etats participents, a été rédigée
sur le modéle de celle de l'erticle 18 du projet de Pocte des
Netions Unies.

16. En résumé, la Charte Sociale est é considérer ccmme une
sorte de "loi-cadre", dont il conviendra de remplir le contenu
par une sériec de mesures ultérieures, en particulier pour les
objectifs rclativcment élevés. Comme cela a été confirmé
d'ailleurs par les travaux préparatoires au projct do Pacte
des Nations Uniss, il cst évident dans ces conditions, que 12
mise en ocuvre de lo Charte rend indispensable le création,
dans le cadre du Conseil de 1}'Europe d'un orgonce chargé d'ten
préciser ot survcillcr le programme, lcs délois et les étapes.
Comme il sern cxpliqué aux parazrephes 20 ¢t 21 dz2 la préscnte
note, c¢¢ sara 1a 1la t3che de 13 Conférence Sociale et écono-
mique du Conseil de 1t!Europe.

Iv'

MISE EN OEUVRE

17. Le neture particulidre das droits sociaux, économiques

et culturels dcvai t avoir une autre conséquence importente.
Cclle~-ci sc¢ rapporte & lour mise en oeuvre, dont *traite la
partie IV du projet. A c¢ sujet, il a fallu faire ocuvre
nouvelle, une fois de plus, por ropport au systéme établi dans
12 Convcntion curopéenne des Droits de 1'Homme. OUn sc rappelle
que 1la misc en oeuvre de calle-ci se raméne, dens ses grondes
lignes, & .unc réglementation dtordre judiciaire. ILa reconnais-
sance d¢ 12 plupeart des droits civils et politiques impliquant
"ipso facto" 1'interdiction d'y portcr atteinte, il suffisait
pour 12 mztire cn application, d'instaurcr une procédurc

propre a sonctionncr cettc intordiction par 1a voie judiciaire,
dont les dcecux agents 4 l'échclon curopécn sont la Commlssion ot
1a Cour ouropéennas des Droits de 1'Homme. .

e ‘r e e e A
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18. Or, comirc il ressort dcs considérations dc 1la partie
précédente de 1n préscniec notc, 1a procédurc dc misc on
ocuvre des droits socitux, cconomiquces ct culturcls doit
répondre i dcs ‘cxigznccs différentes. En fnit, cette
procédurc postule, non pas unc simple repressicn, miis

unz action progressive de¢ caractére nositif &t construcitifl
se traduisant por un enserble de mesures législatives cu
administratives. Mis a poard encorc le principe de la sépo-
rotion des pouvoirs, il cst évident que cctic thehe ne
sourait @tre coenfiée 3 un orgone judiciaire. Non seulcment
le rccours judicisire cboutircit & unc ingérenec directe
dans 1o législation ¢t l'adrinistrotion des Eiots partici-
pants, mais il devrailt portcr, pour &tre¢ cificnce, sur des
objectifs techniques, dont, la plupart des cas, lcs organes
judicizires existents ne seraient peint en mesurc de juger.

19. Il ya licu dc croire que c'cst pour ces mimes (1)
raisons, que le texte du projct de Pacte des Nations Unics
ne prévoit pes de recours par vole judicizirc et qu'd sa
place les articlcs 17 & 2L dudit projet prévoicnt une mise
cn oeuvre de caractére essenticllirment administratif dons

le codre de 1'BCUSJUC par l'intermédicre de sa Commission

des Droits de 1'Hommo ¢t des sgences spécinlisées des

Nations Unics. .

2V. En Tait, ltaction progressive de développement et
‘dfextension qufimplique la mise en coeuvre dcs droits sociaux,
dconomiques ¢t culturels, ne sourcit &tre confiée qu'a un
orgonisme spéeialisé de caracterc délibérntif, se trouvant
en ropport étroit ¢t permanent aovee les milieux sociaux,
économiques et culturcls intércssés - notomment les orga-~
nisctions syndiceles - ainsi qu'nvec les gouvcrnecments des
Etats participonts.

Sur 12 base de ces considérotions, lc Groupe de
Trovoil, en accord avee 1o Sous-commission mixte chargée
dc 1'étudc relative 4’ lc constitution d'un Conseil écono-~
mique ¢t social o décidé, stinspirant du systéme prévu
dans 1lc projet dec Pocte des Nations Unices de proposcr la |
création d'un organc dénommé "Confércnce Socialc ¢t Econo-
miquc", qui scrait chargé de 1a mise cn ocuvre de 1o Charte
Socicle. Les dispositions rclatives cux pouvoirs et 4 la
composition de cet organc, figurant & la partie III de
ltavent-projet de Chrortc ont ¢ueé rédigéecs conformd ment oux
insiructions de la Sous-commission mixtc. Elles scront
1tobjct dtun.repport ultéricur dc M. Dchousses

21. Sur I modélc encorse du orojet de.Pacte des N"tions Urics,
une dcs premiéres tlches de 1o Conférence sociale ¢t économiguc
concistera a arrdter, c¢n accard avec les gouvernements partici-
ponts, un progromme de mise on oeuvre por €topes, qu1 devroit
8tre opprouvé por lc Comité acs Ministres. Sur la base dc ce
programine ¢t selon les étape$s indiquées, les gouvernzments
devraicnt préscnter dons une phase suivanic dos ropports sur
lcs progrés accomplis pox euX_cn vue d'assurer le respect des

(1)A nc pas confondre avec-le projet dc Pacte relatif aux
ékg drodits, ci s, et polltiqu»s, dons,la,mise cn ocuvre a

v 646 éongu., sélon; leynndélg do:ilen Conventlon Luropéenne
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droils ¢t l'accomplissermcnt des otligations reconn' ions 1o
Chartce.” (cf. Partie IV, orticls 1, premicr 2linéa, y a3 et dou-
xiéme 2linéa). .

Cetie procédurc, qui s» ropproche de celle ¢n usage au
B,I.T. pour les Conventions du Travzil, semble indispansacle
pour un objectif sussi voste que celui de la Charte. Elle se
trouvera sensitlement facilitée du fait qu'un certain ronbdre
des mcibres de la Conféronce socialz et économique sceront préci-
sément des experts gouverncmentaux désignés per chacun dcs
gouv.rnements participents.(l)

22. 1IX convient de notcr que la misec en oeuvre de la Charte
impliquera la coopérzation appropriée du B.I.T. au point dc

vue technique, celle-ci étant cxplicitewent prévus & 1'article
2 dc le partic IV du présent projet, ol il e&st question
dtarrcrgements 4 conclure avec les organismes internztionnux
qualifiés dons le domainc économique, social ¢t culturel.

23. Enfin, la partie IV du projct 4o Charte conticnt
dans le¢s articles 3, L et 6 des dispositions relatives aux
mesurcs & prendre é l'égard d'un gouvernoment, mis cn
demeurc de se conformer 2ux cngegements pris lors de la
signoturc de 12 Cherte. Dons ce cas la Confércnce socifle
ct économique peut porter 1o qucstion devont la Commission
Buropéennc des Droits de 1'Homme. Faisont fonction dlorgone
d'enqultc, lo Commission Buropécnnz des Droits de 1'Homme
invite le gouvernement intéressé a lui présenter toutes
obscrvotions nécessairces. Elle veut solliciter ltavis ‘des
organismes européens queolifiés, porid lesquels le B.ILT.
Son cnqu»tg terminée,ln Commission Européennc des Droits de
ltHamme, ou siégent deJa & ltheure octuclle des spécialistes
du droit social, pcut,confermément 4 llarticle h dz la Portic
IV,présenter un rqpport 4 leo Conférence socicle et écorbmique.
Celle-ci, 2prés oavoir détormind lés misures & prondre pour
assurer l‘accomplissement, por 1'Etat intéressé, de scs obli-
gations, peut, sur avis favorabls de 1l'Asscmblée odresser
unc Recommand.tion au Comité des FiPlSuILS a4 l'intention du
gouvernement concerné (art.6).

2. Les pouvoirs, que la Conférence se voit 2insi attribués
par les Hautes Pnorties Contractentes, en vertu du paragrophe
(a) de ltarticle 1 de la partie IV sont la gerantie que les
droits inscrits dans la Charte ne resteront pas lettre morte.
La Sous-commission mixte comme e Groupe de Travail ont cstimé
raisonnable de doter la Conférence socimle et économiqus dss
mémes aitributions que les organcs spécialisés du méme ordre
chergés & 1t'échelle mondiale du contr8le de la coopération. .
_ intergouvernementeole en metidre socinle, dans des conditions
souvent sensiblement plus délicatcs. ZEnfin, les pouvoirs
attridbués 4 la Conférence sont soumis 4 un certain nombre de
garantics politiques telles que l'accord et l'intermédieire
obligatoires de ltissemblée et du Comité des Ministres.

(1) Il est intércssant de notér que les Expcrts gouvernemsntaux
viennent déja d'anticiper sur les activités prévuss pour la

misc en ocuvre de 1@ Charte, Lors de sa derniére réunion, le

Comité 'social du Comité des Ministres & cn effet invité les
gouverncments membres & lui envoyer des rapports sur 1'état

de leurs dispositions législatives et réglementc °s concernant -
les droits relatifs eu t11v°11-
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25. I1 conv: °t de noter a titrc complimentnire, que
conformément oy dispesitions de l'orticle 3 de 1z partie IV,

1a procédure prévus ne saurait cntrux cn action dons lz ccs,

ou la question litigicuse Fernit Géja l'ebject d'une plnints
déposée cu B.I.%. en vertu de l'artvicle 26 de la const:tution
de 1W.I.T.. Toutefois, la priorité a2tiridbuce ainsi a 1'action
du B.I.T., se limite oux sculs cas dc litispendonce. Cette
priorité nt*affecte en rien la compétcnce générnle du Conseil

de 1!'Buropc et de¢ 1ln Conférencc socicnle €t économique en
particulier. S'il cst vrzi quec 1o délimitotion des cowpétences,
que néccssiteront, dtunc part, 1l'application de la Charte,
‘drautre port, celle des conventions rultilatéralcs spécinlislcs,
ne manqucra pas de poscr certaini problémes (1), il n'en reste

pas moins, que la solution de ces problémes ne saurait faire
abstraction du fait que le Conseil de 1'Europe est chargd

de la politique commune de ses Etats membres dans le domaine
social.

v.

PRINCIPE DE NON DISCRIMINATION

26. Parwi les considérations génirales, qu'appelle le

présent projet de Charte, il convient de retenir encore le
‘principe de non-discrimination, dont il est question au para-
graphe 9 du Préambule ainsi qu'a ltarticle % de la Parties V.
Bien qu'il semble indispensable d'exp rimer ce principe dzns 12
Charte, en interdisant toute discrimination fondée sur les
8léments Snumérés aux textes en question, repris dans leurs
grandes lignes de la Convention Européenne des Droits de
1'Homme, 1l convient de noter toutefois, que 1'attritution des
droits scciaux et économique impligue une différsnciation

en fonction des catégories : femmes marides, enfants et adoles-
cents, personnes "(conomiquement faibles", chBmeurs, etc..,
auxquelles ces droits sont attribués exclusivement. Ce probléme
qui n'est pas resté inaperqu lors des discussions relatives a
1télaboration du projet du Pacte des Nations Unies par 1la
Commission. des Droits de L'Homme, n'a pourtant pas erp@ché
celle~ci- de rédiger une disposition générale condemnant la
discrimination (1), attitude & laquelle le Groupe de Travail
s'est conformé.

YI.
CLAUSE DE RESERVE

27. .Le probléme s'est posé aux rédacteurs du projet de

Charte de savoir si cellg-ci devait comprendre une clause
générale, autorisant les Hautes Parties Contractantes & émettre
des réserves,. lors de la signature ou de la ratification de la
Charte sur telle ou telle matidre prévue par celle-ci. Cette
question,qui & été sujette a de nomtreuses discussions ‘lors

de 1' &élaboration du projet de Pacte des Nations Unies, & regu
une réponse négative de la part des auteurs de ce projet.

{17 Voir & cc sujet l'expos¢ du Proi.R. Cassin, dans Itecucil
des Cours de 1l'icadémic de Droit International (1955-II),p.313.

(1 voir ltartirle 2, paragraphe 2 du projet de Pacte.
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Une telle réponse semble justifiée du fait que les engzge~
ments, pris par les Etats participents & un Pacte ou unsa
Charte de droits socieux, dccenomiques et culturels se rap-~
portent dans un grand nombre dec cas, a des buts i atteindre
progressivemeny, per étepes ¢t dans des délais plus ou

moins longs. D'une part, ce principe de progressivité est
susceptible 4 lui seul d?lgiminucr sensiblepent l'utilité
dtun systéme de¢ réserves ; comme cela a &té exposé au
paragraphe 15 de la présente note, l'article 1 de l2 partie
V de la Charte, ou se trouve formulé le principe de progres-
sivité, fait déjia fonction de clause de sauvegarde. D'autre
part, un systéme de¢ réserves parait d 'autant plus difficile
4 instituer si 1l'on considére que les engagements entreni
gincrnlement ¢n vigucur 4 partir dfun délai qu'il est
difficilo dc détecrminer au moment ol lcs riscives doivent
8tro formliecs. Pour ces raisons le Groupe de Traveil

n'a pes cstimé dcvoir introduire do clrusc de résorve.

VII.

AMENDEMENT PROPOSE PAR LE SECRETARIAT

EN CE QUI CONCERNE LE DROIT AU TRAVAIL

(Titre A, Article i)

28. Le premier alinéa de l'article en question a été rédigé sur le
modéle de l'article 6 du projet de Pacte des Naticns Unies. Une
décloration similaire figure 4 l'article XIV de la déclaration
américaine des Droits et Davoirs de l'Homme, de Bogota (1948),

ainsi qu'a ltarticle 23 de la Déclaration Universelle. Selon le
systdme exposé 4 la Partie III.du présent raprort, le premier alinéc
de ltarticle 1 contiont une décleration de principe tandis que le
deuxiéme =2linéa précise un certain nombre de mesures propres 4 assurer
le plein exercice du droit en question. ’ :

En ce qui concerne le premier alinéa de l'tarticle en
question, les rédacteurs se sont pleinement rendus compte des
inconvénients que comporte la reconnaissance du droit au
travail cintenue dans ce texte, dont le caractére absolu pour-~
rait susciter des espoirs illusoires auprés de ceux qui se
trouvent sans emploi. Ctest pour atténver ces inconvénients,
qu'on a estimé devoir inclure un deuxiéme alinéa tendant &
indiquer que l'exercice du droit au travail est conditionné

-par les données économiques et que le Secrétariat de la commis-
sion suggére d'ajouter un troisieme alinéa délimitant exacte-
ment la portée de l'obligation des gouvernsments, dans le cas
de recours individuels devant les Jjuridictionsnationales.

(1) Un tel systéme avait étd proposé par la Délgation britannique
a4 la commission des Drcils de l'Homme des Nations Unies (Roc. EB/CN L/
L. 249 et Add. 1, voir Suppl. n°7 au Raprort sur la dixi2me session

Doc. E/2573.1954) .




Iv.3

- 119 -

Rectrict.

Strasbourg, lc 2& juin I9E5 R &
’ & : WE/500 (5050

Or. Fr,

ASSEMBLEE COMSULTATIVE

CCILISIION LES QUEST1OUdS SCCIALES

-

Elaboration dlun Projst de Charte Soniale
Furopéenne

Note du Secritariat de Ja )
Contédération Internationale des Syndicats Chretiecns
corcernant l'avant-projet de Charte Sociale contenu

dans le Doe.AS/Toz(86)24.

NOTE DU SﬁbﬁETARIAT DE LA CONFEDERATION
A \ HRETIENS

, CONCERNANT
LA CHARTE SOCTATE EUROPEENNE

Ie Secr2tariat 42 la C.I.S5.C, a rédigé déji &
i'intenticn des organes comp?tlents du Censeil de 1'2urnps,
deux noles concernent 1a Cherte Scciale Burcpéenne, 12
precifre portait cuy les documents préparatceires i la
Crarte, la scconde sur llavont-projet rédied nar le
Secrétariat de la cemmissior des Questions sociales, Les
observateurs de le C,1.5.C. ont participé également awx
travany da Groupe de Travail crzrpé de 1'¢laboration ¢'un
avent-projct ar Charte Sociule Buropéeanne et i1 convient
sraier M, e Trésidenl et Nii, les Kembresz de ce

d'avoir vermis =zux chserveteurs de la C,I1.S5.C.
d'intorvenir & plusiewrs reprizes pour présentzr le point
dc vae @i onmouvensnt syndicnal crrditien.,

Tecutcfoiz, ne veulart pa:z gbuser de lewr quaalits
d'observatenrs, les représentants d» 1a £,1.5.C. ont tonu
& limiter leurs interventiiong & des questions essentizalles,
et 14 srcore, ils se sont Lornés & présenber briévemznt 1.
;oint de vue de le C.1.8.C., sans s'engager aonus ies
diz oraony,
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3. Ztent donnd que l'acticn de 17BLtat dAcit consistzr

créer le cadre de llactivild des ccllectivitis

Je bzte =t goe d'autle part l'acticn initiutrice, coor-
diratrice et cemplitive ne sout pzs nécescairerent
simeliznies «t peuvent restsr 1nJ¢pcndantes 1'une de

1toulrs, ncus ypropesons de modifier comme suit la

cexniére partie du yoint &

oo Aot T'actior de 1'Btnt doit créer 1. cadrs,

crurdcnney, eompliter 1tactivite”, T

1%, La rédaction des "dasux derniéres lignes de co point
scmble suggérov gue les hommes et 12 main-d'ocuvra
sont dsux cheoscs totalasont alffnrantcs, alors qu'an
réalité lec premisr termc cnglobe le sccond, tout
comme 12 toerms "biens™ onglobe le terme "capitaux".
C'cst pourguoi nous proposons de lui substituer la
rédacticn suivante :

", ... la libre circulation des hommes ¢t des biens ¢t
notanment dc la main-dfeoeuvre et des capitaux"

Partic II - Titre A : Droits relatifs su travail.

Art, 4,

Le - prcmlcr alinéa ¢c¢ cct artlclc pcut préter a confusion

¢t 4 des interprétations tindancicus< Sy Ia secsnde partic

de cet alinéa nous paraft donc devoir 8tre supnriméc,

d'autant plus qu'ecllc est sulfisamm:nt évidente pour fire
considéréc comme sous-gntendue et n'ajoutant rien &
l'csprit dc ltarticle. L'alinéa premier de l'article se
lirait donc comme suit :

“Toute porsonrne a le droit de participer & la gestion de
son travail",

Quant au deuxiéme alinéa de ce mime artizcle 4, il devrait,
sclon nous, subir émalement des medifications. La poarti-
cipation aux bénéfices de l'antreprisc est un d=s moyens
dc promouvoir 1'accés des travailleurs & 1a propriété et
c'est un moy:n qui n'test a4 préconiser aque s 1l se réalise
dans dcs conditions détcrmindaes, qui n'impiiquent pas uns
limitatien dc 1a liberté personnelie du travaillsur, Par
aillenrs, i'art.2, ¢n disaunt gue “toute persunnc a droit
A-des conditions de traveil justzs 2t stables” peut
impliquer llaccés du traveilleur & la propriété, Par
contre, ncus proposons d'étondre la notion de co-gastion
4 1'éconcrnia nationalz, 4 laquelle les travailleurs sont
dé ja associes dans la plupart des pays ear“ce:rs, par l:s
Cons:ils nationaux de l"CLFb?ld et a4 1'6¢cononis inter-
rationzlc gui, on s'torgunisant, s'assure d%3a dans uneg
rertalis, mssure, et doevro *'3ssurer de rlus en plus,

2 X
concours des travaillours, Nous preposons dene  a rédas
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suivante ¢:x A dermidre pertiz do deuxidie alinda de
1tert.4 @
oo, 12 cerdation dtor £ de woesartion cerazitant aux

travaillauys de partvicipsc & 2
ltentravrise, airzd gue Jdr 1!
netion2lel.
WIt. €.
Etent c¢cornd ou'il existe dgos PaYS od le droit de gravs
slexcréc normazlenent sans $tre riglemcnté per la loi ct
qu'il fzut liriter l'intervention de 1'Etat 1d ol clle
n'est pis néceszeire, nous proposzons la modification
suivartc dans 1z deuxiémc zliréa de cet article
"Les lzutss Farties Contractantcs s'engagent A prendr: lis
mesurss législatives, ou futres, nécossaires "

stion de

LY

2itre B : Troits & 1la subsist=zuce ¢t 4 1a sécuritd socizle.

12 'C.1,5.C, n'as aucunc remarque 4 présenter
conceriart ce titre,

Titrec C : Droits relatifs & la femille et 4 l'cnfance.

Ne vaudrait-il pas micux remplacer dens.le
premicr 3liné2 le terme "Age nubile" par colui a! "ago
approprié" ? .

Titre D.: Droits relatifs au développement culturel de
1la perscnns humaine.

Y

L= C,I1.5.C. n'a aucune remarque & présenter
concerment ce titre.
JEFaxtie II1 - De la Confércncc Sociale et Economique.

Ie Secrétariat de 1@ C.I1.S.C. .présentz une ncte
spéciale ccnsacrée 4 la Conférence Sociale et Economigue.

Partie IV - Misé en osuvre de la Charte.

Art, 2,
Lz rédnction de cet article semble vouloir aire gque les
orgenismes suropéens ne sont pas internationaux. Dlautre
part, comm: dans notre interprétation, cet article ne
concerne que les crganismes 1ntergouvemementaux nous
proposcns 1» rédaction su1vant=, & notre sens plus exacte
et plus précise :
"Des erranzements seront conclus avec les organismes
intergcuvernamenteux ‘ou supranationnux, & caractére réricnal
- ou univercel...."
Art, 4/
L2 mame remargquo que pour l'art,2 s'imposu pour le
troisidme alinéa d¢ 1l'artvicle 4, Dt-mtre part, la Commission
curopbsnno des Droits de 1'Homme devrait, & notre sens,
pouvoir solliciter l'avis dec organisations intcerna-
tionales non gouvernementales int(rcubéuu, jouissant du
statut consultatif d= catégoric \ vuprés dcs organismes
intergouverncmentaux, et notzmment auprés du Conseil de
1'Europe, Ces orgarnisations, en cffct, ne seront pas
roprésenté comme telles & la Conféronce Sociale et
Economique, composéo;sur.une base nationale. L'apport do
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lour point de¢ vue intcrnational ne peut pas 3tre r  1ligé.
Ic troisiéms alinéa de l'art,+ sc lirait donc comn. suit
"La Commission pourrz scllicitcr l'avis des organismes
intergouvernenentaux ou supranationaux, 4 caractire
régional ou univursel, de mime gue dos orranisnlions
intermationzles non gouvernementales intérosséos”,

Art, 8. :

b] Pcur les mdmes raisons qua cclles invoq ées dans notr:z
commcntaire de 1ltarticle 4, nous proposons d¢ prévoir
la participation 4 titre d'observateurs aux Conférancces
stipulécs, des orgenisations intcrnationales nen
gouverncmentales. Il y aurait donc lieu, selon nons,
d'ajouter 4 la fin du point b) de l'art.s, la phrasc
suivante
".... ainsi gue, & titre d'observatcurs, les organisa-
tions intcrnation~les non gouverncmenteales ouclifiecs
dans cs domeina’.

Qu'il nous soit pcrmis de remrrquer aussi que le point b)
dc l'art, 6 ne prévolt pas. la participation des orgn-
nisncs suprarationaux,

Partie V - Dispositions finalog.

Lz C.I.S.C. n'e sucune remarque 3 présenter
concernent cette partie,

] Comme dans ses notes précédentes et dans ses
interventions en réunion, la C.I1.S8.C a tenu a apporter
dans la présente note non.pas un avis général ou 1l'énoncé
de quelques principes vagues , mais des commentaires brefs

et précis sur dééugbints concrets, En effet, c'est
comme cela que nous pensons apporier une collaboration
constructive 4 l'oeuvre du Conseil de 1l'Europe.

) Avec ltautorisation do M., le Président de
la commission des Questions sociales, notre recprésentant
s¢ tiendra 4 la disposition de¢ la commission pour
justifier ot cxpliquer les positions que nous prenons
dans la présentae note,

Convaincuc que la Charte Sociale Furopéenne
répond a un besoin réel, la C.I.5.C. sc permet de faire
appel & tous les mombres de la commission dos Questions
sociales du Conscil de l'Buropo, afin qu'ils sxaminent
1lavant-projet avec un soin tout particulier, ayant cn
vuc,d 'unc part,l'importance des principes énoncés dans
la Chartc et,d'autre pert, la ratification do celle-ci
par los Etats membros du Conseil de 1'Europe, ratifica-
tion dont ils voudront sans douto so faire les avocats
auprds de leurs parlomonts ot de leurs gouvernoments
respoctifs,

Bruxellecs, le 24 juin 1955,
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Strasbourg, le 30 juin 1955 Rostricted
| : AS/Soc (6) 33
Oor, Fr,

ASSEMBLEE CONSULTATIVE

‘COYIISSION DES CUEZSTIONS SOCIALES

Elaboration d'un projet de Charto Sociale Européennc

Note du Secrétariat de la Confédération Internationale
des Syndicats Chrétiens concernant l'avant-projet de
Conférence Sociale et Economique contenu
dans le doc.AS/Soc (6) 28,

-Dovant l'acc¢rolssoment continuol on nombro ot on im-
.portance des problémos dfébattus et résolus sur le plan ocuropdécn,
.suivl d'un eccroisscmont du nombre ot de la compétonco des cr-
ganlsros européens, la C.I1.5.C, a rdéclemé & plusicurs reprises
le création d'un organisme tripartitc curoplcn 4 compédtonce éco-
nomiqao ct soclale, qui assoclieralt les travaillours aux efforis
tendent vors 1l'intégration curoplonne,

D&jd dans notre promiérc noto concornant la Charto
Socials Europbenne, datés du lp févricr 1995 (Doc. AS/Soc (6) 22)
nous avons réclnmé la mise sur pied d'un Conscil Economiquo ot
Sociel de 1'Europo on reppclent los prisas do position anté-
ricures dans co sons, notemmont do 1la 230 scssion du Conseil
do la €.I,S.C, ot de M, Bouladour, présidont do le Confédération
Frangalso dos Traveillcurs Chrétions, dans son discours prononcé
& la Conférenco Régicnalo Européenno do 1'0,I,T. Cot oxtrait
deo notro note a étd d'aillours repris dans un documont do la
sous-carmission mixto pour 1'étude rolstive & la constitution
d'un Conscil Economigue ¢t Social,

fhvant d'aborder 1s cormontairo dy statut do la Cenfé-

rence Sociale ¢t Economicue, nous tenons & rundre hommage au
travail magnifiqus accompli dens 1o domains social par 1'0rga-
,nisation Intornationale du Trevzil, ans novrs osprit la crcéation
“d'unce Conféronco Socinlc et Economiquo en Barone ns porte aucu-
nenent préjudico & 11'0,I,T, et nous no préveyons sucun risque de
double omploi ontro cus denx organismas, fluus nous référons A

cat égard 3 1'argumontation do la note do I, Jacques Tessior,

du 3 juin 1599, qui a £t¢ versée au donsier de 1o sous-comnmission
mixto pour l'etude roletive & 1a constitution d'un Conseil Eco-
nomigue ct Soeifld,

/ s < . 4
La ?ﬁvaonto note est destinéc a complgtar 1;3 intor-
vontions de Yeb gervatour de la C.I,5.C. pandant la réunion do
ia sous-commission mixte,
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La premiére remarque que nous désirons faire avant
d'aborder le commentaire article par article de la partie III
de l'avant-projet de Charte Sociale, concerne la dénomination du
nouvel organisme.

La dénomination de "Conférence" ne nous parait pas trés
heureuse. En effet une Conférence n'est pas un organisme perma-
nent, mais soit une réunion sporadique, soit une réunion périodique
statutaire & caractére législatif ou exécutif congue comme un
des organes d'un organisme plus complexe. Ceci n'est pas le cas
de la Conférence Sociale et Economique. Si donc le terme "Conseil"
prdte 4 confusion avec le Conseil Economique et Social de 1'O.N.U
et celui de “"commission" avec les commissions de 1®Assemblée
Consultative, peut-8tre pourrait-on s'arr&ter au terme de "Comité"
Social et Economique ou chercher une autre dénomination mieux
appropriée.

ARTICLE &

Nous estimons que plutdt que de parler au singulier
de"l'intér8t général” il vaudrait mieux parler au pluriel des
"intéréts 5éneraux", afin de bien marquer qu'il ne s'agit pas
d'une représentation de 1'Etat, expression de 1'intérft général,
mais de divers intéréts géméraux, représentés em tant que tels,
le r8ie de 1'Etat se bornant & nommer les représentants. Nous
proposons donc de finir l'article 4 de fagon suivante:

".... et pour le dernier tiers les intér8ts généraux".

La méme remerque et les m8mes amendements reviennent
a ltarticle 7 et 10.

ARTICLE 7

Voir remarque et amendement & l'article 4.

ARTICLE 9

Il nous semble qu'on peut exiger une majorité uni-
forme de 2/3 des voix exprimées pour tous les votes sans distinc-
tion. Il y 2 en effet des votes de procédure, ou ceux comportant
des élections de personnes, ol une majorité simple devrait suffire
C'est pourquoi nous proposons d'ajouter a la fin de la premiére
phrase de l'art. 9, la phrase suivante:

"... sauf dans les cas précis, prévus par le réglement intérieur.”
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LRT?TICLE 10

A la fin du prcmier ulinéa; ¢cn ce qui concorne 1'inté-
rét ginérel, it y o licu de fairc la imdme remarquo qu'd 1'ar-
ticle L.

(-] ©

ARTICLIE 11

Concernant lo réglcment intériocur, 11 nous somble qu'il
feut montionner exprassément qus la Conférenco doit détorminor
aussi dans son réglement sa prociduro de travall cn séanco pli-
nidre ot notammont fixer les différentes majorités requisos pour
los votes quant au fond, pour les votes comporiant des recom-
mandations, pour coux comportant une élection de parscnnes,
pour des votes de procédure, etc,.(volr notro amcndement &
l'art, 9). Nous pensons donc qu'il scrait utile d¥insérer a
I'art. 11 un nouvoau point b), formulé -commo suit <

" .. b) la procéduro de travail on séance pléniéro ... "

I1 faudrait aussi stipuler.quec le régloment détermi-
nora.la forme et le quorum dc mombres requis pour salsir.la
Conférence d'une question en vertu du droit d'initiative de la
Conférenco dont nous parlons plus loin (voir l'art, 13),.Ceci
pourrait faire l'objet d'un.nouveau point c¢j, C

L'actusl point b) deviendrait ainsi point d) ot alnsi
de suite, . . ’

-]

° o

ARTICLE 13

Cet article nous donne l'occeslon dec soulever la cri-
tique sssentielle que nous sommes amends & émettroe au sujet du
projot de statut do lu Conférénce Socialo et Economiquo, Il
stagit de la compétencequ’aurait cette Conférohce, L'article 15
parls ces domalnes de sa compltonco, mais nullopart il n'est ques-
tion du procléme capital du carasctére de cette compétence.
IL'observateur do la £,1,8.C., & 1o réunion de la sous-commission
mixte & soulcvé cotte quostion ct il a €té eppuyé per M, le
Bénateur Dehouss2, Le tcxtec ne porte aucune traco de cetio
intervontion, ’

Nous ostimons que si la Cohféﬁence~doit femplir vrai-
ment son rdle, olle doit @

1) disposer du droit d'initiative, c.daid, du droit de so saisir
‘01llo-rmSmo dos quostions qulello cstimerait devoir cxaminer
on vuo do préscnter cnsuite & 1l'iAissombldée un avis qu'ello do-
vrairecovoiv, tout en grrdant bion entondu sa liborté de dé-
cisions,

2) evoir uno compétence oblicaztoire, ¢.d .d, &tro oblipgntoirsment
sateic par 1TAasemblao de GLoules lea guontions relevant du do-
mnino #o~4n) ol Ceanomiaue, dont elle aure olleo-méma & stoc-
cupor,
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En cs emi econcorne lo drolt ¢linitlavive, il a'n pag
58 contecht on scus-commisaron nixbts st tout Je mend: sirdloe
Afagerrd cour 1leccordeyr a la Conferesce, Conira la comodtunee
ot o 0 i gvenes notament l'arsuonent de l'aleuvrdlascnmcnt
cXeoss! v travall de 1'Assorlicée Cersultaticve qutells ovourrait
crovosasr. Ce n'ssh 14 gutun arrument do forne cul pout Stre fa-
cilamer’ dcnrté var Ltadopticn a'una rrocéddurs  appropriss, no-
tomuert par 1o fizetion dss delals dans lesquels la Conference
Seeind. ot Edonctigue davrait présentzr son evis i 1lassomblée
Consulbativae,.

Lo comuébeancs oblipatoirc accorddce d le Conférence nc
serait dfeilliaure nulliaen ns Innoveticn, car dens piugicurs
pars, et notemuont en Trancs el cux Pers-Bus, les Consells Na-
ticnpux de 1'Eecnoniu sent d'une corpétence oblipatcire,
refuscr cello~ci & do Conférencs Sociais at Econorique eurc-
téanne éouivaudreit d falre mercno crrilre par ruppord aux 1é-
Fislatliens rnaticnalsas do plucleurs pavs membres du Conscil de
It iuvare,

Persuadda cus 1L'établissemsni d'un orgnnisnd curo-
péin trivertite & compétsnca soctale &t Geonomique rnlu de sens
g9 sl cet orgauismd ent pris veaimont su sérisux £t dispone
¢lun rhetud gui lui permsttrait plsineient de remplir sa Wi
sicn, la ,1,3.C, &stine gqu'il sst indicpensoble dl'accorder &
la Conférsnce Soclale ot BEcoromiquo & le fols le droit d'ini-
tizllive et lacompbtencs obligetolira, Notrs obscrvateur Géfendrs
fermewent cotte position, quas nous cornsiddrors commg 1o plerre
ds touche dw 1'eiiicacité de la Conférzuce Sociule ot Beencialquo,

Qu'il nous solt pormis on conclusion do cotto noto.
do rdaffirmor notre soution au projct do 1l'étadblissement d':ang
Conféronco Socinle ot Economiquo dans lo cadro du Cons2il do
L'Buropoe, Les criltiquos que nous soulcvons ot los conditiong
quo nous mettons & co soution ntont gu'un but ¢ L'efficaclt$
do cc nouvo) or:enismo gui réaliso unc ndécossitéd ‘vitale pour
1'Burcpe : llassociaution dos travaillours & tous los offorts
diint{gration {conomiquo ot socialo,

La prliscnto note, tout on complétant les intiprone
tions antéricurcs dc notre observatour, constibucra la base

do sus interventions ultériouros au sujot do la Conflrunce
Socialo ¢t Ecanomiquo.

Bruxellos, le 27 juin 195%
JK/MS
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Stresbourg,le 17 octobrs 1955 Restyictsd
A5/50¢ (1) WV % Rivied
Or. Fe.
\ - X Ty T -
ASSEMBI “FE CONSULTATIVE
COMAISEI0 Dy Wi SWTIONS SUTT LES
PROCES-VIRBIL
de la réunion tenue le 10 septembre 1955, & 10 heurcs
au ChLftcau de la Muette, A Parls
PRESENTS : —_—
M., MUTTER, Vice-Prisidont (Francc)
Mllo BURTO!, Vice-Présidente {Royeumo-Uni)

M. ANDZRESON (Suéde)
BEIGTS30M : (Suéde)
COTTONIE (suppl. de M., LUCIIERO) (Italic)

¥mo CROWLEY ' (Irlendw)

MM, EVEN (Rép.FCdd'R11,)
KIRN (Sarre)
MANOUSSIS (Grice)

MONTIHI (Italie)
MOUTET {(Franco)
NICOLSON {suppl. de Mlle PITT) {Royaumc-Uni)
RADIUS (France)
SAavOPOULOS (Greco)
Mmes SCHROEDER (Rép .Féd. d'ull )

TLABAR {(Turquic)

M. TUMERKALN - (Turqule)

Mne WEBER (Rép.Féd.d'al1l.)

EXCUSES :

M. HEWMAL, Président (Belgiquo)

M. BONDEVIK (Norvége)
CidlinVARI (Italic)
DheOURSE (Belgique)

FERS (Pays-Bas)
HAEKKERUP (Danecmark)
ven Ko UVELRERGH (Luxembourg)
MELLISH (Royeume-Uni)
ST, NSSON (Islande)

V. EBOXSE (Pays-Basg)
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OLSRUYLTEVY ¢
Sbodidniogs

M. STR.ASSER {iutriche)
0A3.HIS.710U5 INTERKLWTION.,LES

M. 10 Orgenisstion internationnle du:fraveil
CROS Organisation dus XNations Unies
TESSIER Confédération internationale des

Synaicats Chrdétlens
RULAKOWSKT " " ,
2UiIC Pédération Mendiale des fnciens Combab-
- tants, ! ’

La séance =st ouverte & 10 hzures pear h. futter,
Vice~-Président.

Elaboration d'un zrojot de Chnrte sccizle gurecpfcune
En 1l'ebscncs des deux repperteurs, M. Heyman ¢y Dehnusse,
M, Mattzp pr“ ente le texte de 1‘H\"ht-ﬂrnjut Llabn ré par le

Groype G2 tP"\all {Doc. A3/Soc (&) 28y,

Sur propos*t‘on du Présicent, 1a comulssion décids de
passer & l'examsn, article par vrvmcle de l'avant-projct.

Partie I : Préambule

Para. 1

La comulssion délibéro sur un smendement soumls par .

M. Manoussis,tendent & rédiger l¢ paragrepnc 1 comme sult ¢

"Les Hautes Parties Contractzntes considérant qus pour
la dignité de 1'nhomme sont 1n-Jsoensablss non ssulerent ‘les
liberiés fonimmsnteles mais aussi le bien-8tre et un niveau
dz vie conveaszble, déclarent cnmﬂo n“jacni. de 12 prisente
Chzrte, qui Tait vendant 2 la Cﬁnvcntinn Bureptenno des
Droits de 1‘no1;u, 1'emélioretion conztinte du bicn-Stre des
ressoriissants de leur pays par 1'miguentution constinue du
svenu naticennl et le reparvi ion fquituble de cec ravenu aussi
bien qus des charges."

Sur proposition de M, Moutet, repr&nant partislliemont
1'ameandenent de l, Manoussis, 1) e¢st décidé A 1'unan;~i:é
dl'e jouier 4 la fin du nnrppranhe 1 1c< termes : "afin a'essurer
le dignité de l'ﬂo.mo, affirmée par 1a Cenvention Burepéenne
des Drhiua do 1'nowna”

Pare, 2

Lo commission délibér: sur un emandehent proposé ot
présanis par M, Manoussis, tenasnt & rédiger le pﬂlﬁxrﬁbh 2
comme suit 3 T T

onacinn s au 1rit que I'thuvnuntlnn du revenu rationel
&t eon conséguincs 4u rovenu incividuzl ct rend
4% Cﬁndlb ons demnomigues st nlus prrifcoulier
Mlse en valours des ressources disvonilles, los
Farti.s Consvnctrnices viillerent 4 porter &
prue gu plus avh 1z p'naucu)o“, ios inventl
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dcnznras it

ot -
LaLry =T EC”

S LPratinutrent uae nelitlous denn
& gunceplitls Qlarsurer le

dconomique, le plein emploi, et la juste répartition du -
revenu et ces cnharges ainsi que 1z stabiliié du pouvoir
dtachet de la monnaie., Elles se félicitent que ces normes
de politique éccnomiqua ont été adoptées par 1'Organisation
internationele cdu Travsil dans dos Résolutions concernant 1la
- politique économique A suivrc pour la réalisation d'objectifs
sociaux, du ple!n emploi et de la lutte contre le chémage.
(Résolution du 12 mei 194l de Philadelphie, 3 nov. 1545 de
Paris, 30 juin 1950 de Genove, Code international du Travail,
Tome II, p. 47 - o3).

Aprés interwventions du Prés;de%t de M, Montini et do
Mme Weber, 1'emendement est repouss .’

Sur propoﬁition de ¥, Nicolson, 1l est décidé de mettre
" le texte anglals en conformité avec le texte frangais, notamment
en supprimant le mot "equal" et en substituant les termes “the
stebility of" aux termes "to maintain" dans lo texte anglais.

Le paragraphe est adopté.

Para. 3

Le paragraphe est adopté.

Para. Q

Scr 1a proposition de lile Burton, 11 est décidé do' substi-
tuer a1 mot "indivisibility" dans le texte anglais lo mot "inte-
grity”. . o :

Aprés intervention de Mme Webor, de M. Montini et du Présjdent,
un aiendement de M., Moutet tendant & suporimer les termes "1'inté-
grité de la femille" est reiiré, .

Le parasgraphe est adopté.

Pars, 5

A la suite d'une cbservation de M, Kulakowski, il est décid$,
sur proposition du Président, do substituer les termes "des
collectivités de base tant territoriales que professionnelles™ ~
par les termes "des collectivités tant locales que professionnelles”
ainsi que de faire précéder les teormes "coordonner et compléter"
par le terme “promouvoir".

Le parangrephe, sinsi omendé, est adoplé.

Para., 6

Le ﬁaragrapha ost edoptéb.
Pera, 7

Sur la proposition de X, liicolson, il est décidé
de substituer & l'ezpression "comme une condition essentielle
au développement" les nots "comme une des conditions du déve-
loppement™, et de¢ supprimer les mots "4 la direction et"

ainsi que les mots "e&t notermment & la gestion".

Le paragraphe, ainsi amendé, est adopté.

-
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Para. 8

Sur prorosition de i, Houtst, il est décidé ce subs-
tituer 1l'exorossion "lTo.ogoniser 1'aide” au terme “ade porter
assistance",

Le parazraphe, ainsi 2mzndé, est adopté.

Para. 9

M. Hicolson fait obsecrver que la condamnztion d'un
certein nombre Gz disnriminutions,neosanment celle gul se
fonde sur l'origine neationele, ect peu compalible avec les
mesures prohibitives cxistant on pratique =2u sujet de ces
discriminations.

Dans lsurs intorventions successives, Mmc Scnrec@er,
M, Even, M. Hoatlaj ainsi que le Prég}a ent proposent de
meintenir ls t:xte étont donné gue la pratiqus prohibitive
en question s'inspire de moiifs ‘d'un sutre ordre et n'implique
nullement unz discrimination.

K. YNicolson se décleras a'accord avec le maintien du
texte,

.

Le paregraphe ost asdopté.
Le parsgrepne est 2ao0pté,

Le reregraphc est afopté,

Sur la sugzestion de M. Kulakowski, 11 est décidé d'ajouter
le terme "et notamment" entrec 'des Rormos et des biens" ek
Yde la main-d'osuvre et des cepiteux".

Sur le proposition de i, Nicolson, i1 est décidé de substituer
dans le texte anglais le mot "good"au mot "propsrity"

Le paragraphe, ainsi amendé, est adopté,

Para. 14
Un amendement dé li. Manoussis tendant & ce que le paragraphe
soil rédigé comac suit :

"Les Hautes Parties Coniractantes en conséquence déva-
lopperont leur cocpération en matiére économique surtout par
la mise en neuvre d'un Ponds Européen d'Investissements =wni
de capitaux suffisents et, en matiéra soclaie par 1'harno-
nisatlion notemment de laurs législntions et ~  leurs pratiques
scciales eu niveau des normes les plus 8levi "

AT B . —— ‘ it
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est rotiré zprés délibiration,
Le peragrevhe est edopté,
Parc, 13
L'acoptiorn 4u paragruphe est réservéc, celle-ci dépendra
tout pnrticu‘ic“ement de la position qu! adOpteru la commission
4 1'égerd ds Yz Partie III,
Partie IT

Titre 4. Droits ralatifs au traveil,

Article 1

M. Ponoussis n*esentc un amendement Londant a4 ce que 1'article
soit ruuiga comme sult :

"Toute personne a droit & un emplol ¢t au litre choix de
son emplol,

{vYoutMravallileur e droit au travall ¢t au libre
choix dc¢ son traveil, Le travail e&st unc fonctlion
sociale, 11 jouit de ln protection spéciale dec 1'Etat
ot ne peut Stre considéré comme article de commerce.

. Les Heutes Parties Contractentes s'accordent avec le
Rapport des Experts des Netions Unles pour définir le
nlein emploi comme ‘une situation dans laquelle le chémargc
ne dépasse le minimum & prévoir pour tenir compic des
effets des-éléments salsonniers et frictionnels'. Elles
constatent que dans de nombreux pays de 1l'Europe non
szulement le chBmage mais aussi lo sous-cmplol et la
faiblesse consécutive de la productivité du travail cons-
tituent un obstacle grave & 1'amélioration des niveaux
de vie ot ellss considerent le chbmage et le sous-emploi
massifs comme des maux sociaux curables sans porter =
atteinte aux libertés fondamentales.

Les Hautes Parties Contractantes s'engagent & une
politique de plein cmplol, notamment & veiller au maintien
du volume d'investlssements nécessaires au plein emploi
en Europe et & pallier les insuffisances éventuelles par
des investissements publics, & aider, susciter ou créer
des activités économiques nouvellcs susceptibles entre
autres de se substituer aux activites en voie dc¢ dispa-
rition, & assurer la rdéadeptation of le¢  reclnssement de la
main-d’oouvre on chimage.

Ellos s'2ngagent curtout par la misc en ocuvre d'un
Fonds Européen d'investissements 8 une collaboration de plus
en plus intense ¢t & 1l'e¢ntr'aide aux pnry: curopéens les
moins développés.

Pour les cas ou. cas mesures ne pourvaicnt assarcr le
plein excrics du droit au traveil, les Hautes Parvies
Contractantes s'engagent & prendro les dispesitions néces-
saires pour le versement de prestations de chOmage dans les
conditions Jpre 28 a l'article 11 de la présonte “Partia de
la Charte."

. PR S R R ik TP {1k, AR R *‘!"m
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Ao e et e+

Un débat s'instaure auquel prennent part ... Menoussis,
Moutet, Kulakowski et le Président au sujet de 1a r recownaiﬁ-
sanco du travail comme "fonction socislo’.

Le Président fait remarqucr que les considérations
d'ordrs genérel figurent 4 1'amendcaent de M. Monoussis
seralent mieux & leur place dens le Préwabulce, &tant donné
qu'il ne s'agit pas dans ceite Partie de devolrs mais de
droits.

M., Manoussis retire son srendcment.

La variente proposée per le Secrétariat de la commission
et figurant 4 la fin du texte de 1lfarticle n'est pas retenue.

L'article est ddopté_
Article 2

M. Manoussis propose un amendement en substitution au
premicr alinéa de l'article redigé comme suit :

"Toute personne qui s'occupe i un emploi a le droit
de recevolr un revenu en rapport avec sa capacité et lui
assurant un niveau de vie décent 4 elle ot 4 sa famille,

Les Hautes Partics Contractantes s'engagent.d une régle-
‘mentation progressive des montants des revenus par deos
mosures .adéquates et surtout par la réglementation des prix
ot la politique fiacalo,

Tout travailléur ot tout salarié a droit 4 des cohditions
de travail justes et stables.

Les Hautcs Parties Contractantes s'engagent & prendre
progressivement les mesures propres & assurer & chaque travail-
leur ¢t a chaquo salarié dans son travall : ...".

N'eyant pas trouvé.d!appul au sein de la commission,
1'amendemsnt est retiré.

Mile Burton et M. Nicolson font obsérver que le texte du
2&me alinéa de l'article c=t .Incompatible avec la pratique en
usage au Royaume-Uni, o) les conditions du travail au lisu
d'étre réglementécs par 1'autorité publique, scnt fixécs par
des convortions entre lcs parties en cause. Un débat s'instaure
au termz duguel il ect décidé de rédiger le deuxiéme salinéa de
l'erticle comme suit: "Les Hautes Parties Contractsntes ﬁ'bﬂgk—
gent & promouvoir les mesures propres & assurer progressivement
& chuque personne dans son travail", ete..

Sur une interventfion de MM, lHicolson et Banslsson, lo
Trésident note ¢n co qui concerne le naraprephe h) qu'i] ne
s'aglt 13 que d'assurer pour chaque traveillcur lu possibilitcé
de prendre sa rotreite 4 1'Age de 65 nns, par Jo bénéfice d'une
pension, mals qu'il ne ataglt pas dtinterdire de traveilloer aux
per sonnes do plus de 65 ana qui le désiroralent,

Sur la preposition de Mlle RulLOﬂ, il c¢st décidé de nmodi-
fier le pa rarrnohe b) du deuxisme alinee de l'mrticle en Lnscrﬂ“t
avant los mots "azux capacllés professionnelles" les moks Mi 1a
nsture du travail et".

-
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Sur proposition de M, Moutet, 11 cst décidé
é'rjouter 4 la fin du paregravhe b) les mots : "ct de
la prospérité économicuec" et de substituer au paragraphe

d) les termes "majoration spéciale" aux termes "rémunération
extraordinairs",

Ltarticle,ainsi asmendé, est adopté.

Article 3

Par 5 voix contre I, la commission décido de mainte-
nir dans sa rédaction 1'alinéa 2¢ du paragraphe (d) qui
prévoit uno durée minimum de 3 semaines pour les congés
payés de la main-d'ocuvre adoloscente.

Par 7 voix contre 1, l1a commission repousse unc propo-
sition de M, Nicolson tondant & supprimer l'interdiction
d'zmployer 1a mein-d'oeuvre enfantine au-dessous do 14 ans,
prévue au paragraphe a) du 2e alinéa.

. I1 est précisé, ceperdant, que e termec “"utilisation"
ven anglals "use") figurant dans ce paragraphe doit €tre
interprété comme se rapportant & une utilisation permanente.

L'articls ost adopté.
Arziicle

Sur une intervention de Mlle Burton, 11 est décidé de

modiaier la traductlon anglaise des termecs "organes ds coges-
tion",

Une sdggcstion de M, Kulékowski tendant & supprimer les

termos "et aux bénéfices” & la fin du 2e¢me alinéa de 1'article
n‘est pas retenue, -

Ltarticle est adopté,
article 5 ‘

Une proposition de Mlle Burton tendant & supprimer le
terme "paritaire" n'est pas retenue,

Ltarticle est adopté,
Article 6

Pour une question de style il est décidé de supprimer les
mots "feire la " dans lo premier alinéa,

Sur 12 proposition de A. Moutet, 11 est Gécidé de substi-
tuer aux mo:ts "ot d'arbitrege” 1cs mots "et metirs & la dispo-
sition des parties uns procédure d'arbitrage”.

MroVieber ayent objecté gus les fonctionnaires de certains
serviZes ne scuraient avoir le drolt de faire sréve, le Prési-
dent lul foit remarquer que le deuxiéme alinéa de l'article
fermet de remédier 4 cet inconvénient per des dispositions
législetives, :

L'article, ainsi amend$§, est adopté,
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Articlo 7
Sur proposition de 4, Moutet, il est décidé & 1l'unanimité
moins la voix de M, Manoussis aui se¢ dé lare d'un 2vis contraire,
de supprimer les termes "en vus de protéger ses intérdts écono-
miques et sociaux" figurent & le fin du ler alinée de l'article.
L'articls, ainsi amendé, est edopté.

Article 8
Sur propcsition de 4, Mougst, 11 est décidé d'ajouter
& la fin de l'article los termas "en particulier per l'organi-
sation du crédit", ’
L'erticle, ainsi amendé , est adopté.
Article 9
‘L'article est adopté.,

Titro B, Droits & la subsistance et & la Sécurité-séciale
Articla 10 ’

M. Menoussis présente un smendement tendant & ce que soit
ajoute su peragraphe b) du 23me alinéa de l'article une dispo-
sition rédigés comme suit :

"Sur cetic question qui ost d'une urgente nécassité les
Hautes Parties Contractantes s'engagent a prendrec en consi-

dération los directives proposées par 1'Organisation
internationale du Travail et par la Conféronce Inter-
américaine Ge Sécurité sociale sur les progrummes
nationaux de logement sur la création d'un Institut de
Crédit Foncier Intsrnational et sur le Placement de
Fonds dans le ccnstruction de logements pour Jamilles
4 faibles revenus.(Code international du Traveil, I,
II, p. 501, 572, 649, k42, ¥97).

Aprés intervention de 1. Montini et Kulakowskl,
1'amendement n'est pas retenu.

L'article est adopté.
Article 11

M, Manoussis estime qu'll est nécessaire de prévoir
une disposition spéciale cn faveur des travailleurs agri-
coles. Il présente un amendement congu.commc suit :

"Les Hautes Partics Contractantes s'accordent qu'il
est.désirable que dans tous les pays l'attention soit
portée sans reiard sur 1'élaboration et le développemsnt
de plans destinés 4 assurer aux populations esgricoles, wn
minimum dc sécurité snciale et sur 1l'adoption ‘e mesures
appropriées pour mettrs les plans & exécutfor ins los
ddélols les plus courts. Ces plans devraient s?appliquor
non gouloemont _auxitrave lo s _agrlicales:maig pussi. an
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différentes catégories de pcrsonncs qui travaillsnt pour
laur compte et qui représentent la grands majorité dc la
population sgricole, Ces plans dzvraient épalement 8'ep-
pliquer aux membres de la famille do l'cxploitont dont e
travail sur l'exploitation n'est pas rétribué.  Dos
mesures sussi devralent &treo prises de protection efficace
contre les risques gui menacent les récoltes ct le bétall
et comPromettent l'existencs méme des exploitetions egri-
coles.”

Le Président fait remarquer & M, Manoussis que le taoxte
présent n'exclut nullement cotie catégorias de travailleurs.
La commission rejetent 1l'aomendement se déclare dlaccord evec
catte interprétation lorge do l'article 11, qui exclut touto
idéc de discrimim tion,

Sur proposition de M. Moutot, 11 est décldé d'inséror
au deuxidme alinéa le mot "soil" eprés "plein cxoreclce do ce
droit",ainsi quc d'insérer aprés les mots "organisations
qunli{iéos“ l1os mots "soit en pronant elles-mOmes cos initia-
tives",

L'article, ainsi amandé, cst adopth.
Article-12
L'article est adepté,

Ariicle 13

Un débat s'instaure au terme duguel 11 est proposé

payr M. Micslcocen et ime Weber, de supprimer le mot
"épargne'” ; - I

’ par il1le Burtcn de préciserfqu'il s}agit de liépapgne
placée en titres publics.

Par 5 volx.contre 2, l'article est adopté sans modifi«
cation, ’

Titre C. Droits relatifs & le famille et & 1'enfance

Articie 14

Une propesition de HMlle Burton, tendant & supprimer,
dsns le troisime alinéda, pzragraphe c), le membre de phrase
venant asvres les mots "naissance de 1'enfant”, est rejetée,

Une propositicen de |1, TUmerkan visant & ne préciser que
la durée totale du congé accerdé & 12 mere & l'cccasion de la
naeissance de l'enfant, est égulement rejetée.

Un débat s'instaure au sujet du paragraphe b) du
deuxiéme 21inéa, que Mlle Burtcen désire supprimer, déclerant
ne pas veuleir favoriser le m2intien de la femme au foyer,

Par 7 veix contre 5, 11 est décidé de maintenir Te
paragravhe b).

Ltartis est edopté sans amendement.

M B Iy
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Article 15
' L'article est sdopté.
Ariicle 16

SUE 1z proposition de ¥. Radius, les mots "né hors
marizge” sont substitués su mot "i1légitime",

Titre D. Droits rel=atifs au dévelcppement culturel de 1la
personne humaine S

Les articles 17, 18 et 19 sont adcptés sans observation.

Partie III

De. 1a_Conférence Soclale et Economique

En l'absence de M, Dehousse, le Président présente cette
partie.du projet en retragant l'historique des travsux de
1'Assemblde et de la Sous-Commission Mixte dans ce domaine.

Sur sa proposition, 11 eat décidé & l'unanimité de reprendre
1'ancienne dénomination de "Consell Economique et Social
Eurcpéen" au lieu de celle de "Conférence Socisle et Economique"
adeptée par le Groupe de Travail.

Sur la proposition de M, Manoussis, 11 est décidé d'adopter
une numérotation unique des srticles pour l'ensemble du projet.

Article 1 (20)
fL'article est adopté.
Article 2 (21)

I1 est décidé d'ajouter au paraﬁraphe b (41) le mot
"gouvernementales" aprés les termes 'orgenisations européennes'.

Ltarticle, ainsi amendé, est adopté.
Article 3 (22)
Llarticle est adopté,
Article 4 (23)
M. Nicolson et Mme Veber estiment que la représentation

réserveée aux activités indépendantes, comme les agriculteurs,
les commergants, les artisans, est insuffisante.

Mme Weber, appuyée par M. Zunic, cbservoteur de la Fédéra-
tion rMondiele des Anciens Combattants, demende si pormi les
travailleurs considérds dans cet article sont compris également
les travailleurs indépendants, cecux des services publics,
Teactionnaires et autres salariés et si la représentation de
ces greupes n'est pas trop restreinte. .
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Le P: ,ident lul fait remarguer que les dispesitions du
deuxiéme zlin¢sz de llarticle 6 (25) et de 1l'article 7 (25)
réservent tcutes pcssibilités. de représentation aux coatémeries
visées. Par le truchement des supplécnces, les gcuvernements
aurent tcute latitude pour assurer une répartition équitable
des siéges entre tous les intéréts ou activités de quelque
importance. -

Un amendement de M, Nicolscn tendant A& supprimer toutes
‘précisicns A& l'égard du nombre des sidges et des proporticns
entre les délégations est rejeté par 6 voix contre 1.

Sur une interventicn de M. Montini, le Président foit
remarquer que le probl2me de la représentation des diffdérentes
catégories d'employeurs et de travailleurs, qui se présente
d'une maniére différente dans chacun des pays membres, est
laissé, & juste titre, au soin de chaque gouvernement, qul le
résoudra selon les données locales,

Ltarticle eat adopté..
Articles 5 (24), 6 (25),.7_(26) et 8 {27)

Ces articles scnt adopﬁés.

Article 9 (28)
‘Sur la- suggestion-de M. Tessier, observateur de 1a
" Confédération Internationale des Syndicats Chrétiens, 11 est
décidé de substituer aux mots "des deux tiers” le mot "simple",
et 2ux mots "la moltié plus un" les mets "les deux tiers”.
IL'article, ainsi amendé, est adopté,
Article 10 (29)

Ltarticle est adopté,
Article 11 (30)

Sur la proposition de M., Montini, il est décldé de
supprimer la partie de l'article débutant par les termes
"Celui-ci fixe nctamment ...".

‘L'article, ainsi amendé, est adepté.

Avticles 12 (1), 13 (32) et 14 (33)

Ces articles sont adoptéds.:
Partie IV

Mise en ceuvre de 1c-Cﬁarte

Article 1 (34)

Le Secrétariat, & la demande de M, Montini, donne
certaines explications cencernant le texte de l'article.

L'article est adopté.
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Articles 2 (35), 3 (36), 4 (37), 5 (39), 6 (38)

Ces articles scnt adeptés.

Partie V

Dispositions finales

Articles 1 (40), 2 (¥1), 3 (ual. A (43), 5 _(44), 6 (45),.
1 {86), b (37) et g (78]

Ces articles scnt adoptés.

Le Secrétarizt répondant & une guestion de M. Nicolsén
cencernant les réserves, fait remarquer que rien dans le
texte actuel ne s'oppose & ce qu'une Haute Partie Contractante
puisse faire des réserves en souscrivant & la Charte. D'autre
par», & l'instar des travaux de préparation du Pacte des droits
économiques, socisux et culturels des Nations Unies, il sera
toujours possible de prévoir, dans un stade ultérieur, la
rédaction d'une clause de réscrve, déterminant la portée
Juridique des réserves faltes par les Etats signataires.

Le Président cstime que ce sera 1a t8che du Comité des
Minlistres guand le projet lul sera soumis,

Le Président soumet au vote l'ensemble du projet.

Celui-ci est adopté 2 l'unanimité des voix, moins 2
abstentions,

A leur demande,. i1l est donné acte & Mlle Burton et &
M. Nicolscn qu'ils cnt voté pour le projet sous réserve de
leur oppesition & un certain nombre d'articles.

(Mlle Burton : articles 2, 4, 5 ¢t 14 de la partie II;
M. Niéolson : articles 3,4,5,13 ¢t 14 de la partie II, article
% (23 de la nouvelle rédactizn) de la partie III)

L'observateur du B.I.T. reppelle les réserves qu'a
formulées le Conseil d'administration de 1'0.I.T, au sujet
des propositions préliminaires relatives & la création d'un
Conseil Economique et Social curopéen. Le Conseil dAladminis-
tration de 1'0.I.T7, ntayant psas cncore pris connaissence du
projet de Charte en cours de discussion, 11 désire réserver
la position de son orgenisation,

Les observateurs du B.I.T. et de 1'0. N U., ¥, Foro
et Gros, indiquent que,leurs organisations n ayant Pas ote of~
ficlellement saisies du projet, ils n'ont pas été en mesure
de faire part & la comnission des observations do celles-ci,
qui réservent par conséguent leurs positions.

La séance est levée A 19 heurcs.
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7éme session ordinaire de 1'Asscmblée consultative

du Conseil de 1'Europe. Travaux relatifs 3

d'une Charte Sociale européenne et a la création d'un
Conseil &conomique et social européen - octobre 1955.

Lettre de M. Per FEDERSPIEL, Président de la

Commission des Questions &conomiques, i M. Guy MOLLET,
Président de 1'Assemblée, relative 3 la discussion

3 1'Assemblée de la question de la Charte sociale et du Conseil
&conomique et social - 15 octobre 1955 - AS/B (7) 8 - Doc. 407

Projet de recommandation portant projet de Charte
sociale européenne - 26 octobre 1955 - Doc. 403.

Discussions relatives d& la Charte sociale européenne
et au Conseil &conomique et social européen -~ octobre 1955.

Lettre du Secrétaire général de la Confédération
internationale des Syndicats chrétiens au Président
de 1'Assembl&e consultative - 24 octobre 1955.
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Lettre de M. Per FEDERSPIEL, Président de la Commission
des Questions &conomiques, & M. Guy MOLLET, Président de
1'Assembl8e, relative 3 la discussion, & 1‘'Assemblée,

de la question de la Charte sociale et du Conseil

économique et social - 15 octobre 1955 -~ AS/B (7) 8 -
Document 407.






Strasbourg, le 16 octobre 1535 Confsdenticl
AS/B(7) ©

Or. ang.

Doc 407

ASSEMBLEE CONSULTATIVE

BURE.U DT L!'ASSEMDBLEE

Réunion du lundi 17 octobre 1955

LETTRE
de M. Pcr FEDERSPIEL’

Président de la Commission des‘Quostions économiques
a4 M, GUY MOLLET, Président de 1'issemblée,
relstive & la discussion, 4 1'Assemblée,

.de 1la guestion de la Charte socialo et du

Conseil Economiqgo ct Social

le 15 octodbre 1355

Monsieur le¢ Président,

Le 19 sasptembre 1955, la commission des Questions écono-
miques, réunie & Paris, a £t2 scisie par la commission des Ques-
tions socizles du projet de Cnarte sociale européenne (Doc.

AS/Soc (7) 3) afin qu'elle donne son opinion sur les articles
concernant laz création d'un Conseil Economique et Soclel Européen.
A ce projet était annexé le rarnport présenté & son sujet per

M. Dehousse, rapporteur de lz cormmission des Questions socjales

ét de la Sous-comnission MNixte pour le Conseil Economique et
Social. lipris avoir entendu l'exposé de M. Yutter sur le document,
le Commission a nommé rapportzur M, Kelbitzer,

. Le 26 septembre, la Cormission Permenente a demendé &

la commission des Questions économiques de lui faire connaftre

son opinion sur l'ensemble du projet de Charte sociale européenne,
clest-&~-dire également sur la Charte sociale proproment dite.
Cetts extension du mandat é:tz2it conforme aux vues de la commission
des Questions économigues, que j'ai cxprimées en son nom a 1'é-
poque, et sclon lesquelles 1l'examen de la question du Conseil
Ecorominue et Social ne pouvait &tre dissocié d'une étude des
dispositions qui constituent l'essence méme de lfune des princi-
rales attritutions de cot orgenisme.
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Le commission des Questions économiques a &tudié le sujet
nu cours éo sa aséance du lit octobre en tenant comcis s la pro-
position que vous avez faite =u cours de notre coav ation d'hier
eprés-midi et d'aprés laquelle le débet & l'issemdlée, orévu pour
nardi nrochein, pourreit prendre la forme d'une premiére lectu-~
ra, £.1'1ssue de lagquelle 1l'assemblée serait appalée & i{mettre un
vote ds principe sur les chenitres I et II de la Charte, mais
non pes sur lss chapitres III et IV concernant 1'ZCISOC, le vote
final sar 1l'ensemble du projet ne devant intervenir qu'en mai
prochain, Toutcfois, lors de sa séance du 1l octobre, le commis-
sion des Qu:etions économigucs £ décidé, & l'unanirité, de ne
chaergs» & wsus demander de reporter le débat 4 la prochaine sos-
sion d3 l'.issenblde Consultetive,

S1 1o Commission a formmlé cette demende clest perce
gu'elle c3t intimement convoincue que le projot de Charte ssciale
doit r2ire licbjet de sa part d'un execmen approfondi en raison
du ceractére essentiellement économique d'un grand nombre de
dispositicns susceptibles d'evoir des répercussions profondes
sur lfécenomice des pays. Le pou de tomps dont disposait la
Cormisslion pour foire cette importante étude éta2it menifestement
insuffirant rour lui pormettrc d'émettre un avis mOrement pesé
soit sur le vrojet de Charto sociale proprament dit, sadt sur lz
Conseil Zconcriique ot Sociel envisagd.

Pour justifier la décision ds lo Commission, je vous sou-~
mets en son nom les remarques sulvantes, qui sont fondées sur le
premier exemen préliminaire du projet de Charte sociale suropéenne
et qui traitent d'ebord de la Charte elle-méme, en second lieu
du Conseil Economique et Socizl. ‘

La Cherte sociale fait l'objet des parties I et II du
pro jet.,

La premiére partie, intituléc préambule, conslstc en une
série de clauses introductives énongant les princives généraux
de la politique scciaie et économique dont devront s'insplrsr
les pays membres, )

Pour se rendre compte du caractére économique de ces
dispositions, 11 suffit de se reporter 4 l'article 2, qui expose
les grandes lignes dec la politique économique quo les gouverne-
ments devraient suivre; l'erticle 6, qui affirme le droit su
travail et 4 la nécessité du maintien du plein emploi; l'article
7, qui récleme la participation des travaillesurs aux bénéfices
de llentrevrise en vue d'assurer une répartition plus équitable
des revenus; les articles 10 et 11, qui déclarent cu'il appar-
tient aux Stats membres de veiller & l'expansicn économique et
sociz2le de leurs territoires dloutrc-mer et qui proclament gue
les pays sont collectivement responscbles de l'expansion écono-
nrique de leurs régions sous-dévsloppdes; l'article 13, qui re-
commande 1l'abaissement des barriéres de toute naturs qui font
obstacle & la libre circuletion des porsonnes et des biens, no-
tamment de le main-d'oocuvre et des capitaux. Le ceractére essen-
tiellement économique de cos dispositions est aussi évident que
leur portée ast vaste.

Ces principes ont un caractére déclaratif. Lz dernier
articls de la premiére partie, 1l'article 15, i-pos~ toutefols
certeines obligetions aux signateires, notasmmernv dc:
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(1) reconnaftre un ceriain norore do drnits aux
ir**vidus;

(1i) préndre ou cutoriser toutes lza merures
nécessaires pour garantir l'cxercice offectifl
de ces droits,

Ces droits, qui ddcoulent des princzipas génfraux sont
énumérés dans le seconde partie. Un grend nombre de cos drcibs.
noterment ceux qui sont exposés dans les dewr premisres scctioﬁs,
intitulécs respectivement: A) droits relatifs au travail; b)
droits 4 la subaistance et & la sécuritd socinle. ont ewouss?

un ceractére nettement &dconcmique, solt en raison de lavr naturs

mBme, soit par suite de lewrs ripercussions sus le plan dcornomiguc.

Tous ces articles qui exposent les droits ont la méme
structure: 1ls commencent chacun par une déclaration relative &

1taspect subjectif d'un droit reconnu en tant qus tel, et conti-

nuent pazr une d&finition des conditions objectives ndcessaires
pour acsurer l'exéercice de ce drolt. Les principes sont alnsi

définls par les moyens propres i las mettre en oeuvre., Vice versa,

les obligations sont énoncdes sous forme de stipulations de po-
litique precises. )

C'est wn truisme que 2o dir: qulun grand nombre 42 grands
principes économiques peuvent donner lieu & controverse, non seu-
lement en reison de 1'élément purement politique qu'ils contien-
nent, mais aussi parce que nous connaissons mal le fonctionnement
complexe du mécanisme économique., Ainsi, un systéme qui pourrait
donner de bdns résultats en ce quil corncerne un droit précis dans
un pays 4 un moment donné pourrait se révéler totalement insuffi-
sant une autre période ou dans un gutrs pays.

Il est alors permis de se demender s'il convient de sti-
puler dans une déclaration de ce genre, dans.une Charte, des
obligations concernant une politique Sconomique précise. De .
toute fagon, 11 est nécessalre d'examiner d'aussi prés que possi-
ble du point de wvue économigue chaque 8lément distinct et de
s'assurer que les divers 81éments sont compatibles les uns avec
les autres, .

Quelques oxemples feront mieux comprendre la nature con-
troversable de certaines des clauses de la Charte d'un caractére
strictenent économique et montreront gu'il convient de peser soi-
gneusement les avantages ot les inconvénients de chacuns d'elles.

L'article 1 de la partie II oblige les signateires & pal-
lier par des investissements publics les insuffisances éventuel-
los des investissements nécessaires au maintien du plein emploi.
Ce systéme peut donner bien souvent de bons résultats mais il
devra presque toujours 8tre complété par d'autres mesures. Il
ne constitue que l'un des multiples moyens propres & réaliser
le volume nécessaire d'investissement mais il se peut fort bien
que, ders certoine can, 11 ne sodt pns la meillevr,

Le principe @u plein emplei et celuil de la stabilité cu
pouvolir d'achat de la monnaie sont énoncés l'un comme l'autre
dans 13 m8me parasgraphe du préambule (article 2) et sont mention-
nés de nouveau séparément dens les articles 1 et 13 do la partie
II; chacun d'eux constitue un prohléme trés complexe, qui donno
lieu & des controvsrses passionnées, sans compter qufau cours des

derniércs anndes 1ls ont &té difficilement concilichles, Le nature
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des protlémes qui ss poseront cheque fois qu'il fcudra accorder 1z
prioritéd & 1tun ou & 1l'autre, ce qui sz présent2ra assez souvens,
dépendre éviierment de la situation dans un peys déterminé & uno
époque donnée, .

La semaine de 40 heures (Pertie II, article 2 (d)), et 1=
retreite fixde légelement 2 69 ens (Partie II, erticle 2 (h)) sou-
lévent l'une comme l'autre de graves difficultés intrinsiques et
stopposent souvent l'une & 1l'autre; elles ne seront donc pas conm-
petibles dens tous les pays. L'une peut nuire & 1'autre et, enscn-
ble, elles psuvent empBcher la réalisation d'un troisic¢me objectil
économigue, tel quo celui qui consiste, pour les gouvernements
(Partie 1I, article 10), A& fournir des biens de consommation ev
un logement & des prix abordables; c'est 14 protabloment la clause
économique la plus lourde de conséquences de la Charte. .

’ Une autre disposition qui donne lieu & coatroverse (Partie
I1I, article li) est celle qui stipule que les travailleurs devront
participer A le direction et aux bénéfices de 1'entreprise, quos-
tion sur lsquelle méme les syndicats sont loin d'8tre d'accord,

Cette énuméretion des dispositions économiques de la Charte
qui sont sujettes 4 controverse est loin d'8tre compléte. Il faut
ajouter que plusicurs des mezures sociales préconisées aux par-
ties I et IT peuvent avoir aussi sur le plen éconoiique des réper-
cussions extrémement vastes, qui eppollent un examan approfcndl,

Enfin, il convient de noter que le projet de Convention
des Netions Unies sur les droits économiques, socieux et culturels
dont s'insrire en grande pertie le projet de Charte sociale va
bien moins loin que la Charte lorsqutil stagit de d&finir les
droits des individus sous forme dfobligations de 1'Etat, et qua
les organismes des MNetions Unjes étudient laborieusement cette
question depuis de nombreuses snnées, et n'ont pas encore tcrminé
leurs trevaux,

Le fait que la Charte socicle doive &tre eppligudo par lo
Conseil. Bcorcmique et social, la trés grande portée de ses réper-
cussions éconoiriquos et les enzagements quil en dézoulent prouvent
d'une maniére cérsmptoire la nécessité,pour le Commission des
Questions Eccnoniques, d'entrepréndre une étude szprofondie dos
articles pertinents du projet de Charte sociale proprement dit.

Les dispositions relatives eu Conseil Economique st soclal
curopéen envisagé scnt contenuss dsns la partie III du projet, qui
indiqua les forictions et la stracturc du Conseil, et dens la per-
tie IV, qui traftts Ce la mis2 en oeuvre de le Charte.

' I) ressort clairement du texte des articles 20 et 21 que
la création du Conseil vise essentiellement & "assurer le respect
et 1'exécution des engagements résultant pour les Hautes Parties
Contractantes de la présents Charte" (art.20). Toutefois, le Con~
seil devra en outre préparer, orienter et faciliter les mesures
d'intégration ou de coopération entreprises ou & entreprendre,
soit pour 1llensemble, soit pour les divers secteurs de la vie so-
clale et 6conomique ecuropéenne : a) par le développement des con-~
tacts 4 1l'échelon europden entro les différentes organisations
professionnelles et sociales ainsi qutentre les services technlques
et administratifs des divers Etats ; b) par des re¢ mmandations
adraessées, sur avis favorable de l'Assemblée ‘Cons. ative, au Co-
mité des Ministres et aux autres organisations européennes gouver-

. nementelesg t
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Le Conseil sera composé de 93 membres, représentant pour un
tiers les employeurs, pour un tlers les travailleurs et pour lo
dernier tlers 1l'intér8t général. Ces daerniers seront choisis parmi
les exports gouvernementaux, les représentants des consommateurs,
des activités économiques indépcndantes et des activités socialos
et culturelles. Les membres du Consoil ne sont 1liés par aucun
mandat ou instruction et devront prendre lour décision & la majo-
rité simple des voix exprimées. Le Conseil ne peut adopter des
rocommandations gqulautant que les deux ticrs de ses membres se
trouvent réunis (articles 23%-28).

. Dtaprés le 1libellé des articles 20 ot 21 on serait en
droit de penser qu'en insistant particuliérement sur le rfle du
Conseil en tant qu'organe chargé d'assurer la mise en osuvre de
la Charte sociale, on relégue & 1l'arriére-plan son r8le plus géné-
ral et ~ en principe - au molns aussi important, et cecl d'une
nanidre qui nlest gudre propre & rehausser la situatfion de cetb
orgene dans ce domaine,

Toutefols, la question essentielle est de savolr s5i, dans
les circonstances actuelles, la création d'un Oonseil économigue
et soclazl europben répond & une nécessité, abstraction falite de
ses attributions relatives & l'exécution des engagements résultant

" de la Charte sociale.

Dans son rapport sur les articles du pro jet de Charte
sociale européenne relatifs au Conseil économique et soclal euro~
pbéen, M. Dehousse consacre le chapitre II, pages 32-33, a 1l'exanmen
de 1la nécessité d'une teélle institution, '

M, behousse commence son exposd par la constatation
ci-aprés ¢

" I1 exf{ste de nos jJours une tendance générale des insti-
tutions démocratiques de montrer un souci de plus en plus
aigu et de tenir compte avec de plus en plus de soin de
1fopinion des divers secteurs de la vie économique et
sociale ou, plus concrétement, des orgenisations profes-
sjonnelles et syndicales quil en émanent. Cette tendunce a
pour effet de condulre 4 Lfedjonction aux institutions
politiques d'organes plus ou moins développés et coordon-
nés dont la mission est dlassurer 1lfinfluence officielle
de ces différents sectzurs, Lfexpression des organisations
professionnelles, techniques ou sociales, e pris rang de
fonction normale en régime démocratique - on a voulu y voir
un quatriéme pouvoir - et les institutions internationeles,
& leur tour, n'échappent point 4 cette évolution, "

Le raprort mentionne ensuite un certaln nombre de ces or-
ganisations représentatives créées per des Etats membres, c'est-a-
dire sur le plan national, notamment le Consell économique frangais
et le Consell économique et social des Pays-Bas. Bien que la ccm-~
position de ces deux organismes soit dominde par les représentants
des syndicats ouvriers et patronauz, lo Conseil frangais comprend
également des revrisentants d'auitres organisations - consommateurs,
coopéretives, classes moycnnes, etc., -, tandis qulun tiers des
nembres du Conseil des Pays-3as sont directsment désignés par le
Couronne en quelité d'experts., Tous les membres agissent en leur
nom personnel et sans recevoir d'instructions de leurs organisations.
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Les fonctions des deux Conscils sont similrs =28 et consie-
tent : a) 4 répondre & des demandes dfavis sur les  sures socireles
et économiques envisagées par le Gouvernement - mais tandis que les
ministres néerlandais sont en principe tenus de demender son avis
au Consail, les sutorités frangeises nc sont pas sounises & cette
obligation et fcrmulent rarement de telles demandes ; b) émettre
un avis ds leur propre initiative,

Le reprort souligne ensuite que, méme lorsou'il n'existe
pas d'orgenisme do ce genre, les gouverncmonts invitent trés cou~-
vent les diverses organisations non-gouvernementales 4 donner lcur
avis sur les mesures importentes qulils envisagent de¢ prendre dens
le domaine écconomique at social.

" Parml les organismes internationaux de cet ordre, le rep-
port mentionne le Comité consultetif ds la C.E.C.A., composé dlun
nombre égal de reprbéssntants des produsteurs, des travailleurs,

des utilisateurs et des négociants, tous nomméa par'le Consell des
¥Ministres. Ce Comité peut toujours &tre consulté par la Haute
Autorité qui, en outre, est tenue de le faire dans certains ces,

En comparant le champ de compbtences limité de ce Comité
avec la compétence générale attribuée par le projet de Trailtd de
communauté politiqus au Conseil économique et social qui avait
été envisaegd, meis n'a jamais vu le jour, M. Dehousse conclut
(page 38, paragrephs 2) qu'"il n'existe pas en Europe, & propre-
ment parler, dlinstitution officielle assurant une association
suffisament étroite des organisations professionnelles et socla-
les a llélaboration de la politique économique ot sociale euro-
péenne”, . v .
Se référant A la procédure de consultation des organise-
tions internationales non-gouvernementasles, établie par le Conseil
de 1!Europe, 1'0,E.C.E,, la C.E.E., etc.,, le rapport déclaro en-
suite : "Le stetut consultatif accords par lec Conseil de 1l!Eurogpe
4 certaines organisations syndicales ou professionnelles illustre
suffisarment les lacunes de ce systéme™ en ce sens que "lloppor-
tunité des consultations y est toujours laissées & l'appréciation
de l'orgenisme officiel en cause, Elles nc permettent donc de re-
cueillir que des avis fragmentaires, les points de vue respectifs
n'ayant jamzis lloccesion de se confronter avant d'8tre émis,"

M. Dehousse conclut en déclarant que, d'une fagon générsle,
"les résultats de ces consultations .... seraient infiniment plus
substantiels si elles étalent coordonnées dans un organisme ayant
une 7ue d'crisemble des problémes économiques et sociaux européens."
{page 38, peragraphe 3). :

La thése favorable & la création d'un Couseil économique
st social européen (sbstraction faite de ses fonctions relatives
& la Charte sociale elle-m8me), paraft ainsi repnser sur deux
erguments distincta

Premiérement, les organisations non-gouvernementeles re-
présentatives devralent &tre associées 4 1'élaboration de la poli-
tique europbenne plus Stroitement qu’elles ne le sont actuellement,

Deuxiémemenit, la consultation de ces organisations aureit
plus do poids si leurs divers points ds vue pouvaient &tre con-
frontés et coordonnés avant d'86tre émis,
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Il s'ar‘t done, en premier licu, d'exominer la valsur az¢
arguments &noneds ci-dessus et, en sccond lieu, de déterriincr si,
une fois raconnus, ces arzuments justifient la créetion &u Conceil
économique et sociad envisagé.,

En ce qul concsrne le premier argument, il est possidle
d'8tro bref, Pour se part, le Conscil ée 1l!Surope sera probeblemant
unenine & reconnaltre que l'association des organisations internz-
tionzles non-gouvermenentales 3 see travaax cst encoro insuffisen-
ment développéo, et que le renforcemcnt des liens existents powr~
rait contribuer matériellement au bon fonctionnament du Conseil,

Le second argument présente un caractére tout différent ot
pr8te bilen davantage 4 la controverse, La question essentielle
peut Btre énoncée sinmplement de la fagon suivante : est-il réello-
ment souhaitable que les points de vue des diverses organisations
non-gouvernementsles soient coordonnés avant d'8tre soumis aux
organos inter-gouvernementaux compétents?

8141 est vral, comme 1l'indique M, Dehousse, que "llexpres-
gion des organisations professionnaslles, techniques ou sociales,
a prias rang de fonction normale en régime démocratique", on est
tout aussi fondé & souligner que cette tendance a été, dans une
large mesure, accueillie avec méfiance comme étant susceptible
en fait, sinon en droit, de porter atteinte &4 la suprématie des
agsemblées parlementeires. Loin dtentrafner une consolidetion des
forces extra~perlementaires, cette tendance a souvent ecu lteffet
oppess, en 8veillant chez les représentants élus le souci de pré-
servez 1ltindépendance dos parlements 4 l!'égerd des intér8ts or-
ganisés, ’ ) :

. Les auteurs de la Charte sociaie envisagent la coordine-
tion prialable des points de vue des organisations, qui rev8tiront
12 formg)da Recormandations adoptées & la majorité {(articles

267 et 28). : . . :

L'es organisations inter-gouvernsmentales - de mfme que
1tassemblée Consultetive dont llarticle 21 stipule gqu'elle devra
approuvar ces recormandations - seront ainsi saisies de recomman-
dations qui, du moins virtuellement, seront fonection de l'impor--
tance accordée - forcément de fagon brds erbitraire - aux divers
groupes dlintér8ts représentds au sein du Conseil Economique et
social ., En pratigue sinon en théorie, 1l n'est que trop facile de
prévoir que les décisions du Conseil donneront lieu 3 une lutte que
se livreront les dsux principaux groupes, représentants des tra-
vaillsurs, représentants des employeurs, pour se rallier le plus
grand nombre possidble de représentents de "1l'intérdt gzénéral.

Ce qu'il y a de pius important encore, clest qu'en principe les
divers intér8ts représentés -~ quelle que soit la répartition des
sidges adoptée en 2éfinitive -~ sont en fait impossible 4 é&veaiuer,
du moins tent que 1'i28e d'une communauté corporative n'est pas
admise corme base de notre systéme politique. Si cette derniére
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possibilité peut &tre exclue, il seralt important de déclarer, cn
y insistant, qQue le seul critére permettant de comparer entre eux
les intéréts des divers groupes est le critére politique appliqué
per les parlementalres qui représentent - chacun dans son pays
respectif - 4 peu prés le méme nombre de voix, et par les gouver-
nements qul gouvernent selon leur majorité. La Commission des
Qucestions économiques considére que cfest 1a un probléme extréme-
ment délicat, au sujet dugucl on ne devrait émettre aucunc opinion
sans que ses divers aspects aient été examinés & fond.

En ce qui concerne la procédure envisagée, il y & lieu de
noter, cn outre, que les Recommandations du Conscil devront 8tre
adressées - par l'entremisc de 1'Asscemblée Consultative « 1) au
Comité des Ministres, (ii) & dtautres organismes gouvernementaux
européenu. Cela signifie que les recommandations du Conseil Econo-
mique et Social, bicn que celui~ci doive 8tre créé "dans le cadre
du Conseil de liEurope', pourront contourner le Comité des Minis-
tres, fait qui conférerait au nouvel organisme un statut dont
1'Assemblée Consultative elle-méme ne jouit pas.

Résumant scs observations précédentes, la Commission des
Questions économiques estime pouvolr souscrire pleinement au pre-
mier argument - la nécessité d'associer plus étroitement les or~
genisations représentatives non gouvernementales a la formuletion
d'une politique européenne -~ mais elle doit exprimer ses craintes
& propos du deuxiéme argument - la nécessité d'une coordination
préglable des points de vue des organisations sous la forme pro-
posée. _

Il reste 4 examiner si la nécessité d'assurer les liens
plus étroits avec les organisations non gouverncmentales Jjustifiec
la création d'un Conseil Economique et Social Européen, tel qulil
a ¢té propoué, tout en continuant de ne pas tenir compte des fonc~
tions envisagées pour cet organisme en rapport avec la mise en
oeuvre de la Charte Sociale, que la Commission des Questions éco-
nomigques n'a pas pu discuter,

-D'unc maniére générale, et comme question de principe, la
Commission tient vivement a ce que, avant toute décision de créer
un nouvel orgenisme intermational sur le plan européen, on cxzploreo
toutes les autres solutions possibles, Il semble, d'aprés le docu-
mentation disponible, qulune telle enquéte n'ait pas encore été ocn-
treprise; la Cormission Economique estime donc qu'il y a lieu de sou-
mettre cette question 4 un examen attentif avant dl'aller plus loin.

Veulllez agréer, Monsieur le Président, l'expression de ma
haute considération.

Per Federspiel
Président de la Commission
des Questions Kconomiaques
M. Guy Mollet
Président de llissemblée

A
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Projet de recommandation portant projet de la Charte
sociale européenne

Projet de recommandation portant projet de Charte
sociale européenne présenté par la Commission des
Questions sociales - 26 octobre 1955 - Document 403:

A. Annexe : projet de Charte sociale europé&énne.
B. Exposé des motifs par MM. HEYMAN et DEHOUSSE,
rapporteurs.

Amendement No. 1 au projet de recommandation de la
Commission des Question sociales présenté par MM. JACQUET
et SILVANDRE - 17 octobre 1955 - Doc. 403 Amendement No. 1.






ASSEMBLEE CONSULTATIVE

DU
CONSEIL DE L’EUROPE

SepTiEME SessioN ORDINAIRE

26 octobre 1955 Doc. 403

CHARTE SOCIALE EUROPEENNE '
ET CONSEIL ECONOMIQUE
- ET SOCIAL EUROPEEN *

Projet de recommandation

portant projet de Charte sociale européenne
présenté par la commission des Questions sociales *
(Exposé des motifs
P ~ M. HEYMAN et DEHOUSSE, rapporteurs) *

~ Projet de recommandation

L’Assemblée,

Considérant la Déclaration Universelle
des Droits de I’'Homme, proclamée par I’Assem-
blée Générale des Nations Unies le 10 décembre
1948;

Considérant que les gouvernements
membres du Conseil de I'Europe, en concluant
la Convention européenne des Droits de 'Hom-
me et son Protocole additionnel, ont pris des
mesures propres & garantir A toute personne
relevant de {)eur juridiction certains des droits

civils et politiques énoncés dans la Déclaration
Universelle; '

Considérant qu’il est également néces-
saire de garantir les droits sociaux, économiques
et culturels, afin de permettre aux peuples
«._ -rope de vivre dans des conditions assurant
le respect de la dignité humaine, libérés du
hesoin et de la crainte; )

Rappelant avec satisfaction que le
Comité des Ministres a accepté la recomman-

1. Voir Avig n® 5, Doc. 238, Avis n° 9 et Doc. 312.

2. Voir Résolution 26 (1953).

3. Adopté par la commission & l'unanimité, deux
membres s'étant abstenus.

Meusres DE LA commission : M. Heyman (Président),
MUe Burton, M. Mutter (Vice-Présidents); MM. Anders-
son, Benglsson, Boundevik, Cancvari, Mme Crowley,
MM. Dehousse, Even, Fens, Haekkerup, van Kauven-
bergh, Kirn, Lucifero, Manoussis, Mellish, Montini,
Moutet, M¥® Ditt (Suppléant : M. Nicolson), MM. Radius,
Savopoulos, Mme Schraeder, M. Stefansson, M®m¢ Tlabar,
MM. Tiimerkan, Vixseboxse, Mme Waber,

N. B. Les Noms pEs REPRESENTANTS AYANT RIS
PART AU VOTE S8ONT INDIQUAS EN ITALIQUE.

4. Chapitres 1of & IV présentés par M. Heyvmann,
chapitre V présenté par M. Dehousse.

- 153 -

dation de I’'Assemblée, qui préconisait « d’¢la-
borer une Charte sociale européenne, ayant
pour objet de fixer les objectifs sociaux que les
Membres s’efforceront d’atteindre et de guider
I'action du Conscil dans le domaine social »,
ou la Charte « constituerait le pendant de la
.Convention européenne des Droits de I’'Homme
et des Libertés fondamentales »?;

Ayant procédé 4 un nouvel examen
des principes qui devraient &tre incorporés
dans la Charte,

1. Recommande au Comité des Ministres
d’adopter le projet de Charte sociale euro-
péenne ci-annexé;

2. Demande I'organisation d’une réunion
commune entre membres du Comité Social et
membres de la commission des Questions
sociales de !’Assemblée, en vue d’examiner
le projet de Charte sociale européenne avant
que le Comité des Ministres ne se prononce
définitivement & son sujct.

A.
- ANNEXE -

PROJET
DE CHARTE SOCIALE EUROPEENNE

Partie |

Préambule

1. L’objectif de la présente Charte est 'amé-
lioration constante du bien-8tre des ressortissants
des Hautes Parties Contractantes par l'augmen-
tation continue du niveau de vie et la répartition
équitable des ressources aussi bien que des charges,
a‘;m d’assurer la dignité de I'homme, aflirmée
par la Convention européenne des Droits de
I"'Homme.

2. Conscientes du fait que le niveau de vie
dépend des conditions économiques et plus parti-
culidrement des ressources disponibles, les Hautes
Partics Contractantes veilleront a4 porter 4 un

niveau suffisant la production, les investissements
et les. échanges. Elles pratiqueront une politique
économique, monétaire ct fiscale susceptible d’as-
surer le plein emploi, la juste répartition des res-
sources et des charges ainsi que la stabilité du
pouvoir d’achat de la monnaie.

3. Les Hautes Parties Contractantes consi-
dérent la politique économique non comme une
fin en soi, mais comme le moyen d’atteindre des
objectifs sociaux, eux-mémes définis en fonction
des valeurs spirituelles et morales qui constituent
le patrimoine commun des peuples d'Europe.

1. Avis n° 5 de septembre 1953, paragraphe 2; mes-
sage spécial du Cormité des Ministres de mai 1954, Doc. 238,
paragraphe 45.




4, in particulicr, elles ne sauraient recourtr,
dans l'application de leur politique économique
et sociale, 4 des moycns portant atteinte & la
dignité de 'homme et & I'intégrité de la famille.
La politique sociale des gouvernements européens
doit avoeir pour fin supréme la personne humaine
et plus précisément de donner & I'homme la possi-
bilité d’exercer pleinement toutes ses facultés
dans le respect de ses devoirs envers autrui et
envers les collectivités dont il fait partie.

5. La mise en ceuvre de cette politique ne
peut s'effectuer par conséquent qu'avec la libre
participation des intéressés, dans le cadre des
collectavités tant locales que professionnelles dont
Paction de I'Etat doit promouvoir, coordonner et
compléter l'activité.

6. La premiére condition pour atteindre ces
objectifs consiste & assurer I'exercice du droit au
travail. Le maintien du plein emploi dans tous les
pays curopéens doit #tre le souci constant des
Hautes Parties Contractantes.

7. Le travail ne saurait cependant fournir
& lui seul sa propre justification. Les Hautes
Parties Contractantes reconnaissent comme une
des conditions essentielles du développement de
la personne humaine la participation des travail-
leurs aux fruits de leur travail et notamment aux
bénéfices de I'entreprise qui les emploie.

8. Les Hautes Parties Contractantes tien-
nent pour un devoir découlant des plus élémentaires
principes de solidarité d'orgamser l'aide aux
éléments les plus défavorisés de la population.

9. Les Hautes Parties Contractantes condam-
nent toutes discriminations fondées sur le sexe,
la race, la couleur, la langue, la religion, la fortune,
V'origine nationale ou sociale, les opinions poli-
tiques ou toutes autres opinions.

10, Elles se refusent de méme 4 tirer profit
des conditions de vie des peuples placés sous leur
dépendance politique ou économique. Elles recon-
naissent quc la responsabilité d’assurer le déve-
loppement économique et social des territoires
lacés sous leur juridiction leur incombe, en colla-
Eoration avec les populations autochtones et, le
cas échéant, avec les organisations internationales
qualifiées.

11, Elles se considérent aussi comme collec-
tivement responsables de I'expansion économique
de leurs régions sous-développées. Elies s’estiment
tenues & participer au développement de celles-ci
par tous les moyens dont elles disposent.

12. Les Hautes Parties Contractantes consi-
dérent comme une application des principes démo-
cratiques la création d’institutions propres i assu-
rer lu participation des organisations représen-
tulives des employeurs, des travailleurs et des
consommateurs & ['élaboration de la politique
"économique A tous les stades et dans chaque sec-
teur.

13. Bicn que la préparation et la mise cn
cuvre de cette politique relévent essenticllement
des collectivités nationales ou locales, son succés
dépend et dépendra de plus en plus d’unc organi-
sation internationale et d’une mise en commun
des ressources et des expériences toujours plus
poussées, réduisant chaque jour davantage les
frontiéres de toute nature qu font obstacle & a
libre circulation des hommes ¢t des biens et no-
tamment de la main-d’ceuvre et des capitaux.
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14. Les Hautes Partics Contractantes en
consé¢quence développeront leur coopération c¢n
matiére sociale et économique et notamment har-
moniseront lcurs législations et leurs pratiques
sociales, au niveau des normes les plus élevées.

15. Les Hautes Parties Contractantes, résolues
& mettre ces principes en application, reconnais-
sent les droits énumérés a la partie I de la pré-
sente Charte. En vue de garantir I'exercice de
ces droits, elles conviennent d'instituer un Conseil
Lconomique et Social Européen et de prendre
ou d’autoriser & prendre toute mesure reconnue
nécessaire, soit a ['échelle internaticnale, notam-
ment au moyen de conventions internationales du

travail, soit & I'échelle’ européenne, nationale,
locale ou professionnelle.

Parmie Il

Titre A

Droits relatifs au travail
Article Ier

Toute personne a droit au travail. Dans
I'exercice de ce droit, elle doit avoir la possibilité
de gagner sa vie par un travail librement accepté.

Les Hautes Parties Contractantes s’en-
gagent notamment & veiller au maintien du volume
d’investissements nécessaires au plein emploi en
Europe et & pallier les insuffisances éventuelles
par des investissements publics, & aider, susciter ou
créer les activités économiques nouvelles, suscepti-
bles entreautres choses de se substituer aux activités
en voie de disparition, & assurer la réadaptation
et le reclassement de la main-d’ceuvre en chdmage.

Article 2

Toute personne a droit a des conditions
de travail justes et stables.

Les Hautes Parties Contractantes s’en-
gagent & promouvoir les mesures propres a assurer
progressivement a chaque personnc dans son
travail :

(a) la sécurité et I'hygiéne;

(b) une rémunération :

— correspondant & la nature du travail et aux
capacités professionnelles:

— ¢épale pour un travail de valeur égale;

— lui assurant, a clle et a sa famille, une exis-
tence décente garantie en particulier par :

I'institution d’un salaire minimum;

la fixation des salaires sur la base de ce
salaire minimum;

la variahilité des salaires en fonction du
coit de la vie, périodiquement évalué, et de la
prospérité éconormique;

(¢} 'observation de délais de préavis rai-
sonuables dans le cas de cessation de l'emploi;

(d) Ia limitation progressive de la durée
hebdomadaire du travail a4 quarante heures, sous
réserve  des aménagements indispensables dans
certaines professions, les heures supplémentaires
donnant droit 4 une majoration spéciale;

(¢) un congé payé annuel d’au
quinze jours;

(f) 'orientation et la formation profes-
sionnelles;

(g) les possibilités d’une promotion pro-
fessionnelle;

(h) la retraite a 65 ans au plus, assurée
par une pension permettant une vie décente.

moins




Les Hautes Partics Contractantes s'en-
gagent & prendre les mesures nécessaires pour
assurer I'application des normes.prévues au pré-
sent article dans les contrats individuels et collec-
tifs du travail. '

Article 3

Les enfants ct les adolescents ont droit
a une protection spéciale dans le domaine de
"emploi.

En vue d’assurer cette protection, les
Hautes Parties Contractantes s’engagent notam-
meant & prendre toutes mesures nécessaires afin
gue :

(a) I'utilisation de la main-d'ceuvre enfan-
tine au-dessous de I'dge de 14 ens, ainsi que le
fait d'employer des adolescents & des travaux de
nature & comprometire leur santé et & mettre en
danger leur vie ou leur moralité, soient réprimés
par le droit pénal;

(b) les mineurs de 16 ans et ceux qui,
ayant atteint cet dge, sont soumis & l'instruction
obligatoire ne puissent étre employés que dans la
mesure ou leur travail ne les prive pas de cette
instruction;

(¢) la durée journalitre du travail des
mineurs de 16 ans ne dépasse pas six heures;

(d) les congés payés annuels de la main-
d’ceuvre adolescente alent une durée minimum
de trois semaines, ‘

Article 4

Toute personne a le droit de participer
4 la gestion de son travail dans la mesure de ses
facultés et aux fruits de son travail dans la mesure
de sa contribution.

Les dispositions que les Hautes Parties
Contractantes prendront en vue d’assurer l'exer-
cice de ce droit comprennent notamment la créa-
tion d’organes de cogestion permettant aux tra-
vailleurs de participer 4 la vie, & la gestion et aux
bénéfices de V'entreprise.

Article 5

l.es Hautes Parties Contractantes s’en-
gagent a veiller 4 la stricte application des mesures
prises en vertu des articles 2, 3 et 4, en particulier
gricc a l'institution d'une inspection et d'une
juridiction paritaire du travail.

Article 6

Tout travailleur a le droit de faire gréve.

Les Hautes Parties Contractantes s'en-
gagent & prendre les mesures législatives nécessaires
pour réglementer les conditions et l'exercice de
ce droit et en particulier instituer une procédure
de conciliation et mettre & la disposition des par-
ties une procédure d’arbitrage pour prévenir les
conflits du travail ou leur apporter une solution
rapide.

Article 7

Toute personne a le droit de former avee
d’autres des syndicats locaux, nationaux et inter-
nationaux ainsi que de¢ s'affilier a4 des syndicats
de son choix.

Les Huautes Parties Contractantes s'en-
gagent i assurer Vexercice de ce droit, fondé sur
le libre consentement, compte tenu des conditions
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prévues au deuxidme paragraphe de l'article 11
de la Convention européenne de Sauvegarde des
Droits de 'Homme et des Libertés fondamen-
tales. !

Article 8

En vue de permettre a tout travailleur
d’accéder progressivement a la propriété de biens
mobiliers ou 1immobiliers, notamment de son pro-
pre logement, les Hautes Parties Contractantes
s’engagent & protéger 'épargne et & créer les condi-
tions susceptibles de l'encourager, en particulier
par V'organisation du crédit.

Article 9

Toute personne a droit a la protection
des intéréts moraux et matériels résultant d'un”
travail scientifique, littéraire ou artistique, dont
elle est l'auteur.

Titre B
Droits a la subsistance et a la sécurité sociale

Article 10

Toute personne a droit & une existence
décente et plus particuliérement 4 une nourriture,
un vétement et un logement suffisants.

Outre celles prévues aux articles 4er, 2
et 11 de la présente partie de la Charte, les mesures
que les Hautes Parties Contractantes s’engagent
a prendre en vue d’assurer Pexercice de ce droit
comportent les dispositions nécessaires pour :

_ (@) assurer sur le marché une offre suf-
fisante de produits et de biens de premiére néces-
sité 4 des prix accessibles;

(b) promouvoir, dans le cadre d’une poli-
tique concertée de I'urbanisme et de ’habitat rural,
la construction de logements en quantité suffisante
et & des prix abordables, présentant de honnes
conditions d’hygiéne et de confort.

Article 11

Toute personne a droit & la sécurité sociale,
garantie par un systéme d’assurances sociales ou
de toute autre fagon, contre la diminution ou la
perte de ses moyens d'existence du fait de la mala-
die, de I'invalidité, du veuvage, du chomage, de
la vieillesse, ou de toutes autres causes indépen-
dantes de sa volonté.

Les mesures quc les Hautes Parties
Contractantes s’engagent & prendre pour assurer
le plein exercice de ce droit, soit en complétant
dans ce domaine I'initiative des individus, des
collectivités locales et professionnelles et des orga-
nisations qualifiées, soit en prenant elles-mémes
ces initiatives, seront définies dans un Code euro-

1. Le paragraphe 2 de l'article 11 est rédigé comme suit:

« L’exercice de ces droits ne peut faire I'objet d’autres
restrictions que celles qui, prévues par la loi, consti-
tuent des mesures nécessaires, dans une société démo-
cratique, 4 la sécurité nationale, & la sdreté publique,
ala géfensc de l'ordre et & la prévention du crime, & la
protection de la santé ou de la morale, ou & la protection
des droits et libertés d’autrui. Le présent article n'inter-
dit pas que des restrictions légitimes soient imposées
A l'exercice de ces droits par les membres des forces
armées, dc la police ou de l'administration de I'Ctat. »




pécn de Sécurité sociale qui scra établi dans le
plus bref délai possible.

Ces mesures garantiront notamment les
prestations relatives aux soins médicaux, chirur-
gicaux, d’obstétrique et d'hdpital, les prestations

en cas de maternité, les allocations familiales, les
prestations en cas de chémage ou incapacité de
travail temporaire ou définitive, les pensions de
retraite.

Article 12

Toute personne doit pouvoir bénéficier
des moyens propres & lui assurer un bon état de
santé.

Les mesures que les Hautes Parties
Contractantes s’engagent & prendre pour garantir
la jouissance de ce droit, dans les cas ol les res-
sources et initiatives privées, individuelles ou
collectives, sont insuffisantes, visent A assurer
notamment :

(a) la diminution de la mortalité infantile,
le développement sain de ’enfant au point de vue
physique et moral, 'aide aux enfants déficients,
abandonnés ou en détresse, ct la rééducation des
cnfants inadaptés;

(b) Tamélioration de I'alimentation, du
logement, de Péducation, des loisirs, ainsi que de
tous autres facteurs de 'hygiéne du milieu;

(c) la prévention ct lc traitement des mala-
dies épidémiques, endémiques ct autres, ainsi que
la lutte contre ces maladies;

(d) I'établissement de services et d’instal-
lations médicaux de nature i assurer a toute per-
sonnc une aide médicale efficace en cas de mala-
die; i

(e) la gratuité compléte des soins et des
traitements de premiére nécessité.

Article 13

Les Hautes Parties Contractantes s’en-
gagent & protéger I'épargne et les prestations
sociales contre les conséquences des fluctuations
monétaires.

Tiwe C
Droits relatifs & la famille et & U’enfance

Article 14

Toute personne, & partir de 1'dge nubile,
a le droit de fonder une famille.

La famille a droit a la plus large protec-
tion,

Les mesures que les Hautes Parties
Contractantes s'engagent a prendre pour protéger
Pintégrité de la famille comportent :

(a) P'attribution d’allocations proportion-
nelles au nombre des enfants;

(b) une rémunération complémentaire, afin
de permettre & la mére de rester au foyer;

(c) une protection spéciale de la mére
pendant une période de temps raisonnable avant
et aprés la naissance de I'enfant, donnant droit
notamment & un congé payé qui ne sera pas infé-.
rieur 4 six semaines avant et six semaines aprés

I'accouchement, & la conservation de son emploi,
aux soins médicaux, pour clle et pour 'enfant, et
a une prime d’allaitement.

~
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Article 15

Les enfants et adolescents ont le droit :

(a) de bénéficier de la prévoyance sociale
et de l'instruction nécessaires & leur bien-étre
ainsi qu’a leur dévcloppement moral, intellectuel
ct physique, conformément aux dispositions des
articles 12 et 17 de la présente partic de la Charte;

(b) d’étre protégés contre I’exploitation
dans le travail, conformément aux dispositions de
Particle 3 de Ja présente partic de la Charte.

Article 16

Les Hautes Parties Contractantes s’en-
zagent A prendre les mesures de protection néces-
saires en faveur de I'enfant né hors mariage et &
lui reconnaitre les mémes droits d’assistance sociale
qu’aux enfants légitimes.

Titre D

Droits relatifs au développement culturel
de la personne humaine

Article 17

Toute personne a droit & 'éducation.

Cette éducation doit se fonder sur le
respect des valeurs et traditions dont s’inspire
I'esprit européen.

Les Hautes Parties Contractantes s’en-
gagent & prendre les mesures nécessaires afin de :

- (@) rendre V'enseignement primaire obli-
gatoire et le dispenser & tous gratuitement;

(b) généraliser 'enseignement secondaire,
sous ses différentes formes, y compris la formation
technique et professionnelle, jusqu'da 1'age de
18 ans et le rendre progressivement gratuit;

(¢) encourager I'éducation de base dans
toute la mesure du possible pour les personnes qui
n'ont pas regu d’instruction primaire ou qui ne
I'auraient pas regue jusqu’a son terme;

(d) rendre Venseignement supérieur et
universitaire accessible 4 tous ceux qui ont les
aptitudes nécessaires.

Article 18

Dans l'exercice des attributions et l'ac-
complissement des devoirs qui leur incombent
en matiére d’éducation, les Hautes Parties Contrac-
tantes s’engagent & respecter et & faciliter 1'exer-
cice de la liberté des parents dans la facon d'assu-
rer cette éducation 4 leurs enfants conformément
i leurs convictions religieuses ct philosophiques,
sclon les dispositions de Varticle 2 du Protocole

additionnel & la Convention de sauvegarde des
Droits de I'Homme et des Libertés fondamentales. !

1. L’article 2 du Protocole est rédigé comme suit :
¢« Nul ne peut se voir refuser le droit & l'instruction.
L'Etat, dans lexecrcice des fonctions qu’il assumera
daus le domaine de Iéducation et de Venscignement,
vegpectera le deoit des pavents Hassurer cette éducation
el cet cnxeignement conformément A leurs convietions
religicuses ot philosophigues, »



Article 19

Toute personne a le droit de participer
a la vie culturelle et de bénéficier du progrés scien-
tifique et de ses applications.

Les Hautes Parties Contractantes s’en-
gapent & respecter la liberté indispensable & la
recherche scientifique et aux activités créatrices.

Les Hautes Parties Contractantes s’en-
gagent également & prendre les mesures propres
4 assurer le rayonnement et le développement
de la science et de la culture,

Partie 111

Conseil Economique et Social Européen

Article 20

Afin d’assurer le respect ct I'exécution
des engagements résultant pour les Hautes Parties
Contractantes de la présente Charte, il est institué
dans le cadre du Conseil de I'Europe un Conseil
ltconomique et Social Kuropéen (dénommé -ci-
aprés « le Conseil »).

Article 21

Outre les fonctions de mise en ceuvre
de la présente Charte qui Jui sont conférées a la
partie IV, le Conseil est appelé & préparer, & orien-
ter et a faciliter les mesures d’intégration ou de
coopération entreprises ou & entreprendre, soit
pour l'ensemble, soit pour les divers secteurs de
la vie sociale et économique européenne :

{a) par le développement des contacts, &
Iéchelon européen, entre les différentes organisa-
tions professionnelles ct sociales ainsi qu'entre
services techniques et administratifs des KEtats
participants;

(b) par des recommandations adressées,
sur avis favorable de I’Assemblée Consultative
du Conscil de I'Europe :

(1) au Comité des Ministres du Conseil de I'Eu-
rope;

(1) aux urganisations européennes gouvernemen-
tales &4 comnpétence politique, économique, sociale
ou culturelle,

Pour permettre au Conseil de remplir
ses fonctions, les gouvernements des Etats parti-

— ¢ipants le tiennent périodiquement informé de

leurs activités économiques, sociales et culturelles

sur le plan européen et mondial, plus particuliére-
ment dans le cadre des organisations internatio-
nales intergouvernementales. ‘

Article 22

Le Conseil tient des sessions chaque fois
qu'il en est besvin et au moins une fois par an
dans les conditions prévues dans son rdglement inté-
rieur,

Article 23

Le Conseil est composé de 93 membres
représentant pour un tiers les employeurs, pour
un tiers les travailleurs et pour lc dernier tiers
Pintérét général.

Article 24

Les 31 siéges attribués & chacune des trois
calégories visées A Darticle 23 sont répartis par

nationalité o raison de :

Islande, Luxembourg, Sarre, . . .1 siege

- 157 -

Uelgi(iue, Danemark, Gréce, Irlande,
Pays-Bas, Norvége, Suéde, Turquie
France, République Fédérale d’Allema-
gne, Italie, Royaume-Uni de Grande-
Bretagne ct d’Irlande du Nord. . .

2 siéges

3 siéges

Article 25

Les représentants des employeurs et des
travailleurs sont désignés pour trois ans par leurs
gouvernements respectifs, selon une procédure fixée
par ceux-ci, sur des listes qui leur sont présentées
par les organisations nationales qualifiées d’en-
ployeurs et de travailleurs. Ces listes doivent
comporter un nombre de candidats au moins double
du nombre de représentants & désigner.

Il appartient aux gouvernements de dési-

* gner selon la méme procédure un suppléant ayant
qualité pour siéger, prendre la parole ct voter
4 la place de chaque membre titulaire,

Article 26

Les représentants de I'intérét général
sont désignés pour trois ans par leurs gouverne-
ments respectifs. Sclon une procédure fixée par
ces derniers, ils sont choisis parmi les experts
gouvernementaux, les représentants des consom-
mateurs, des activités économiques indépendantes
ct des activités sociales ct culturelles. )

A Poccasion de chaque session du Conseil
ct pour la durée de cette session, les gouvernements
désignent, pour chacun de ces représentants, un
ou plusieurs suppléants, choisis parmi les catégo-
riek visées au premier alinéa du présent article,
en considération de leurs qualifications quant aux
questions de Pordre du jour pour lesquelles ils
siégeront i la place du membre titulaire.

Article 27

Les membres du Conseil et leurs sup-
pléants ne sont liés par aucun mandat ou instruc-
tion.

Article 28

Le Conseil prend ses décisions & la majo-
rité simple des voix exprimées. Il ne peut adopter
de recommandation qu'autant que les deux tiers
de ses membres se trouvent réunis.

Article 29

Le Conseil procéde chaque année & I'élec-
tion de son Président et de son Burcau. Celui-ci
est composé de G membres, comprenant pour un
tiers des représentants des employeurs, pour un
tiers des représentants des travailleurs et pour le
troisidme tiers des représentants de I'intérét général.

Le secrétariat du Conseil est assuré par
le Secrétaire Général du Conseil de I’Europe. Le
Greffier du Conseil est nommé par celui-ci, sur
Froposition du Secrétaire Général du Conseil de
'Europe. Il a rang de Secrétaire Général adjoint
du Conseil de 1'Europe.

Article 30

Le Conseil arréte son réglement intéricur.

Article 31

Le Conseil a son siége au sidége du Conseil
de I'Europe.
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Article 32

Le Conseil constitue pour chacun des
domaines de sa compétence, économique, social et
culturel, une section permanente, subdivisée au
besoin en sous-sections.

Dans le cadre des activités de ses sections
et sous-sections, le Conseil peut convoquer des
réunions spécialisées de rcprégentants des organi-
sations intéressées.

Article 33

Les dépenses du Conseil sont a la charge
du Conseil de PEurope.

Pawrrnie 1V
Mise en cuvre de la Charte

Article 34

Les Hautes Parties Contractantes s’en-
garent @ R

{u) 4 conférer au Conseil Economigue et
Social Furepéen ainsi qu'a la Commission curo-

péenne des Droits de 'Homme les attribptions
nécessaires 4 'accomplissement des taches prévues
A la présente partie de la Charte;

(b) & présenter au Conseil des rapports
annuels relatifs aux progrés accomplis en vue
d’assurer le respect des droits et V'exécution des
obligations reconnus dans la Charte;

(¢) & fournir au Conseil sur la demande
de son Greffier tout renseignement supplémentaire
4 ce sujet. '

Les rapports visés au paragraphe (b) du
présent article seront présentés, selon les étapes
prévues par un programme arrété par le Conseil,
aprés consultation des gouvernements des Hautes
Parties Contractantes et avec l’approbation du
Comité des Ministres. Ces rapports devront faire

connaitre les éléments de fait et les difficultés de -

tous ordres qui ont empéché les Etats intéressés
de s’acquitter pleinement des obligations prévues
dans la Charte.

Le Greffier du Conseil adressera une copie
des documents en question & chacun des gouver-
nements des Hautes Parties Contractantes.

Article 35

Des arrangements seront conclus avec
les organismes internationaux ou européens qua-
lifiés dans les domaines économique, social et cultu-
rel, pour permettre au Conseil ainsi qu'a la Com-

misston curopéenne des Droits de 'Homme d'ac-’

complir les tAches qui leur sont confiées dans la
présente Charte,

Article 36

Le Conseil peut porter devant la Commis-
ston européenne des Droits de 'Homme toute
question se rapportant au respect des droits et a
P'accomplissement des obligations reconnus dans
la Charte, réserve faite de I'éventualité ou cette
question ferait déja I'objet d’une plainte déposée
au Bureau International du Travail conformément
a Varticle 26 de la Constitution de I'"Organisation
Internationale du Travail.

Article 37

Dans le cas visé & 'article précédent, la
Commission européenne des Droits de 'Homme
invitera le gouvernement de I'Etat directement
intéressé 4 lui présenter toutes observations néces-
saires.

La Commission procédera 4 une enquéte
selon les régles de procédure qu'elle fixera en vue
de 'accomplissement de la tache qui lui a été
confiée dans la présente Charte.

La Commission pourra solliciter I'avis des
organismes européens ou internationaux visés &
I'article 35.

Aprés avoir terminé son enqudte, la
Commission rédigera un rapport qu'elle transmet-
tra au Conseil. Celui-cl, sur la base de ce rapport,
détermincra les mesures propres A assurer la mise
en cuvre de la Charte et Paccomplissement de:
obligations qui en résultent pour le gouvernement
directement intéressé,

Article 38

Le Conscil pourra, sur avis favorable
de PAssemblée Consultative :

(a) adresser des recommandations au Co-
mité des Ministres du Conseil de I’Europe, éven-
tuellement rédigées & l'intention du gouvernement
directement intéressé;

(b) convoquer, en accord avec le Comité
des Ministres du %onseil de I'Europe, des confé-
rences des gouvernements parties 4 la présente
Charte, auxquelles participeront les organismes
intergouvernementaux quahfiés dans les domaines
social, économique ou culturel.

Article 39
Chaque année, le Conseil présente a I’As-
semblée Consultative du Conseil de 'Europe un

rapport sur les progrés accomplis en vue d’assurer
la mise en cuvre de la présente Charte.

ParTie V
Dispositions finales
' Article 40

Les mesures que les Hautes Parties Contrac- | i3

tantes se sont engagées & prendre en vertu des

dispositions de la partic Il de la présente Charte .,

pourroat étre prises, de fagon progressive, suivant 3%

le programme arrété par le Conseil Economique et
Social Européen prévu au deuxiéme alinéa de
Particle 34.

Article 41

Les Hautes Parties Contractantes recon- .3

naissent que l'exercice des droits reconnus dans
cette Charte ne peut étre soumis qu’a des limitations
établies par la loi dans la seule mesure compatible
avec la nature de ces droits et en vue de favoriser

le bien-&tre général dans une société démocratique. '

Article 42

L'exercice des droits rcconnus dans la
présente Charte doit &tre assuré sans distinction
aucune, fondée notamment sur le sexe, la race,
la couleur, la langue, la religion, la fortune, I’ori-
gine nationale ou soctale, les opinions politiques




Article 43

Aucune disposition de la présente Charte
ne peut 8tre interprétée comme impliquant pour
un Etat, une collectivité nu un individu, un droit
de se livrer @ une activité ou d’accomplir un acte
visant a la destruction des droits reconnus dans
la Charte on a des limitations plus amples que celles
prévues dauns la Charte.

Article 44

Il ne peut étre admis aucune restriction
ou dérogation aux droits sociaux, économiques
ct culturels de 'homme, reconnus ou en vigueur
dans chacun des Etats Partics a la présente Charte,
en vertu de lois, de conventions internationales,
de réglements ou de contumes, sous prétexte que
la Charte ne les reconnait pas ou les reconnait
& un moindre degré.

Article 45

En cas de guerre ou de danger public
menagant la vie de la nation, chaque Haute Partie
Contractante peut prendre les mesures dérogeant
aux obligations prévues par Ja présente Charte
dans les strictes limites on la situation I'exige et
4 la condition que ces mesures ne solent pas en
contradiction avec les autres obligations découlant
du droit international.

Toute Haunte Partie Contractante qui
exerce ce droit de dérogation tient le Secrétaire
Général du Conscil de I'Europe informé des ime-
sures prises et des motifs qui les ont inspirées.
L.e Secrétaire Général doit étre informé de la date
& laquelle ces mesures ont cessé d’étre en vigueur.

Article 46

Une Haute Partic Contractante ne peut
dénoncer la présente Charte qu'aprés I'expiration
d’un délai de cinq ans a partir de la date d’entrée
en vigueur de la Charte 4 son égard et moyennant
un préavis de six mois, donné par une notification
adressée au Secrétaire Général du Conseil de ’Eu-
rope, qui en informe les Hautes Parties Contrac-
tantes.

Toute Haute Partie Contractante, ayant
ratifi¢ la présente Charte, qui, dans le délai prévu
au premier alinéa du présent article, n'aura pas
fait usage de la faculté de dénonciation prévue
par I présent article, sera liée pour une nouvelle
période de cinq ans et, par la suite, pourra dénoncer
la présente Charte a l'expiration de chaque nou-
velle période de cingq ans.

Toute Haute Partie Contractante qui
cesserait: d’étre Membre du Conseil de I'Europe
cessera d'étre Partie & la présente Charte.

Article 47

La présente Charte est ouverte a la signa-
ture des Membres du Conseil de I'Europe. Elle sera

ratifice. Les ratifications scront déposées prés
le Seerdtaire Général du Conseil de PEurope,

La présente Charte entrera en vigueur
aprés le dépdt de dix instruments de ratification.

Pour tout signataire qui la ratifiera ulté-
ricurement, la Charte entrera en vigueur dés le
dépit de Pinstrument de ratification,

Le Secrétaire Général du Conseil de I'Eu-
rope notifiera i tous les Membres du Conseil de
I'urope 'entrée en vigueur de la présente Charte,
les noms des Hautes Parties Contractantes qui
Panrant ratifiée. ainsi que le dépdot de tout ins-
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Article 48

Les versions [rangaise ct anglaise du texte
de la présente Charte font également for.

B.
Exposé des motifs }
I
Travaux préparatoires
1 Par une directive adoptée au nom de

I'Assemblée le 9 juillet 1954, la Commission
Permanente chargeait la commission des Ques-
tions sociales d’entreprendre la préparation
d’un projet de Charte sociale européenne, &
soumettre au Comité des Ministres. Le 23 sep-
tembre 1954, en conclusion du débat sur le
rapport préliminaire de la commission des
Questions sociales (Doc. 312), I’Assemblée
chargeait celle-ci de présenter un projet de
Charte sociale européenne au cours de la
septiéme Session (renvoi n°® 63).

2. Le 1¢er avril 1955, la commission déci-
dait de constituer un groupe de travail composé
de huit membres et chargé d’examiner un avant-
projet de Charte sociale, que le secrétariat de
la commission avait établi & l'intention de
celle-ci. ’

_ Lors de ses réunions du 29 et du 30 avril
1955, le groupe de travail, aprés avoir examiné
en premiére lecture le texte de I'avant-projet,
arrivait & la conclusion que I’élaboration d’une
Charte sociale européenne devait impliquer
nécessairement la création d’un organe &

' compétence  sociale et économique, chargé
" d’assurer la mise en ceuvre de la Charte, organe

qui serait A peu prés du méme caractére que
le Conseil Economique et Social Européen
dont la création avait été préconisée par I’ Assem-
blée dans sa Résolution 26 (1953).

3. Conformément & cette conclusion, le
groupe de travail décidait alors de faire coinci-
der sa prochaine réunion avec une réunion
de la sous-cominission mixte chargée de I'étude
relative a la constitution d’un Conseil Econo-
mique et Social Européen. Le 3 juin 1954, la
sous-commission mixte se réunissait en présence
des membres du groupe de travail invités 2
titre d’observateurs. Elle se déclarait d’accord
avec la proposition du groupe de travail ten-
dant & ce que soit présenté a ’Assemblée un
projet d’acte constitutif d'un Conseil Econo-
mique et Social Européen (dénommé, & ce stade
des travaux, Conférence sociale et économique),
congu comme partic intégrante du projet de
Charte sociale européenne.

4. Le groupe de travail, réuni de nouveau
le 4 juin 1954, examinait en deuxiéme lecture
Pavant-projet de Charte sociale et arrétait un
texte révisé en tenant compte des observations
émises par la sous-commission mixte. La rédac-

1. Chapitres Ter a TV présentés par M. Heyman,




tion de la partie 111 du projet, relative au Con-
seil Economique et Social Européen, avait été
confiée & M. Dehousse, désigné comme rappor-
teur pour cette partiec de la Charte. Lors de sa
réunion du 3 septembre 1955, la commission
des Questions sociales a examiné le projet pré-
senté au nom du groupc de travail. Enfin, le
projet adopté a été soumis pour avis A la com-
mission des Questions économiques.

Il
Composition et structure

5. Le présent projet de Charte a été rédigé
en tenant compte a la fois :

(a) des indications contenues dans le
rapport préliminaire sur l'élaboration d’une
Charte sociale, soumis & I'Assemblée le 23 sep-
tembre 1954 (Doc. 312);

{b) du projet de pacte relatif aux droits
économiques, sociaux et culturels, élaboré par
la Commission des Droits de I'Homme des
Nations Unies;

(c) de divers textes internationaux,
chartes, déclarations et constitutions, repris
dans le Doc. AS/Soc (6) 23, Note documentaire
sur les droits économiques et sociauz contenus
dans certains instrumenls internationauz, tels
que :

(1) la Déclaration Universelle des Droits de
’Homme des Nations Unies;

(i1) la Convention européenne de sauvegarde
, des Droits de 'Hoinme et des Libertés fonda-
mentales; .

(iii) la Déclaration de Philadelphie sur les buts
¢t objectifs de 1'Organisation Internationale
du Travail, ainsi que la Constitution de celle-ci;

(iv) la Déclaration américaine des Droits et
Devoirs de ’Homme, de Bogota;
(v) la Charte internationale américaine des
Garanties sociales, de Bogota;
(vi} Ja Déclaration des Droits de 'Enfant, de
Genéve;

(d) de certaines constitutions natio-
nales.

6. La structure du projet se présente
de la facon sutvante.

La partie I, faisant fonction de préam-
bule, définit les principes généraux d'une poli-
tique sociale commune des gouvernements
des Ltats participants.

La partie II définit les droits sociuux,
économiques et culturels des individus et, pour
chacun de ces droits, les mesures que les gouver-
nements signataires s'engagent 4 promouvoir
ou & prendre pour en rendre 'exercice effectif,
a4 un degré d’ailleurs variable et progressif.

La partie III traite du Conseil Econo-
mique et Social Européen, organe de mise en
ccuvre de la Charte. Les dispositions figurant
A cette partic peuvent 8tre considérées comme
un premicr projet d'acte constitutif de ce
Conseil.
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La partie 1V contient les dispositions
nécessaires 4 la mise en ccuvre de la Charte,
c’est-a-dire celles qui précisent les engagements
pris par les Etats participants, ainsi que les
modalités d’exécution et de contréle de ces
engagements.

Enfin la partie V comprend un certain
nombre de dispositions générales, relatives &
I'application des droits énumérés dans la
partie {I et a la procédure de conclusion, de
mise en vigueur et de dénonciation de la conven-
tion, forme institutionnelle de la Charte.

I
Définition et portée juridique

7. La partie I du projet de Charte, inti-
tulée « préambule », se présente sous la forme
d’un ensemble de considérants qui ne sauraient

comporter d'obligations, au point de vue juri-
dique, pour les Fitats participants. Les précau-
tions nécessaires ont &té prises lors de sa
rédaction pour éviter une interprétation
contraire. Comme c’est souvent le cas de préam-
bules figurant en téte de déclarations, constitu-
tions ou chartes, les considérants en question
n'ont qu'une valeur morale. Il ne s'agit, en
somme, que de principes généraux de politique
sociale et économique, dont les Etats partici-
pants s’inspireront lors de I'élaboration des
mesures concrétes qu'ils seront appelés &
promouvoir ou a prendre en application des
engagements définis dans la partie Il.

Toutefois, une exception doit &tre faite
pour le dernier paragraphe du préambule
(paragraphe 15), qui forme le trait d'union
entre les parties [ ct Il du projet. Ce paragraphe
définit le double engagement auquel les hautes
parties contractantes souscrivent en adhérant
4 la Charte, A savoir :

(a) reconnaitre les droits sociaux, éco-
nomiques et culturels que la Charte, dans sa
partie II, proclame; et

(b) prendre ou autoriser A prendre les
mesures nécessaires en vue de rendre effectif
I'exercice de ces droits, une de ces mesures
étant linstitution d’un Conseil Economique
et Social Européen.

8. Les mesures en question, résumées
dans la partie Il du projet chaque fois qu'un
droit social, économique et culturel a été recon-
nu, peuvent étre de nature législative ou admi-
nistrative. Elles peuvent &tre prises & 'échelon
local, national et international, notamment
au moyen de conventions internationales du
travail, dont la Charte tend A encourager la
conclusion ou la ratification. Enfin ces mesures
pourront &tre prises par les milieux intéressés
en P'absence méme de toute action directe de
la part des autorités publiques (voir par exemple
article 2 ct autres de la partie II de la Charte).

9. 1.’¢laboration de la partie II du projet
a soulevé le probléme de la nature et de la portée



juridique des engagements A" prendre et des
droits A reconnaitre dans la Charte, droits qu'il
convient de distinguer des droits civils et poh-
tiques, reconnus dans la Convention européenne
de sauvegarde des Droits de I'Homme et des
Libertés fondamentales.

On sait qu'en régle générale les droits
civils et politiques sont des droits appartenant
a 'homme en tant qu'individu, abstraction
faite des conditions particuli¢res du milieu social
of drononngue o ees droits Sexercent. ) La
discipline sociale imposée par le respect de ces
draits ne consistanl que danx la seule abstention

d’v porter alteinte, les norines juridiques aux--

quelles correspond la garantie de ces droits ont
un earactéve négatif,

Par cantre, 'exercice des droits sociaux,
¢conomigues el culturels postule la création
de conditions permettant & Phounue d’assurer
le développement de sa personnalité i travers
I'ensemble des liens naturels et socianx dont la
société se¢ compose. La garantie de ces droits
ne saurait dtre possible, par conséquent, sans
une action concertée et constructive de la part
des pouavairs publics et des collectivités privées.
Bref, la discipline sociale que cctte garantie
Impose a une portée nettement positive.

10. 11 s’ensuit qu’en définissant les droits
socinux, économiques et culturels on ne saurait
se horner, comme c’est la régle générale pour
les droits ecivils et politiques, au seul aspect
individuel et subjectif de ces droits. Non seule-
ment parcille définition ne serait qu'un geste
sans portée réelle laissant inopérant Pexercice
des droits sociaux, économiques et culturels,
mais, de plus, cette définition ne serait pas sans
danger, puisque la plupart des droits sociaux,
économiques et cujturels, sont essentiellement
des droits & contenu relatil et variable, et condi-
tionnés par la situation économique et sociale
existant dans chaque pays. En proclamant ces
droits sans y ajouter les précisions nécessitées
par ce contexte particulier, on risquerait fort
de susciter des illusions et de faire des promesses
gw’aucun des Etats adhérant a la Charte sociale
ne sernit en mesure d’honorer. (A comparer,
entre antres, les droits reconnus aux premiers
alinéas des articles 1, 4, 6, 10 e1 12 du projet
de Charte.j

11. I} en découle le caractére double des
dispositions figurant aux divers titres de la
partie [{ du projet de Charte. Chacune d’elles
contient, en premier, la déclaration de principe
relative a Paspect individuel et subjectif du
droit reconnu, mais dont la portée juridique
reste « sujet & caution », ct, en second lieu, un
vertain nombre de mesures et de conditions
générales relatives & 'exercice du droit indivi-
duel, mesures et conditions que les Ktats
signutaires s’engagent, en ratifiant la Charte,
it véaliser progressivement.

1. e qui n'exclut nullement une certaine interdé-
pendance ¢t interpénétration catre les droits civils et
politiques et, d'nutre part, les deoits sociaux, économi-
ques et culturels.
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12. Cette composition dichotomique des
dispositions de la partie Il résulte non seule-
ment de la nature des droits en question, mais
encore des instructions et directives adoptées
antérieurement par I’Assenblée et par la com-
inission des Questions sociales. D’une part, il a
fallu répondre au désir de I'Assemblée, exprimé
dans son Avis n° 5, selon lequel la Charte sociale
devrait constituer dans le domaine social « le
pendant de la Convention des Droits de I’'Hom-
me » — et ¢’est pour cette raison que, dans la
mesure du possible, chacune des dispositions
de la partie II commence par une déclaration
de principe reconnaissant un droit individuel.
D’autre part, on a dd tenir compte des instruc-
tions figurant au paragraphe 7 du Doc. 312,
selon lesquelles la Charte devrait comporter des
normes minimum et des réglements A établir
ou d’autres mesures i prendre par les Etats
signataires.

13. En ménageant, dans chacune des
dispositions de la partie Il, un certain équi-
libre entre I'élément « déclaratoire » et I'élément
« réglementaire », les rédacteurs du projet ont
estimé résoudre le probléme soulevé au para-
graphe 9 ci-dessus. Bien que, pour des raisons
d’homogénéité et d’autres, il ait fallu s’écarter
de la composition de la Charte telle qu’elle
était prévue au Doc. 312, ou il était préconisé
de réserver une partie aux dispositions obliga-
toires, il semble que le présent projet comporte
une amélioration sensible sur d’autres projets
du méme ordre, plus particuliérement le projet
de pacte relatif aux droits économiques, sociaux
et culturels, élaboré par la Commission des
Droits de I' Homme des Nations Unies (dénommé
par la suite « projet de pacte des Nations Unies»),
dont la faiblesse réside précisément dans le fait
qu’un certain nombre de droits reconnus n’ont
pas été sutlisamment précisés par des normes
et directives de politique sociale, qui en sont
I'indispensable complément.

14. Pour répondre a la question de la por-
tée juridique des droits reconnus a la partie II
de la Charte, il semble donc permis de conclure
que le droit subjectif reconnu au début de
chacune de ces dispositions n’est en substance
yu’un droit & contenu relatif et variable, condi-
tionné, au point de vue normatif, par les dispo-
sitions relatives A son exercice, qui, pour cette
raison, font partie intégrante de la définition
du drott en question. Compte tenu du fait cons-
Laté déji dans le Doe. 312, que certaines de ces
dispositions  visent des objectifs trop élevés
pour étre atteints immédiatement, il s’ensuit

que les dispositions de la partie 11 de la Charte
ne représentent, dans leurs grandes lignes, qu'un
but qu'il conviendra d’atteindre & la suite
d’un développement progressif et dont il sera
question aux chapitres suivants du présent
rapport.

15. Cette idée de progressivité de la mise
en ceuvre de la Charte est explicitement indi-
quée dans une clause générale figurant 4 P'ar-
ticle 40 du projet, et qui devrait &tre considérée
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comme s’appliquant & chacun des articles de
la partie 11 de celut-ci. Cette méme idée se trouve
i la base de la disposition du deuxiéme alinda
de Iarticle 34, selon laquelle il sera établi,
aprés I'entrée en vigueur de la Charte, un pro-
gramme prévoyant une mise en ceuvre par
étapes des engagements pris par les Etats signa-
taires. Cette disposition, pivot de I'application
de la Charte en méme temps que clause de sauve-
garde pour les Ktats signataires?, a été rédigée
sur le modele de celle figurant & article 18 du
projet de pacte des Nations Unies. Comme 1l
scra cxpliqué au chapitre suivant du présent
rapport, la méthode de mise en wuvre de la
Charte se rapproche sensiblement de celle
prévue dans le pacte des Nations Unies.

16. I'n résumé, la Charte sociale a donc le
caractére d'une convention-cadre, voire d'une
« convention-programme »2, qu'il conviendra
de développer et de compléter par une série
de mesures a prendre ultérieurement aux éche-
lons international, national, local et profession-
nel. Ainsi qu'il ressort des travaux préparatoires
du projet de pacte des Nations Unies?3, on
considére généralement que la portée des enga-
gements pris par les Etats signataires d’un docu-
ment de ce genre consiste A faire le nécessaire,
chacun selon ses moyens constitutionnels, légis-
Jatifs, administratifs ou autres, pour que soient
prises les mesures qui aboutiront a la garantie
du plein exercice des droits sociaux, économi-
ques et culturels.

v

Mise en auvre

17. La nature particulicre des droits
sociaux, économiques et culturels devait avoir
unc autlre conséquence importante. Celle-ci se
rapporte & leur mise en ceuvre, dont traite la
partic IV du projet. A ce sujet, il a fallu
mmover unc fois de plus par rapport au
systéme établi dans la Convention européenne
des Droits de 'Homwme. On se rappelle que
la mise en cuvre de celle-ci se raméne,
dans ses grandes lignes, & une réglementation
d’ordre judiciaire. La reconnaissance de la
plupart des droits civils et politiques impliquant
ipso facto Tinterdiction d'y porter atteinte, il
sullisait, pour les appliquer, d’instaurer une pro-
cédure propre i sanctionner cette interdiction
parlavoic judiciaire, dont les deux agentsa I'éche-
lon earopéen sont la Commission européenne et
la Cour curopéenne des Droits de I'Homme.

1. Au cours des débats en commission la question
s'est posée de savoir s'il y avail encore lieu de prévoir
une clause de réserve. La commission a estimé que rien
n'empéche d'élaborer une telle clause & un stade ulté-
vieur de Ueximen du projet. o

2. G compte rendu de la 10¢ Session de fa Conunission
des Droits de P'Honune des Natious Unies, ou il est
question «"un « pacte-programme » {Doc. E/CN.A/SR 432
de I'ECO50C).

4. Confurmément aux expusés laits pare fe professeur
Rews Cossin, délégué Traugais, et par AL Hoare, délégué
britannique a la 108 Sessinn de Lo Conmmission des Droits
Jde 'tomme des Nations Unies, Je 24 mars 1954 (Doec.

E/CN.A/SR 427 de 1I'ECOSOC).
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18. Or, comme il ressort des considérations
du chapitre précédent, la procédure de mise en
auvre des droits sociaux, économiques et cultu-
rels dott répondre & des exigences différentes.
En fait, cette procédure postule, non pas une
simple répression, mais, préalablement, une
action progressive de caractére positif et
constructif, se traduisant par un ensemble
de mesures législatives, administratives et
aulres, i promouvoir ou A prendre par les Ktats
signataires. Mis & part encore le principe de la
séparation des pouvoirs, il est évident que cette
tiche ne saurait dtre confiée & un organe judi-
ciatre. Non sculement le recours judiciaire abou-
tirait & une ingérence directe dans la législation
et Padministration des Ltats signataires, mais
il devrait porter, pour &tre eflicace, sur des
objectifs techniques dont, dans la plupart des
cas, les organes judiciaires existants ne seralent
point en mesure de juger.

19. Il y a lieu de croire que c’est pour ces
mémes raisons que le projet de pacte des Nations
Unies ! ne prévoit pas de recours par voie
judiciaire et qu’a la place de celui-ci les arti-
cles 17 & 24 dudit projet prévoient une mise en
ceuvre de caractére essentiellement adminis-

tratif. Elle s’opérerait sous I'égide de PECOSOC

par I'intermédiaire de sa Commission des Droits
de 'Homme et des agences spécialisées des
Nations Unies.

20. Or il est évident qu’a I'échelle euro-
péenne, plus encore qu'a I'échelle mondiale,
Paction progressive de développement et d’ex-
tension, qu'implique la mise en cuvre des
droits soclaux, économiques et culturels, ne
saurait &tre confiée qu’a un organisme spécia-
lis¢ de caractére délibératif, se trouvant en
rapport étroit et permanent avec les milieux
sociaux, économiques ct culturels intéressés - -
notamment les organisations syndicales patro-
nales et ouvriéres — ainsi qu’avec les gouverne-
ments des Etats signataires. Il en résulte la
nécessité de créer un organe qui, & l’échelon
des quinze pays mewmbres du Conseil de 'Eu-
rope, serait susceptible d’accomplir la tache
dont 'ECOSOC est chargé i I'échelon mondial
dans le domainc de lu garantie desdroits sociaux,
économiques et culturels. '
Sur la base de ces considérations, la
commission des Questions sociales, en accord
avec la sous-commission mixte et s’inspirant
du systéme prévu dans le projet de pacte des
Nations Unies, a décidé de proposer la création,
dans le cadre du Conseil de I'Europe, d’un
Conseil Lconomique et Social Européen. Fai-
sant fonction d’organe de coordination et d’as-

sistance technique dans l¢c demaine social —
a I'instar de 'ECOSOC ct du B. I. T. respecti-

1. A ne pas confondre avec "autre des deux projets
de pacte, préparés par les Nations Unies, A savoir celui
relatifl aux droits civils et politiques et dout la mise
en auvre a ¢Lé congue selun le modéle de la Convention
curopéenne des Droits de I'"'Howmme,




vement vis-i-vis des Nations Unies. — «ce
Conseil sera le inécanisme permettant 2 I’'Assem-
blée Consultative ainsi qu’'au Comité des
Ministres de rester associés de facon efficace
& la mise en wuvre de la Charte sociale euro-
péenne & laquelle ils auront donné le jour. Les
dispositions relatives aux pouvoirs ct A la com-
position du Couseil, figurant 4 la partie [l
du projet de Charte, ont été rédigées confor-
mément aux instructions de la sous-commis-
sion mixte. Il en sera traité au chapitre V du
présent rapport. En fait, ce sera au sein du
Conseil Economique et Social Européen que
s'opérera le processus délicat mais constant
de la mise en cuvre de la Charte, étant bien
entendu que ce processus sera suivi et approuve,
i chacune de ses étapes, par le Comité des
Ministres o la suite des recommandations que
le Conscil lui adressera conformément aux
articles 21 (b) (i) et 38 du projet, sur avis favo-
rable de I’Assemblée. :

21. La procédure prévue dans le projet
est la suivantel :

{(a) Le Conseil Economique et Social
Européen arréte un programme de mise en
ceuvre par étapes. Ce programme, arrété aprés
consultation des gouvernements signataires,
sera approuvé par le Comité des Ministres
(deuxiéme alinéa de I'article 34).

(b) Les gouvernements signataires pré-
senteront par la suite des rapports sur les pro-
grés accomplis par eux dans l'exécution du
programme (premier alinéa (b) et (c) et deuxi¢me
alinéa de I'article 34).

(c) Conformément au pouvoir qui
lui a été conféré par larticle 21 (b) (i) de
la Charte, le Conseil Economique et Social
Européen pourra adresser au Comité des Minis-
tres, sur avis favorable de I’Assemblée, des
recommandations relatives au résultat de I'exa-
men des rapports en question (article 38,
paragraphe (a)). De plus, il peut convoquer,
avec l'approbation du Comité des Ministres,
des conférences des Etats parties & la Charte
(article 38, paragraphe (b)).

" (d) Si le Conseil Economique et Social
Européen estime qu’'un Etat signataire est resté
en demeure d’accomplir les obligations prévues
dans la Charte, sauf dans les cas ol I'afaire est
déja sujette & une plainte auprés de I'Organisa-
tion Internationale du Travail, la question
pourra &tre portée & I'attention de la Commission
européenne des Droits de I’'Homme (article 36).
Celle-ci pourra procéder & une enquéte et éta-
blir un rapport (article 37). Le cas échéant,
le Conseil Economique et Social Européen
pourra faire lui-méme les recherches néces-
saires.

1. Voir aussi paragraphe 45 ci-dessous.
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(¢) Le Conseil Economique et Social
Européen déterminera alors les démarches a
entreprendre en vue de la mise en ceuvre de
la Charte (article 37, dernier alinéa). 1l pourra,
sur avis favorable de I'Assemblée, soit commu-
niquer ses conclusions au Comité des Ministres
sous forme d'une recommandation rédigée
éventuellement & l'intention du gouvernement
directement intéressé (paragraphe (a) de l'ar-
ticle 38), soit convoquer; avec l'approbation
du Comité des Ministres, une conférence
gouvernementale en vue de 'examen de I'affaire
en question (paragraphe (b) de l'article 38).*

(/) Le Conseil Economique et Social
Européen adressera, comme régle générale, un

rapport annuel & I’Assemblée Consultative sur
les progrés accomplis en vue d’assurer la mise
en cuvre de la Charte.

22, Cette procédure, qui se rapproche de
celle prévue au pacte des Nations Unies, celle-ci
étant empruntée a son tour au systéme en
usage & I'O. 1. T. pour les conventions interna-
tionales du travail, semble indispensable pour
un objectif aussi vaste que celui de la Charte.!
Elle se trouvera sensiblement facilitée par le
fait qu'un certain .nombre des membres du
Conseil Economique et Social Européen pourront
étre des experts gouvernementaux désignés
par chacun des gouvernements participants.
Ce ne sera pas la moindre des taches du Conseil
d’orienter et de coordonner les activités exécu-
tées jusqu’ici par les comités d’experts du
Comité des Ministres, mais auxquelles celui-ci
n’a pas donn¢ la direction continue et I'ampleur
nécessaire pour des raisons sur lesquelles il
n’est pas nécessaire d’insister. 2

23. Comme c’est encore le cas en ce qui
concerne le pacte des Nations Unies, la mise
en ceuvre de la Charte comporte la coopération
appropriée du B. I. T. au point de vue technique.
Cette coopération est explicitement prévue a
Particle 35 du projet, ou il est question d’arran-
gements & conclure avec les organismes interna-
tionaux qualifiés dans les domaines économique,
social et culturel. Parmi ces organismes a consul-
ter pourront se trouver également 'UNESCO
{en ce qui concerne le titre D) et I'Organisation
Mondiale de la Santé (en ce qui concerne le
titre B, article 12 de la partie 11 de la Charte),
celles-ci devant &tre invitées, avec I'0Q. I. T.,
a4 participer d’ores et déja a I'élaboration de la
Charte aprés I'adoption du présent projet par
PAssemblée.

2, Voir prragraphe 45 (2) ci-dessous:

1. Voir paragrapho 45 (2) ci-dessous.

2. 11 est intéressant de noter que le comité des experts
gouvernementaux actuellement existant vient déja d’an-
ticiper sur les activités prévues pour la mise en euvre
de la Charte. Lors de sa derniére réunion, le Comité
Social du Comits des Ministres a en effet invité les
gouvernements membres & lui euvoyer des rapports sur
I'état de leurs dispositions législatives et réglementaires
concernant les droits relatifs an  travail.

t
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24. On ne saurait assez souligner que les
mesures de mise en auvre de la Charte ont été
congues  comme un moyen de coopération
internationale, destiné a aider les Etats signa-
taires & surmonter les difficultés qui pourraient
résulter des obligations imposées par la Charte,
hien plus que comme un moven de dénoncia-

tion ou de répression en cas de manquoment
i ces ohligations. !

Feonomique et Social Européen se voit ainsi
attribués par les hautes parties contractantes en
vertu du premier alinéa (a) de Uarticle 34 de la
Charte, sont la garantie que les droits inscrits
dans la Charte ne resteront pas lettre morte.
En plein accord avec la sous-commission mixte,
la commission des Questions sociales a estimé
raisonnable de doter le Conseil des mémes
attributions que celles que possédent les orga-
nisations spécialisées du méme ordre (0. I. T,,
ECOSOC, cte.), chargées, & I'échelle mondiale,
du contrdle de la coopération intergouverne-
mentale en matiére sociale dans des conditions
souvent bien plus délicates. Enfin, les pouvoirs
attribués an Conseil sont soumis 4 un certain
nombre de garanties politiques telles que
I'accord obligatoire de I’Assemblée et du Comité
des Ministres, de [agon que le caractére essen-
tiellement consultatif du Conseil dans le cadre
de la mise en uvre de la Charte ne puisse faire
le moindre doute.

20. Toutefois, les pouvoirs, que le Conseil

26. Il convient de noter en outre que,
conforinément aux dispositions de 'article 36
du projet, la procédure d’enquédte, mentionnée
au paragraphe 21 (d) ci-dessus, ne saurait 8tre
entamée dans le cas ol la question litigieuse
ferait déji Vobjet d’une plainte déposée 4
I'O. I. T. en vertu de 'article 26 de la Constitu-
tion de cette Organisation. Toutefois, la priorité
attribuée ainsi A I’action de I'O. I. T. se limite
aux seuls cas de litispendance. ® Cette priorité
n’affecte en rien la compétence générale du
Conseil de Europe, et de son Conseil Econo-
mique et Social en particulier. S'il est vrai que
la délimitation des compétences, que nécessi-
teront, d’une part, I'application de la Charte et,
d’autre part, celle des conventions internatio-
nales du travail et autres conventions multi-
latérales spécialisées, ne manquera pas de poser
certains problémes®, il n’en reste pas moins vrai
que la solution de ces probldmes ne saurait
faire abstraction du fait que c’est au Conseil de
’Europe et a ses organes qu'incombe la tache
de promouvoir Ja politique commune de ses

1. Cf. I'exposé du délégué de I'Australie & Ja 10° Ses-
sion de la Commission des Droits de I'Homime des Nations
Unies {Doc. E/CN.4/SR 420 de 'ECOSOC, 1954).

2, Voir paragraphe 45 (2} ci-dessous.

3. Voir a ce sujet exposé du professeur René Cassin,
dans Recueil des cours de U Académie de Droit international
AOOL-TL, po 313), démontrant que les mémes problémes
se pozent pour le pacte des Nations Unies,
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Ftats wmembres dans le domaine social et de
veiller & son application.

A

Conseil Economique et Social Européen)

A. Historigus

27. Le considérant comme un moyen de
hater Punification économique et sociale du
vieux continent, la premiére Conférence écono-
mique de Westminster réunic en avril 1949
par le Mouvement Iluropéen précomsa, pour
la premiére fois, la création d’un Conscil Econo-
mique et Social Buropéen. La motion suivante
avait été présentée par le Rt. Hon. Lesliec Hore-
Belisha, P. C.

« La présente Conférence propose que
soit établi par I’Assemblée Consultative euro-
péenne un Conseil Economique qui aurait pour
tiche de formuler des recommandations pour
I'unification progressive de I'Europe.

Ce Conseil serait composé -a égalité de
représentants du patronat et des forces ouvrieé-
res, tirés des principales industries de I’'Europe,
ainsi que de son agriculture.

Ce Conscil devrait maintenir une sur-
veillance constante sur les effets produits par
les monopoles, les cartels, les tarifs, les contin-
gentements, les réglements concernant les
devises, les restrictions sur la libre circulation
des personnes, et sur I'économie de I’Europe
en général; 1l devrait élaborer des propositions
pour avancer la production et la distribution
des biens, pour le maintien du plein emploi,
pour faciliter les mouvements de main-d’cuvre
et, enfin, pour créer une uniformité croissante
entre les différentes pratiques économiques des
différents pays : par exemple, la transférabilité
des droits aux services sociaux. :

Les recommandations du Conseil Eco-
nomique Européen devraient &tre soumises
a I’Assemblée Consultative européenne. »

La Conférence de Westminster retint
la proposition et adopta a la quasi-unanimité
une résolution souhaitant la création d’un
Conseil Economique et Social Européen.

28. En juillet 1950, la Conférence sociale
de Rome du Mouvement Européen insistait
de nouveau sur la nécessité de constituer un
Conseil Economique et Social et formulait
quelques précisions que nous croyons devoir
relever :

« Les diverses catégories sociales
producteurs, consommateurs, groupements fami-
lHaux et, d’une maniére générale, toutes les
forces qui participent 4 un titre quelconque a la
vie économique (seront) intimement associées
3 cette institution.

Elle concrétisera, aux yeux des travail-
leurs, la volonté de réaliser une véritable
démocratie économique, et sera pour eux un
facteur important de confiance dans l'unité
européenne en vole d’édification.

1. Présenté par M. Dechousse.



L

Le role de ce Conseil Economique et
Social sera consultatif : en utilisant, d'une part,
les données qui lui seront fournies par un
« Institut européen des Statistiques économiques
et de la Main-d’ceuvre » et tous autres bureaux
d’études existants ou dont la création pourrait
tre nécessaire, d’autre part, les informations
yu'ill recucillera auprés des professionnels eux-
mémes, tant employeurs que salariés, il rassem-
blera et transmettra, pour chaque probléme,
I'ensemble des éléments techniques aux autorités
politiques européennes auxquelles il appartien-
dra de prendre les décisions.

L’une des premiéres questions dont le
Conseil Economique et Social devrait se saisir
est celle de l'harmonisation des législations
sociales et fiscales et, d'une maniére générale,
des charges de la production. »

28. Il n’est pas sans intérét de rappeler
que le projet de Traité de Communauté Poli-
tique des Six prévoit la création d'un Conseil

conomique et Social. Les articles 50 et 51 du
projet stipulent :

« Article 50 : Le Conseil Economique
et Social exerce des fonctions consultatives
auprés du Conseil Exécutif européen et du
Parlement.

Il donne des avis, & leur demande, 2
chacune des Chambres et au Conseil Exécutif
européen, Il peut également leur adresser des
résolutions,

Article 31 : Une loi de la Communauteé
régle la composition, la compétence et le fonc-
tionnement du Conseil Economique et Social.

Si un Conseil Economique et Social
est institué auprés du Conseil de I'Europe, des
accords seront conclus pour que le Conseil
Economique et Social de ]a Communauté cons-
titue une section dudit Conseil, délibérant avec
lui, mais au besoin consultée séparément. »

30. Au sein du Conseil de I'Europe, dés
septembre 1949, I’Assemblée Consultative, sur
proposition de sa commission des Questions
économiques. recommandait au Comité des
Ministres '

« de convoquer le plus tét possible des
Conférences industrielles ot seraient représen-
tées les organisations d’employeurs, de travail-
leurs et de consommateurs, ainsi que les ser-
vices des différents gouvernements intéressés
aux principales industries manufacturiéres et
agricoles, de fagon a pouvoir formuler des
propositions concrétes devant 1'Assemblée pour
Porganisation de ces industries et I'augmenta-
tion de leur productivité dans l'intérét général
de I'Europe ».1

Ainsi, I’Assemblée, se ralliant aux
théses de la commission des Questions écono-
miques, reconnaissait déjd la nécessité d’orga-
niser une représentation des divers milieux
professionnels et sociaux.

Lo Recommnsmdation 19 (1949).
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31. Le 17 janvier 1953, I’ Assemblée Consul-
tative, confirmant sa position, adopta la Réso-
lution 20 ou il était dit : « Il sera créé un Conseil
Economique et Social chargé d’une fonction
consultative qui représentera les quinze Etats
membres du Conseil de I'Europe. » La commis-
sion des Questions sociales fut alors chargée
d’établir, en accord avec la commission des
Questions économiques, un projet de recom-
mandation « concernant la création d’un
Conseil Economique et Social ».

Une sous-commission mixte fut insti-
tuée, composée de délégués des deux commis-
sions intéressées. Ses travaux débutérent le
23 septembre 1953. Ils n’avaient pas encore
abouti lorsque le groupe de travail de la com-
mission des Questions sociales, chargé d’élaborer
un projet de Charte sociale, décidait en avril
1955 de confier 2 un Conseil Economique et
Social Européen la tiche d’assurer la mise en
«uvre de la Charte. Dés lors, le groupe de tra-
vail et la sous-commission mixte conjuguaient
leurs travaux et parvenaient, au mois de juin
1955, & des conclusions communes, qui font
I'objet des parties III et IV du projet de Charte
sociale européenne.

B. N&cessiTé p'ux ConseiL
EconomIQuE ET SociaL

32. 1l existe de nos jours une tendance
générale des institutions démocratiques &

montrer un souci de plus en plus aigu et de
tenir compte avec de plus en plus de soin de
'opinion des divers secteurs de la vie économi-
que et sociale ou, plus concrétement, des orga-
nisations professionnelles et syndicales qui en
émanent. Cette tendance a pour effet de conduire
a 'adjonction aux institutions politiques d’or-
ganes plus ou moins développés et coordonnés
dont la mission est d’assurer I'influence officielle
de ces différents secteurs. L’expression des
organisations professionnelles, techniques ou
sociales, a pris rang de fonction normale en
régime démocratique — on a voulu y voir un
quatriéme pouvoir — et les institutions inter-
nationales, a leur tour, n’échappent point a
cette évolution.

Un questionnaire préparé par le Secré-
tariat Général du Conseil de I’Europe et soumis
par la sous-commission aux autorités compé-
tentes des pays membres a permis de déterminer,
dans la mesure des réponses regues, 'étendue et
les modalités de la consultation des organisa-
tions représentatives en mati¢re de politique
économique et sociale en Europe.

33. Le Conseil Economique frangais qui
compte 169 membres est constitué de représen-
tants de tous les secteurs de la vie économique
du pays : syndicats (45 siéges), entreprises
nationalisées (0 siéges), entreprises industrielles
privées de France et d’Algérie (14 sidges),
cntreprises commerciales privées de France et
d’Algérie (10 sitges), artisans de France et
d’Algérie (10 sieéges), organisations agricoles de
France et d’Algérie (35 siéges), coopératives
(9 siéges), départements et territoires d'outre-
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mer (15 siéges), pcnsée francaise (8 sieges),
associations familiales (9 siéges), sinistrés
(2 siéges), diverses activités (4 siéges), classes
moyennes (2 siéges).

Les associations et groupements désignent
leurs représentants pour trois ans. Les membres
du Conscil agissent en leur nom personnel et
ne sont donc pas tenus de¢ se conformer aux
instructions des organismes qu’ils représentent.,
Dix commissions d’études sont permanentes;
des commissions spéciales peuvent &tre créées.

"Dans les limites de sa compétence
technique en matiére économique et sociale, le
Conseil examine les projets, les propositions de
lois et les conventions internationales conte-
nant des dispositions d’ordre économique ou

financier qui sont soumises & I'approbation de
I"Assemblée Nationale. Il peut également &tre
saisi d’autres questions par I’Assemblée Natio-
nale ou par le Gouvernement qui, toutefois,
ne sont pas tenus de le consulter. C'est ainsi
que le Conseil fait un rapport annuellement
sur les plans économiques nationaux ayant
pour objet le plein emploi et I'utilisation ration-
nelle des ressources matérielles. Il présente,
deux fois par an, un rapport sur ’évolution de
la conjoncture  économique.

En fait, le Gouvernement et I'Assem-
blée usent assez rarement de la possibilité qu’ils
ont de demander au Conseil des avis. C’est ainsi
que, de novembre 1951 a fin décembre 1952,
sur 47 études effectuées, 3 seulement l'ont été
sur saisine de I’Assemblée Nationale. Le Conseil
économique s’est lui-méme saisi des 44 autres
questions. Le Conseil posséde donc un droit
d’initiative dont il a fait largement usage.

34. Le Conseil Social et Economique des
Pays-Bas compte au moins 30 et au maximum
45 membres qui sont rémunérés par la Couronne.
Deux tiers au moins du nombre total des mem-
bres sont nommés par les organisations d’em-
ployeurset d’employés désignées parla Couronne.
Le nombre des représentants d’employeurs et
celui des représentants d’employés doivent
toujours &tre égaux. Les autres membres du
Conseil sont désignés directement par la Cou-
ronne. Il s’agit d’experts en matiére sociale et
économique. Les organisations d’employeurs
et d’employés désignées nomment les membres
ct leurs suppléants dans les limites du nombre
indiqué pour chacune d’elles. Tous les membres
du Conseil votent sans instruction et sans
prendre avis de I'organisation qui les a nommés.
Dans certains domaines restreints, définis par
la loi, le Conseil Social et Economique a des
compétences législatives. Le Conseil donne son
avis 4 la demande des ministres. A moins qu’ils
n’estiment que l'intérét national s’y oppose,
les ministres désignés a cet effet sont tenus de
demander au Conseil ou & certaines de ses com-
missions leur avis sur toute mesure importante
qu'ils envisagent de prendre dans le domaine
social ou économique. Le Conseil peut aussi

Indépendamment de ces deux Conseils
a compétence générale, le francais ct le néerlan-
dais, on trouve dans certains pays un certain

nombre de Conseils spécialisés ou d'autres orga-
nismes qui, dans des domaines limités, remplis-
sent plus ou moins la méme fonction.

35. En Belgique, une lot du 20 septembre
1948 a institué¢ un Conseil Central de I’ Economie.
Ce Conscil compte 50 membres titulaires,
doublés d’autant de suppléants, répartis entre
les employeurs (22 membres) et les travailleurs
(22 membres), ceux-ci cooptant les 6 autres
membres parmi les personnalités universitaires.
Les 44 premiers membres, nommés par le Roi,
sont choisis sur des listes doubles soumises par
les organisations représentatives. L’avis qui
émane de ce Conseil, soit de sa propre initiative,
soit & la demande des ministres ou des Chambres
législatives, est exposé sous forme de rapport
donnant les différents points de vue des
membres. Le Conseil est obligatoirement con-
sulté pour tout projet de loi relative & I’organisa-
tion de l'économie, telle D'institution d’un
conseil professionnel. ’

Une loi récente (29 mai 1952) a institué
un Consetl National du Travail pour les pro-
blémes soctaux. Y sont représentées les organi-
sations les plus représentatives de l'industrie,
de l'agriculture, du' commerce, de l’artisanat
et, évidemment, des travailleurs. Les membres
de ce Conseil sont, comme pour le Conseil Cen-
tral de ’Economie, choisis sur des listes doubles
présentées par les organisations précitées. Les
régles qui président A sa consultation sont
également trés voisines de celles qui ont été
établies pour le Conseil Central de I’Economie.
Il est & noter que beaucoup de lois sociales
prévoient la consultation obligatoire du Conseil.
En général, le Conseil National du Travail est
consulté avant l'adoption de toute mesure
sociale importante.

36. Il existe, dans la République I'édérale
d'Allemagne un Conseil consultatif pour la
réforme des prestations sociales et un Consetl
consultalif pour la législation des pensions.

Le Conseil consultatif pour la réforme
des prestations sociales se compose de person-
nalités possédant une expérience particuliére
dans les divers secteurs de I’assurance sociale.
Ces membres sont désignés sur la recomman-
dation des groupes parlementaires du Bundestag,
des associations d’employeurs et d’employés,
de la faculté de médecine et du groupe de travail
des facultés des sciences des universités. lls
agissent en qualité d’experts, & titre personnel,
et ne sont liés par les instructions d’aucune
organisation. Le Gouvernement n’est pas légale-
ment tenu de consulter cet organisme qui n’a
aucun droit d’initiative.

Le Conseil consultatif pour la législa-
tion des pensions comprend des représentants
des Ldnder, des représentants des victimes de
guerre et des experts indépendants ainsi que
des représentants des divers ministéres fédéraux
intéressés. Les membres si¢gent 2 titre personnel
et ne sont liés par aucune instruction. Le Gou-



vernement fédéral n’est également pas tenu
& consulter le Conseil qui n’a constitutionnelle-
ment aucun droit d’imtiative. Le Conscil joue
un rdle dans la révision et 'amélioration des
pensions des victimes de guerre. 1l est tenu
compte des résultats dc¢ ses travaux lors de
I'¢laboration des lois.

37. En Irlande, un Conseil National de
la Santé représente la profession médicale et les
professions auxiliaires, les pouvoirs locaux et
les syndicats. lLes membres en sont nomimés
par le ministre de Ja Santé sur présentation des
organismes professionnels. Les points de vue
qulils expriment représentent  normalement
ceux des organismes qui les ont désignés. Ce
Conseil ne posséde aucun réglement intérieur.
A la demande du ministre de la Santé, il donne
des avis sur les questions touchant directement
ou indirectement a la santé de la population.
Il v’a aucun droit d’initiative.

38. Il existe, en Suéde, un organisme consul-
tatif spécial chargé du contréle des investisse-
ments dans la construction des logements et
des usines. Des organisations patronales, des
syndicats d’ouvriers, d’agriculteurs, de consom-
mateurs et d’artisans et des groupements d’en-
treprises industrielles y sont représentés. Toutes
les questions relevant de ce domaine sont
examinées par cet organisme avant que le Gou-
vernement ne prenne une décision.

Des représentants des syndicats de
I'industrie et de l'agriculture siégent avec les
représentants de l'administration au sein du
Comité du Budget national.

39. Le Royaume-Uni posséde un certain
nombre de Conseils consultatifs nationaux et
régionaux. Nous citerons le National Joint
Advisory Council qui donne des avis au Gouver-
nement en matiére d'intérét commun des em-
ployeurs et des travailleurs. 1l est présidé par
le¢ ministre du Travail. Il comprend 17 repré-
sentants des employeurs, 17 des syndicats
ouvriers et 5 des industries nationalisées.

Ensuite il y a le National Production
Adyisory Council for Industry, qui donne des avis
auX ministres surles questionsindustrielles et sur
les problémnes intéressant la production en géne-
ral. Cet organisme est présidé par le Chancelier
de I'Echiquier; il comprend 12 représentants,
des employeurs, 12 représentants des ouvriers,
2 représentants des industries nationalisées
et les Présidents des Conseils régionaux des
industries,

Il existe aussi le British Productivity
Council qui comprend des représentants de la
Fédération des Industries britanniques, de la
Confédération des Employeurs britanniques,
de 'Union nationale des Fabricants, de I'Asso-
ciation des Chambres de Commerce britanni-
ques, du Trade Union Congress et des indus-
tries nationalisées.

L’Economic Planning Board conseille
le Gouvernement sur I'utilisation optimum des
ressources économiques du pays. Il comprend
des représentants des travailleurs et des em-
ployeurs, ainsi que des fonctionnaires spéciale-
ment désignés. Tous ses membres exercent
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I existe ¢galement des comités consul-
tatifs pour des industries particulicres, tels
I'Engineering Adeisory Council, le Shipbutlding
Advisory Committee et le Cotton Board. Tous ces
organismes comprennent des représentants des
employeurs et des salanés.

Il convient enfin de mentionner un
certain nombre d’autres comités consultatifs,
tels que le Women’s Consultative Committee, le
National Youth Employment Council, le Factory
and Welfare Advisory Board, etc.

A certaines exceptions prés, le Gouver-
nement n’est pas légalement tenu & consulter
ces comités consultatifs, bien qu’il le fasse toutes
les fois qu'il le juge opportun. Ces comités
n’ont aucun droit d’initiative.

40. De fagon générale, il importe de noter
que méme lorsqu’il n’existe dans un pays
aucun organisme du type « Conseil économique »
ou « Comité consultatif », et parfois paralidle-
ment & un tel organisme s’il existe, les gou-
vernements invitent dans une large mesure
les différentes organisations professionnelles et
sociales, et plus particuliérement les syndicats
ouvriers et patronaux, 4 donner leur avis sur
les mesures importantes qu'ils envisagent de
prendre dans le domaine économique et social.

41. Sur le plan international, on connait
Pexistence et le rdle du Comité Consultatif
au sein de la Communauté Européenne du
Charbon et de I’ Acier. Cet organe ! est composé
de cinquante et un membres répartis en nombre
égal entre producteurs, travailleurs, utilisateurs
et négociants, tous nommeés par le Conseil de
Ministres. La Haute Autorité est tenue a le
consulter chaque fois qu’elle le juge opportun,
mais aussi dans un certain nombre de cas
prescrits au traité, notamment pour l'élabora-
tion des programmes prévisionnels sur la pro-
duction, la consommation, I’exportation et
I'importation, ainsi que I'établissement des
objectifs généraux concernant « la modernisa-
tion, 'opération & long terme des fabrications
et I'expansion des capacités de production ».

Le champ de compétence de ce Comité
Consultatif est évidemment limité aux domaines
des industries du charbon et de I'acier. Générale,
par contre, était la compétence attribuée, dans
le projet de traité de Communauté Politique,
au Conseil Economique et Social qui aurait pu
connaitre de I’ensemble des problémes écono-
miques et sociaux soulevés dans les six pays
membres. Celui-ci n’ayant pas vu le jour, il
n'existe pas en Europe, & proprement parler,
d’institution officielle assurant une association
suffisamment étroite des organisations profes-
sionnelles et sociales & I’élaboration de la poli-
tique économique et sociale européenne.

42. Le Conseil de I'Europe, 1'0. E. C. E,,
Ia Commission Economique pour !'Europe
et les nombreux organes — commissions parle-
mentaires, comités d’experts, comités techniques
— qui en émanent ont ménagé des possibihtés
de consultation des organisations internationales
non-gouvernementales représentatives. Le sta-

1. Voirarticles 18 et 19 da teaite tnstituant b G806\,



- 168 -

tut consultatif accordé par le Conseil de I'Europe
4 certaines organisations syndicales ou profes-
sionnelles illustre suffisamment les lacunes de ce
systéme. Si leur forme varie d'une institution
a I'autre, I'opportunité des consultations y est
toujours laissée & I'appréciation de I'organisme
officiel en cause. Elles ne permettent donc de
recueillir que des avis fragmentaires, les points
de vue respectifs n’ayant jamais I'occasion de se
confronter avant d’étre émis.

Les m&mes critiques s'appliquent d’ail-
leurs au systéme de consultation des organisa-
tions non-gouvernementales en usage au Conseil

conomique et Social de I'Organisation des
Nations Unies. ! Les organisations non-gouver-
nementales d’employeurs, de travailleurs, de
consommateurs ont sans doute ¢ l'occasion

de faire connaitre leurs vues aux gouverne-

ments »1, bien rarement 3 I'opinion publique;

leur consultation ne saurait en tout cas se

comparer aux fonctions et au rdle d’'un Conseil
conomique et Soctal.

Dans le domaine de sa compétence,
POrganisation Internationale du Travail, enfin,
est organisée de maniére & donner A certaines
organisations sociales, essentiellement les orga-
nisations de travailleurs et d'employeurs, la
possibilité de faire entendre leurs voix. Le carac-
tére de sa compétence, limitée aux problémes
sociaux et plus particuliérement & I'élaboration
progressive des normes d’une législation sociale
mondiale, réduit les effets de cette participa-
tion, Il en est évidemment de méme pour les
Conférences régionales européennes convoquées
par I'O. 1. T. Il convient de remarquer que ces
Conférences n’ont le pouvoir ni d’adopter ni
méme de proposer des conventions régionales.

43. D’une fagon générale, les résultats de
ces consultations effectuées dans le cadre d’ins-
titutions internationales multiples seraient infi-
niment plus substantiels si elles étaient coor-
données dans un organisme ayant une vue
d’ensemble des problémes économiques et
sociaux européens. Ceux-ci se trouvent trop
étroitement imbriqués pour en étudier séparé-
ment les divers aspects ou les divers secteurs.
De leur cdté, les organisations professionnelles
et sociales ne peuvent avoir qu'une vue frag-
mentaire de ces problémes. Dans le rapport
qu'il soumettait & la deuxiéme Conférence écono-
mique Européenne de Westminster, M. Jacques
Tessier écrivait trés justement 2 ce sujet :

« Ces organisations groupent une seule
catégorie de producteurs (employeurs ou sala-
riés) et elles ont tendance & considérer trop
exclusivement les intérdts particuliers de cette

1. 11 est sans doute opportun de rappeler ici que le
Conseil Economique et Social de I'0. N. U. est un orga-
nisme essentielleinent gouvernemental, dont les mem-
bres sunt des cxperts gouvernementaux,

1 Extrait de la lettre du 11 janvier 1954 du Secré-
taire pénéral de I'O. N. U. auJSecrétaire Général du
Conse'll de I'Eu_rope, lui faisant part de ses observations
sur Fopportunité d’un Conseil Economique ot Sociul
Européen {Dosr. AS/Sae - EC (5) 3).

catégorie. D’autre part, si les organisations
internationales de travailleurs salariés groupent
des adhérents appartenant aux différents sec-
teurs de l'activité économique, il n'en va pas
de méme pour les organisations d’employeurs.
Le Conseil des Fédérations industrielles d’Eu-
rope groupe seulement des chefs d’entreprises
industrielles ou commerciales, et ignore 1'agri-
culture, tandis que, de son cdté, la Confédération
européenne de I’Agriculture se reconnait, juste-
ment d’ailleurs, incompétente pour les problé-
mes industriels et commerciaux. En outre, il
convient de souligner que les fédérations inter-
nationales correspondant aux branches indus-
trielles ou agricoles sont souvent beaucoup plus
actives et entreprenantes que les confédérations
mternationales.

Chaque organisation est ainsi conduite,
avec la meilleure volonté du monde, & conce-
voir et A construire « son » Europe en vase clos,
et il n'est pas étonnant que les perspectives
envisagées ou les propositions formulées par
telle ou telle, sans confrontation aucune avec
les autres catégories d'intéréts légitimes, susci-
tent des levées de boucliers qui interdisent,
en fait, tout progrés réel dans le sens de I'uni-
fication économique.

] Un « lieu de rencontre » s'impose pour
réaliser cette confrontation des divers milieux
professionnels et sociaux, et permettre de recher-
cher, patiemment les indispensables compro-
mis. »

Ce « lieu de rencontre » peut &tre trouvé
dans le Conseil Economique et Social prévu dans
le projet de Charte sociale européenne.

Outre la coordination des consulta-
tions et la confrontation des avis du monde
professionnel qu'il assurerait, le Conseil Econo-
mique et Soctal contribuerait sensiblement &
l'unification européenne, tant sur les plans
économique et social que dans le domaine intel-
lectuel et politique. Est-il impossible d’espérer
qu'une confrontation réguliére, périodique,
continue, ne suscite peu i peu dans lesprit
des membres du Conseil, membres influents
d’organisations nationales puissantes, et, par
celles-ci, dans I'esprit des populations, la cons-
cience d’une véritable communauté européenne
d’'intérdts? Le Conseil Economique et Social
ne parviendrait-il pas & atténuer et peut-&tre 2
vaincre l'esprit autarcique des groupements
professionnels et a infléchir finalement dans
un sens européen leurs pressions sur les gouver-
nements nationaux? Il est difficilement conce-
vable que I’examen attentif et renouvelé de
leurs problémes sous une optique curopéenne,
ne parviennc a faire éclater & leurs yeux, pour
leur propre intérét, la supériorité des avantages
sur les inconvénients d’une unification écono-
mique. Il demeure en tout cas que le Conseil
Economique et Social porterait un coup trés
dur aux égoismes corporatifs, d'autant plus
dangereux au moment ol tendent a.s’organiser
sur le plan européen les grands secteurs d’acti-
vité.

Il permettrait eunfin aux instances
politiques ecuropéennes, et eela parait détermis



nant, non sculement d'avoir connaissance et de
tenir compte le plus largement possible de
Vapinion des divers milieux professionnels ot
sociaux i propos de chaque nouvelle mesure
envisagée, mais encore d'associer ces milieux
a I'élaboration et 4 Papplication de ces mesures.

Ainst serait évitée Pallure quelque peu
étatique et technocratique qu’a pu prendre
jusqu'ici P'édilication de Véconomie européenne.
Ainsi pourraient étre donnés une lmpulsion

nouvelle aux travaux de I’Assemblée Consul-

tative et, sans doute — avantage appréciable —

unc audience et nn poids décisil a ses recom- -

mandations.

(.. FoNcTioNs ET rouvoins
nu Conser. EcoNomioue ET Sociaw

h4. Les fonctions dévolues au Conseil
“conomique ct Social Européen dans le projet
de Charte sociale élaboré par la commission des
Questions sociales résultent des articles 20 et
21 (partie III).

Il est dit & l'article 20 qu’un Conseil
Economique et Social est institué dans le cadre
du Conseil de I'Europe « afin d’assurer le respect
ct I'exécution des engagements résultant pour
les Hautes Parties Contractantes de la présente
Charte »

C'est en effet une des décisions remar-
quables du groupe de travail, chargé par la
commission des Questions sociales d’élaborer
I'avant-projet de Charte sociale, que d’avoir
décidé de confier & un Conseil Economique et
Social, représentatif de la plupart des secteurs
de la vie économique et sociale, le réle d’organe
de mise en ceuvre de la Charte. L’action de
développement progressif et de contrdle qu’im-
pliquait la mise en wuvre des droits sociaux,
économiques et culturels reconnus par la
Charte ne pouvait &tre confiée, en effet, qu'a
un organisme permanent, de caractére délibé-
ratif, en rapport étroit avec les milieux sociaux
intéressés, notamment les organisations syndi-
cales. C'est ainsi qu’il a été précisé, au cours des
travaux préparatoires, que le Conseil Econo-
mique et Social aurait pour tiche, d'une part,
de définir les mesures que les Etats auront a
prendre pour atteindre les objectifs fixés par
la Charte, et, d'autre part, d’en contrdler
I'application. Ainsi doivent se trouver étroite-
ment associées A l’ensemble de la politique

¢conomique et sociale des Etats membres les
organisations professionnelles et sociales les
plus représentatives. '
L'article 21 ajoute: « Outre les fonctions
de mise en ceuvre de la présente Charte qui lui
sont conférées a la partie IV, le Conseil Econo-
mique et Social est appelé a préparer, A orienter
et & faciliter les mesures d'intégration ou de
coopération entreprises ou  entreprendre, soit
pour I'ensemble, soit pour les divers secteurs
de la vie sociale et économique européenne... »
C'est 1a la compétence générale du Conseil
Economique et Social. Elle est & distinguer de
sa compétence en tant qu'organe de mise en
ceuvre de la Charte, qui ne constitue qu'une

lhian amhatala
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1. Le Conseil Economique et Social élabore les
projets de mesures visant & Uapplication de
la Charte.?

45. Outre les dispositions de son article 21,
le projet de Charte stipule dans sa partie IV
consacrée & la « Mise en @euvre », article 38 :

« Le Conseil Economique et Social
pourra, sur avis favorable de I’Assemblée
Consultative:

(a) adresser des recommandations au
Comité des Ministres du Conseil de I'Europe,
éventuellement rédigées A l'intention du gou-
vernement directement intéressé;

(b) convoquer, en accord avec le
Comité des Ministres du Consecil de I'Europe,
des conférences des gouvernements parties 2
la présente Charte, auxquelles participeront
les organismes intergouvernementaux qualifiés
dans le domaine social, économique ou culturel. »

La Charte sociale a été congue comme
une convention entre Etats : les parties contrac-
tantes s’engagent & atteindre les objectifs définis
dans la Charte. Il y a donec, sous-jacente 2
Pensemble de 1'édifice, 'idée d'une réalisation
progressive des buts ainsi fixés. Cette idée se
trouve d’ailleurs exprimée en toutes lettres &
'article 40, partie V, consacrée aux « Disposi-
tions finales » :

‘ « Les mesures que les Hautes Parties
Contractantes se sont engagées a prendre en
vertu des dispositions de la partie II de la pré-
sente Charte pourront é&tre prises, de fagon
progressive, suivant le programme arrété par
le Conseil Lconomique et Social, prévu & l'ar
ticle 34 de la présente Charte. »

L'article 34 précise, en effet, dans son
deuxiéme alinéa :

« Les rapports visés au paragraphe (b)
du présent article seront présentés selon les
étapes prévues par un programme arrété par
le Conseil Economique et Social aprés consulta-
tion des gouvernements des Hautes Parties
Contractantes et avee Uapprobation du Comité
des Ministres... »

Ces rapports, soumis par les gouverne-
ments des Ktats participants, feront état des
progrés accomplis par ceux-ct dans Uapplication
de la Charte. Cette procédure n'est pas entiére-
ment nouvelle. Elle s’inspire en particulier du
projet de pacte des Nations Unies relatif aux
droits éconowiques et sociaux et du systéme
en vigueur & I'O. I. T. pour les conventions du
travail. L’article 22 de la Coustitution de
I"O. 1. T. stipule : « Chacun des Membres s’engage
i présenter wu Bureau International du Travail
un rapport annuel sur les mnesures prises par lui
pour mettre & exécution les conventions aux-
quelles il a adhéré. » Le pacte des Nations Unies
va plus Join et précise que les rapports fournis
par les Ltats parties au pacte sur les progrés
réalisés dans la rcconnaissance des droits qui
s'v trouvent inscrits seront remis suivanl un
programme élabli par le Conseil Economique
et Social aprés consultation des Ftats parties
{articles 17 et 18).

1. Vair 'aperqu an paragrapha 29 ci-dessus.




Le Conseil Economique et Social Euro-
pecn établirait done, en accord avee les gouver-
nements intéressés, un programme de mesures
sconomniques et sociales qutl serait recommande
aux gouvernements membres de véaliser selon
des étapes prévaes egalenent dans le program-
me. Le programue seruit-il unique, élaboré une
fois pour toutes dés les premieres séances du
Conseil, serait-tl au contraive établi périodique-
ment? Le soin de préciser ce point pourrait dtre
laissé au Conseil lui-méme.

2. Le Conseil FEconomique et Social contréle
Fapplication de la Charte.?

L.e Conseil Economique et Social peut
porter devant la Commission curopéenne des
Droits de PHomme toute question se rapportant
au respect des droits et obligutions reconnus
dans la Chavte (partic 1V, article 36,

Fixception est faite, cependant, pour
le cas oft celte question Tait déja objet d’uue
puinte déposée devant le Burcau Internutional
du Travail, L’article 20 de la Constitution de

I'Organisation Internationale du Travail pré-
voit, en effet, qu'une plainte pourra étre pré-
sentée uu B. I. T. par un Etat membre contre
un autre Ktat membre qui, 4 son avis, n’assure-
rait pas d’une maniére satisfaisante I'exécution
d’une convention du travail. Il y avait donc
risque de conflit de compétence.2

l.a Commission européenne des Droits
de Pllonune peut, dans le cas 64 une question
tui est soumise par le Conseil, procéder & une
enquéte et, it cette occasion, inviter les gouver-
nements intéressés a lui présenter les observa-
Lions nécessaires, les résultats de cette enquéte,
consignés dans un rapport, devant &tre soumis
au Conseil (partie 1V, article 37).

l.e Conseil peut, enfin, sur les conclu-
sions de cette enquéte, recommander aux gou-
vernements intéressés les nesures propres &
assurer l'accowmplissement des obligations dé-
coulant de la Charte (partic 1V, articles 37
ct 38).

De telles recommandations seraient
forcément remises au Comité des Ministres,
mais sceraient, cela va de sol, adressées au
gouvernement directement intéressé, a qui le
Comité des Ministres aurait P'obligation de les
transmettre. C'est la une condition indispen-
sable au fonctionnement de tout le systéme.
N\ quoi servirait cet édifice si un gouvernement
fautif pouvait, par son veto, au sein du Comité
des  Ministees, annihiler Pavertissement, les
critiques que le Conseil lui destine?

3. Le Consell leonomique et Svcial prépare les
wmesures dintégration ou de coopération écono-
mique el sociule européenne.

1. Voir Vapergu au paragruphe 21 (d} et (e)ci-dessus.

L. Voir ci-dessus puragraphe 24,
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40. Outre les fonctions d’organe de wise
en «ruvre de la Charte sociale, Ie Conseil se voit
conférer & Particle 21 de la partie I, qui est
son acte constitutif, un roéle de premier plan
dans la coopération ou 'intégration économique
¢t sociale des Etats curopéens :

« Le Conseil Lconomique et Social est
appelé & préparer, 4 orienter et i faciliter les
mnesures d’intégration ou de coopération entre-
prises ou A entrcprendre, soit pour 'ensemble,
soit pour les divers secteurs de la vie sociale
et économique européenne :

(@) par le développement des contacts,
a I'échelon européen, entre les différentes orga-
nisations professionnelles et sociales ainst qu'en-
tre services publics techniques et administratifs
des Iotats participants;

(V) par des recommandations adressées,
sur avis favorable de I'Assemblée Consultative
du Conseil de I'Europe :

(i) au Comité des Ministres du Conseil de
I’Europe;

(ii) aux organisations européennes gouverne-
mentales & compétence politique, économique,
sociale ou culturelle. »

It Iarticle 21 ajoute :

« Pour permettre au Conseil Econo-
mique et Social de remplir ses fonctions, les
gouvernements des Etats participants le tien-
nent. périodiquement informé de leurs activités
économiques, sociales et culturelles sur le plan
européen et mondial, plus particuliérement
dans le cadre des organisations internationales
intergouvernementales. »

47. Le Conseil Economique et Social est-il
obligatoirement consulté? Les rédacteurs du
projet, qui ont tenu 4 laisser au Conseil la libre
nitiative de ses activités, en particulier de ses
recommandations, et qui ont pris 4 cette fin
toutes les dispositions nécessaires pour assurer
son information parfaite (voir le dernier alinéa
de Particle 21), n’ont pas cru nécessaire de
prévoir de consultation obligatoire. Illeur a paru,
en effet, préférable de laisser au Conseil, parfai-
tement informé des projets gouvernementaux
en application du dernier alinéa de Varticle 21,
le soin de déterminer lui-méme si oui ou non
il a un avis a émettre sur tel ou tel de ces pro-
jets. 1

Rappelons que, selon le projet (arti-
cle 21), le Conseil peut adresser des recomman-
dations :

— au Comité des Ministres du Conseil
de ’'Europe;

— aux organisations européennes gou-
vernementales & compétence politique, écono-
wique, sociale ou culturelle, en particulier a
I'0. E. C. E.

1. 1 va cependant de soi gqu’un ou plusicurs gouver-
nements peuvent toujours, 8'ils l'estiment utile, prier
I¢ Conseil de leur donner un avis,



48. Enfin, 1l est sans doute nécessaire
d’attirer I'attention sur une disposition particu-
licre, veprise dans deux articles du projet,
Farticle 21 (paragraphe (b)) et Particle 38.
Ces deux textes prévoient que les recommanda-
tions du Consetl 4 I'adresse du Comité des
Ministres du Conseil de I'Europe scront subor-
dunnées 4 Pavis favorable de I'’Assemblée
Consultative. Cette condition vise aussi bien les

recommandations tendant & 'application de la
Churte (article 38) que celles qui visent la poli-
tique d’intégration ou de coopération économi-
que et sociale. De cette maniére, en effet, ont
puru concili¢es les théses apparemment opposées
des tenants d'un Couseil Economique et Social
limitant ses avis & I'Assemblée et celles des
purtisans  d'un  Conseil souverain, adressant
dircctenent ses recommandations aux autorités
intéressées. Ajoutons, au sujet du contréle de
I’ Assemnblée sur les activités du Conseil, qu'aux
termes de I'article 39 de la partie IV consacrée
i la « Mise en wuvre de la Charte », le Conseil
LEconomique et Social présente chaque année
i I’Assemblée Consultative un rapport sur les
progrés accomplis en vue d’assurer la mise en
auvre de la Charte,

) SrruertrE ET FONCTIONNEMENT

bt Consen. lucoNoMIQuE kT Hocial

1. Problémes de lo répartition des sieges

A4). Diverses  préoccupations ont  inspiré
la composition du Conseil l%::onomique et Social,
telle que la commission des Questions sociales
sur lu proposition de la sous-commission mixte
I'a finnlement arrdtée.

) Répartition  par  puys

Y

La sous-commmission a tenu d’abord &
limiter le nombre des siéges. Une représentation
soutnise i un proportionnalisme mathématique,
tenant compte i la fois de Ja population des
pavs membres et de Pimportance numérique
des sectears veprésentés, nous aurait conduits,
sur la base d'une unité pour la plus petite des
arganisations  représentatives  (islandaise  ou
Juxewmbourgeoise), & un nombre total inmodéré
de sieges. 1 a done fallu aceepter un certain
arbitraire, on en tout cas un certain degré
dempivisme dans la répactition des siéges. Les
rédacteurs du projet ont pour cela groupé les
quinze puys membres en trois groupes : les plus
petits, les moyens, les plus grands. Trois siéges
ont é4é attrsbués aux plus petits (Islande,
Luxembourg, Sarre), permettant la représen-
tation de chacune des trois grandes catégories
retenues sur lesquelles nous reviendrons: deux
fois plus, ¢est-d-dire six siéges. aux moyens
(Belzigque, Danemark, Gréce, Irlande, Pays-Bas,
Noevege, Suede, Tuegquie): et teois Tois plas,
eesteidive neul sieges, aux plus geands (Feance,
Repubhique  Feadérade P Aleugene,  Tadie,
Royawme-Uniy. Ansi avons-uous  obtenu e
chiffre convenable de Y3 membres.
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(h) Répartition por classes sociales ou intéréls

. sous-commission s'en est tenue A la
conceplion la plus généralement répandue, celle
d'une division tripartite de la société occiden-
tale, qui globalement reconnait trois groupes
d’intérét : le gronpe des employeurs, le groupe
des travailleurs, et ce que 'on pourrait appeler
le « tiers groupe » gui rassemblerait et représen-
terait tous les antres intérdts appelés a faire
entendre leurs voix au sein d’un Conseil Econo-
mique et Social, &t savoir : les activités écono-
miques indépendantes (petits cxploitants agri-
coles, artisans, commercgants), les consomma-
teurs (coopératives de consommation, associa-
tions familiales), les activités sociales et cultu-
relles (il ne faut pas oublier que la Charte
reconnait des droits culturels et que, par consé-
quent, le Conseil aura 4 connaitre du respect
et du développement de l'application de ces
droits), et le dernier, mais non le moindre,
PEtat lui-méine.

Le projet répartit donc les siéges du
Conseil Economique et Social en trois catégo-
ries égales : 31 siéges pour les représentants des
travailleurs, 31 siéges pour les représentants
des employeurs et 31 siéges pour les représen-
tants de lintérét général. It, de maniére a
ménager la nécessaire représentation de certains
secteurs importants de la vie économique et
sociale, il prévoit (article 26, partie I11I) que les
représentants de l'intérét général peuvent étre
choisis « parmi les experts gouvernementaux,
les représcntants des consommateurs, des acti-
vités économiques indépendantes et des acti-
vités sociales et culturelles ». I)’ailleurs, afin de
renforcer et de rendre plus adéquate cette
représentation, suivant les questions débattues,
Particle 26 a précisé que pour chacun des repré-
sentants de I'intérét général les gouvernements
désigneraient, 4 Poccasion de chaque session
du Conseil Economique et Social, et pour la
durée de la session, « ou un plusieurs suppléants,
choisis parmi les catégories visées au premier
alinéa du présent article, en considération de
leurs qualifications quant aux questions de
I'ordre du jour pour lesquelles ils siégeront 2 la
place du membre titulaire ». Ainsi, par un tel
mécanisme, se trouve ménagée une représen-
tation capable de varier A I'infini.

2. Désignation des représentants

50. Concernant le mode de désignation, la
sous-commission a adopté les modalités en usage
dans la plupart des organismes représentatifs
A caractére économique ou social : les représen-
Gt sout désignés par lenes gouvernements
respectifs, sur des listes qui lear sont présentées
par les organisations nationales qualifiées et
qui doivent comporter un nombee de candidats
au moins double du nombre de représentants
i désigner.

3. Organisation interne
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5, toncernant 'organisation interne du
Conseil, il est i noter que la répartition des
activités en tros domaines assez différenciés —
soeial, économique et culturel — a conduit la
sous-commission A répartir les membres du
Conseil en trots scctions, correspondant A chacun
de ces trois domatnes, et h prévoir la création
de sous-sections. |l va de sol que ces sections
ot sous-sections ne constituent que des groupes
d’étude an s'élaboreront les projets, et que les
dieisions, recommandations, avis ne pourront
Mtre pris quen Conseil plénter.

D'autre part, I'article 32 de la partie 111

stipule que « dans le cadre des activités de ses

sections ou sous-sections, le Conseil Economique
et Social peut convoquer des réunions spécia-
lisées de représentants des organisations inté-
ressées oo Ainst pourront 8tre embrassés tous les
aspects de la vie économique, sociale et cultu-
relle curopéenne et aussi bien consultées toutes
les orgamisations intéressées & ces diflérents
aspects.

4. Les délibérations

52. linfin, dernier probléme d’importance,
celui de la sanction des délibérations.

L'article 28 déclare : « lLe Conseil
cconomique ¢t Social prend ses décisions A la
majarité simple des voix exprimées. »

‘n se hornant & la majorité simple,
le quorum étant des deux tiers, de préférence
4 la majorité des deux tiers initialement prévue
par la sous-commission, la commission des
(Questions sociales a voulu éviter au Conseil le
risque d’une paralysie possible du fait de 'oppo-
sition systématique de 'un quelconque des
trois groupes, cmpéchant ainsi 'adoption de
toute recommandation. Il est permis de se
demander s'il ne conviendrait pas cependant
d’introduire dans la partie I1] une disposition
prévovant que tout document, soumis an vote
du Conseil, en conclusion de ses délibérations,
fera état des divergences de vues éventuelles
entre les divers milieux professionnels et sociaux
(qui y scront représentés et exposera, paralle-

fement i point de vue de e majorité, Fopinion
divment motivée de la on des minorités,

Vi

ad le projet de Charte sociale européenne
a été adopte i Dunantmité de la commission
des Questions sociales, divers membres de la
commission réservant leur position personnelle
sue certains articles et deux d’entre cux s’abste-
nant. ! Muparavant, Ia sous-commission mixte
pour le Conseil F‘.(‘.()mnniqm: et Social, dans sa
réanton du 3 juin 1955 2 avait aredté & Cunani-
mité, un seal de ses membres s’abstenant, les
grandes lignes des parties [ et IV de la Charte,
relatives an Conseil l’iconmniqm- et Social et &
son role dans Ia mise en uvee de la Charte.

Lo Voir fe porocis-vertid de B edanion da 10 septembice
e L comnmission des Questions saeintes (Doe, AN/Soe
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Seerteme Sesston Orpinane

17 octobre 1935 Doc. 403

Amendement no |

Charte sociale curopéenne
et Conseil Economique et Social Européen

AMENDEMENT No 1

au projet de recommandation
de la commission des Questions sociales
présenté par MM. JAQUET et SILVANDRE

A Turticle 18 du projet de Charte so-
ciale, aprés le ot « respecter », rédiger la lin
de Particle comme suit :

« e droit de tout enfant d’accéder it Ia
culture par des méthodes éducatives permetiant
I'épanouissement. graduel de sa libre personna-
lité ». .

Scgné :

JAouET, SinvanDRE

5






Section III

§1
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§3
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Discussions relatives 3 la Charte sociale européenne
et au Conseil économique et social européen.

Compte-rendu officiel de la 15éme séance - discussion
général du projet de recommandation présenté par la
Commission des Questions Sociales et de la communication

de la Commission des Questions économiques -~ 18 octobre 1955.

Compte-rendu officiel de la l6éme séance: suite de la
discussion - 18 octobre 1955.

Compte-rendu officiel de la 26éme sé&ance: Charte

Sociale européenne et Conseil économique et social
européen ~ discussion du projet de directive présenté

par la Commission des Questions sociales - 26 octobre 1955.
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ASSEMBLEE CONSULTATIVE DU CONSEIL DE L'EUROPE

py—

SeEpTiEME SEssioN ORDINAIRE

COMPTE RENDU OFFICIEL

Quinziéme séance

Mardi 18 octobre 1955, 3 10 h. 15

4, Charte sociale européenne
et Conseil Economique
et Social Européen

(Discussion générale du projet de recommandation
présenté par la commission
des Questionv sociales, Doc. 403,
et de la communication de la commission
des Questions économiques, Doc. 407)

M. LE PRESIDENT (Traduction). — [.’ordre
du jcur appelle la discussion générale du projet
de rccommandation de la commission des
Questions sociales, Doc, 403, et de la commu-
nication de la commission des Questions
économiques, Doc. 407, relatifs & la Charte
sociale curapéenne. Avant de donner la parole
au premier orateur, je suis heureux de souhaiter
la bienvenue & M. Gudmund Jlarlem et a
M. Surhiof, respectivement ministres des AfTaires
Sociales de la Norvége et des Pays-Bas, qui
ont bien voulu assister 2 la discussion. Notre
collégue M. Corish, qui est Représentant, inter-
vicndra également au cours du débat en sa
qualité de ministre des Affaires Sociales
d’Irlande.

l.a parole est & M. Heyman, rapporteur de la
commission des Questions sociales,

M.ITEYMAN (Belzique). — Monsicur le Pré-
stdent, Mesdames, Messicurs, 'Assemblée Con-
sultative, nous le savons tous, s'occupe en tout
premier licu de problémes politiques. Notre
prasonte session le confirme une fois de plus :
4 partir de jeudi prochain, trois journées
entiéres seront consacrées au débat sur la
politique générale du Conseil de 'Europe ainsi
que sur la relance de I'intégration européenne.

Toutefois, nous avons toujours constaté
qu'au sein de I'Assemblée il existe ézalement un
trés vil intérét pour les questions économiqued
et sociales. En traitant ces questions, ' Assem-
blée a exprimé & plusieurs reprises I'idée quo
toute intggration politique, économique ct
linaneiére ne peut se concevoir qu'orientée vers
un progrés social. De cette idée, qui se trouve
déja tradnite dans maintes recommandations
de I'Assemblée, nous allons faire une application
particuliére lors dn débat que j'ai 'honncur

d’ouvrir en ce moment ¢t qui concerne la Charte
sociale curopéenne ct le Conscil Economique ct
Social Européen.

Comme vous l¢ savez, et comme jec 'ai dit
hier, ces deux ohjectifs ne sont pas nouveaux,
non plus, dans cette enceinte.

Dans son Avis n° 5, adopté le 23 septembre
1953 et accepté par le Comité des Ministres dans
son message spécial du 20 mai 1954, I’Assemblée
s'était décidée h donner le jour & une Charte
sociale dont votre commission des Questions
sociales était chargée, le 23 scptembre 1954,
de lui présenter un projet.

D’autre part, dans sa résolution du 17 jan-
vier 1953, I'Assemblée proposait la création
d’un Conscil Economique ct Social Européen
en chargeant, & cctte mé¢me date, ses commis-
sions des Questions économiques et des Ques-
tions sociales d’établir, au sujet de cette
création, un projet de recommandation,

Pour bicn situer le probléme de la Charte
sociale et du Conseil Economique et Social
Européen, on pourrait dire qu’il s’agit en tout
premicr lieu d’une question de méthode. De
cette question, je vous avals déji parlé dans un
des discours que, depuis sa fondation, j’ai eu
I'honneur de prononcer devant votre Assem-
blée. En vous parlant de la méthode & laquelle
le Conseil de I'Europe a recouru jusqu'a pré-
sent pour traiter les problémes sociaux, je
constatais alors que cette méthode pouvait
tre qualifiée d’empirique, les problémes ayant
6té traités un par un selon les besoins. Depuis
lors, nous nous sommes clairement apergus,
et de plus en plus, que cette méthode était loin
d’étre satisfaisante.

Conditionnée nécessairement par les possi-
bilités et moyens restreints dont le Conseil a
disposé jusqu'a présent dans son action, cette
méthode n’a pas permis de suivre le rythme
accéléré avec lequel, a4 I’hecure actuelle, les
besoins sociaux surgissent. De plus, ce qui
manquait 4 cette méthode, c’est la nécessité
impéricuse d'une coordination; d'un planning
général aux différents domaines dans lesquels
Paction sociale doit s¢ poursuivre. Manque de
coordination, ai-je dit. L'emprise du Conseil
de I'Europe sur la réalité sociale occidentale est
apparuc de plus en plus insullisante,

Cqase K
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Nous constatons aujourd’hui qu’en matiére
sociale empirisme ne paic pas, 3 moins que ne
soient réalisées deux conditions préalables,
dont P'une est I'établissement d’un programme
social plus vaste et de longue halcine permet-
tant aux [tats membres une politique com-
mune dans le domaine social, et I'autre la créa-
tion d'un organe 2 action permanente, chargé
d'exécuter ce programme, de guider et de
coordonner la politique en question.

Cette constatation, mes chers collegues, I'As-
semblée 'avait déja faite de fagon implicite
lors de l'adoption, en décembre 1951, de sa
Recommandation 14, relstive a la politique
commune des Etats membres en matiére sociale.
Le Comité des Ministres avait donné preuve
de ln méme préoccupation en créant, en 1954,
le comité d’experts gouvernementaux dénommeé
« Comité Social »,

Il y a des raisons de croire que ni I'une ni
I'autre de ces mesures ne sont susceptibles de
remédicr aux insuffisances dont je viens de
vous parler. D'une part, il nous manque tou-
jours une action coordonnée au domaine social
dans son ensemble: d'autre part, force est de
constater que, malgré le zéle et P'application
avece lesquels il s'est mis a sa tache, le Comité
Social, qui, soit dit en passant, ne s'est réuni
cette année qu’une scule fois pendant quelques

jours, ne posséde évidemment ni la continuité,
ni les pouvoirs, ni les moyens lui permettant
"action continue et permanente dont il vient
d'étre question.

Cela cst d’autant plus regrettable que cette
action est devenue, 3 Pheure actuelle, uno des
conditions indispensables pour que, dans le
domaine sccial, le Conseil de I'Europe puisse
accomplir sa mission, c’est-a-dire réaliser une
union plus étroite entre les quinze pays mem-
bres, au sens de I'article 1ef de son Statut,

Ce sont ces mames préoccupations, Mesdames,
Messicurs, qui se trouvent a la base de I’élabo-
ration du document que j'ai I'honneur de vous
présenter au nom de votrc commission des
Questions sociales.

Le projet de Charte sociale européenne, que
votre commission a élaboré suivant vos indica-
tions, tend, en tout premier licu, & combler les
lacunes et les insullisances que nous venons de
constater. Ce document, congu comme une
déclaration et wn engagement solennel des
Etats membres, tend 4 grouper Pensemble des
1décs et des principes de la politique commune
dont nos Ktats, en matidre sociale, doivent
s'inspirer. Cette Charte sociale est destinée,
avant tout, A imprimer une dircction au pro-
gramine social du Conscil de 'Europe ct 2 en
coardonner Pexécution a la lumiére des prin-
cipes majeurs qui caractérisent les démocraties
oecidentales dans le domaine social.

Jat & peine besoin de souligner 'importance
d’un tel document & notre époque. Si la séeuritd
militaire eontinue de se trouver — ¢t on 'y
place 4 bon escient — au premier plan des
prévccupations de chacun, cctte sécurité serait
précaire sioclle n'était pas supportée par une
prise de conscience dans de larges couches de
la population, par des principes de justice
enrinla nt do dionité humaine au’clle a la mission
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D’autre part, on parle beaucoup de détente
et de coexistence. C’est trés bien, mais tant
qu’une action subversivé est possible et que les
cinquiémes colonnes restent en place au milieu
de nous, force nous est, plus que jamas, de
prendre des mesures clficaces tendaat & amé-
liorer la situation sociale et a élever le niveau
de vie de la population travailleuse, ne serait-ce
que pour qu’un jour cette population ne soit
pas tentée par une autre existence et par d’autres
horizons.

C'est de ces considérations, Mesdumes
Messicurs, que voire commission s'est inspirée
en élaborant le présent projet de Charte tenant
compte de la décision antéricure de voire
Assemblée on il était déclaré — je cite — qu’en
.« (définissant) les ohjectifs sociaux des Ftats

membres et (en servant) de guide 3 toute

action future — dans le domaine social... {la

Charte) devrait constituer, dans le domaine

de la politique sociale, un complément de la

Convention de sauvegarde des Droits de

I'Homme et des Libertés fondamentales ».

Avant de vcus présenter le document sn
question, c’est-3-dire le Document 403, ie mec
permets de vous sournettre deux ohservations
préalables dont il est indispensable que noire
esprit soit imprégné au cours de la discussion
du présent texte.

En premier lieu, il convient de noter gue
celui-ci n’est aucunement un texte définitif.
La.Charte sociale européenne est une cuvre
trop importante, trop complexe aussi, pour e
la rédaction dans sa forme définitive puisse atre
établie au cours d’un seul débat parlemen-
taire, moins encore au cours d’un simple tra-
vail de commission. En effet, une telle entre-
prise ne pourra étre menée 3 bien qu’en colla-
boration, non seulement avec nos proprés
commissions compétentes, mais avec le comité
d’experts gouvernementaux, collaboration pré-
vue dans le deuxitme dispositif de la recom-
mandation qui se trouve au début du présent
document, collaboration aussi avec des orga-
nisations internationales intéressées et compé-
tentes, gouverncmentales aussi bien que non-
gouvernementales. : S

De plus, par définition méme,. une euvre
comme la Charte sociale ne peut 8tre réalisée
que d’unc fagon tout 2 fait progressive, comme
je vous l'expliquerai par la suite. Les engage
ments pris par les Etats signataires sont essen
tiellement des engagements exécutables. pe
étapes, étapes étalées sur une période plus op”
moins Jongue, selon les moyens et les possibilité
de chacun des Etats. Cela est notamment. ie_cas
pour ne citer qu'un seul exemple, sur leque
nous reviendrcns d'ailleurs, a la fin de ce débat”
pour le programme préconisant la semaine de;
quarante heures prévu au deuxiéme alinéa dus
paragraphe 2 de I'article 2 du projet. iy

Nous savons trés hien, — n’est-ce pas? +r%
que la réalisation de cet objectif — et les Etat
signataires ne s’engagent, dans notre texte
qu'a promouvoir ou i prendre progressivemer.
les mesures nécessaires — dépend de trois”
facteurs, a savoir I'établissement d’un marché
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commun, l'augmentation de la production,
enfin la réalisation d’une entente internationale,
comme cela a é1é lc cas aprés la premiére guerre
mondiale, pour la semaine de quarante-huit

heures admise par une convention internatio-
nale réalisée au sein de !I'Organisation Inter-
nationale du Travail.

Cette observation est fondamentale. Elle
répond aux observations et aux inquiétudes
exprimées hier par M. Federspiel, Président
de la commission des Questions économigques.
J'espére vivement qu’elle n'échappera pas a
son attention.

Ma deuxiéme observation est Ja suivante :
malgré son caractére provisoire, — je dirai
presque : expérimental — le texte que votre
commission se permet de vous présenter, confor-
mément d’ailleurs & la directive qu’elle a regue
de 'Assemblée, devrait nécessairement revétir,
dés maintenant, la forme d’un projet précis et
complet de Charte sociale, et cela pour deux
raisons.

D’une part, en soumettant 4 ’Assemblée un
ensemble de droits sociaux, économiques et
culturels, dont l'énumération se trouve dans
la partie II du présent projet de Charte, votre
commission a estimé que, dans une telle matiére,
il s’agit avant tout de vous présenter une liste
compléte.

Nous nous sommes bien rendu compte que,
jusqu’a présent, cette méthode comporte le
fait que, dans cette liste, il peut se trouver des
droits ou des dispositions qui prétent le flanc
a la critique, et qui seront certainement criti-
qués et discutés, Nous savons déja que cette
critique portera, notamment, sur les Droits de
la cogestion -— article 4 — sur la protection
contre la dévaluation monétaire — article 13 —
ainsi que sur la semaine de quarante heures
— deuxi¢me alinéa de I'article 2 — dont je
viens de vous parler. [l est & prévoir que des
amendements seront déposés. Je puis dire, au
nom de la commission des Questions sociales,
que nous les examinerons tous avec objectivité.
Je ne vous en parlerai pas maintenant, je le
ferai a la fin du débat de ce soir. Toutefois,
si nous avons estimé devoir prendre ce risque,
c’est parce que cette méthode aura I’avantage
de permettre & I’Assemblée de discuter I'ensem-
ble de la matiére en question.

D’autre part, comme il ressort de I'étude
d’autres pactes et chartes de ce genre, plus
particuliérement du pacte de droits écono-
miques, sociaux et culturels élaboré par la
Commission des Droits de I'Homme dex Nations
Unies, ¢t qui a servi d’exemple aux travaux de
votre commission, I'élaboration d’'un projet de
charte sociale doit répondre, notamment -en
ce qui concerne la garantie et la mise en cuvre
des droits en question, & des concepts juridi-
ques, techniques et institutionnels qu'il semble

justifié, dans cette matiére, de considérer
comme indispensables, pour ne pas dire consa-
cres.

Etont donné que la gavantic ct la inise en
cuvre des droits reconnus par la Charte sont
indissolublement hés aux objectifs et normes
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socitaux qui en forment l'objet principal, votre
commission s’est vue obligée, pour cette raison
supplémentaire, de vous présenter une ceuvre
compléte, faisant ressortir, dans un ensemble
cohérent, chacun des différents aspects soclaux,
politiques, juridiques et institutionnels sur
lesquels se présente le probléeme de I'élaboration
d’une Charte sociale.

En effet, ce n'cst qu'en considérant tous ces
aspects & Ja lumitre d’un texte unique, un texte
d’ensemble, qu'il semble possible de bien se
rendre compte du probléme ¢n question.

Mesdames, Messieurs, j'cn arrive mainte-
nant & ce texte méme, dont la structure se
présente de la fagon suivante :

La partie I, faisant fonction de préambule,
définit les principes généraux d’une politique
sociale commune des gouvernements des Etats
participants.

La partic 11 définit les droits sociaux, éco-
nomiques et culturcls des individus et, pour
chacun de ces droits, les mesures que les gou-
vernements signataires s'engagent 4 promouvoir
ou A prendre pour en rendre l'exercice effectif,
4 un degré d’ailleurs variable et progressif.

La partie III traite du Conscil Economique
et Social Européen, organe de mise en ceuvre
de la Charte. Les dispositions figurant dans
cette partic peuvent étre considérées comme un
premier projet d’acte constitutil de ce Conseil.
Comme vous le savez, celui-ci fera I'objet d'un
rapport que vous présentera tout a 'heure mon
collégue et compatriote M. Dehousse.

La partie IV contient les dispositions néces-
saires & la mise en cuvre de la Charte, c¢'est-
a-dire celles qui précisent la portée des engage-
ments pris par les Etats participants ainsi que
les modalités de contrdle et d'exécution.

Enfin, la partie V comprend un certain
nombre de dispositions générales relatives a
Papplication des droits énumérés dans la par-
tie 11, et a la procédure de conclusion, de mise
c¢n vigueur et de dénonciation de la convention,
forme institutionnelle de la Charte.

Un des principaux problémes que présente le
projet de Charte qui vous est présenté se rap-
porte & la partie juridique de ses dispositions,

En ce qui concerne la partic I — le préam-
bule - - il w'y a donc pas de difliculté. Cette

partie forme un ensemble de dispositions qui ne
sauraient comporter d'obligations du point de
vue juridique pour les Etats participants.
Comme c'est souvent le cas de préambules
figurant cn téte de déclarations, constitutions
ou chartes, les considérations en question n’ont
qu’une valeur morale. Toutefois, une exception
doit &tre faite pour le dernier paragraphe du
préambule, le paragraphe 15, qui forme le trait
d’union entre les parties I et IT du projet.

Ce paragraphe définit le double engagement
auquel les hautes parties contractantes sous-
crivent en adhérant 4 la Charte, savoir :

(a) Reconnaitre les drois sociaux, économiques
et culturels que la Charte proclame dans sa
partie II;
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{b) Prendre ou autoriser & prendre les mnesures
nécessaires en vue de rendre effectif I'exercice
de ces droits, une de ces mesures étant l'insti-
tution d'un Conseil Economique et Social
Européen.

Les mesures en question, Mesdames, Mes-
sicurs, résumées dans la partie II du projet,
peuvent dtre prises -— chaque fois qu'un droit
social, économique et culturel a été reconnu —
a léchelon local, national et international,
notamment au moyen de conventions inter-
nationales du travail dont la charte tend &
encourager la conclusion et la ratification.

Enfin, ces mesures pourront &tre prises par
les milicux intéressés en I'absence méme de
toute intervention directe de la part des auto-
rités publiques.

Ce disant, J'arrive & Ja partie 11 du projet,
gue 'on peut considérer comme sa pidce mai-
tresse,

(Zest dans celte partie que se trouvent énu-
mérés les droits reconnus dans la Charte,
ainst que les engagements 4 prendre par les
Etats signataires. Chacun des articles de cette
partic contient, en premier lieu, une déclara-
tion de principe relative 4 l'aspect subjectif
des droits reconnus, et, en second lieu, un cer-
tain nombre de mesures et de conditions géné-
rales relatives & I'exercice du droit individuel.

Compte tenu du fait que certaines de ces
dispositions visent des objectifs trop élevés pour
¢tre atteints immédiatement, comme je viens
de vous le démontrer en ce qui concerne la
scuinine de quarante heures, les dispositions
de lu partic I de la Charte ne sauraient &tre
considérées  dans leurs grandes lignes que
conine un but qu’il conviendra d'atteindre 4 la
suite. d'un  développement pregressif. Cette
wlée de progressivité de la mise en ceuvre de la
Clharte est explicitement indiquée dans une
clause générule figurant a Uarticle 40 du projet,

a ia partie V, et qui devra étre considérée
comine s'appliquant & chacun des articles de
la partie 11 de celui-ci. Cette méme idée se
trouve A la base de la disposition du deuxiéme
alinéa de Varticle 34 & la partie 1V, selon la-
quelle il sera établi, aprés U'entrée en vigueur
de la Charte, un programme prévoyant une
mise en ceuvre par étapes des engagements
pris par les Etats signataires.

Cette disposition pivot de l'application de
la Charte, en méme temps que clause de sauve-
garde pour les Etats signataires, a été rédigée
sur le modéle de celle qui figure A I'article 18
du projet du pacte des Nations Unies. Comme
il paraitra par la suite de mon exposé, les
méthodes de mise en ceuvre de la Charte se
rapprochent sensiblement de celles qui sont
prévues dans le pacte des Nations Unies.

On ne saurait trop insister, Mesdames, Mes-
sieurs, sur Pimportance des dispositions que je
viens de¢ vous signaler. Il en résulte qu'en fait
la Charte sociale, loin d’étre une convention
comme les autres conventions du Conscil de
I'Europe, n’est en somme qu’une simple conven-
tion-cadre et, pour étre plus précis, comme 'a

remarqué i juste titre le délégué francas
M. Justinin & la 10¢ Session de la commuission
des Droits de 'Homme des Nations Unies, en
ce qui concerne le pacte des Droits économiques,
soctaux et culturels des Nations Unies, il y a
lieu de parler d’une convention-programme,
convention qu'il conviendra de développer et
de compléter par une série de mesures & prendre
ultéricurement et aux échelons international,
national, local et professionnel.

Ainsi qu’il ressort des travaux préparatoires
du projet de pacte des Nations Unies, notam-
ment du discours du délégué britannique, ainsi
que de celui du professeur René Cassin, déie-
gué frangais, on considére généralement que la
portée des engagements pris par les Etats signa-
taires d’'un document de ce genre consiste i
faire le nécessaire, chacun sclon ses moyens

- constitutionnels, législatifs, administratifs ou

autres, pour que soient prises les mesures qui
aboutiront & la garantie du plein exercice des
droits sociaux, économiques et culturels.

Votre commission s’est demandé, Mesdames,
Messieurs, si dans ces conditions besoin serait
de prévoir encore de fagon expresse la possi-
bilit¢ pour un Etat signataire de faire des
réserves en souscrivant & la Charte.

La question de la clause de réserve, qgui a
donné assez de peine aux auteurs du prejet
de pacte des droits économiques, sociaux et

culturels des Nations Unies, semble avoir perdu
beaucoup de son importance du fait de la mise
en ceuvre progressive par étapes des disposi-
tions de la Charte. Pour cette raison, votre
commission a estimé devoir laisser ce point
indécis, étant bien entendu que rien n’empé-
chera d’élaborer une clause de réserve a un
stade ultérieur de I'examen du projet.

Pour bien vous rendre compte de ce que j’ai
essayé de vous expliquer en ce qui concerne la
portée des engagements pris par les Ktats
signataires, 1l est nécessaire de s’arréter un
instant au mécanisme de mise en ®uvre de la
Charte. A ce sujet, votre commission a presque
entiérement adopté le systéme de mise en ceuvre
prévu au projet du pacte des Nations Unies,
notamment aux articles 17 a2 24 de ce projet,
ou se trouve une mise en ccuvre de caractére
essentiellement administratif s'opérant sous .’
I’'égide de 'ECOSOC par l'intermédiaire de la?
commission des Droits de 'Homme et desg
agences spécialisées des Nations Unies.

Or, il est évident qu’'a Péchelle européenne,
plus encore qu’ad I’échelle mondiale, l'action.
progressive de développement et d’extension
qu’implique la mise en ceuvre des droits sociauxy
économiques et culturels ne saurait &tre confice
qu’'a un organisme spécialisé de caractére
délibératif se trouvant en rapport étroit &
permanent avec les milieux sociaux, écong
miques et culturels intéressés, notamment
les organisations syndicales, patronales et
ouvriéres, ainsi qu'avec les gouvernements des -
Etats signataires. T

Il en résulte la nécessité de créer un organe ;
qui, & Péchelon des quinze pays membres du
Conseil de I'Europe, serait susceptible d'ac-




complir la tache dont 'ECOSOC est chargé &
I'échelon mondial dans l¢ domaine de la garan-
tie des droits sociaux, économiques et culturels.

Sur la base de ces considérations, mes chers
vollégues, votre commission a décidé de pro-
poser la création, dans le cadre du Conseil de
I'Europe -— cela répond a un désir exprimé
hier paur M. Mommer, ct il trouvera }a une
réponse satisfaisante — d'un Conseil Econo-
mique ct Social Européen. )

IFaisant [onction d’organe de coordination
et J'assistance technique dans le domaine
social, & Pinstar de 'ECOSOC et de I'Organisa-
tion Internationale du Travail, respectivement,
vis-a-vis des Nations Unies, ce Conseil sera le
mécanisme permettant a I'Assemblée Consul-
tative du Conseil de I'Europe ainsi qu’au Comnité
des Ministres de rester associés de fagcon cflicace
i la mise en cuvre de la Charte sociale euro-
péenne a laquelle ils auroat donné le jour.

Les dispositions relatives aux pouvoirs et &
la composition du Conseil, figurant a la' par-
tie IIT du projct de Charte, ont été rédigées
conformément aux instructions de la sous-
commission mixte. Il en sera traité par M. De-
housse.

En fait ce sera au sein du Conseil Econo-
mique et Social Européen que s'opérera le pro-
cessus délicat, mais constant, de la mise en
wuvre de ls Charte, étant bien entendu que ce
processus sera suivi et approuvé i chacune de
ses étapes par I'Assemblée et le Comité des
Ministres & la suite des recommandations que
le Conseil lui adressera conformément aux
articles 21 (h, 1) et 38 du projet), sur avis favo-
rable de I’Assemblée.

En résumé, la procédure prévue dans le projet
est la suivante :

(a) Le Conseil Economique et Social Européen
arréte un programme de mise en ceuvre par
étapes; cc programme, arrété aprés consulta-
tion des gouvernements signataires, sera ap-
prouvé par le Comité des Ministres — 2¢ alinéa
de 'article 34;

{b) Les gouvernements signataires présen-
teront, par la suite, des rapports sur les progrés
accomplis par eux dans l'exécution du pro-
gramme — €7 alinéa (b) et (c) ct 2¢ alinéa de
I"article 34;

(c) Conformément au pouvoir qui lui a été
conféré par Uarticle 21, (b) 1, de la Charte —
le Conseil Economique et Social Européen
pourra adresser au Comité des Ministires, sur
avis favorable de I'Assemblée — nous revenons
constamment a cctte idée que c’est I'Assem-
hiée qui donne son avis — des recommanda-
tions relatives au résultat de examen des rap-
ports en question — article 38, paragraphe (a).

De plus, il peut convoquer, avec I'approba-
tion du Comité des Ministres, des conférences
des Etats partic A la Charte — article 38,
paragraphe (b).

En ce qui concerne la mise en cuvre de la
Charte, je crois pouvoir me borner, pour le
moment, aux informations que je viens de
vous fournir; M. Dehousse, immédiatement
aprés moi, dans son exposé sur le Conseil
Keonomique et Social Kuropéen, ne man-
quera pas, a la partic ITI, d’approfondir ce
sujel.
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Je ne voudrais cependant pas terminer cette
partie de mon exposé sans avoir cité les paroles
prononcées A ce méme sujet par le délégué de
’Australie a la dixiéme Session de.la commis-
sion des Droits de 'Homme des Nations Unies,
lors de I'élaboration du projet du pacte qui,
ainsi que vous le savez, est le pendant du pré-
sent projet de charte.

Pour apaiser les critiques de certains pays
soviétiques craignant une ingérence dans leur
souveraineté nationale, le délégué australien
Whitlam déclarait :

» ...que les mesures de mise en ceuvre du

pacte cn question ont été congues comme un

moyen de coopération internationale destiné

a aider les Etats A aplanir les diflicultés que

présente le respect des droits plutdt que

comme un moyen de les stigmatiser, s'ils
manquent & leurs obligations. »

Avant de terminer mon exposé, mes chers
collégues, permettez-moi de faire encore quel-
ques remarques sur les droits mémes reconnus
dans la Charte, a savoir dans la partie II. Cette
partie, la plus importante du document, a été
divisée en quatre titres. Le premier traite des
droits relatifs au travail; le deuxit¢me des
droits relatifs a la subsistance et & la sécurité
sociale; le troisieme des droits relatifs & la
famille et & I'enfance; et le quatri¢me des droits
relatifs au développement culturel de la per-
sonne humaine.

Compte tenu du temnps dont je dispose et ne
voulant pas en abuser. vous me dispenserez
de vous donner, & ce stade de la discussion,
des explications sur chacune des dispositions
de ces quatre titres. :

Je me borne, 2 ce sujet, & trois observations
générales et finales. En premier lieu, je tiens
4 vous rappeler ce que je vous ai dit au début
de mon exposé en ce qui concerne le caractére
double des articles de la psrtie II. Ce caractére
résulte du fait que la Charte devrait non seule-
ment comporter une déclaration des droits
individuels subjectifs, mais qu'en outre elle
devrait garantir I'exercice de ces droits au
moyen d’cngagements de principe des Etats
signataires, tendant 4 promouvoir ou & prendre
un certain nombre de mesures administratives,
législatives ou autres.

Or, pour éviter des malentendus, ainsi que
pour des raisons d’homogénéité, il a &té néces-
saire d’inclure autant que possible ces deux
éléments du probléme dans les dispositions
mémes des articles de la partie I1 du projet,
comme c'est le cas notamment pour le droit au
travail.

Je vous cite cet exemple parce quc je sais
que, la aussi, certaines critiques pourraient &tre
présentées si on ne fournissait pas I'explica-
tion indispensable, comme c’est le cas notam-
ment pour le droit au travail dont traite I'ar-
ticle 1¢7 de la partie II du projet de Charte.
ainsi que pour le droit & une existence décente
figurant A l'article 10. La scule déclaration de
ces droits pourrait facilement susciter des
espoirs illusoires ¢t méme donner lieu 2 des
revendications judiciaires individuelles contre
les pouvoirs publics. Cest pour pallier ces
inconvénients que les dispositions de cette




partic du projet contiennent un deuxiéme alinéa
d’aprés lequel Pexercice du droit visé est condi-
tionné par les données et possibilités écono-
miques, ainsi que par un certain nombre de
mcsurcs a prcndr(- par les Etats signataires.

II s’ensuit qu'une revendication adressée
aux pouvoirs publics, par exemple de la part
d’un chémeur, revendication tendant a l'ob-
tention de la garantie d'un emploi, pour me
borner & cet exemple, ne saurait étre recevable
et que, d’aprés les termes de Particle 11 du
projet de Charte, Ia garantic donnée par les
pouvoirs publics en cas dec chomage portera sur
I'exécution des prestations sociales, ce qui
exclut une action directe de la part du chémeur
en question. Au besoin, cette idée pourra étre
exprimée d'une fagon plus explicite encore
dans cet article 1€,

J'ai pris cet exemple parce que, dans un
certain pays, on a fait allusion & la possibilité
de ce conflit.

En sccond lieu, il convient de noter que les
normes sociales prévues dans le projet de Charte,
notainment en matiére de conditions de travail
-~ article 2 du projet — figurent en grande
partie déja dans les conventions internationales
du travail que les Etats membres ont fait
signer par Jeurs représentants auprés de 1'Or-
ganisation Internationale du Travail. Sl est
vrai qu'un certain nombre d’entre eux n’ont pas
encore ralifié ces conventions, il n’en reste
pas moins que, compte tenu du caractére pro-
gressif de la mise en ceuvre des engagements
pris a ce sujet dans la Charte, ces engagements
ne sauraient étre plus restreints que ceux qui
résultent des conventions du travail.

Troisi¢me et derniére observation : comme je
I'ai dit déja maintes fois dans cette enceinte.
la tache qui incombe au Conseil de I'Europe
en matiére sociale est autrement importante
que celle des autres organisations interna-
tionales 4 coinpétence sociale. En effet, Mes-
dames, Messieurs, le domaine social dans lequel
s’exerce 'activité du Conseil de I'Europe, loin
d’étre limité aux seules questions de travail,
est beaucoup plus vaste.

N'avons-nous pas constaté qu'en ce qui
concerne la Charte ce domaine s’étend méme &
certains droits culturels? De plus, — et c’est
sur cct aspect qu'il convient plus particuliére-
ment d'insister —- ce qui doit caractériser
I'action du Conseil de I'Europe, c¢’est surtout
sa cohérence et sa profondeur. Sa rission
consistant avant tout & réaliser une union plus
étroite entre ses Membres, il est évident que
I'action du Conscil, notamment celle de ses
organes & compétence sociale, ne saurait aboutir
que si elle est congue et exécutée comme une
action d’ensemble bien coordonnée sur toutes
les lignes de la politique sociale.

C’est sur ce point, Mesdames, Messieurs, que
je me permets unc {ois de plus d’attirer votre
trés séricuse attention. Axéce sur une com-
munauté de destin, de vues et d’intéréts, cette
action doit nécessairement dépasser celle des
vrganisations internationales agissant a 'échelle
mondiale dont I'activité, si importante qu’elle
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soit, — et nous 'ecstimons & toute sa valeur, —
ne peut &tre placée, par définition méme, que
sur le plan de I'empirisme et de l'accidentel.
Or, c'est cette communauté de destin humain,
cet attachement a la dignité de 'homme qui
tendent & s’exprimer dans les articles du prejet
de Charte sociale européenne que j’ai 'honneur
de défendre aujourd’hui devant vous au nom
de votre commission des Questions sociales.

En adoptant le projet que votre commission
vous présente, vous allez non sculement per-
mettre au Conseil de 'Eurcope de passer du stade
de Pempirisme au stade de I'action coordonnée
et concertée, mais, de plus, vous allez lui donner
les moyens d’accomplir sa véritable mission.

M. LE PRESIDENT (Traduction). — La
parole est & M. Dehousse, rapporteur de la
commission des Questions sociales sur Je Conseil
Lconomique et Social Européen.

M. DEHOUSSE (Belgique). — Monsieur le
Président, Mesdames, Messieurs, je n’ai pas
la méme heurcuse fortune que mon coliégue
et ami M. Heyman. Je défends, moi, le projet
controversé — cc qui semble devenir une tra-
dition dans cette Assemblée.

Ce projet a derriére lui une histoire mouve-
mentée, mais une histoire qui s’est engagée
sous de brillants auspices.

Dés le début, en effet, dés le moment o
Pon voit I'idée européenne commencer a prendre
corps, on s'apergoit que les grands mouvements
qui militent en faveur de cette idée ne cessent::
de réclamer la création d’un Conseil Economnqw ,\i ‘
et Social Européen. Je ne vous en ferai pas la «,
nomenclature, ce serait paraphraser mon rap-..+ "
port, et vous avez cclui-ci sous les yeux. Je
me bornerai i vous dire que déjA i Westminster, .«

en 1949, lors d’une coniérence du Mouvement
Europcen, I'idée d’un Conseil Economique et -
Social Européen était fortement soulignée. i

Dans Phistorique du Conseil s’épinglent au"“’
passage, cependant, des textes qui me parais-
sent valoir la peine d’étre signalés. Ce sont ceux
du projet de Communauté Politique Européenne
ol avait été faite une large place & I'idée d'un ™
Conscil Economique et Social; 'on était méme
allé, je le rappelle, fort loin. [ s 'agissait d’une’
communauté & six et, cependant, le Conseil /

conomique et Social qui devait intervenir
dans le cadre de cette communauté a six était
destiné a s’intégrer tot ou tard dans le cadre
beaucoup plus large du Conseil de !Europe,l
au sein duquel il aurait simplement formé¢, au’
bout d’un certain temps, une section spéciale %
pouvant, pour I'examen de certaines questxons,
siéger séparément. )

Nous sommes Iom, comme vous le voyez, de"""'f
certaines accusations de séparatisme qui furent
lancées & ce sujet en leur temps. "

J’en arrive tout de suite & I’Assemnblée elle-'
méme, ¢ ‘est-2-dire &4 notre Assemblée, sautant %}
ainsi par-dessus les années et par-dessus les
projets. "

Dés 1949, I'Asseinblée ol nous siégeons avait ¥
déja émis une recommandation en faveur dé
la création d’un Conseil Economique et Socxal



et, en janvier 1953, quatre ans plus tard, clle
était encore allée beaucoup plus loin, en adop-
tant une résolution, Ja fameuse Résolution 26,
qui est désormais inséparable de toute cectte
matiére et ou il était dit :

« Il sera créé un Conseil Economique et
Social, chargé d’une fonction consultative,
qui représentera les quinze Etats membres
du Conseil de 'Europe ».

Telles sont les fées qui ont entouré la nais-
sance de l'enfant et qui ont veillé sur son
berceau. Mais la résistance n’a pas tardé &
apparaitre, et lorsque j'emploie le mot « résis-
tance » ce n'est assurément pas au sens ol on
'employait pendant la guerre. La résistance
que je vise ici est une des formes de I'immo-
bilisme et du conservatisme qui nc manquent
jamais de se dresser en face de n'importe quelle
idée nouvelle.

Il v a eu ainsi la résistance du Comité des
Ministres. Celui-ci a créé un Comité Social.
Louable intention, ai-je dit sur ces mémes
bancs lorsque cette nouvelle nous a été commu-
niquée, mais aussi arme & deux tranchants,
en ce sens que ce Comité Social issu du Comité
des Ministres pouvait, certes, avoir son acti-

vité propre, mais qu'il pouvait tout aussi bien
constituer un moyen de ne pas créer le Conseil
délibératif revendiqué par I’Assemblée.

Il y a, en eflet, une immense différence entre
le Comité Social du Comité des Ministres et le
Conseil Economique et Social que nous préco-
nisons, ou tout au moins que la commission
des questions sociales préconise, & 'unanimité
moins deux abstentions. Cette immense diffé-
rence consiste dans le fait que les personnalités
qui sitgent au Comité Social sont des fonc-
tioninaires. Je ne dirai ni du mal des fonction-
naires, ni du bien des parlementaires. Je dirai
simplement qu'ils exercent des activités diffé-
rentes qui se déploient sur des plans différents,
et que confier une mission qui exige du dyna-
misme 3 des fonctionnaires, c’est commettre
une contradiction dans les termes.

Le Comité Social ne peut pas &tre, par défi-
nition, un élément moteur parce qu'il n’est pas
congu pour en &tre un. Je ne dis pas que toutes
les assemblées parlementaires sont toujours
motrices et dynamiques, mais elles sont cons-
tituées pour I'dtre. Si elles ne le sont pas, c’est
a elles qu'on peut en imputer le grief.

Le Comité Social, pour citer un exemple
destiné & vous donner un témoignage de cet
état d'esprit, aurait voulu, subrepticement,
inettre la main sur le projet de Charte sociale
que ic président Heyman vient de commenter
devant vous, et il aurait voulu empéchef I'As-
semnblée d’avoir méme une discussion, disons
acudémique, autour de ce projet de Charte
saciale. Il n’y est pas parvenu pour toutes
sortes de raisons dans lesquelles il serait indis-
cret d'entrer ici, mais i} v a tout de méme la —
il faut Pavouer -— la nantfestation de cet état
'esprit que je déplorais voici un instant.

Autre forme de « résistance », la « résistance »
des prandes bureaucraties internationales et
turopéennes. Aujourd'hul se sont constituées
de puissantes administrations qui, avec le temps
¢t par une pente naturclle de la vie, sont deve-
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nues des organisations monopolistes en ce sens
qu'elles ne congoivent plus que rien de nouveau
puisse se passer en dehors d’elles. Je ne dis pas
que c¢ misonéisme soit 'unique explication
en I'espéce. Je suis le premier & conclure que
certaines des objections qui ont été formulées
en leur temps contre le projet de Conseil Eco-
nomique et Social sont fondées. Il convient
d’en retenir quelques-unes dans une certaine
mesure, et votre commission des Questions
sociales peut d’ailleurs vous donner le témoi-
gnage qu’clle s’y est employée dans la plus
large mesure de ses imoyens.

Puis, il s’est produit au sein méme de notre

Assemblée unc discordance de vues entre la
commission des Questions sociales et la commis-
sion des Questions économiques. Presque tous
les sociaux sont pour la création d’un Conseil
Economiquc et Social alors que presque tous les
économistes sont contre. Dans le débat qui
suivra le rapport de M. lleyman et le mien,
vous entendrez certainement un concert de voix
hostiles; soyez persuadés que ce seront celles
des économistes de cette Assemblée. Remarquez
aussi que je n'ai pas encore employé le terme -
« ¢conomiste » au sens péjoratif. J'al marqué
simplement une origine en cc qui concerne
certaines objections qui pourraient é&tre for-
mulées.

Mesdames, Messicurs, vous vous demanderez
peut-2tre comment cet enfant, sur le berceau
de qui tant de belles fées ont veillé, a pu tout
de méme, bravant tous ces obstacles, arriver
jusqu'ici. L'explication est simple. Votre sous-
commission mixte — c'est trés compliqué
surtout pour le grand public — qui réunissait
des délégués de la commission des Questions
économiques et de la commission des Questions
sociales, a vu un jour une évidence apparaitre
a son esprit: elle a été touchée par le signe de la
foi. Elle s'est rendu compte que le projet de
Charte sociale curopéenne, quels que soient
ses mérites, quelle que soit sa valeur intrinséque,
risquait fort, une fois dec plus, de demecurer
lettee morte sil n’éait pas vivilié par un méca-
nisme institutionnel.

Une (ots de plus, nous nous sommes trouvés
en présence de l'¢ternel probléme qui nous
hante dans ces assises : faire, ce qui est facile,
des déclarations, des déclurations nuageuses et
qui n‘apportent pratiquement rien & personne,
ou bien ¢laborer des textes qui soient des
triités, donc des enwagements, et instituer,
pour permettre A ces traités d’avoir une influence
réelle sur le cours de lu vie, les mécanismes
internationaux nécessairces.

Je vous ai montré tout & I'heure de quelle
modération cependant nous avons f{ait preuve
dans ce domaine institutionnel. Vous ne
voyez pas encore apparailre ce qui est pour
d’aucuns le monstre supranational. Il n'y en
a pas la moindre trace, méme pour les esprits
les plus méfiants, dans le projet que vous avez
sous les yeux. Je vous dirai tout a Uheure ce
qu'est ce projel. Auparavant, je cite, comme
me paraissant refléter le réle du Couseil Eco-
nomique ct Social Luropéen, un texte qui me
parait vraiment excellent. Il s'agit d’une réso-
lution qui a été adoptée il y a quelques mois



par un organisme privé, le Comité interna-
tional du Mouvement socialiste pour les Titats-
Unis d’Europe. Cette résolution se terine par
le paragraphe que voici :

« Le Comité du Mouvement voit dans

institution du Conseil Economique et So-

cial la garantie de Pinfluence que la Charte
sociale doit avoeir sur la politique sociale des

Etats membres. I fait appel, en conséquence,

au Comité des Ministres du Consetl de I'Eu-

rope pour qu'il aceepte le projet de Conseil

FEconomique et Social, el reconnaisse & cct

organe les Toncilons qui lui sont attribuées

dans Ic projet de la commission des Questions
sociales de I"Assemblée, attirant son attention
sur les risques que ne manquerait pas de
faire vourir A la considération dont Jouit le

Canseil «de I'Europe dans opinion le refus

d’iustituer cet organe sans lequel la Charte

sociale ¢st dépourvue de portée pratique et,

par conséquent, d'utilité, » .

Voila e genre de considérations auxquelles
nous avons ¢été sensibles lorsque, dans une
séance mémorable qui s'est tenue a Paris au
mois de juin, sous la présidence de M. Heyman,
nous avons décidé de jumeler, de réunir ie projet
de Charte sociale et le projet de Conseil Econo-
mique el Social. Nous uvons &été animés, ce
faisant, par deux préoccupations que je rappelle
unce derniére fois : donner vie & la Charte; lui
permettre d’évoluer.

Un document commme la Charte n’est pas éter-
nel, il est appelé a recevoir, au cours des cir-
constances, des modifications successives.

Ik bien! le moment est venu poar les lauda-
teurs de Pempirisme en matiére de construction
curopéenne d’appliquer ici leurs conceptiois
et de professer avee nous que le Conseil Eco-
nomuque ¢t Soctal doit &tre congu, non scule-
ment pour que la Charte vive, mais pour qu’clle
puisse x¢ modilier, évoluer.

Une longue deseription du mécanisme du
Conseil Ecoromique et Social vous est donnée
dans lex pages 40 ¢t suivantes de mon rapport.
De nonveau, je n'y reviens pas, je me borne i
fes mentionner, Je souligne simplement quel-
ques pomts importants,

Le Conseil Liconomique et Social opére unique-
ment par le moyen de recommandations adres-
stes, it e texte, au Comité des Ministres
et, éventuetlement, & Iintention de tel ou
tel gouvernement  intéresst. Convoeation de
conlérences, aussi. Cela n'est pas bien nou-
Ve,

Foadin, Mablissement pav les gouvernements
= est a e vale des fonctionnaires — de
rapporte rendant compte de la suite qu'ils

ont donnée — X quoi? Au programme dont
parlait M. Heyman tout A I'hcure, au pro-
gramme concu par le Conscil Economique et
Social ct approuvé par "Assemblée Consulta-
tive, ’

Voiei qu'intervient pour la premidre fois une
notion qui, celle-In, est nouvelle. C'est la notion
aun programme. Maurras — c¢’est aussi une
Mithvaize citation —- aurait appelé ceci em-
Prisie, mars Pempirisme eréateur,

La Charte &évolue, mais selon les lignes d'un
programme, d’un programme tracé et par le
Conscil ¢t par I'Assemblée. Peut-on dire qu'il
y ait 12 quelque chose de révolutionnaire ou de
subversil? Vreaiment, je ne I'apergois pas, et je
me demande oi Pon peut découvrir les éléments
d’une telle accusation. Le rapport décrit aussi
les méthodes que le Conscil emploie pour contré-
ler 'application de la Charte. lci, de nouveau,
il fait preuve de la plus extréme modération,
11 n’y a rien dans ce rapport qui soit vratment
de nature a inquiéter quiconque. Le texte est
uniquement préoccupé d’une chose @ éviter
les conflits de compétence qui pourraient surgir,
en cas de plainte, entre les divers méeanismes
du Conscil de I’'Europe qui participent a la mise
en ccuvre de Ja Charte et I'Organisation Inter-
nationale du Travail.

Ce texte est congu dans un esprit extrime-
ment libéral puisque, ayant 2 résoudre un
éventuel conflit de compétence entre le Conseil .
et 'O. I. T., il le tranche lui-méme, avec une
générosité peu commune, en faveur de I'Orga-
nisation Internationale du Travail.

Un troisiéme point important, signalé égale-
ment dans le rapport, cst la tiche proposée au
Conseil A I'article 21 de la partie [11. Ce texte
faisait spécialement partic de I'exposé du pré-
sident Heyman, mais ce dernier a annoncé que
je comptais y revenir quelque peu, ce qui est
normal puisque nous touchons ici & 'un des
éléments que nous avons voulu viser, 1'élément
d'évolution de la Charte confi¢ a la surveil-
lance du Conscil Economique et Social.

Liscz ce texte. Vous n'y trouverez de nou-
veau que des mécanismes de proposition ou des
mécanismes de consultation. Vous n’en verrez
aucun qui aboutisse 2 une décision quelle
qu’elle soit. Le texte reste par conséquent
dans la ligne de cet internationalisme extré-
mement modéré que je soulignais tout i 'heure.

Cet exposé, qui ne porte que sur les traits’
généraux du projet de Conseil Economique et
Social européen scra, bien entendu, complété
au cours de la discussion. discussion durant-
laquelle les rapporteurs répondront aux ques-
tions particuliéres qui leur scront posées. '

Il y a cependant un point que je voudrais . |
marquer en passant : il ne faut pas croire que ;'
cette matiére, méme lorsqu’elle est syntheti- |~ '3
sée, comme jessaie de le faire, soit simple. Par
exemple, il existe un probléme extrémement
difficile contre lequel nous avons buté dés le
départ et auquel je ne prétends pas que nous
ayons apporté une solution absolument satis-
faisante. Aussi, si l'on critique ¢z point, je
demande que Pon ne sc borne pas a une critique.
négative, mais que Pon propose une autre solu-.
tion au licu et place de celle que la commission ;.
des Questions sociales vous suggére.

Le point en question concerne la composi-
tion du Conseil Economique et Social Européen.
Nous étions partis de deux évidences : la pre-
miére était qu'il lallait représerter les djilé-
rents pavs membres du Couseil de I'Europe au
Conseil iconomique ct Social Europécn, non
pas sur une base paritaire, ce qui est, ct Je
m'en réjonis, dépassé, mais sur une base de




pondération des siéges. La seconde était que,
dans la socitté occidentale telle qu'elle est
congue, on constate en réalité trois grandes
forces : P'une est incarnée par ceux que l'on
dénomime les employcurs, autre est représentée
par les travailleurs, et la troisicme réunit des
éléments appartenant & des prolessions fort
variges.

Nous avons done combiné lidée de pondé-
ration des sieges avee celle de la composition
sociale actuclle de 'Occident. Comme vous le
remarquercz, nous nous sommes quelque peu
écartés du systéme en vigueur & 'Organisation
fnternationale du Travail, mais nous 'avons
fait dans un scns progressiste.

La Conférence du Travail, & I'Organisation
Internationale dn Travail, comporte quatre
représentants par pays, sans parler des experts,
ete., sur la base de deux délégués gouvernemen-
taux, un délépué ouvrier et un délégué patronal,
Si nous avions pris ce chiflre de quatre, et si
nous l'avions combiné avee la notion de pon-
dération. cela nous aurait conduits, pour le
Conseil Fconomique ct Social Européen, & un
nombre de siéges excessif, anormalement éleveé,

Il failait que la plus petite unité — prenons
Plslande, par cxemple, pour ne pas citer
d'autres exemples plus compromettants, pour
U'instant — avee trois siéges, put représenter
les dillérentes lorees de la société actucelle; mais
il fallait done qu'elle ait au moins trois repré-
senlants,

St ou reprend aloes au Conseil Economique
et Social Européen une pondération correspon-
dant i l'échelle de I’Assemblée, on aboutit au
chiffre de 93 sieges : 31 pour les employeurs,
31 pour les travailleurs et 31 pour le troisieme
groupe, ce troisiéme groupe dans lequel peuvent
figurer toutes sortes de gens et méme des
représentants de I'Etat.

l.e projet est assez souple pour permettre a
I'Etat, s’il veut se faire représenter au secin de
ce troisiéme groupe par ses propres délégués, de
le faire.

le systéme, come vous le voyez, est donc
assez souple et assez progressiste. En méme
temps, il donne & ce Conseil Economique et
Social le véritable cuaractére d’une assemblée
délibérante émanant profondément des diffé-
rentes couches sociales des différents pays.

Je voudrais ajouter encore un mot. Dans
cette construction diflicile, nous avons veillé
a ce que le Conseil Economique et Social ne
dépusse pas en nombre I’Assemblée Consulta-
tive. Ce n'est pas une tactique un peu naive
ou un peu puérile qui nous a conduits a prendre
cetle position; c’est parce que, en réalité, en
vertu d'une notion plus profonde, nous n’avons
pas voulu faire du Conseil une nouvelle Assem-
biée. Dans le cadre du Conseil de I’Europe,
il ny a et il n'y aura qu'une scule Assemblée,
celle-ci. Le Conscil Economique et Social est
un organe subordonné qui lui adresse des
recommandations ou qui les adresse au Comité
des Ministres.

Tel est, Monsicur le Président, Mesdames et
Messicurs, somnairement décrit, Uenfant &
qui nous venons vous demander de donner un
¢tat civil, un nom ct, plus tard, une éducation.
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Lorsque je le contemple, avec quelques mois
de recul, j’ai par inclination d’esprit une
tendance 4 me rappeler une vieille fable de La
Fontaine, Le chameau et les bdtons flottants.
Devant cette description, )’éprouve la tenta-
tion de dire :

« De loin, c’est quelque chose, et de prés

ce n'est rien. »

Mais prononcer cette phrase ce serait tuer
notre enfant, car vous pourriez lui faire I'objec-
tion immédiate qu'il est complétement inutile
puisqu’il ne représente rien. Aussi, je me per-
mets, en conclusion, de modifier légérement ce
vers de La Fontaine et de dire :

« Mais non, ce n'est pas rien, c¢'est déja
yuelque chose. » :

Est-ce suffisant? Pour certains, non, pour
d’autres, oui. En tout cas, ¢’est un début, et
un début absolument nécessaire.

1 est grand temps, si nous ne voulons pas
que périsse 'idée européenne, si menacée pour
I'instant, l'idée européennc qui traverse des
tempétes, méme des tornades si graves, que
nous nous décidions & agir et non pas simple-
ment & répéter que nous allons agir, Nous avons
besoin, pour vivre, de la confiance des masses;
nous avons besoin, en particulier, de la confiance
du monde du travail. Tant que nous n’aurons
pas cette confiance, notre action dans le sens
de I'idée européenne aura de grandes chances de
demeurer académique,

Je crois que le projet que nous vous présen-
tons est de nature & rendre les plus grands
services au Conseil de I’Europe; inais, par-dessus
lui, je suis persuadé qu’il est de nature 4 en
rendre de bien plus grands encore & I'idée euro-
péenne et, par dela encore, au monde du travail.

M. LE PRESIDENT (Traduction). — La
parole est & M. Corish.

M. CORISH (Irlande) (Traduction). — Lais-
sez-moi vous dire combicn j’apprécie I'occasion
qui m’est offerte de saluer cette tentative
d’élaborer une Charte sociale pour I'Europe.
Nous vivons depuis longtemps dans 'illusion
que la simple expansion de J'activité écono-
mique constitue un objectif sullisant en soi,
et que I'évolution et lorganisation sociales
n'en sont qu'un produit dérivé dont on n’a
pratiquemient pas besoin de se préoccuper.
Pourtant 'homme ne doit pas dtre considéré
uniquement comme un rouage de la machine
économique ou comme la. chose du gouverne-
ment. Il a des droits, dont les plus importants
et les plus fondamentaux sont ceux qui lui
viennent de Dieu et non de I'Etat, tels que les
droits a la liberté de conscience, a la liberté de
religion, les droits de la famille, etc. Nous avons
reconnu ces droits, ainsi que d’autres droits
civils et politiques, dans la Convention euro-
péenne de sauvegarde des Droits de I’Homme
et des Libertés fondamentales.

Dans la Charte sociale européenne, nous allons
plus loin, et ncus énumérons d’autres droits
et objectifs sociaux. Ceux-ci sont fondés en
grande partie sur les principes énoncés dans le
préambule qui, d’une fagon générale, traduit
admirablement la nécessité de développer la
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Ju.ncc sociale. Si nos travaux, fondés sur ces
prinéipes, contribuent & I’ Lpanomssemcnt de la
personne humaine et au relévement des niveaux
de vie, nous n’aurons vraiment pas perdu notre
temps. Les exigences de la situation se révelent
duns le fait qu'il apparait nécessaire d'agir de
la sorte, d’éclaircir nos idées et de donner
forme & notre résolution, de facon & permettre
Padoption de mesures collectives pour obtenir

des résultats qui, en fait, devraient 8tre attmntﬂ
sans un tel stimulant.

I.es Droits de 'Homme sont d’une supréme
importance, et il est indispensable de déter-
miner avec précision aussi bien leur portée
que leurs limites. Les possibilités de malen-
tendus oun d'incertitudes deivent &tre entiére-
ment gliiminées an du moins réduites au mini-
mum, dans toute Ja mesure du possible.

Jai done été heureux de noter dans Pexposé
des motifs, paragraphes 7 4 10, que les autcurs
de la Charte ont voulu définir les droits avec
précision, pour éviter de créer des illusions
et de [aire des promesses qui ne pourraient 8tre
tenues. Je me permets, cependant, de penser
que cette intention n’a pas été entiérement
réalisée dans le projet de Charte. La plupart
des articles consistent en 'exposé d’un droit
suivi d'une déclaration qui engage les parties
contractantes & orienter leur action dans un
sens déterminé. Il en résulte, & mon sens, une
certaine équivoque quant & la nature exacte
de ee document, dont on ne sait s'il constitue
une charte de droits, un objectif ou un projet
de normes vers lesquelles tendre, ou simple-
ment un  programme politique proclamé 2
grand renfort de rhétorique. Il me semble,
par ailleurs, qu'au licu de nous apporter une
définition plus serrée du droit envisagé dans
chaque article — et c’est ce qui est réellement
nécessaire -— le projet ne rccherche une plus
grande « précision » que dans la partie de I'ar-
ticle qui exposc les engagements 4 prendre par
les partics contractantes en vue de lapplica-
tion on de Pobservation de ce droit.

Par exemple, on ne pcut guére donner au
« droit au travail » le seps littéral qu’il aurait
si on Imi attribuait une signification analogue
it celle du droit & la sécurité sociale, & savoir
'obligation pour le gouvernement de fournir
du travail i tous. Déclarer que le plein emploi
doit &tre le souci eonstant des parties contrac-
tantes est un sentiment excelient et que j'ap-
prouve sans réserves, mais le traduire en un
dreit de 'individu, sauf dans un sens général,
est une tout autre aflaire.

Je nw’'aime pas beaucoup non plus 'idée de
reconnaitre aux droits sociaux, économiques et
culturels énoncés «dans la Charte une nature
particuliere qui les ferait différer des droits
d'un caraciére plus fondamental, les droits
civils et polmqm-s en ce sens (u'ils seraient
simplemient  counsidérés comme un objectif &
atteindre 2 la suite d’un développement pro-
gressif -——pavagraphes 8 9, 14 et 17 de 'exposé
des motifs. Siles droits énoncés dans cette
Charte doivent dtre compris, non pas dans leur
sens absolu, mais en fonction des possibilités
nationales et des objectifs A Jong terme, la
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document peut &tre nocif. N'est-il pas & craindre,
lorsque nous qualifions de droit ce qui n'en est
absolument pas un au sens généralement admis
du terme ou qui n’en est un que dans un sens
relatif, que le mot « droit » se déprécic dans
Pesprit public, ce qui aurait de ficheuses
conséquences sur lattitude de l'opinion 2
I’égard de ce que )’al appelé les droits de carac-
tére plus fondamental? Ce serait, & mon sens.
un résultat déplorable.

Je congois que la reconnaissance, par le
gouvernement, des droits sociaux ou ‘eono-
miques puisse entrainer beaucoup plus qu'une
snnple déclaration d’accord de principe on
qu’une approbation bieaveillante, mais il me
semble que la poriée des engagements prévus,
en ce qui concerne l'intervention du gouverne-
ment est un peu trop étenduc et puas assez
réaliste. Dans bon nombre des aspects de Vexis-
tence auxquels s’appliquent les articles du
projet, les engagements des gouvernements
sont de nature 2 entrainer d’importantes dé-
penses publiques, et ils pcuvent méme compor-
ter, dans certains cas, une¢ certaine Immixtion
dans le libre jeu des forces économiques qui ,
serait contre-indiquée. Dans la mesure compa-
tible avec I'intérét commun, 'individu dewvrant '
jouir du maximum de liberté, et 'intervention
du gouvernement ne devrait pas s'étendre aux
domaines ot elle est superflue.

Il est possible que P'opinton et les gouverne-
ments.rejettent. le document comme dénué de
toute valeur pratique, s’il vise trop haut. Il
ne scrvirait & rien d'établir une charte de
droits qui, du fait de son caractére trop ambi-
tieux, serait mise a I’écart et peut-étre tournée -
en dérision. Si I'on cherche & investir les gou- 7
vernements d’une responsabilité trop lourde,
ils n’auront aucune envie de devenir parties
contractantes, et notre ccuvre restera pratique- -
ment lettre morte. Le public ne serait-il pas "
décu par la promulgation d’une nouvelle charte
qui présenterait un programme trop idéaliste
pour &tre mis en ceuvre dans un délai raison- g
nable et qui accorderait des droits dont Pexer-
cice serait pratiquement impossible? Il ost
inutile d’aller au-devant d’une désillusion.

La proposition de Conseil Economique et
Social Européen est un plan ambitieux, trop
ambiticux peut-8tre, et je voudrais vous
soumettre a son sujet quclqucs observations
qui, je I'espére, pourront aider ceux qui seront
appelés 2 réexaminer la question au sein des
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diverses commissions. Je n’ai voulu déposer
aucune résolution de caractére obstructif; |
je me bornerai & formuler mes critiques dans un ;.
esprit amical et A exprimer sincérement mes ..,
inquiétudes. ,,,,,};;f%

Le Conseil Economique et Social qu’on nous “&i
propose doit dtre envisagé sous deux aspects x4
distincts : premitrement, celui d'un organisme g}'f
international vaste et complexe exergant des
fonctions étendues dans les domaines écono-
mique, social et culturel; deuxitmement, celui
d’un organisme spécial, chargé de la misc en
azuyrle des deux premiéres parties de la Charte .
soc¢laie, e



Quant au premier aspect, je dois admettre
que M. Hevman a fort habilement plaidé la
cause d'un Conscil Economique et Social Euro-
péen; son analyse des insuflisances que
présentent — d'un point de vue européen — les
organismes internationaux qui exercent ac-
tuellement leurs activités dans les domaines
social ¢t économique semble trés plausible et
convaincante, mais il ne nous a montré qu'un
c6té de la question. En tant qu'idéal, il est
certain qu'il y a beaucoup a dire en faveur
d’un organisme triparti comme celui que pro-
pose la Charte sociale. Mais nous devons étre
réalistes et, avant de recommander précipi-
tamment au Comité des Ministres et aux gou-
vernements membres I'adoption de cette Charte
sous sa forme actuclle, je prie I'Assemblée de
[aire une courte pause, et d'examiner froide-
ment et posément si nous ne demandons pas
trop ct trop tét.

Le Conseil de quatre-vingt-treize membres se
réunissant au moins unc [ois par an, ses sec-
tions et sous-sections se réunissant plus fré-
quemment et le scerétaire spécial, du nouveau
Secrétaire Général adjoint jusqu’au bas de
I'échelle, ajouteront une lourde charge aux
contributions des Etats membres — l'augmen-
tation du budget actuel pourrait étre environ
33, 1/3 %, — ct nous n'aurons rien & redire s
les ministres et les gouvernements membres
examinent en termes financiers concrets le
co0it du Conscil envisagé en regard des orga-
nismes qui existent déja.

L’Assemblée peut estimer que le Conseil
[conomique et Social Européen vaut bien
cette dépense, mais il lui faudra étayer ce
sentiment par des arguments solides. -

I importe que les fonctions générales du
Conseil soient examinées de prés a la lumiére
do I'article 1eT (¢) du Statut, qui dispose que
ses activités ne doivent pas altérer la contri-

bution de ses Membres 4 I'ccuvre des Nations
Unies et des autres organisations ou unions
internationales auxquelles ils sont parties.
Nous devons regarder les faits en face, ot c’est
un fait, si déplaisant soit-il, que I'un des repro-
ches les plus sérieux que I'on adresse constam-
ment au Conseil de I'Europe est de doubler
inutilement, dans de nombreux domaines, les
travaux des organisations internationales déja
existantes. Or, en dépit de ses attributions plus
étendues, le Conseil envisagé ne pourra que
doubler en grande partic les travaux de I'0. I, T.
pour ce qui est des groupes de travailleurs et
d’employeurs. Je ne puis dire dans quelle mesure
les questions traitées par le Conseil envisagé
et le Conseil Economique et Social des Nations
Unies se chevaucheraient, mais je soupgonne
que ces chevauchements seraient considérables.
La différence fondamentale entre la structure
du Conseil proposé et celle de I'O. I. T. tient &
ce que l'on substitue aux gouvernements des
représentants de l'intérét général, et 'on peut
soutenir quo cette innovation compense les
doubles emplois entrainés dans d’autres sec-
teurs, Mais si nous, qui sommes membres de
"I'Assemblée Consultative du Conseil de I'Eu-
rope, ne représentons pas les intéréts du grand
public euronéen. que renrésentons-nous done?
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En dehors des experts gouvernementaux, dont
la coopération avec les commissions de I'As-
semblée souléve dans mon pays certaines diffi-
cultés de droit constitutionnel, nous avons
dans cotte Asscmblée d'excellents Représen-
tants, des experts reconnus dans tous les
domaines d'intérdt public général, tels qu’ils
sont définis dans l'article 26 de la Charte, et
dans d’autres encore.

Jo crois que notre Assemblée devrait défen-
dre jalousement son rdle qui consiste 4 amorcer,
a discuter et & examiner la politique sociale et
économique européenne, ct, au stade actuel de
Pintégration européenne, je crains que les
activités du Conseil envisagé ne fassent large-
ment double emploi, sans profit substantiel,
avec les travaux de notre Assemblée.

Je reconnais néanmoins que le second aspect
du Conseil envisagé, celul d'un organisme s’oc-
cupant directement de la mise en ceuvre de la
Charte, est nécessairs pour que la Charte
prenne toute son efficacité. Mais ce réle ne pour-
rait-1l étre micux rempli par une Commission
de la Charte sociale, créée sur des bases ana-
logues & celles de la Commission des Droits de
I’Homme, avec laquelle elle coopérerait selon
les principes posés dans la Ve partic du projet
de Charte? J'imagine en effet que 'une des
premiéres mesures que devrait prendre le

Consell triparti, s'tl devait voir le jour sous la
forme qui nous est proposée, serait de créer
ure commission spéciale qui serait chargée
d'ex~cer des fonctions de contréle et d'édicter
les dispositions nicessaires 4 la mise ¢n ceuvre
de la Charte.

Mon pays a pris trés au séricux ses obligations
envers le Conscil de I'Europe, ct je suis fier de
dire qu'en fait dec ratifications des conventions
conclues sous les auspices du Consetl, nous ne le
cédons a personne. Nou: considérons que ces
conventions, aussi modestes que soient certaines
d'entre elles, cimentent solidement ['édifice
européen. J'aimerais qu'unc Charte sociale vint
s'njouter 2 la liste des conventions du Conseil
de I’Furope, mai:, sous sa ferme actuclle, je
ne vois pas que la Charte puisse jamais entrer
en vigucur, car je doute qu'clle obtienne les
dix ratifications requises par 'article 47. Clest
donc uniquement par souci de réalisme, pour
des raisons ‘¢ hon scns, que je demande ins-
tamment & PAsscmblée d'examiner avec soin
si, 011 ou non, ses exigences peuvent étre satis-
faites, ct de se contenter, pour lc moment, de
celles qui trouvero :t, de la part de I'ensemble
des gouverrements membres, une mesure rai-
sonnable d’: grément.

Je suis trés heureux que I'Assemblée ait
décidé hier de ne pas voter sur ce document.
Dans mon cas partisulier, je me trouverais dans
un dileinme, ¢, si je ne puis voter en faveur du
document dans son ensemble, je dois avouer
qu'il me scrut écalement impossible de le
rejeter dans sa totalité. [l est raisonnable de
soumettre le document et les propositions qu'il
contient & un cemplément d'examen. En disant
cela, perm. ttez-moi de [éliciter M. Heyman
ct M. Federspicl de I'attitude qu’ils ont
adoptée hie , attitude qui dénote la coopération
étroite, le Lon tens et la compréhension qui



cxistent entre les pays membres du Conseil de
I'Europe.

Jat préparé mon intervention avant que
M. Hevman ne prenne la parole. Je dois recon-
naitre que certaines des incertitudes, des appré-
hensions et fes craintes que J’éprouvais au sujet
des propositions contenues dans le document ont
¢été dissipées par Panalyse détaillée du Docu-
ment 403 a laquelle se sont iveés MM, Hevman
et Dehonsse. A tont prendre. 4 ailleurs, je ne
doute pas qu'un rouvel examen du Document
ADY dims les denx commissions compétentes
n"about’sse 4 '¢laboration d’une Charte sociale
qui, a ¢!l scule, nura sulli 4 justifier 'existence
du Conseil de I'Europe.

M. LE PRESIDENT (Traduction), — La
parole ext A M. Gudimuind Harlem, Ministre des
Aflfaires Sociales de Norvéye,

M. Gudmund HARLEM (Ministre des Affaires
Sociales de Norvige) (Teaduction), — Permot-
tez-moi, Monsicur le Président, de vous dire
tout d'ahord ma satisfaction d’assister et de
participer a ce déhat sur limportante question
de la Charte sociafe curopéenne ¢t du Conseil
Leonomique et Social Fuaropéen,

Jai étudié avee le plus grand intérat le Docu-
ment 403 od figure le prajit de recommmandation
pour une Charte sociale curopéenne, et j'ai
égalemant étudié liclettra qui vous a été adressée
avant-hicr, Monsicur le Président, par le Pré-
sident de la ecomumission des Questions écono-
miques. J'estime que les arguments avancés
dans cette lettre contre la recommanduation que
nous diseutons en ce moment sant parfaite-
ment justifies, et je suis convaineu que, dans vos

travaux futurs, vous allez — tout comme moi-
méme — tenir le plus grand compte des vues

de M. Federspiel, qui reposent sur des considé-
rations d’ordre économique.

Qunant A moi. je partage sur la plupart des
points Popinion de la commission des Questions
économiques, et Japprouve la maniére dont
elle aborde le probléme: je suis dlailleurs cer-
tain que le Comité des Ministres, pour des
raisons i peu pres identiques, jugera imnassible
d'aceepter le projet de Charte sociale tel qu'il
est rédigé dans le Document 403,

Outre des considérations d'ordre économique
exposées, je tiens i ajouter que, du point de vue
purement social, le projet de Charte est égale-
ment  critiquahle sur de nombreux points,
Permettez-mol, Monsteur le Prosident, de men-
tionner seulemeint deux de ces points,

Dans fe projet de Charte, il est recommandé
de fixer 'dge de la retraite & 65 ans. Méme en
faisant abstraction des diflicultés auxquelles
nous nous heurterons dans les collectivités od
le pourcentage de la population ayant dépassé
65 ans augmente considérablement, il est trés
douteux qu'il soit de 'intérét des travailleurs
de prendre lear retraite 4 65 ans. Les résultats
des études attes ces dernicrs temps montrent
A quel point il est capital, pour la santé et le
imoral des personnes dgdes, de coatinuer &
travailler et de rester en activité, Un dge de
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retraite aussi has pourrait, & la rigueur, se
justifier du point de vue social dans une collee-
tivité o sévirait le chdmage, mais je constdére
que la solution du probléme ne devrait pas
consister & mettre en chomage les personnes
Ggées a la place des jeunes.

Le projet de Charte sociale recommande
également la participation aux bénéfices. .Je
crois qu’une telle mesure pourrait facilement
provoquer des inégalités inadmissibles entre le
niveau de vie des employés des entreprises qui
possédent un équipement moderne et investis-
sent des capitaux considérables, et celui des
employés, tout aussi qualifiés ct travaillant
tout autant, des entreprises qui ne font pas de
gros bénéfices pour des motifs absolument
indépendants de la volonté de ces employés.

D’autres points mériteraient une étude ap-
profondie du point de vue social, mais je ne
veux pas abuser du temps précicux de P'As-
semblée.

Toutefois, st vous m’y autorisez, Monsieur lo
Président, je voudrais dire quelques mots du
projet de Conseil Economique et Social Euro-
péen.

La commission des Questions économiques &
déja signalé qu'il serait dangereux d’organiscr
des groupements qui, dans certains cas, pour-
raient exercer une pression sur les parlemen-
taires élus. Cette remarque est tout a fait
justifiée. J'ajouterai que, si la coopération
Internationale et européenne se trouve freince
dans son développement et ses réalisations, ce
n’est pas, selon moi, parce que les parlements,
les gouvernements ou le grand public s'en désin-
téressent, mais parce que tous les pays ne dis-
posent pour ces activités internationales que de
crédits restreints, et que bon nombre d’entre
eux n’ont pas suflisamment de personnel
qualifié pour développer cette coopération
internationale qui présente souvent de grandes
diflicultés.

C’est pour cela qu’a mnon avis il nous faut &
tout prix, du point de vuc purement social,
éviter les deubles emplois. Le Conseil Econo-
mique ct Social des Nations Unies, I'Organisa-

tion Internationale du Travail et I'Organisation.

Mondiale de la Santé cxercent déja leur acti-
vité dans le secteur qui serait dévolu au Conseil
Economique et Social Européen envisagé.

Ces trois organisations ont une grande expé-

rience: toutes trois possédent un personnel
technique qualifié et bien entrainé; toutes trois
s'intéressent également aux questions euro-
péennes; et toutes trois voient leurs activités
freinées non pas parce qu’elles ne savent que
faire, mais parce qu’elles n'ont pas suffisam-
ment de crédits et de personnel.

Etant donné cette situation, le Conseil Eco-

nomique et Social Européen envisagé pourrait .

fort bien. 3 mon sens, entraver et ralentir les

activités internationales dans le domaine social
et dans les secteurs connexes.

Mon avis, Monsieur le Président. ¢’est que le
Conseil de I'Europe recevrait des trois organisa-
tions existantes tous les services nécessaires.




Je crois qu’elles ne seraient que trop heureuses
de vous rendre leurs meilleurs offices si vous leur
demandez de mettre en cuvre les mesures que
vous recommandez. 1l en résulterait une concen-
tration des efforts, et Je Conseil ne se verratt
plus reprocher, souvent en termes vifs, de faire
du travail gue font déja d’autres organisations.
C'est it ce reproche que le ministre de I’ Assis-
tance Sociale d'Irlande a déja fait allusion.

En ce qui concerne ce dernier point, puis-je
me permcttre de faire remarquer qu'au sein
méme du Conseil de I'Europe on a pu noter
des doubles emplois? Comme on peut le voir
dans Ia note du Secrétariat sur historique de
la Charte sociale européenne, le Comité des
Ministres déclarait en mai 1954 qu'il s’effor-
cerait d’élaborer une Charte sociale européenne
comme avait recommandé Assemblée en
septembre 1053, et qu'il confierait cette tache
au  Comité Social gouvernemental, qui est
composé d’experts des questions sociales. Or,
le Y juillet 1954, soit deux mois aprés, la Com-
misstion Permanente a chargé le commission
des Questions sociales d’établir un projet de
Charte sociale. Le résultat, c’est que, lorsque
le comité des experts sociaux a tenu sa premiére
yeunion, il a appris que deux commissions,
toutes deux servies par le Secrétariat du Conseil
de  Plurope. travaillaient indépendamment
I'une de Pautre sur la méme question, c’est-a-
dire it I'élaboration d'une Charte sociale.

Comme vous le savez peut-étre, les cing
pays nmdu{ues ont acquis, avec les années, une
certaine expérience des méthodes 4 employer
pour mettre en ceuvre Uidée de la coopération
internationale. C’est maintenant une pratique
¢tablic que les parlementaires commencent par
formuler en termes pénéraux leurs desiderata
quant aux mesures & prendre dans un domaine
particulier. Sur cette base, les experts techniques
ct,\hhssvnt une propoxmon concréte qul est
alors examinée par les parlementaires. Selon
wous, demander aux parlementaires de se
plonger dans les détails techniques d'un pro-
bleme  queleonque,  afin d'étre en  mesure
d'élaborer cux-inémes une proposition détaillée,
¢e serait nal emplover ces personnes hautement
qualifiées et trés nécessaires que sont les par-
lementaires,

Pour ces motils, je 1ne permets, Monsieur le
Prosident, de suggérer que, compte tenu du
déhat général d'aujourd’hui, et A la suite de
consultutions entre les commissions compé-
tentes de votre Assemblée, quelques Heprésen-
tants et le comité des experts sociaux soient
invités i tenir une réunion commune. \ cette
réunion, les Représentants feraient connaitre
fes desiderala et les intentions de I'Assemblée,
puis le comité des experts sociaux se verrait
confier la tdche d'¢laborer une proposition
susceptible d’dtre ucceptée a la fois par I'As-
semblée et par le Comité des Ministres.

Toutefois, it faudrait laisser sullisamment
de temps au comité des experts sociaux pour
ctablir un tel projet. Cest un travail gqu’it est
absolument impossible de faire en (quelques
semaines, que nous demandions au comité des
experts soctaux d’établir un code minimum de

sorneitd camnla an Al‘n"lnlun‘t\r i Ill:lllir(t.\'l.l!
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exposant les objectifs que tous les pays euro-
péens devraient s’eflorcer d’atteindre. Du point
de vue pratique, jestime qu'un code minimum
de secunte sociale serait d’un trés grand intérét,
alors qu'une déclaration énongant des principes
présenterait  vraisemblablement moins d’uti-
lité pratique et pourrsit, en outre, provoquer
bien des divergences d’opinion, pour la simple
raison qu’aujourd’hui les problémes sociaux ne
sont pas les mémes dans les différentes parties
de I’Europe et que, pour le mowment, les concep-
tions sont forcément différentes quant a ce que
doit &tre lobjectif final de notre politique
sociale.

M. LE PRESIDENT (fraduction;. la
parole est a M. Santero.

M. SANTERO ([talie) {(Traduction;. —
Monsieur le Président, Mesdames et Messicurs,
je tiens tout d’abord --- et je le fais avec grand
plaisir — & remercier la commission des Ques-
tions soctales pour 'important travail qu’elle
a accompli et adresser mes félicitations aux
rapporteurs, M. le président Heyman et
M. Dehousse, pour leurs rapports écrits et
oraux si remnarquables et exhaustifs.

Ce projet de Charte sociale europécnne et
d’un Conseil Economique ¢t Social Eucopécn
vient compléter heureusement la Convention
des Droits de I’'Homme et des Libertés fonda-
mentales qui, ainsi qu'on P'a dit tres justement
dans cette salle, marque une é&tape révolu-
tionnaire dans les relations entee les différents
pays d’Europe. C’est, en effet, la premiére fois
que des Ftats souverains reconmaissent i
d’autres Ltats le droit de leur demander
comment ils traitent leurs propres ressortis-
sants. On n’a pas inanqué, toutefois, de criti-
quer cette convention. Un a trouvé qu’elle ne
s’attachait pas A délivrer les hommes du
besoin; on a observé, & juste titre, que cette
délivrance était tout aussi importante que les
libertés politiques, pour compléter le dévelop-
pement de la personnalité humaine, et pour
assurer la prospérité et un bonheur relatif
aux hommes.

Je me souviens de la discussion qui a eu lieu
au sein de la commission des Affaires étrangéres
du Sénat italien au sujet de la Convention des
Droits de 'Homme et des critiques faites dans
ce sens, aussi bien par les collégues qui ne sont
pas partisans de Punion entre les peuples de
PEurope occidentale que par les collégues qui
v sont favorables. 1 est inutile de dire qu'il n'y
a pas eu moyen de persuader les premiers, car
il n'y a pire sourd que celui qui ne veut pas
entendre. Tl u été, au contraire, assez aisé de
faire comprendre aux collegues qui sont parti-
sans de Punion des peuples occidentaux qu’il
était tout a fait naturel qu’une convention
tendant & délivrer les hommes du besoin et &
leur assurer leurs droits économiques, sociaux
et culturels vint sculemnent en un deuxiéme
temps, étant donné les dillicultés que repré-
sentent. Pélaboration d’une Charte semblable
et surtout la mise en auvre d’une convention
de ce genre.



En effet, la boune volonté des gouvernements
peat sullire pour assurer et pour garantir des
droits politiques €t civiques aux citoyens; ainsi
quce I'a éerit Justement le président Heyman, des
formes juridiques au caractére simplement
négatif peuvent suffire; tandis que, pour garan-
tir P'excrcice des droits sociaux, économiques
et culturels, il faut que les Etats qui s'engagent
par la ratification de cette Charte s’y engagent
vraiment d’une fagon positive et constructive
--- sans compter qu'il faut encore un effort
de toute la partie active de la population d’un
[tat et non seulement des pouvoirs publics
pour rendre cette Charte opérante; il faut tout
un travail administratif et législatif dont le
caractére, ainsi que l'a souligné M. Heyman,
st nettement positif,

Cette Charte n’est pas simplement une alfir-
mation théorique des droits économiques,
sociaux et culturels de 'homme. Chacun de
ves droils exige qu’on prenne des mesures pré-
cises, et les Etats signataires s’engagent 4
prendre ces mesures nécessaires afin que leurs
citoyens puissent jouir cffectivement de ces
droits. Aussi cette Charte que nous devons
approuver aujourd’hui est-elle extrémenent
nnportante et lourde de responsabilités pour
les gouvernements qui doivent la ratifier. Il

serait donc suge de prévoir des améliorations
de cette Charte; il serait sage que cette Charte
mime envisage, pour sa propre réalisation, un
développement progressif par étapes suivant
un programme convenu avec les gouvernements
intéressés.

Pour assurer l'exécution des engagements
pris pur les Etats signataires de la Charte, on
préveit D'institution d’un Conseil Economique
et Social Européen. Il ‘est & remarquer tout
particulierement que ce Conseil est plutdt
destiné & fournir son aide pour surmonter les
abstacles et les difficuités éventuels — je dirai
wéme : certains -~ que les Etats signataires
rencontreront dans la réalisation des téches
qu’ils ont assumées, qu'd exercer une fonction
de dénonciation et de répression de fautes
éventuelles dans  Paccomplissement  de  ces
taches. Je crois que nous devons nous réjouir
de cet esprit qui forinera P'action du Conseil
t.conomique et Social Européen, car il est
'expression de lu solidarité qui doit guider et
unir nos peuples du Conseil de I’Europe.

Le Conseil Economique et Social, ainsi qu'il
st présente & nous dans ses trois parties, (ui
représentent les employeurs, les travailleurs
vt tous les autres intéréts dans tous les autres
secteurs, oxcepté le secteur militaire, englohe
vraiment 'ensemble de 'activité de nos peuples,
I est done extrémement important que we
Conseil vienne s'ingérer dans le cadre du Conseil
de P'Europe. En effet, sa fonction de douner
des avis, d’adresser des recomnandations aux
Ftats ¢t aux organisations internationales ext
excercée sous le contrdle de notre Assemblée.
it en est de méme pour I'élaboration des pro-
gratnmes d'exéceution. Ces avis, ces recoimnan-
diations et ces programnes passent encore au
crible du Comité des Ministres. KEn outre, le¢
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Conseil doit, chaque année, présenter uu rapport
4 notre Assemblée sur les progrés accompli
dans la mise en ceuvre de la Charte sociale.

En s'insérant ainsi fonctionnellement et
organiqueinent dans le Conseil de I'Europe, I
Conseil Economique et Social ne peut qu'ac-
croitre notre prestige et nous aider a atteindre
les buts que nous poursuivons.

D’silleurs, 'article 21 de la Charte sociale
précise qu'une des fonctions du Conseil est
celle de préparer, d’accélérer, de favoriser,
d’aider les mesures d’intégration et de coopé-
ration de la vie sociale ¢t économique de I"Fu-
vope. Si les représentants de toutes les activités
de nos peuples en arrivent & considérer leurs
intéréts non plus seulement dans la perspec-
tive des intéréts nationaux ou de leurs caté-
gories, mais dans le cadre plus vaste des inté-
réts généraux de I'Europe, cela contribuera

_certainement 4 activer la fermation d'unc

conscience, d'une cominunauté d'intéréts vrai-
ment européenne; cela aménera le monde du
travail & abandonner son agnosticisme et a ne
plus ignorer 'ccuvre du Conseil de I’Europe et
de notre Assemblée.

Monsieur le Président, c¢’est aussi pour ces
raisons que je souhaite qu'on adopte la pro-
cédure la plus rapide pour institutivn de ce
Conseil Economique ot Socizai. Ayant parti-
cipé en 1950 aux travaux de la Conféreuce
Sociale de Rome, dans laquelle on a préconisé
I'institution de ce Conseil — qui eQt été Ia
démonstration pratique pour le monde du
travail de [I'intérét que revét Dunification
européenne aussi bien pour les employeurs que
pour les travailleurs — ayant participé aux
travaux de la Commission Constitutionnelle
de I'Assemblée ad hoc, qui prévoyait un Conseil
Economique et Social comme organe de la
Communauté Politique Européenne, je me suis
de plus en plus persuadé de la nécessité de
Uinstitution de ce Conseil. L’année derniérs
encore, je e suis permis de présenter un
amendement au plan d’organisation de I'Union
de I'Europe Occidentale pour proposer la cons-
titution du Conseil Economique et Social. Il
s’agit, Monsieur le Président, d’ouvrir les portes
aux meilleurs employeurs, aux représentarts
des meilleurs ouvriers, aux représentants des
meilleurs citoyens européens.

On a dit que ce Conseil Economique et Social
visque techniquement de doubler d’autres
organisations ainsi que 1'0O. I. T. de Genéve ou
le Conseil Economique et Social des Nations
Unies. Mais il y a une profonde raison politique
pour que nous n’hésitions pas dans le choix
catre un organisme a caractére mondial et un
organisme & caractére purement européen.
L'expérience nous suggérera les moyens pour
éviter les interférences nuisibles et la disper-
sion des moyens et des énergies.

Il y & une autre raison encore qui me rend
toujours plus favorable & linstitution de ce
Conscil. J’ai vu avec quel intérét le peuple
italien, et en particulier le monde du travail,
suit I'institution du Conseil national de 1'Eco-
nomie ¢t du Travail, qui a déja été approuvé




par la Chambre des Députés ct qut a été soumis
a Uétude, & Pexamen et & I'approbation du
=enat italien. Cet intérét que le monde du tra-
vaidl porte, dans nos pays respectifs, i la fone-
tion des comités qui président aux problémes
de Técouomic et du travail, et i toutes les
mesures concernant Passistance et la <éeurité
sociale, cet intérét, dis-je, peut nous donner,
des maintenant, la mesure de la satisfaction
avee laquelle nos peuples accueilleront Papph-
catton de cette Charte sociale, surtout si on
Faméhore et on Tlapplique sagement, et de
I'heurcuse influence qu’clle aurait pour la for-
mation d'une véritable conscience européenne
dans nos peuples,

M. LE PRESIDENT (Traductionj. —- La
parole est & Mle Burton.

MUe BURTON (Royaume-Uni) (Traduction
- Monsieur le Président, je me félicite, ainsi
que Dont fait d’autres orateurs, qu'il ait été
déeidé de ne pas voter aujourd’hut sar cette
question. En tant que Vice-Président de la
commission des Questions sociales, qui désire
vivement voir notre Charte sociale acceptée
dans un avenir pas trop lointain par I’ Assen-
blée et par le Comité des Ministres, je tiens i
vous expliquer les motifs de ma satisfaction,

les observations que je vais faire, mes
collegues  de  la commission  des  Questions
sociales les connaissent déja. Jestime, en effet,
que nous diseréditons le Conscil de I'Europe
en présentant des projets ou des documents
qui. par eux-mémes, ne peuvent qu’étre reje-
tés, [ se peut que les gouvernements n'approu-
viant pas telle ou telle proposition: ¢'est li,
natarelement, affaire dopinton; et je ne m'y
arrcterad pas. Mais ‘que  pous  présentions,
dans les propoesitions que uous adressons au
Comite des Ministres, des plans et des projets
concrels qui pe sauraient en aucun cas détre
m-.ctcptés i certains  des gouvernements,
quclies que soient les circonstances et (uel que
soit le parti au pouvoir, la chose est, & mon seuns,
des plus {acheuses.

e vais prendre trois exemples pratiques, car
Jestime gqu'une petite dose de pratique v
infiniment nieux gu'une montagne de théorie,

Je voudrais essayer d’expliquor & nos col-
légues continentaux, qui se sont montrés fort
paticnts a4 moen égard i la commission des
Questions sociales, pourquot les Représentants
britunniques - - quel que soit leur parti. je
pense wauraient pas pu se proponcer en
faveur de cette Charte sociale si elle avait éé
mise aux voix aujonrd’huic je tiens, en effer.
iee que cette Charte sociade. lorsgu’elle revien-
dea devant PAssewmblée, son redigée dins ane
loroe qui L rende aceeptable

La premiere partie du Docuament 403 déve-
loppe, dans le préambule, un certain nombre
de points de vue. Les points de vue et les objec-
tifs enonees dans cette Charte sont, de toute
cvidence, admirables, et je ne doute absolu-
ment pas que la délégation britanunique o'y
<ontserive. Les diflicultés apparaissent forsque
nous en arrivons a Ja partie H qui définit, en
premier liew, quels sont les objectifs, ou les
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droits, ¢t expose ensuite, de fagon catégorique,
comment ces objectifs ou ces droits doivent se
traduire dans la politique pratique de la légis-
lation. .\ la page 5, article 2, la commission
des Questions sociales — 2 laquelle je suis tres
fitre d'appartenic --~ définit avec précision les
conditions de travail. Nous déclarons que la
vémunération doit étre égale pour un travail

égal - point anguel je souscris d'atllenrs sans
réserve - et pous parlons des heures de tra-

vail, ete. La délégation britannique el wioi-
meéme admettrions volontiers 'opportunité d’at-
teindre tous ces objectifs, mais unos collegues
noteront qu'a la fin de Pénoncé de ces huts,
i la page 5 du document, il est dit cect :

« Les llautes Parties Contractantes s'en-
gagent & prendre les mesures nécessaires
pour azsurer Vapplication des normes pre-
voes au présent article dans les contrats
individuels ct collectifs du travail. »

Je ne puis croire que la Grande-Bretagne soit
le seul pays d’LEurope ou les problémes de
travail doivent &tre réglés par voie d’accord
entre putrous et ouvrviers, Il serait absolument
impossible & un Gouvernement britannique,
quel que soit le parti au pouvoir, de s’engager
a faire appliquer sur-le-champ 'une quelconque
de ces dispositions dans le domaine des contrats
de travail, 1l n'en serait tout simplentent pas
capable. Une clause de ce genre me parait fort
regrettable, car elle risque d’entrainer le rejet
d’une Charte sociale & laquelle nous attachons
tous tant de prix.

Je tiens & venouveler avec force Vappel que
J'al déja adressé & la commission des Questions
sociales, Je demande aux comunissions cowmpé-
tentes de ne pas oublier, lorsqu’elles réexamine-
vout la question, u'il sera absolumnent imipos-
sible de faire adopter une Charte sociale par
I’Assemblée et par le Comité des Ministres si
cette Charte n’est pas rédigée de telle sorte
que les dilférents pays soient a méme d'en
appliquer lex dispositions conformément aux
possibilités qu'ollre lewr légistation. En Grande-
Bretagne, il est absolment ipossible de régler
ves questions par In vote legistative: elles ne
peuvent étre réglees qu'an moven de conven-
tions colleetives, et de négociations entre svn-
dicats et emploveurs,

Mu deuxiéme observation porteca sur {'ar-
ticle 7, aux termes duquel toute personne a le
droit de former avec d’autres des syndicats.
Evidemment, clle I'a! Mais ce n’est pas réa-
liste du point de vue politique. Nous ne sau-
rions admettre, dans nos pays, la formation de
syndicats dissidents. Lorsqu'une disposition
est inapplicable, il est parfaitement inutile de
Pinscrire dans la Charte, car elle ne veut sin-
plement rien dire. Aucun gouvernement n’ac-
cepterait cela en Grande-Bretagne; les syndi-
cats protesteraient aussitdt qu’ils ne peuvent
le tolérer. it je demande & nos collégues venus
d’ailleurs si la Grande-Bretagne est le seul pays
ou les syndicats s’écrieraient : « C’est irmpos-
sible » En théoric, bien entendu, tout le
monde a le droit de former un syndieat.
mais nous savens tous fort hien ue  noaus
ne pouvons rentrer dans nos pavs et nous



mettre i former des syndicats tout simplement
parce gue nous en avons le droit. Cela ne rime
i rien.

Mon dernicr exemple concerne article 14,
l.a question est, la, un peu plus délicate.
Fespére que nos collegues ne jugeront pas
étrange la fagon dont je¢ m'y prends pour
délendre Ja Charte sociale, car mon plus grand
désir est de la voir approuver. J'ai essayé de
m'en expliquer A la commission des Questions
sociales, mais peut-&tre ne me suis-je pas
exprimée trés clairement. L’article 14 contient
une déclaration précise concernant les problémes
de travail, qui porte notamment sur la durée
du congé payé dont doit bénéficier la mére a
I'occasion d’une naissance. Il s’agit en 'espéce
d’un point précis, et il est dit catégoriquement
que le congé payé ne sera pas inférieur a six
scniaines avant et six semalnes aprés Paccou-
chement. En Grande-Bretagne, nous accordons
bien un congé payé de cette durée -~ nous accor-
dons treize semaines — mais nous estimons
gu'il appartient & la méve de décider elle-méme
si elle veutl prendre, par exemple, trois semaines
avant st dix semaines aprés. Nous croyons que
la mére est le meilleur juge en la matiére, et je
pense que personne dans cette Assembiée ne le
contestera. Nous ne pourrions signer un accord
prévoyant que la mére devra obligatoirement
prendre son congé six semaines avant l'accou-
chement et six semaines aprés. Elle pourrait
n'en pas étre satisfaite. J’estime qu’il convient
de rédiger ces articles de telle sorte que les
gouverncinents puissent signer la Charte. Comme
je I'at dit, nous accordons en Grande-Bretagne
nu congé de treize seinaines, mals nous croyons
ferinement qu’il appartient & la meére de décider

clle-méme de la répartition de ces treize
semaines.

Aprés avoir tenu ces propos assez nettement
défavorables a4 la Charte sociale, je tiens 2
aflirmer, avee le Président de ma commission,
ma conviction qu'il s’agit la d’une conception
dont la réalisation par le Conseil de I'Europe
serait une ceuvre remarquable. Mon scul but
est que chaque pays soit mis en mesure de
signer la Charte, qu'clle soit rédigée de telle
sorte que¢ nous tous, qui tenons A la voir appli-
quée, ayons la possibilité de le faire, et il faut
pour cela que son libellé permette & chaque pays
d’interpréter les objectifs qui y sont énoncés
conformément A la législation en vigueur sur
son territoire et A la situation dans laquelle il
se trouve. J'estime, comme le ministre de Nor-
vege, que la rédaction définitive devra étre
acceptable aussi bien pour I’ Assemblée que pour
le Comité des Ministres, ct j’ai le ferme espoir
que mon étrange fagon d’appuyer la Charte
sociale ne s'avérera pas tout 2 fait inutile
lorsqu'clle reviendra devant nous.

M. LK PRESIDENT (Traduction). — Je
vais maintenant suspendre la discussion géné-
rale sur Ia Charte sociale curopécenne et le Conseil
ficonomique et Social Européen. La discussion
générale sera reprise 4 la prochaine séance.
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La séance est ouverte & 15 h. 30 sous la présidence de M. Margue, Vice-Président de I' Assemblée.
M. LE PRESIDENT. - - La séance est _ M. LE PRESIDENT. -— La commission de

ouverte. Vérification des Pouvoirs a examiné les pouvoirs

1. Adoption du procés-verbal

M. LE PRESIDENT. —- Conformément i
I'article 21 du Réglement, le procés-verhal
de la précédente séance a été distribué,

{1 w'v a pas d’absorvation?...

Lo procés-verbal est adopté.

2. Présences

MoOLES PRESIDENT. noms des
Suppléunts siégeant i la présente séance ont
¢té allichés. La liste de présence sera annexée
i procés-verbal ainsi qu’au compte rendu des
déhats,

l.ex

3. Vérification des pouvoirs

(Discussion du rapport
de la commission de Vérification des Pouvoirs,
Doc. 431)

de M. Erden, membre suppléant de 1a délégation
turque, et elle ast préte 4 présenter son rapport
a I'Aszemblée.

L.a parole est A M. Oakshott, rapportenr de Ia
cCOMmMISsion,

M. OAKSHOTT (Royaume-Uni) {Traduc-
tionj. — Je suis chargé d’informer I'Assemblée
gque, conformément i Particle 6 du Reégle-
ment :

1. la commission chargée de la Vérification
des Pouvairs a examiné les pouvoirs de M. Erden
qui, conformément & article 25, paragraphe {¢).
du Statut, a été nommé Suppléant 3 I’ Assemblée
Consultative du Conseil de I'Europe et dont
les pouvoirs ont été ddment remis au Secrétaire
Général du Conscil de I'Europe;

2. pour la premiére partie de la session, la
Turquic avait désigné ses dix Représentants,
mais n’avait pas désigné de Suppléant:

3. aucune objcection n’ayant été formulée, lu
commission unaninie propose i I'Assemblée de
confirmer la validité de la désignation de
M. Erden.



M. LE PRESIDENT. — La commission
conclut a la validité des pouvoirs de M. Erden.
Il 0’y a pas d’opposition?...

Les conclusions du rapport de la commission
de Vérification des Pouvotrs sont adoptées.

En conséquence, M. Erden est admis a siéger
en qualité de Suppléant pour la septidme
Sesston.

4. Charte sociale européenne
et Conseil Economique
et Social Européen

(Suite de la discussion génerale du projet de
recommandation présenté par la commission
des Questions sociales, Doc. 403,
et de la communication présentée par la commission
des Questions économiques, Doc. 407)

M. LE PRESIDENT. — L’ordre du jour
appelle la suite de la discussion générale sur le
projet de Charte sociale européenne et de
création d'un Conseil Economique et Social
Européen.

Dans la suite de la discussion générale, la
parole est a Mile Klompé.

Mlle KLOMPE (Pays-Bas) (Traduction). —
L’Assemblée a été bien inspirée lorsqu’elle a
décidé hier de ne pas procéder aujourd’hui au
vote sur le texte définitif du projet de
recommandation portant projet de Charte
sociale européenne. Comme M. Heyman I'a
souligné ce matin, cette question est si impor-
tante qu'une journée de débats ne suffit pas;
pour parvenir 2 un texte définitif, nous avons
besoin d’études complémentaires en commission,
de consultations avec des comités ministériels
ainst gu'avee de nombreuses organisations non-
gonvernementales, Je me félicite que nous
ayons entrepris la discussion de ce texte, qu'il
[allait bien commencer un jour, et )’espére que
ce déhat permettra d’améliorer la qualité du
projet définitaf,

A\ notre époque de progrés et de réalisations
techniques, a Page de Pénergic atomique, ol
I'humanité a peur et oil nous nous trouvons en
presenece de la menace d’une destruction massive
ct de la tendance it la « massification », le pro-
bléme qu'il importe de résoudre est celur de
Iadaptation de P’homme aux conditions
wodernes de P'existence. Notre tache est de
rendre & I'individu une harmonie intérieure, et
de lui donner le sentiment d’appartenir & une
communauté on il se sent chez lut et o il & ses
responsabilités ainsi que la possibilité de
développer ses capacités. Bref, c’est notre tiche
de veiller & ce que tout étre humain mérite le
respect et 'amour, car sa dignité est fondée
sur son origine divine et sur son destin immortel.
Tous nos efforts vers 'unité européenne seront
vains si nous oublions cet aspect essentiel dn
bicu-¢tre humain,

J'ai lu le projet de recommandation avec
heaucoup d’intérdt et heaucoup de soin, et j'ai
pleinement conscience de la téche hnmense
qu'ont accomplic les commissions et dont je
feur suis reconnaissante. J'aimerais (ue les
membres de la commission des Questionssociales
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considerent mes observations comme une contri-
bution concréte a 'étude complémentaire que
nous allons entreprendre. En formulant ces
observations. je me rends compte de deux
choses : la premiére, c’est que mes commen-
taires n'épuiseront pas le sujet, car nous dispo-
sons d’un temps trop limité; et la seconde, ¢’est
qu'il est beaucoup plus facile de critiquer un
texte que de le rédiger.

Avant d’en venir au texte lui-méme, je vou-
drais formuler une remarque pénérale. Fn
examinant ce texte, il me semble que deux
conditions doivent &tre remplies : la premiére,
c'est que nous n'introduisions pas et ne procla-
mions pas dans cette Charte des dispositions
qui éveilleraient de faux espoirs parce que nous
ne pourrions pas, en définitive, les mettre en
cuvre. J'en fournirai un exemple plus tard. mais
je me demande si la commission a vraiment
réusst 4 éviter cet écueil. La seconde condition,
c’est que nous examinions chacune des disposi-
tions de la Charte en tenant compte de la
nécessit¢ de préserver et de développer L
responsabilité personnclle de I'étre humain.

Jecommenterai maintenant le projet de recorn-
mandation en commencgant par le préambule.
J’ai deux remarques & présenter & ce sujet. A la
page 18 du projet de recommandation, fe
rapporteur, M. IHeyman, discute la portée
juridique du préambule. Il a répété ce matin
que ccs dispositions sont moralement obliga-
toires, sauf une exception, le dernier paragraphe
qui comporte des obligations d’ordre juridique.
Il s’agit peut-étre d’une question de forme
plutdt que de fond, mais du point de vue du
droit international, je voudrais savoir si c'est
une bonne méthode que d'insérer, dans un
préamnbule que de nombreux experts juridiques
considérent comme wu’ayant qu'une valeur
morale, une disposition, celle du paragraphe 15.
qui comporte des obligations juridiques. La plus
grande partie de ce qui est dit au paragraphe 15
se retrouve ensuite dans divers articles de la
Charte, par exemple aux articles 40 et 41, et
encore ailleurs. Je me demande si nous ne
pourrions pas inclure dans la Charte méme une
disposition indiquant les obligations juridiques
qu’assument les parties contractantes.

Je voudrais éviter que le préambule contienne
deux sortes de paragraphes, les uns n'ayant
qu'une valeur morale et les autres ayant une
valeur juridique, d’autant plus que 'on pour-
rait, & propos de l'interprétation du préambule
poser cette question : puisque le paragraphe 15
a un caractére obligatoire, quelle est la signifi-
cation exacte des autres paragraphes? Prenons,
par cxemple, le paragraphe 14. Comment
devons-nous interpréter ce paragraphe, ot il est
dit que les hautes parties contractantes dévelop-
peront leur coopération en matiéres sociale et
économique, et. notamment, harmoniseront
leurs législations et leurs pratiques sociales au
niveau des normes les plus élevées? Qu'est-ce
que la commission entend au juste par cette
déclaration générale sur ’harmonisation sou-
haitée?




L législation en  question comporte de
nombreuses mesures dans les domaines social
et économique. Il pourrait y avoir, par exemple,
une mesure au niveau des normes les plus
¢levées en France ou en [talie, une autre mesure
au niveaun le plus élevé en Allemagne et une
troisieme en lollande. Cela signifierait-il que
tous ces pays devralent porter leurs diverses
mesares sociales au niveau le plus élevé de 'un
queleongue d’entre cux? Je me demande — 1l
semble que mes observations consistent surtout
iv poser des questions & la commission — st cela
ne détruirait pas I'équilibre de la législation
sociale d’un pays déterminé. Je ne peux pas
croire que tel soit le sens de 'article en question,

mais je ne suls pas sire que nous ayons employé
les termes qui convenaient,

J'en viens maintenant A la deuxiéme partie,
article 2. Le rapporteur a souligné que, toutes
les fois que nous reconnaissons un droit, nous
indiquons dans le méme article les mesures 2
prendre pour Passurer et le mettre en cuvre;
mais en parcourant Pensemble de ces articles,
je e demande s'il est de honne méthode de
donner de ces mesures unc liste exhaustive.
On en tire P'impression que ce sont ces mesures-1a
qui doivent 8tre prises. Je me demande si, dans
certaines circonstances, il ne pourrait y avoir
d'autres mesures & prendre pour assurer le
respect du droit en question, et si le projet
ne nous est pas présenté de fagon trop exhaus-
tive, en ce sens qu'il déclare que notre but
pourra &tre atteint grice & certaines mesures
déterminées, alors que, dans d’autres circons-
tances, nous aurons peut-édtre d’autres moyens &
notre disposition.

Je suis d’accord sur la plupart des droits
énoncés a 'article 2. Je voudrais, en passant,
attirer I'attention de I'Assemblée sur le droit &

« une rémunération égale pour un travail de
valeur égale »,

(ui n'est pas exactement traduit dans le texte
anglais. Le texte frangais original exprimait
correctement c2 droit 2

« une rémunération égale pour un travail de
valeur égale ».

Je crois qu'il s’agit simplement d’une question
de traduction. Je suis d’accord sur ce principe,
mais je crois qu'en le proclamant nous devons
savoir ce que nous entendons par « valeur »
S'agit-il de valeur économique? de valeur
sociale? Entendons-nous établic une hiérarchie
du travail? Ne faudrait-il pas étre plus précis?

J'en viens maintenant & ['alinéa (d) de
Varticle 2, relatif 4 la semaine de 40 heures.
Je suis un peu perplexe A ce sujet. Je reconnais
que, dans certaines circonstances, la semaine de
40 heures scrait une bonne chose, par exemple
dans le cas d’un travail qui, du point de vue de
In santé, ne devrait pas dépasser cette durée,
ou encore qu’elle se justifierait en période de
dépression économique — mais non en période
de prospérité comme celle o nons vivons
actuellement — pour essayer de donner & tous
une part égale d’heures de travail au lieu de
faire travailler certains ouvriers 48 heures par

. s 2 AW Avnaca.
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Nous sommes & peine sur le point de refrouver
notre place dans le monde du point de vue
économique ct social. [st-ce hien le moment de
songer 4 réduire la durée du travail?

N'avons-nous pas le choix entre deux solu-
tions? La premiére consisterait & réduire la
durée hebdomadaire du travail, ce qui donnerait.
aux travailleurs davantage de loisirs - - tout
en créant Je probléeme sociologique de 'emploi
de ces loisirs; la seconde consisterait & permettre
d 'ouvrier de travailler plus longtemps. mais en
lui attribuant alors une meilleure part des
richesses produites et ¢n lui donnant la possi-
bilité — mentionnée u larticle 8 — d’accéder
a la propriété de biens mobiliers ou immobiliers.

Mes préférences vont a la seconde solution;
mais ce probléme est st complexe que, pour le
moment, je n'ose pas mc prononcer explicite-
ment dans un sens ou dans 'autre. Toutefois,
nous devons bien nous rendre compte que le
fait de proclamer ces droits dans une Charte
comme celle-ci peut avoir une grande influence
sur I'opinion publique. Nous devons donc avoir
présentes a esprit toutes les conséquences
sociales et écenomiques de ce droit,

M!e Burton a commenté ce matin la derniére
partie de Particle 2, qui prévoit que les hautes
partics contractantes pourront intervenir dans
la conclusion des contrats de travail individuels
et collectifs. Je me rallic & ses observations.
Je me demande si ce n'est pas aller trop loin
que de s'immiscer dans 'activité des entreprises
privées et des groupements professionnels. 1.4
encore, le facteur de la responsabilité entre en
jeu.

Je ne m'étendrai pas sur chaque article, car
cela prendrait trop de temps. Je me hornerai
a citer quelques exemples.

Je crois qu'il y a une erreur de traduction &
Particle 5. Le texte anglais dit :

the introduction of joint labour inspectorates
and tribunals.

Je me demande st le niot tribunal correspond
exactement & ce que les Frangais appellent une
« juridiction paritaire du travail » Doit-on
entendre quc le travailleur ne pourra pas choisir
librement d’étre jugé par un tribunal ou par
une cour?

L’alinéa (e) de I'article 12 a trait au droit A la
gratuité compléte des soins et des traitements
de premitre nécessité, Est-il nécessaire d’accor-
der A chacun une tclle gratuité? Du point de
vue de la responsabilité de I'individu, chacun
ne pourrait-il pas assumer la sienne propre?

Bien  entendn, les  pgomvernements  deyveaient
encourager et favoriser lueréation de compagmes
d’assurance qui accorderaient des conditions
raisonnables permettant i chacun (avoir
recours & leurs services. 1l se peut que. dans
certains pays, le droit prévu par cet alinéa
constituerait la meilleure solution, mais pour-
quoi U'imposer & tous les pavs? It que faut-il
entendre au juste par « soins de premicre
nécessité »?



A eet égard, je crois saveir qu'un Code curo-
péen de Sécurité sociale est i 'étude. Ne serait-il
pas préférable d’énoncer dans Ja Charte, en
termes généraux, les droits en matidre de
Sécurité sociale, et de les détailler dans le Code
de Sécurité sociale?

Je ne comprends pas trés bien Iarticle 13.
Lorsqu’il se produit une inflation et qu’une
dévaluation intervient, celle-ci a essenticllement
pour objet de rétablir Péquilibre économique.
Lorsque les salaires et les revenus s’adaptent
2 la situation nouvelle, ¢t que 'on demande
aux gouvernements de protéger Pépargne et
les prestations sociales, je ne vois pas Putilité
de Ia dévaluation. Dans ces conditions, tout le
fardeau rctomberait sur une petite [raction
seilement de la population, non pas sur les
travailleures, m les épargnants, mais sur ceux
yui possédent certains biens dont il tirent
un revenu, Je ne crois pas que ce soit Ja solution.
Une politique économique et monétaire judi-
cieuse ne devrait-elle pas éviier Pinflation?

Jai une observation a faire au sujet de
PFarticle 17, qui a trait au développement
ealturet, 11 v est dit & Ja deuxiéme ligne :

« Cette éducation doit se fonder sur le
respect  des  valeurs et traditions. dont
<inspire Vesprit européen. »

Jlen conviens: mais si nous demandons A
Ihomime de la rue, en [talie, en Irance, en
Mlewaane, en Hollande ou en Turquie. ce que
I'on entend exactement par « esprit enropéen ».
les réponses seront tout & fait dilférentes. Je
voudrais bien voir encourager et stimuler les
travanux de la Conférence de la Table Ronde de
Romwe. qui ont commencé, je crois, il v a deux
ans, ear 1l est trés dmportant que, dans nos
¢coles, nous apprenions & nos enfants ce qu’est
Pesprit. curopéen, Evidemment, chacun dira
que ¢'est le respect des Droits de 'llomme. Tous
cenx d'entre nous qui ont voyagé savent tres
hien que. lorsque nous nous trouvons lors
d'Europe. nous reconnatssons immédiatement
st une chose est européenne ou non: mais quand.
dans nos écoles, en parlant culture, nous appre-
nons aux enfanis que Verdi était un compositeur

ahien et Rembrandt un peintre hollandais.,
nons oublions de leur donner un apergu général
de la culture européenne. Mais cect n’est qu'une
parenthése, i

J’en viens maintenant au Conseil Economique
et Social Kuropéen. M. Dehousse a véparti ses
coilegues en deux catégories : les « sociaux »,
qui sout pour la création du Conseil, et les
« économiques v, qui sont contre. Jo suis en
luveur du Conseil; je me range done, selon lui,
parmni les « sociaux ». Je ne crois pas que cet
organisme ne ferait que doubler le Conseil
Iicononiique et Social des Nations Unies, car
sa composition serait toute différente. L’orga-
nisie des Nations Unies est formé de délégués
des gouvernements; d’autre part, son champ
d’action plus étendu lui rend la tiche plus
diflicile, car les différences de situation entre
les pays membres des Nations Unies sont
heaucoup plus marquées qu'entre les pays
suropcéens.
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Je dois avouer que, lorsque Fai Tu ce texte
pour la premiére fois, je n'étais pas satisfaite.
J’ai lu ensuite le commentaire; et, plus tard, les
discours des deux rapporteurs m'ont appris
que le Conseil Economique et Social ne serait
que consultatif. Je suis d'accord sur ce point.
{{ ne devrait y avoir auncune confusion entre,
d’une part, les attributions d’un organisme
consultatif composé de représentants des groupes
professionnels, des syndicats patronaux et
ouvriers, et, d'autre part, les responsabiiités
des représentants parlementaires.

Toutefois, le texte n’est pas trés clair. 1] est
dit au commencement de Particle 20 :

« Ain d’assarer le respeet et Pexéeution
des engagements... »

Le dernier alinéa de Particle 37 parle de la
Commission qui doit rédiger un rapport, puis
du Conseil, qui « déterminera» certaines mesures,
Je crois que cette rédaction créera un ialen-
tendu : 1l s’agit d’un organisme consultatif
chargé de promouvoir le respect de certains
engagements, non d’assurer ce respect; 1l s’amt
d’un organisme consultauf, qui formule des
recommandations, mais nc¢ prend pas ds
décisions. La commission pourrait-elle modifier
la rédaction de ce texte a la lumiére de ces
observations?

M. Dehousse nous a dit ce matin gu’ii avait
veillé & ce que I'Assemblée puisse toujours
exercer son influence. Notamment, er parlant
du programme qui devra &tre élaboré par le
Conseil, il a dit que ce serait aprés accord de

I'Assemblée. Or, le deuxtiéme alinéa de Particle 34
fait état d'un programme arrété par le Conseil
aprés consultationdes gouvernements des hautes
parties contractantes ef « avec l'approbation
du Comité des Ministres », mais il n’est pas {ait,
a ce sujet, mention de I'Assemblée. Puis-je
demander 4 M. Dehousse si je dois comprendre,
d’aprés cet alinéa. que le programme arrété par
le Conseil revétira la forme d’une recoramanda-
tion qui sera transmise & "Assemblée et par
elle au Comité des Ministres?

Nous parlons de recommandations. Ne
serait-il pas opportun de définir exactement
ce que nous entendons par la, étant donné que,
dans la Communauté du Charbon et de I'Acier
une recommandation a un tout autre sens que
dans notre Assemblée? Autant vaudrait, alors,
indiquer clairement que dans le cas de ce Conseil
une recommandation ne crée pas d’obligation,
ni quant aux moyens, ni quant aux fins,

D’une maniére générale, je suis d’accord sur le
principe de la création d’un Censeil conomiqus
et Social Européen, mais je voudrais poser
encore unc question & M. Dehousse : pourquoi
limite-t-il la participation au Conseil aux
pays membres du Conscil de I'Europe? Pourquoi
exclue-t-il de ce Consecil Economique et Social
les pays qui scraient disposés a accepter la
Charte? Prenons le cas, par exemple, d’un pays
enropécn qui, souhaitant adhérer au Conseil
de I'llurope, ne peut le faire, peut-étre pour des
raisons politiques sans rapport avec le respect
des Droits de I'Hointne, etc; je voudrals savoir
ponurquoi la commnission empécherait ce pays
de «’associer it d’autres payvs au sein du Couseil
leonomique ¢t Social.

B T IE ST
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Je m’excuse de parler si longtemps, Monsieur
e Président, Je voudrais, pour conclure, dire
suelques mots an sujet de la procédure. J'espére
yue la commission aura compris que 1mes
remarques tendaient A apporter une contribu-
tion an débat et qu'elle poursuivra son étude.
Jeme [élictte de ce que, @ la fin de son discours
de ce matin, le ministre de Norvége ait proposé
qu’un échange de vues ait lieu entre nos conmuis-
sions ¢t le comité des experts sociaux. La
meilleure solution ne serait-elle pas qu'avant de
quitter Strasbourg nous adoptions une résolu-
tion tendant i ce que toutes nos commissions
competentes revoient le texte & la lumiére du
present déhat et, nu cours de cet hiver, procé-
dent A des échanges de vues et 4 des consulta-
tions avee le comité des experts sociaux? Nous
pourrions alors dJdisposer d’un nouveau texte,
plus précis. pour notre session de mai prochain.
Stonous gecevions ce texte sullisamment 3
Favanee, nous aurions plus de temps pour y

rélléchir et fui donner sa forme définitive. Je
considére le débat d’aujourd’hui comme une
premiére lecture, comme une premiére réaction
qui permet de discerner si, d’une maniére
générale, il y a ou non accord sur ce projet.

Je ne voudrais pas que Pon puisse penser
que Je ne suis pas partisan de 'adoption d’une
Charte sociale; si j'ai formulé certaines critiques,
¢’est parce que je souhaite que la future Charte
soit aussi bonne que possible. En félicitant la
commission du travail qu'elle a accompli,
Jespére qu’elle voudra bien considérer que mes
observations ont eu un caractére constructif, et
qu'clle y verra I'expression de mon désir de
coopérer avec elle pour atteindre notre commun
objectif final.

M. LE PRESIDENT. — La parole est &
M. Federspiel, Président de la commission des
Questions économiques.

M. FEDERSPIEL (Danemark) (Traduction).
— Si nous remontons aux origines du document
dont nous sommes saisis, Document 403, nous
constatons qu'il est le fruit d’un mariage assez
subit entre deux points de 'ordre du jour de
I’Assemblée qui, & Dorigine, étaient tout 2 fait
distincts : la résolution relative & I’élaboration
d’une Charte sociale et la proposition tendant 2
créer un Conseil Economique et Social Européen.
Ce mariage ne s’est fait que le 1er avril de cette
année, date & laquelle les deux points ont été
unis au sein de la sous-commission de la commis-
sion des Questions sociales. J'al tout lieu de
penser qu’aucun des deux conjoints n’avait
atteint une maturité suffisante pour contracter
cette union.

Je ne m’attarderai pas, & ce stade, sur les
problémes de procédure qui se posent en la
matiire. Je compte bien, mes chers collégues,
gue vous ne vous méprendrez pas sur ce qui
s’est paossé hier, et que vous ne vous imaginerez
pas que les deux commissions se disputent
jalousement le soin de s’occuper de 'afTaire.
Si la commission des Questions économiques a
soulevé eette question, c’est parce que nous
avons constaté que le texte qui nous est soumis
pouvait avoir des répercussions considérables

sur le plan économique. Aprés une étude plus’
approfondie, j’ai de plus constaté qu'il posait
également des problémes juridiques et politiques.
J'en ai parlé dans ma lettre au Président e
I"’Assemblée, diffusée sous la cote AS/B (7) 8.

J'at écouté ce matin avec le plus grand intérdt
—-je dirai mé&me : avec adiniration — MM. lley-
man et Dehousse défendre le projet dont nous

sommes salsts, mails je crains que cette brillante
plaidoirie n’ait nullement réusst & me convainere
nt de lintérét qu'il y aurait & adepter une
Charte sociale comine celle qui nous est proposée
ni des avantages que nous procurerait un Conseil
Economique et Social. Bien au contraire, je
suis de plus en plus convaincu que, si ce projct
était adopté par I'Asseinblée sous sa forme
actuclle, il nous conduirait trés vraisemblable-
ment dans une tmpasse qui pourrait entrainer
un état de stagnation sur le plan social, et
peut-&tre méme unreculdans les progrés qui sont
réalisés chaque jour dans chacun de nos pays.

L’Assemblée n’a pas le droit de tenter I'im-
possible. Nous sommes un organisme politique,
et il nous faut tenir compte des possibilités
politiques. Nous avons entendu ce matin les
interventions de deux de nos collegues, le
ministre de Ja Prévoyance Sociale d'Irlande et
le ministre des Affaires Sociales de Norvege,
qui nous ont indiqué trés nettement quel
serait I'accueil réservé & ce projet s'il était soumis
sous sa forme actuelle au Comité des Ministres.

Je tiens 2 féliciter MUe Burton de s'étre
associée avec tant de brio aux critiques qui ont
été déja formulées A I'encontre du texte dont
nous sommes saisis. Je suis d’accord avec elle
sur deux des points qu’elle a critiqués, mais je
ne suis pas tout & fait sir d’4tre de son avis sur
le troisieme. Je sais parfaitement que, dans son
pays, la question de la compétence des syndicats
revét une trés grande importance, mais je crois
que sa conclusion est contestable, comme le
sont d’ailleurs tant de points de la Charte.
 Ceci m’améne au paragraphe suivant, que
Mile Burton aurait certainement mentionné
si, au lieu de présenter ses critiques sous
forme d’exemples, elle s'était livrée a une
analyse détaillée. Il s’agit de la clause de
I'article 6 qui déclare catégoriquement que tout
travailleur a le droit de faire gréve. Je reconnais
que le droit de gréve est un élément important
de notre structure sociale, mais je n'ai pas I'im-
pression que cette formulation soit particuliére-
ment heureuse. Le droit de gréve n'est pas un
droit personnel; il doit &tre réglementé par des
textes trés précis. Dans mon pays, nous avons
eu récemment de trés longues et fort utiles
discussions sur le droit de gréve des imprimeurs
en temps de crise politique. Il touche en effet
I'une des libertés cssenticlles prévues dans la
Convention curopéenne des Droits de 'EHlomme :
le droit de s’exprimer librement. C'est 1A un des
nombreux problémes qui devront assurément
8tre étudiés de beaucoup plus prés avant que
'on puisse inscrire un tel droit dans la Charte
sociale.



Permettez-moi, pour I'instant, de ne pas entrer
davantage dans les détails. Les deux premiéres
parties de la Charte sociale — la partie I énon-
¢ant les principes et la partie I spécifiant les
¢ngagements des parties contractantes — fixent
d’abord un certain nombre d’objectils de
politique sociale, puis, sous forme de convention,
obligent les gouverncments & adapter leur
politique & ces objectifs e¢n prenant ultérieure-
ment un certain nombre de dispositions légis-
latives. Cette procédure me parait extrémement
dangereuse. Nous ne vivons pas, en cffet, dans
une société statique. [a situation évolue
tous les jours, de nouvelles idées jaillissent, de
nouvelles méthodes sont adoptées dans les
rapports entre patrons et ouvriers, de nouvelles
lois sont imises au point, et voild que T'on
cherche ici a enfermer cette initiative dans une
sorte de carcan —- « ¢'est ainsi que nous devons
progresser, que nous devons tous progresser » —
sans tenir conpte du fait que les conditions
sont différentes selon les pays, que les traditions
du marché du travail, les traditions de la
politique sociale varient d’un pays 4 l'autre,
et, plus particuliérement, que la situation
¢conomique varie également d’année en année
ct de pays & pays. Ce qui peut paraitre terrible-
ment révolutionnaire aujourd’hui pourra sembler
banal et « vieux-jeu » demain. A 'heure actuelle
-— je pense que tous nos collégues en convien-
dront — nous nous acheminons rapidement,
dans tous nos pays, vers un meilleur régime de
séeurité sociale et vers des conditions de vie plus
satisfaisantes. Nous connaissons encore trés
mal les répercussions qu’auront les nouvelles
inventions techniques. Que savons-nous des
conséquences économiques qu’entrainera 'em-
ploi de 'énergie atomique? Sommes-nous cer-
tains qu’aprés avoir complétement domestiqué
toutes les ressources de la nature, nous pourrons
continuer a travailler ne fit-ce que 40 heures
pav semaine? 1l est bien possible que nous ne
travaillions plus qu’un jour par semaine.

Je reconnais volontiers que, pour assurer
intégration de I'Europe, il serait utile d’avoir
une Charte sociale. Nous pouvons tous souscrire
en principe & la plupart des idéaux dont
s’inspire le document qui nous est soumis, mais
nous ne savons pas si, dans un ou deux ans, nous
pourrons toujcurs atteindre ces objectifs par
les mémes moyens. C'est pourquoi je suis opposé
a I'ensembie de la Charte sociale dans la mesure
ot elle stipule des régles bien définies que chaque
pays devra incorporer dans sa législation.

Mais il est une autre considération qui revet,

4 mon sens, une extréme importance. La Charte
sociale, avec toutes ses conséquences sur le
plan économique, a un caractére révolutionnaire
en ce sens qu’elle sape les fondements méme de
notre ordre social, en négligeant de placer les
droits et les devoirs dans leur juste perspective.
Mlle Klompé a dit il y a quelques instants
qu'une des questions les plus importantes que
neus ayons & examiner est celle de la responsa-
bilité individuelle, mais elle a ajouté une parole
qui, je dois 'avouer, m'a choqué, surtout venant
d'une personnalité aussi éminente. Elle a laissé
cntendre qu'il ne serait pas si difficile d’accepter
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la premiére partie parce qu’elle ne contient,
aprés tout, que des engagements moraux.
On a eu tendance, au cours de ce débat, A faire
une distinction entre les engagements moraux
et les engagements juridiques. Mais pouvons-
nous, en tant qu'hommes politiques conscients
de nos responsabilités, accepter une pareille
distinction? Les engagements moraux ne sont-
ils pas tout aussi importants que les engage-
ments juridiques?

La Charte sociale énumére toute une série
de droits, mais elle oublie une chose : c’est que
les droits doivent toujours s’accompagner de
devoirs. La Charte n'impose aucun devoir 2
Uindividu, mais précise uniquement les devoirs
de I'Etat.

Cect m’améne a4 examiner comment cette
Charte sociale a été établie entre le 16 avril 6t
maintenant. En ouvrant le document 3 la
page 17, on trouve un exposé sur les origines de
la Charte. Je tiens & y attirer 'attention de mes
collégues, car il démontre, je crois, qu'il nous
est possible d’arriver 4 un résultat, 4 condition
de f{aire abstraction de tous les dogmes théori-
ques et de nous mettre au travail, pour élaborer
une Charte politique et sociale, en tenant compte
de Texpérience que nous avons acquise, dans
nos pays, des conditions sociales ct politiques.

Le chapitre de la page 17 du document est
intitulé « Composition et structure », et il
indique que le présent projet de Charte a été
rédigé en tenant compte de certaines indications
soumises & I’Assemblée dans un rapport préli-
minaire, du projet de pacte relatif aux droits
économiques, sociaux et culturels, élaboré par
la Commission des Droits de I'Homme des
Nations Unies, de divers textes internationaux,
chartes, déclarations et constitutions, repris
dans le Document AS/Soc (6) 23, etc., tels que la
Déclaration Universelle des Droits de I'Homme
des Nations Unies, la Convention européenne
de sauvegarde des Droits de 'Homine et des
Libertés fondamentales, la Déelaration de

Philadelphie sur les buts et objectifs de I’Orga- .

nisation Internationale du Travail, ainsi que la

Constitution de celle-ci, la Déclaration améri-

caine de Bogota des Droits et Devoirs de
PHomme, la Charte interaméricaine de Bogota
des Garanties sociales, la Déclaration de
Genéve des Droits de I'Enfant, et de certaines
constitutions nationales.

Je voudrais poser une question & nos collégues
qui ont présenté ce projet. Ou est la-dedans
I'expérience de tous les membres éminents de lo
commission des Questions sociales, 'expérience
acquise par leur propre pays? Ou sont le souffle
de la vie, le sens des réalités qui auraient di,
animer un document comme celui-ci, destiné
4 un organisme politique comme le nétre, un
document qui aurait dQ &tre fondé sur Pexpé-
rience politique de nos quinze ou seize pays?
il y a une distinction qui m’est apparue trés
clairement entre le projet de Charte sociale
et la Convention des Droits de I'Homue. La
Convention des Droits de 'lHomme est fondée
sur l'idée de liberté; clle vise & garantic les
libertés pour lesquelles nous avons lutté pendant
des siécles. Le projet de Charte sociale est



enticrement différent. 11 suflit, pour s’en rendre
compte, de considérer ses sources d'inspiration,
telles gqu'elles apparaissent dans e document,
J'yv a1 discerné trois tendances différentes, contre
lesquelles je crois devoir vous mettre en garde.
Elles sont peut-étre encore plus perceptibles
dans la proposition tendant & la création d’un
Conseil Economique et Social, mais je ticns & les
signaler dés maintenant, car elles s’appliquent
aussi bien au projet de Charte sociale qu’au
projet de Conseil Economique et Social.

II'yv u d’'abord les étranges vestiges, plus ou
moins bien conservés, du syndicalisme 4 la
mode de 1920, La seconde tendance ressort
particulicrement de la composition du Conseil
liconomique et Social : ¢'est cette idée politique,
dont nous avons fait I'expérience amére, de
PEtat corporatif. La troisicme est celle qui
consiste & atténuer les responsabilités et les
pouvoirs des organismes parlementairves élus,
A cet égard, je tiens tout particulicremnent &
vous lire un passage du rapport de M. Dehousse
que J'ai déjh cité dans ma lettre an Président de
PAsseinblée :

« 1} existe de nos jours une tendance
ginirale des institutions démocratiques 2
nmontrer un souci de plus en plus aigu et de
tenie compte avec de plus en plus de soin de
Papinion des divers secteurs de la vie écono-
mique ¢t sociale ou, plus concrétemnent,

des organisations professionnelles et syndica-
fes qui en émunent. Gette tendance a pour
ellet de conduire 4 Uadjonction aux institu-
tions politiques 'organes plus ou moins
développés ¢t coordonnés dont la mission est
d"assurer I'influence oflicielle de ces différents
secteurs, »

Pour nue part, il me puarait extrémement
dangerenx de déléguer ainst les ponvaoirs d’as-
sernblies élues- - quitl s’agisse de nos parlements
nationaux, avee leurs prépagatives, ou de notre
Assemblée, habilitée it exprimer ses opinions
et i étre consultén ~— 0 dex organismes qui
échappent totalement & ce que nous entendons
par « contrdle démoeratique ».

Je n'ai pas traité d'un point sur leqquel Jaurais
pu m'étendre trés longuement : les conséquences
sconmmiques de ln Charte, fo terrible germe
d'inflation qu’elle renferme. Je o’en parlerai
pas mmintenant, car la commission des Ques-
tions  ceonorigues dont jar "honneur de
faire partic, bien que je parle en ce moment
en mon nom personnel — n’a pas eu le temps
dHudier Jes autres aspeets extrémement dan-
verenx du doenment dont nouns sommes saisis,

Je voudrais maintenant appeler Pattention
de P Assemblée sur la gendse du Conseil Econo-
mique et Social. A Porigine, 1l était destiné a
fonctionner parallélement au Conseil Econo-
inigque et Secial (ui devait atre institué sous
Pautorité politique des six pavs, Tel qu’il était
cotten, i awrait 6té étroitement associé it notre
Vesembiée et responsable devant elle. Or, le
projet actuel vise d eréer un organisie doté de
pouvaeirs semwhlables aux  notres. mas  qu
pmn'r:nil, snoaeme  temps, entretenir  des
rannorts direets avee les Ministres, ainsi qu’avec
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leur adresser des recommandations sans avoir
a en référer 4 notre Asscinblée.

N'approchons-nous pas du point de satura-
tion des Institutions internationales? N'appro-
chons-nous pas du moment ot 1l sera tout
stmplement impossible de trouver le personnel
capable de participer i toutes ces réunions’
Ne devons-nous pas prendre garde de ne pas
créer des organismes nutiles? Dans la proposi-
tion qui nous est soumise, Je ne frouve rien qui
puisse justifier Ja eréation d’vn nouvel organisme
dont les attributions seraient exaclement ana-
logues & celles de la commission que veprésente
notre éminent collegue M. Heyman, i eclies de
la commission des Questions économiques, et,
en fait, & celles de toute I'Assemblée.

Duns ce document, il est propusé que cet
organisme soit indépendant et sc¢ fusse 'inter-
préte des différents intéréts. Dans son exposé
d'aujourd’hui, M. Dchousse a méne déclaré
qu’il serait I'émanation des trois classcs sociales :
les emploveurs, les travailleurs et le reste. Est-il
démocratique de diviser le tout que forme une
nation en ces trois catégories et de créer un
organisme chargé d’exprimer les opinions de cet
étrange assemblage d’intéréts corporatifs? .Je
trouve cette proposition fort dangereuse du
point de vue politique.

Une autre question & envisager est celle du
risque de double emploi. Le Conseil Economique
et Soctal n’aura aucun pouvoir, Il sera seulement
qualifié pour exprimer Popinion des intéréts
qu'il représente, et, comme il est proposé que
ses membres solent désignés par les gouverne-
ments il est vraisemblable qu’il ne fera qu’expri-
mer les vues des gouvernements,

Je voudrais également, & ce point de mon
intervention, attirer 'attention de I'Assemblée
sur e rapport qui nous a été transmis I'année
derniére par le Bureau International du Travail.
H ¥’agit du Document 266, publié le 18 woit
1954, 1 indique comment des conférences
régionales peuvent ftre organisées sous 'égide
du Bureau International du Travail. Nous
avons la, sans aucun doute, 'institution sociale
capable de traiter les problémes posés par cette
Charte sociale que nous finirons bhien, je
laspére, par mettre au point. Nous avons, dans
I'0. K. C. K., un organisine qui a fait de 'excel-
lente besogne en s’occupant des problémes
économiques de ’'Burope. Nous avons, dans la
Commission Economique pour I'Europe des
Nations Unies, un autre organisme qui a fort
bien su éviter de faire double emploi avec
I'O. E. C. E. et qui a apporté une contribution
extrémement précieuse au développement éco-
nomique de U'Europe.

Pour toutes ces raisons, je crois que ’Assem-
blée ferait bien de renoncer & la création d’un
Conseil Foconomique et Social. Le changewent
intervenu dans la politique curopéenne lorsque
IPAssemblée Nationale francgaise a rejeté le
projet d’armée européenne v, en fait, oté tout
fondement an Conseil lconomique ¢t Social

envisugé, 1 était sensé reposer. comine la
Cammuunauté Politique, sur le principe  de
Pintégration de UEurope — Communauté e

Déleuse, Communauté Politique et Comme-
nauté du Charbon et de PAecier Mats tout cela
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Nous nous sommes engagés sur une vole
nonvelle, plus ardue, celle de intégration par
In conpérvation entre les gouvernements. (Que

cela nous plaise ou non, il en est ainsi aujour-
J’hui. Je verrais d'un bon il se resserrer la
coopération entre les gouvernements dans le
domaine de la sécurité sociale et méme en vue
de l'é¢laboration d'unc Charte sociale. J'al
entendu ce matin avec une vive satisfaction
le ministre de la Prévoyance Sociale de Norveége
proposer des consultations entre le Comité
Social gouvernemental, qui dépend du Comité
des Ministres, et les membres de "Assemblée,
Comme je I'at supgéré au début de mon inter-
vention, Je crois que les représentants des
couvernements et ceux des parlements pour-
ront parfaitement étudier de concert les aspects
soclaux, économiques, juridiques et politiques
du probléme que nous discutons, et s’entendre
sur Jes ¢léments essentiels d’une Charte sociale.
Je crois que c’est alors qu'il sera possible
d'examiner, 4 la lumiére de notre expérience
pratique, le projet qui nous est soumis et de
prendee les décisions appropriées en vue de
Padoption d'une Charte raisonnable qui don-
nera & nos peuples, non pas de faux espoirs,
mais bien plutdt un sentiment de sécurité,
¢'est-d-dire un instrument qui tiendra compte
dex réalités et ne reposera pas que sur des
théories,

M. LE PRESIDENT. — Mesdames, Mes-
sicurs, le rythme auquel se poursuit la discussion
m’engage 4 présenter une petite observation,
¢t vous m'en excuserez,

1l reste une douzaine d’orateurs inscrits. Sans
vouloir restreindre leur droit de parole, je
voudrais cependant les prier de ne pas trop
dépusser le temps de parole qu'ils se sont
fixé 2 cux-mémes. Sinon, je crains que nous ne
venions pas 4 bout de notre ordre du jour de
cette séance et que nous ne terminions méme
pas la discussion générale de ce seul point de
I'ordre du jour.

La parole est & Mme Gloerfelt-Tarp.

Mme GLOERFELT-TARP (Danemark) (Tra-
duetion), -— Il conviendrait que la Charte
sociale européenne définisse les objectifs sociaux,
présents et futurs, que visent tous les Membres
du Conseil de "Europe. A mon sens, les disposi-
tionx du projet ne sont pas toutes satisfaisantes
iveet égard, et je vous citerai quelques exemples
qui viendront <'ajouter 2 ceux qu’'ont fournis
Mie Klomnpé et d’autres orateurs.

I 'alinéa (h) de larticle 2 tend 2 garantir a
fuos une retraite avec pension, A 65 ans au
plus. Le ministre de la Prévoyance Sociale de
Norvige a déja traité cette question. Je suis
tout A fait partisan du droit & pension & un
dge donné, mais je n'approuve pas la proposi-
tion tendant a fixer cet dge & 65 ans au plus.
Les grands progrés que la science médicale et
Phygiéne publique ont accomplis depuis quel-
ques dizaines d’années ont déja influé non
seulement sur la durée de la vie, mais encore
sur la santé et la capacité de travail des per-
sonnes Aagées, et il est probable que cette
évolution se poursuivra. L’dge de la retraite
devrait donc 8tre fixé au deld de 65 ans.

D’autre part, je doute qu'il soit raisonnable
d’interdire aux jeunes gens de moins de 18 ans
de travailler plus de six heures par jour, quel
que soit leur emploi, comnme le stipule alinéa (¢}
de Tarticle 3.

Le titre C concerne les droits relatiis a la
famille et a l'enfance. Cette question a été
traitée par MUes Klompé et Burton. Il s’agit
Ia d’un probleme important, mais je ne puis
souscrire 4 toutes les dispositions du projet,
notamment aux alinéas (b) et (¢} de larticie 14.
J’approuve chaleurcusement 'attribution d’allo-
cations proportionnelles au nombre des enfants,
comme on le propose 4 'alinéa {a). Ceci pourra,
dans une certaine mesure, permettre anux meéres
de rester au foyer si elles le désirent; il y avrait
peut-étre lieu de relever le iontant de cex
allocations pendant une certaine période apres
I'accouchement, & titre de prime d'allritement,
comme le stipule I'alinéa (¢); en rcvanche, je
m’oppose & ce qu'ill soit institué une rémunéra-
tion complémentaire, afin de permettre i ia
mére de rester au fover. C’est pourquoi je
désire voir supprimer l'alinéa (b).

L’alinéa (¢) concerne la protection spéciale
de la mére pendant une périeds de temps
avant et aprés la naissance de lenfant. La
femme qui n'est pas en inesure d’exercer son
métier habituel parce qu’elle est enceinte cu en
couches, devrait, 3 mon avis, bénéficier des
mémes droits vis-a-vis de employeur que tout
travailleur incapable d’exercer son travail
habituel; dans les deux cas, il conviendrait
d’exiger la présentation d’un certificat médical.

Le projet de Charte autorise la mére a quitter
son travail pendant un certain nombre de
semaines avant et aprés I’accouchement, alors
méme que sofirétat ne l'empécherait pas de
travailler. Cepeadant, la durée de 'incapacité
varie de fagon sensible d’une personne a ¥zutre.
selon l'état de santé général, la nature du
travail, le climat, les conditions de travail, etc.
C’est un fait que la durée de I'incapacité de
travail occasionnée par l’accouchement varie
d’une personne & l'autre. Je parle en connais-
sance de cause. J'ai appartenu pendant de

trés longues année au services d'inspection des
fabriques, et j'ai fait des recherches spécialis
dans ce domaine; et je suis une mére. (est
pourquoi, selon moi, la seule fagon de tenir
compte de toutes les circonstances qui peuvent
entourer l'accouchement consiste a subor-
donner l'octroi d’'un congé 4 la présentation
d’un certificat médical d'incapacité de iravail,
comme nous faisons dans les services gouver-
nementaux du Danemark.

Le projet de Charte stipule que la mére a droit
& un congé payé d’une certaine durée. En |
d’autres termes, c’est 2 'employeur qu'incombe
le débours. Je m’oppose 2 une disposition
aussi générale. Ce n’est pas que je tienne
spécialement & protéger les patrons —— je les
crois capables de défendre eux-mé&mes leurs
intéréts — mais je tiens & défendre les intéréts
des femmes qui travaillent. L'imposition de
charges spéciales 4 ceux qui emploient des
femmes agit 2 'encontre de 'emploi des femmes
et au détriment des femines salarides. La mére
devrait, vis-a-vis de Uemployeur, bénéficter,



lorsqu’elle quitte son emploi pour mcapacité
de travail résultant de la grossesse ou de
Paccouchement, du méme droit au salaire
que tout travailleur se trouvant dans l'inca-
pacité d’accomplir sa tiche. Les autres presta-
tions auxquelles elle pourrait avoir droit
devratent étre imputées sur les fonds publics.

De mame, la lemmne incapable de travailler
pour canse de grossesse ou d’accouchement
deveait bénéficier de la mdme protection, &
Pégard du renvoi, que tout autre travailleur
s trouvant dans Pincapacité d’accomplic sa
tiche; elle ne devrait pas avoir le droit incondi-
tionnel & la réintégration dans son emploi.
Ce droit ne doit lui 2tre octroyé que si cette
mesure st compatible avec les intéréts de
Pétablissement qui Pemploie. Je me rends
compte que la disposition que e préconise
n'aurn qu'une signilication morale, et non pas
legale: celle ne sera cependant pas sans exercer
une certaine influence.

Ain d'assurer & la mére une protection aussi
satisfaisunte que possible, je désirerais voir
liheller Palinéa (¢) & peu prés comme suit :

« ..unc protection spéciale de la meére
pendant une période de temps ralsonnable
avant et aprés la naissance de l'enfant; la
mére se trouvant dans incapacité de tra-
vailler pour cause de grossesse ou d’accouche-
ment a le méme droit & un congé payé que
tout travailleur ne pouvant accomplir sa
tache pour des raisons de maladie ou autre
cause semblable. Ta mére a droit, pour
autant que cela est compatible avee  les
intéréts de son emploveur, & la réintégration
dans son emplot aprés une absence motivée
par un accouchewent. La mére a droit, en
outre, aux soins médicaux, pour elle et pour
'enfant. et & une prime d’ailaitement. »

Ces  quelques  exemples prouvent que e
projet de Charte sociale doit faire Pobjet d’un
nouvel examen approfondi, portant sur diffé-
rents aspects, avant de pouvoir dtre adoptée
en tant que code de politique sociale que
devraient accepter tous les Etats membres.

1l conviendrait de ne point retarder outre
mesurve le réglement de cette question; aussi
J'estime qu'il importe de poursuivre les travaux
nécessaires & la mise au point de la Charte, en
Taisant preuve d'énergic et de bonne volonté,
que ces travaux soient ou non effectués en
collaboration directe avee le comité des experts
sociaux du Comité des Ministres, comme l'a
suggéré le wministee de la Prévovance Sociale de
Norvige.

M. LIS PRESIDENT. -
M. Birkelhach,

M. BIRKELBACH  (République  Fédéirale
o Alleriagne) (Traduction de Pallemand).
Monsicur le Président, Mesdames, Messicurs,
nons pouvoens, je erois, dtre reconnaissants i la
comumission  dex Questions soctales de nous
avoir soumis ee texte, Ftoeela d'autant plus
quiil ne 'agit 1 -~ nous le savons maintenant

que Fan document de travail. d'un texte
ensemble i Paide duquel on pourra voir <7l
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est  vranment  possible, sur cette base. de
parvemir & une Charte. Je suis heureux quiune
diseussion publique s"ouvre maintenant, ¢'au-
tant plus que les débats qui ont eu licu ict ont
déjd montré que, dans les différents pays, les
opinions sur ce qui devrait faire éventuellement
I'objet de mesures legislatives semblent parta-
gées. Nous avons méne constaté que les organes

directement intéressés —- en premier lieu les
syndicats ¢t les associations patronales des
différents pays — ne semblent pas aveir pu

suivre les débats de la commission des Questioas
sociales comme i Paurait fallu pour parvenis
doune solution réelle. Je sais hien que les
bureaux des groupements svndicaux interna-
tionaux y out pris part et que d’autres organisia-
tions compétentes ont également é1é consultées,
Mais I'exposé de MUeBurton inontre préciséient
que, surtout dans les pays o existent de
puiscants syndicats, i1 y a bien des choses &
prevwdee en considération dont il west pas tenu
sullissimnent. compte iei. Je crois done que i
discussion génévale danjowrd hut peut servir
d'introduction i une discussion internationale
et nationale sur les principes esquissés el

Le modele de Charte sociale. qui nous est
soumis n'est pas ausst contesté dans la législa-
tion de la plupart des payvs veprésentés ici
qu'il pourrait sembler an premier abord. i
existe  heancoup plus de  traits  uniformes,
heaucoup plus de possibilités qu’on ne le
suppose i premiére vue de trouver dans la
législation un dénominateur commun, Mais il y
a une grande différence entre ce qui est écrit,
ce qui constitue un droit déclaré que 'on peut
invoquer, et ce qu’offre la réalité. Dans le cadre
de cette Assemblée, nous devons encore prendre
des esures supplémentaires et essayer de
trouver Je moyen de rapprocher la réalité du
modéle que nous entrevovons.

A ma grande surprise, j’ai entendu ici, au
sujet de certaines dispositions, des observations
qui, A mon avis, représentent un pas en arriére
par rapport i ce qui a déji été adopté dans des
conventions élaborées par I'Organisation Inter-
nationale du Travail. En Europe, o nous
supposons pouvoir établir des normes minimum
i un niveau beaucoup plus élevé que celles qui
peuvent &tre revendiquées dans le cadre de
I'0. I. T., nous ferions mauvuise impression
en nous contentant de moins. Je sais que c’est
peut-étre seulement une question de modalités.
Je me référe notamment aux  dispositions
spéciales de la protection des niéres, dont
M!e Burton a déja parlé ce matin. Ce qui est
dit A Particle 14 de la Charte sociale correspond
plus ou moins a ¢ce qu’énonce la Convention
n® 103 de I'O. 1. T. 1l nous est diflicile de demeu-
rer en arriére de ce qui v oa été fixé,

A titre d’exemple, de point de repére — et
non dans le but de discuter les choses & fond —
laissez-moi vous dire ol surgiraient, 4 mon
avis, les diflicultés -— surtout en Allemagne -—
sile texte actuel devenait défiminf. A Partiele 2
de la partic Tl il est question de institution
d’un xalaire mintmum, question qui touche aux
intéréts des emploveurs et des travaillenrs. Par
des mesures Jegislatives. on pent, certes, fixer
un  minimenme général au-dessous  duquel le



sithire ne doit pas baisser. Mais dés que 'on va
plus Join et que Pon envisage ce dont il est
encore question dans ce chapitre, on se trouve:
en face de grandes diflicultés. En effet, Uappli-
eation d'une échelle inobile des salaires, confor-
mément i larticle 2, pourrait avoir, en politique
tconomique, des répercussions dépassant de
beancoup D'objectif que l'on se proposait

d’atteindre par cette formule, peut-étre valable
dans certains pavs. Je crois, en tout cas, que si
on relichait certains freins a la dévalorisation, a
PafTaiblissement du pouvoir d’achat dans les
monnaies « manipulées » qui dominent dans
nos pays, les travailleurs pourraient subir
un grave préjudice. Je ne crois donc pas que
Péchelle mobile, qui lie le salaire minimum
4 certains indices de prix, soit une formule
trés  heureuse. Soulignons ici, au contraire,
qu'il faut tenir compte d’une augmentation
¢ventuelle du produit national, ¢t que les tra-
vailleurs ont non seulement droit A une part
convenable mauis qu'ils doivent &tre les premiers
hénéficiaires d’'une telle augmentation. Or,
je nc trouve dans le texte aucune indication
concernant, par excmple, les droits résultant
de I'aceroissement de productivité qui ne cesse
de se¢ manifester dans nos économies.

Il est une autre question dont nous nous
sommes déjh occupés iel, celle du droit de gréve
et, le cas échéant, des mesures de conciliation
dans les différents pays — article 6 de la partie 11,
titre A. A notre avis, il est trés dangercux
d'essayer de transposer dans les institutions
d'autres pays des choses qui ont peut-&tre fait
leurs preuves dans un pays déterminé, ou
encore de croire qu'clles constituent un objec-
tif également pour d’autres pays. Jestime que
précisément de telles questions devraient étre
discutées publiquement par les intéressés
employeurs ct travailleurs, syndicats ¢t asso-
ciations patronales.

J’ni voulu, par ces exemples, tout en approu-
vant l'idéc fondamentale de la Charte soctale
européenne, tout en défendant son prineipe,
préciser qu'il reste encore heaucoup i faire
quant & son contenu, & sa portée ct & la rédac-
tion des différentes dispositions. Je suis heurcux
qu'une solution soit trouvée pour permettre
d’entamer la discussion publique.

Permettez-mot encore quelques observations
au sujet du Conscil Economique ct Social. On
a dé)d mentionné, A juste titre, qu'au cas ou
un nouvel organe scrait crég, il serait peut-étre
fort difficile d’amencr ceux qui sont vraiment
responsahles et veaiment actifs dans ce domaine
a travailler au service de ces organes d’unc fagon
qui corresponde au rang du Conscil de PEurope.
Je le déclare en toute franchise. Je connais le
surmenage de ceux qui, tant du coté des
ciployeurs que du ¢oté des travailleurs, doivent
participer & des conférences internationales.
Or, cc scrait une errcur que d'organiser les
choses dc tella maniére que les responsables
cux-mémes, en fin de compte, ne soient pas
présents,

Jentrevois un autre danger. Ce Consell doit
étre 'organe consultatil d'uae Assemblée Con-
sultative. Bien sdar, il existe encore la procédure
de recompnandation  divcete  aux  différents
gouvernements. Mais, tout compte fait, c¢’est
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A mon avis, un moven trés détourné de recher-
cher la coopération véritable des intéressés.
Je crois que les aceords avec I'O. 1. T. pourraient
fournir une base bien meilleure 2 un travail
effectif. [l faudrait donc examiner s'il est
vraiment opportun de créer un nouvel organe de
ce penre.

Daillcurs, les juristes du droit public auront
encore A s'occuper un pey, scus l'angle juridique,
de toutes les propositions qui nous ont été
soumises. N'oublions pas, non plus, la question
du budget pour ce genre d'organisation.

Je n'ai pas lintention d'insister sur les

préoccupations -—— que nous connaissons égale-
ment en Allemagne — concernant I'ingérence

de groupements d'intéréts dans la sphére qui
doit rester réservée au parlement et a la repré-
sentation éluc par le peuple. Tout ce qui se
fait dans ce sens doit &tre cnvisagé avee les
réserves nécessaires parce que, le cas échéant,
une solide entente de groupes d'intéréts pour-
rait aboutir & des développements faussés,
incontrdlables par la suite.

J'at essayé d’esquisser ici certaines idées. Il
est important de connaitre Pattitude de cer-
taines forces politiques, veprésentées ici, A
I'égard des lignes générales et de certaines
dispositions particulieres des textes qui nous
sont soumis. Nous devrions preadre le temps
de reconsidércr 'ensemble du probléme. Nous
devrions nous employer & ce que les formules
auxquelles nous avons recours deviennent
vraiment, par la suite, quelque chose de concret.

En attendant, nos travaux devraient égale-
ment se poursuivre dans une auvtre direction.
Je dois avouer qu'en examinant d’un peu plus
prés le travail pratique accompli par les Etats
du Traité de Bruxelles dans le domaine de la
politique sociale, 1l m’a semblé quon avait
réussi & y appliquer certaines méthodes, cer-
taines possibilités qui, dans leur cnsemble,
navaient pu étre exploitées fructucusement
jusqu’a présent a P'échelon curopéen.

Deux c¢xemples suflicont a tllustrer ce que
je veux dire. L'un se référe aux enqudtes
concernant la structure la meilleure des organes
d'asststance dans le domaine des prestations
soctales. Une autre enquéte s’occupe de recher-
cher les causes et I'étendue des abus dans le
domaine des prestations saociales. Ce sont la,

2 mon avis, des choses qu'il faudrait reprendre
ici méme. Nous devons obtenir une véritable
documentation dont nous puissions comparer
et discuter les éléments. Nous ne devons pas
seulement parler de certains principes, mais
trouver les moyens d’harmoniser la réalité et
les intentions. Notre intention est bien, je
pense, de permettre & chaque habitant de
I'Europe, jusqu'au dernicr, de mener une
existence qui soit digne d’étre vécue. Au cours
de la discussion, nous avons entendu dire qu'il
était peut-¢tre un peu trop question de droits.
Mesdames et Messicurs, j¢ viens d’Allemagne,
et je puis dire qu’il existe chez rous un devoir
dont on ne parle pas souvent, mais qui constitue
cependant le devoir quotidien proprement
dit : tout individu qui en est capable travaille
et considére le travail comme un devoir. Ce
devoir crée certains droits qui, & mon avis, ont
été beancoup trop néglicés au cours des derniéres




anndées, | existe & cet égard un équilibre, et
on sen rend compte st Pon apprécie A sa juste
valenr ce peemier devoir, ce devoir particulier.

Je vomdrais done recommander de continuer
i dhiseuter les choses non sculemment dans le
cadre présent, mais d'en faire une véritable
discussion publique. A\ 'imstant méme ot nous
v parviendrons, le Conseil de 'Europe scra,
pour ainsi dire, le moteur, la foree de propulsion
conteibuant i souligner enfin Pinterdépendance
du miveau de vie pour la population travailleuse
dans ve domaine. Une chose dépend de Pautre,
méme < ow semblé parfois, au cours des der-
nieres  années, que Von passit outre 2 cette
réalité. Pur suite des interdépendances écono-
migues  qui n‘ont cessé de sTaccentuer  ces
dernieres années, nous sommes arrivés hH un
potnt ot nous soimines obligés désormais d'envi-
sager non pas les possibilités de  maintenir
Fordre, 1tant bien que mal, dans nos quatre
murs, nenis e progresser en nous aidant tous
mutuellement,

M. LE PRESIDENT.
Mrue \Weler,

M AWWEBER (République Fédérale d’Alle-
magneyr (Traduction). — Monsteur le Président,
Mesdames, Messicurs, la Charte sociale doit
constituer le pendant 2 la Convention curo-
péenne des Droits de 'Homme et des Libertés
fondamentales, méme si une Charte sociale est
tout autre chose qu'une telle Convention. Les
droits socianx, économiques et culturels doivent
étee garantis de la méme fagon que les Droits
de Pllomme. Je voudrais dire 2 M. Federspiel

que, lorsque les constitutions modernes parlent
des Dronts de 'Homme, il est entendu que ces
droits sont assortis o’ obhgatmns. I1 est bon
que les partios contractantes considérent la
politique économique non comme une fin en
sofl, mats comme le moyen d’atteindre des
objectifs  sociaux. D’aprés cette Charte, la
pnhtnqun sociale devra respecter la dignité de

"homimne, Uintégrité et le bien-étre de la famille,
afin que Ihowme puisse développer ses facultés
A son profit propre et pour remplir ses devoirs
envers la communauté. Pour atteindre cet
objectil, it convient d’assurer le droit au travail;
dans tous les pays européens, le plein emploi
doit &tre maintenu; les travailleurs doivent
participer aux fruits de leur travail et aux
béndélices des entreprises.

Je n'al évoqué que certains points essentiels
lu |n'(,-:m|bu|c, afin de demander notamment
v M. Heyman s'il $’agit de porter & un méme
wivenu les normes Jos plus favorables: de la
legislation  soctale ou  d’établir  des normes
minimuns, J'ar posé ectte question a plusicurs
reprises an eours de la réunion que nous avons
tenue, La situation éeonomique n’est pas la
meme dans tous  les pays  curopéens. Bien
entendug il est possible de <assigner un objectif

divers passages de la Charte mentionnent
Fabjeetil i atteindre == ¢t d'y accéder par
ftapess Mais 11 doit s'agie dun objectif qu’il
soil possible d'atteindre dans un délm raison-
nable, Cette considération s'applique i tous les
articles du préambule. Nons deveions done les
reprendre un foun, et les remanier en ce sens.,
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Le titre A de la deuxiéme partic a trait aux
droits relatifs au travail. En ce qui concerne
Farticle 2, P'Allemagne ne possede pas de
systéme de séeurité soctale applicable a len-
seible de la population; la sécurité sociale
allemande ne protége qu’une certaine catégorie
de personnes. Or, P'acticle 2 semble impliquer
Pinstitution d'un systéme général de séeurite
sociale. Nous ne pourrions nous rallier 2 cette
disposition.

Les parties contractantes doivent assurer &
toute personne. et notamment aux adolescents,
des conditions de travail justes ¢t stables. Le
droit du travailleur a la cogestion, qui est
reconnu en Allemagne et dout nous sommes
partisans, ne deveait peut-étre pas  cncore
figurer dans une Charte so:iale sous la forme
proposée, car cc systéme n’a pas encorc 6té
suflisamment  expérimenté.

La semaine de 40 heures n’existe pas oncore
en Allemagne, mais elle est 'un des objectifs de
la politique ¢conomique et sociale allemande.

En ce qut concerne le droit de gréeve, il
convient de se reporter an pavagraphe 2 de
P'article 11 de la Convention européenne e
sauvegarde des Droits de tlomme et des
Libertés fondamentales, qui prévoit que les
dispositions relatives & I'exercice de ce droit ne
s’appliquent pas nécessaircment aux membres
des forces armées, de la police oude Padministra-
tion de I'Etat.

Le titre B traitc des droits 4 la subsistance et
2 la sécurité sociale. Au sujet de Particle 10, je
voudrais recommander particulicrement la cons-
truction de logements familiaux.

L’article 12 ne devrait, ni prévoir de condi-
tions de ressources, ni exclure toute participa-
tion des intéressés. Ceux-ci devraicent, avant
tout, savoir faire un effort personnel et assumer
leurs responsabilités. Peut-étre la Charte sociale
devrait-elle insister davantage sur ce point.
Elle prévoit

« la gratuité compléte des soins et des traite-
ments de premiére nécessité .

Nous souhaitons que les iIntéressés puissent
assumer leur responsabilité par une participa-
tion personnelle.

Mes amis et moi-méme doutons que les
prestations soctales puissent étre elfectivement
protégées contre les fluctuations maonétaires,
ainsi que le prévoit la Charte.

J’en viens maintenant au titre C qui concerne
les droits relatifs 4 la famille et a Penfance.
La protection de la famille, des adolescents o1
des enfants est, pour les paltms contractuantes,
un devoir impéricux. En principe, nous sonnnes
d’accord avec ces articles.

Le titre D) a trait au développement culturel
de la personne humaine. Les droits en e
domaine doivent assurément dtre protégés.
Lla culture européenne est le bien le plus pré-
cicux de la civihsation oceidentale. Il convien-
drait, toutefois, quaprés étude o commission
des Questions cultarelles se prononcit d abord
SUr ces questions.

Afin d’assurer le respeet et 'exéeution des
engagements assumés par les parties contrac-
tantes, il est préva dlinstituer, dans e cadre
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du Conseil de I'Europe, un Conseil Economique
et Social. Ce conseil devra maintenir  des
contacts avec les orgamisations professionnelles
et sociales et adresser des recommandations
au Comité des Ministres et aux organisations
européennes. Il est prévu qu’il sera composé de
93 membres représentant les employeurs, les
travailleurs et Pintérdt général. Je considéere
qu'il est fort. utile, et mdme indispensable,

denteetenive des relations avee les organisations
soctules et fes antres organisations curopéennes.
Cependant, mes amis se posent la question
suivante : est-ll nécessaire pour cela de eréer
un Conseil Eeonomique et Social de cette sorte?
La France et les Pays-Bas possédent respec-
tivement un Conseil Social et un Conseil Econo-
mique ot Socigl. Jusqu'a présent, I’'Allemagne
n'a pas créé de Consetl économique fédéral.
Mes awis et moi-méme craignons que le Conseil
de I'Furope et sa commisston des Questions
saciales ne perdent de leur influence & la suite
de Ia création de ce nouvel organisme qui, bien
que fondé dans le cadre du Conseil de I'Europe,
en serait trés indépendant. Tel n’est assurément
pas ke but visé. Le troisiéme groupe de repré-
seutants, celui de « I'intérét général », n’a pas
snflisanument  d’importance par rapport aux
deux  autres.

Lin résumé, mes amis et moi-méme accueillons
avece satisfaction Pinstitution d’une Charte
économique ot sociale européenne. Puisque
Punification politique de I'Europe — qui
demenre le but principal auquel nous aspirons
— n’a pu encore dtre réalisée, 1l importe, surtout
dans le domaine social, de parvenir & une har-
monisation et de développer les échanges entre
fes peuples des pays membres du Conseil de
I'Furope. Nous estimons aussi qu’une Charte
socinle européenne a sa place A cdté de celle des
Nations Unies et de I'Organisation Interna-
tionale du Travail. I.’Europe a sa propre struc-
ture sociale; elle a aussi une mission sociale,
aotaunment par rapport 4 la Russie et A ses
satellites. Nous devons toutefois envisager les
objectils sociaux dans la froide perspective des
possibilités économiques. Notre but immuable
doit atre D'unification politique de PEurope.
H nous faudra encore faire subir maintes modi-
fications au projet qui nous est soumis, mais il y
i un point sur lequel noussommes tous d’accord :
nous voulons une Europe sociale.

M. LE PRESIDENT. --- La parole est a
Mite Pt

Mie PITT (Royaume-Uni} (Traduction), —
Monsieur le Président, la coutume au Parlement
britannique veut que, lorsqu’ills prononcent
leur premiier discours, les membres fassent appel
i l'indulgence de la Chambre, qui leur est
toujours volontiers accordée. J'espére que nos
collégues se montreront aussi généreux aujour-
d'hw, car je suis assez impressionnée a la pensée
de prendre pour la premiére fois la parole
deviamt ectte Asscmblée.

Bien que je sois membre de la commission des
Ouestions sociales, je n*ai pas encore partieiné
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aux travaux considérables qui ont ¢té effectués
pour établir cette Charte. Je vous le dis, car
J¢ ne 1ne sens pas en mesure d'appuyer toutes ses
recominandations.  J'approuve les principes
généraux, et, que nous le considérions cbhga-
toire moralement ou juridiquement, je pense
que la plupart d’entre nous peuvent aceepter
le préambule, étant donné son caractére
général; c’est lorsque nous en arrivons aux
détails, dans la partie I, que certains d’entre
nous estiment ne pas &tre en mesure de douner
leur appui.

Un membre de phrase que je détache du
paragraphe 4 du préambule donnera le ton
général de mon intervention

« (Les Hautes Parties Contractantes) ne
sauraient recourir ... 4 des moyens portant
atteinte a la dignité de Phomme et a Pinté-
grité¢ de la famille. »

C'est bien 1a, en effet, la premiére tiche &
laquelle nous devons tous nous atteler. Jo
crois que pour #tre applicable, pour atteindre
son but, la Charte devra étre réaliste et souple:
en fait telle qu’elle sc présente actuelleraent,
je la trouve trop rigide et les recommandations
trop précises. Je ne pense pas qu'un organisme
international puisse fixer des méthodes détail-
lées qui doivent toujours varier selon les cir-
constances propres 4 chaque pays et, 4 mon avis,
tenir compte des usages de ce pays, du tempéra-
ment et des habitudes de sa population.

Par exemple, comme I’a déja dit notre coflague
MMe Burton, I'article 2 aurait pour effet, en
Grande-Bretagne, de saper les méthodes et la
puissance des syndicats. Cet article propose
que les gouvernements fixent les salaires,
assurent une rémunération égale pour un travail
de valeur égale -— ou, pour &tre précis, « un
salaire déterminé pour un travail déterminé » —
et qu’ils fixent un salaire minimum et régient
P'ajustement des salaires en fonction du codt
de la vie. Au Royaume-Uni, comme vous le
savez sans doute, le taux des salaires, les
conditions de travail, la durée du travail et les
congés sont négociés entre les syndicats et les
employcurs; c’est la principale attribution,
la tiache principale des syndicats. Aussi esti-
mons-nous qu’il importe de la inaintenir.
Transférer cette responsabilité au Gouverne-
ment, chez nous, ce serait détruire tout
ce que les syndicats ont accompli au cours
du dernier sigcle, et cela diminuerait ln res-
ponsabilite qui fait aojourd’hui, & mon avis,
de nos syndicats, un des ordres du Royuume,
revétu d’une responsabilité considérable envers
la population. Je me suis donc trouvée en com-
plet accord avec MUe Burton lorsquelle a
déclaré ce matin qu'aucun Gouvernement

britannique, quelle que soit sa nuance politique, -
ne voudrait détruire la responsabilité et la !

puissance que détiennent aujourd’hui les syn-
dicats dans notre pays.

A Tlarticle 2 figure la recommandation
tendant i fixer la retraite a4 65 ans au plus,
assurée par une pension permettant une vie
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décente, Connne  certains de  nos con("gues'
qut ont pris p.nrulv aujourd’hui, lorsque j'ai
I cette disposition, ' cu lnnprvssmn qu'elle
fisatt arbitriirement Pdge de la retraite &
65 ans i remarqué que M. Heyman faisait
signe que non quand on a formulé cette obser-
vation précédennment; peut-étre n'est-ce pas
e hut e cotte clause, mais ¢'est ainst que je
Fai comprise et que bien d’autres personnes la
comprendraient st Particle  demeurait  sous
~a forme aetuelle. 11 m’est absolument nmpossi-
ble de Paceepter, car, bien qu'au Royaume-Uni
ine pension de retraite soit accessible aux
hommes & 65 ans et aux femmes 4 60 ans, ce
réime ne comporte aucune condition obliga-
toire de retraite, ¢t je sals par expérience

per<sonnelle - - JPétais assistante sociale dans
Findusteie avant de devenir député — que les

honunes n'ont pas envie de prendre leur retraite
forsquiils arrivent & 65 ans; ils désirent conti-
muer. s ont Pimpression qu'ils peuvent conti-
nuer. el ils craignent, s'ils prennent  leur
retratte. de voir leur moral s’effondrer et leur
sanle déchner, Nussi, bien que je croie bon de
preveir une pension i 65 ans st la santé d’un
honune ne lut permet pas de continuer, )’ estime
fualement qu’il est trés important pour la
collectivité d'encourager les hommes et les
fenines @t rester en activité tant qu'ils en sont
physipuement  capables.

Jeome demande ce que signific dans notre
projel e mot « décente ». Le sens doit en étre
dilférent dans chacun de nos pays, selon leur
nivean de vie. Je pense que les juristes et les
fonetionnaires des services sociaux auraient de
longues controverses sur ce qui leur parait
¢tre un niveau de vie décent, mais je crois que,
pour autant qu’un niveau raisonnable existe —
dans mon pays, & 'heure actuelle, deux livres
sterting parsemaine & P'dge de la retraite — c’est
la ln base sur laguelle nous devons travailler.
Je vous resommande, en outre, 'usage établi
Jdans le Rovaume-Uni -- - et peut-8tre aussi dans
dlutres pays selon lequel, si un homme
continue & teavaitler apres 65 ans, dge normal
de Jaretraite, il obtient, pour chaque période
de six mois de travail supplémentaive au-dela de
cet Age, une majoration de sa pension de
retraite lorsqu'il cesse définitivement de tra-
vailler. Par ces avantages financiers, nous
encourageons les travailleurs 4 rester en acti-
vité, ear nous nous reconnaissons 'obligation
morale de permettre & un homme de travailler
aussi longtemps que possible. Cest 1a certaine-
ment une pratique dans laquelle le Royaume-
Uni entend persévérer.

L'article 14 recommande attribution d’allo-
cations propnrtmnm-llm au nombre des enfants,
ce qui signifie. Je présume. un complément de
salaire. A Royaume-Unt, nous procédons
dilféreinment. Nous octrovons des allocations
[amiliales qui sont versées dans le cadre des
prestations sociales prévues par notre régime
d’assurance nationale, et je crois que, 12 encore,
cette méthode est econformme au tempérament
britannique : notre peuple préfere bénélicier
d’une prestation i laquelle il contribue par
le jeu de Passurance nationale plitot que de
voir augmenter le tanx des salaives pour eette
prestation particulicre. Cest i ecet éoard que

Le méme article recommande, en outre,
Poctroi d'allocations permettant & la mére de
rester au foyer — c’est i encore un point qui a
¢1é soulevé auparavant. Bien des gens pour-
raient en conclure que les pays qui souscriront
A une telle clause ne sont pas disposés a payer
& un homme un salaire équitable pour son
travail et qu'il est nécessaire d’accorder un
supplément pour lui permettre de faire vivre
sa femme. Cest une idée que nous ne voulons
certainement pas suggérer. Je suls convaincu que
'Assembléc ne veut pas suggérer aux femmes
que leur plice est toujours au fover. Cette
conception, vous le savez, est aujourd’hui
quelque peu dépassée. Lorsqu’une femme a de
petits enfants, je reconnais volontiers que sa
place est au foyer, auprés d'eux, mais lorsque
les enfants ont grandi et peuvent se passer
d’elle, n’a-t-elle pas le droit d’exercer une
activité extérieure pour améliorer sa situation,
de voir du monde, de se¢ rafraichir par des
contacts avee ses semblables en prenant un
emploi si elle le désire? Je crois que c'est la
tendance actuelle. et je ne voudrais pas que
nous condamnions les femmes it végéter au
foyer.

L’article 14 recommande 'octrot d’un congé
payé d’au moins six semaines avant et six
semaines aprés la naissance d’un enfant —
ce point, lui aussi, a déja été abordé. Je me
contenterai d’appuyer personncllement ce qui
a €té dit. On ne peut pas établir des régles qui
décident quand une femme doit prendre son
congé avant ou aprés la naissance. Le moment
varic sclon les cas. Cette question est réglée
dans mon pays par le versement d'une presta-
tion sociale — qui ne constitue pas un complé-
ment de salaire — pendant a peu prés la période
préconisée par la Charte. Je crois que, dans le
Royaume-Uni, nous préférerions conserver notre
régime de prestations et de cotisations sociales.

L’article 17 souléve un point important. [l

parle de lcmmgnmncnt secondaire  jusqu’i
ldg(s de 18 ans. $’il faut comprendre par la le
relevement & 18 ans de la fin de la scolarité
obligatoire, les pays qui s’engageraient & appli-
quer ces propoaltlons seraient-ils (l|spm0\ H]
accepter la transformation de toute leur struc-
ture sociale — car c’est bien ce que cela signifie?
Il faudrait alors rajuster toute I'organisation de
la vie familiale. A 'heure actuelle au Royaume-
Uni, la scolarité est obligatoire jusqu’a I'dge de
15 ans. Un changement & cet égard entraine
un bouleversement considérable, comme nous
"'avons constaté lorsque nous avons porté cette
limite de 14 & 15 ans. Il ne s’agit pas sculement
de rajuster la vie familiale. Quand on releve
Page de sortie de I'école des plus Jeunes éléments
de la communauté, il en résulte une perte de
fa capacité productive; il y a aussi la difliculté
pratique de trouver des classes, du matéricl
et des maitres supplémentaires, comme nous
I'avons également constaté en Grande-Bretagne
forsque nous avons élevé I'age de sortic de
I'école. Je crois que cette proposition ne pourra
dtre mise cn auvre avant bien des années,
méme si nous la jugeons souhaitable.

Je ne pense pas que Assemiblée doive aceep-
ter ce document dans ses détails actuels, car
eertaius pavs ne pourraien! pas - - ¢l ne vou-



draient d’ailleurs pas — accepter certaines des
recommandations qu’'il  contient. D’autres
recommandations ne pourraient &tre inises en
vigucur avant longtemps. Je viens de citer
comme cxemple la question du relévement a
I8 ans de Piage de la scolarité obligatoire. Je
erois que nous aurions tort de susciter de falla-
cleux espoirs parmi les peuples de I'Europe, en
leur luissant croire que nous pouvons obtenir
des résultats dans un avenir prévisible, alors
que nous savons que c’'est hinpossible. 11 pour-
rait en résulter une confiance moindre dans les
travaux du Conseil de I'Europe.

l.e document, avec tous ses détails, rend 2
mon areille un son familier. 1l y a exactement
un an, je me trouvais en Russie, et je constatais,
avee dautres délégués du Parlemnent britanni-
que, qu'on v avait tout prévu, mais que les
résultats étaient Join d’atteindre les objectifs.
Je ne voudrais pas que nous nous engagions
dans parcilles planitications. Par exemple, en
Russie, 1l existe un réglement aux termes
duquel les enfunts de moins de 16 ans ne
doivent pas travailler, mais j'ai causé avee
des jeunes filles de 15 ans qui travaillaient et
percevaient un salaire. Il existe aussi un régle-
ment. d’aprés lequel les femmes ne doivent
pas accomplir de travaux pénibles. C’est une
yuestion (ue je connais bien, car je suis de
Birmingham, pays des Midlands industricls
d’Argleterre. De toute ma vie, je n’a) jamais
vu de femmes accomplir des tiches aussi
pénibles que certaines femmes en Russie. Ii
v a également, en Russic, un réglement selon
lequel toute personne a droit 4 9 métres carrés
de surface habitable, mais, & cn juger d’aprés
tous les logis que mes collegues et moi-méme
avons été admis a visiter, je crois pouvoir dire
que la surface habitable ¢st loin de respecter
ce réglement,

Je n’aimerais pas, par conséquent, (ue nous
jetions le diserédit sur Ja Charte de I'Assemblée,
Pour en revenir & mon voyage en Russie, je
dirai que les parlementaires britanniques qui
se sont rendus dans ce pays en seraient revenus
avec une bien plus haute opinion de ce que
I'Union  Soviétique a cherché & accomplir,
n'edt été le fait que tout y est si merveilleux
sur le papier et si étonnamment différent dans
la pratique. Je suis convaincue que la Charte
sombrera dans le mépris si nous n'apprécions
pas avee réalisme les possibilités effectives. Je
préférerats que 'on nous accorde de la considé-
-ation pour avoir mesuré les possibilités actuclles
plutét que de nous aliéner la confiance de nos
peuples en leur donnant de faux espoirs.

Je constate que le document ne contient
aucune mention directe de la valeur du travail
bénévole dans le domaine social, auquel, comme
certainement tous nos collegues, )'attache
un grand prix. Les gouvernements peuvent
pronulguer des lois créant de multiples services
sociaux, mais, au-dessus de cela, il y a une
qualité que peuvent apporter les personncs
atlirées vers {'action par un désir sincére de
servir, mais qu'aucun gouvernement ne peut
promuliuer par voie lépistative. Je vous citerad
un exemple. Ao Royaume-Uni, nous avons une
association qui prend soin des filles-méres. Le
nroctabtiang RIS
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biliter ces jeunes femwmes, de les rendre & la
vie de famille et de leur trouver un cmploi
pour les aider 4 prendre sotn de leur bélé, On
ne peut réglementer par des lois le généreux
élan naturel de ceux qui désirent faire quelque
chose pour les autres. Clest cela que notre
Charte devrait encourager.

Au TRoyaume-Uni, nous avons ausst des
associations qui s’occupent des enfants physi-
quement et mentalement diminués; de telles
organisations penvent exister, J’en suls certaine,
dans Lous les pays représentés au sein de notre
Assemblée. L encore, il s’agit d’une action
bénévole que je voudrais veir encourager.
Chose plus importante encove, dans le domaine
industricl, en Grande-Bretagne, l'usage se
répand chez les emploveurs d’instituer leur
propre régime complémentaire de pensions.
L'homme préfére de beaucoup devoir 3 un
systdme auquel 1l aura contribué¢ pendant sa
vie active les prestations dont il bénéficiera
de plein droit a l'heure de la retraite. Cela
aussi, Je voudrais le voir encourager.

Enfin, nous devons tous examiner, ou réexa-
miner, jusqu'd quel point I'Etat doit assuwer
la responsabilité de chaque détail, et dans
quelle mesure on ne réduit pas ainsi l'initiative
personnelle et la liberté individuelle, dont on
a tant parlé au cours de la discussion. Ce sout
la des valeurs que chacun d’entre nous désire
sauvegarder. J'en reviens 4 mon idée domi-
nante, qui est Pintégrité de la famille. Je
crois qu'il serait plus sage de nous limiter,
dans la Charte, & des principes généraux plutdt
que de régler des détails qui peuvent n’dtre ni
pratiques, ni réalistes, risquant ainsi d'étouffer
I'entreprise et I'imitiative individuctles, qui —
et ¢’est ce que nous voulons tous — encouragent
Vhomme & prendre soin de sa famille ct a
maintenir cette intégrité qui constitue la pierre
angulaire du bonheur.

Je demande donc que, bien que j’approuve
les grandes lignes de la Charte, nous en réexami-
nions les dispositions de détail.

M. LE PRESIDENT. — La parole est a
M. Nicolson.

M. NICOLSON (Royawume-Uni) (Traduction).
— A mesure que notre débat a progressé, il
est devenu de plus en plus évident que deux
théses s’affrontent au sein de I'Assemblée.
D’autre part, il apparait clairement que nous
ne nous s¢parons pas sclon les pays ou selon
les partis, ¢t je ue crois pas nen plus que nous
nous divisions en ¢conomistes et en spécialistes
des aflaires sociales. U y a, d'un coté, les
visionnaires et, de Pautre, les réalistes. En
cuployant ces deux mots, je n'attrihue pas
au terme « visionnaire » un seuns péjoratif,
ni au terme « réaliste » un sens élogieux. Je
veux dire simplement ceci : le visionnaire
croit qu'il convient de se fixer un but, accessible
ou non, qui servira en quelque sorte d’anmant
et infléchira vers tui le sens de nos activités.
Le réaliste, Ini, croit qu'il ne faut pas aller
beaucoup plus loin que les principes admis et la
pratique courante.

J’al été membre, it titre temporaive, de la
commission des Questions sociales qui a élabore
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velle (‘l)urlc el, au début de septembre, &
Paris, jat passé hait heures, avee mes collégues,
ioexaminer le texte article par arcticle. (b,
ulmquv fois que j(,‘ tournis une page el que

Jabordats une nouvelle dhp()\\twu J¢ e posais
l.u |‘m~sllml :« Estece {que ¢c¢ pum Ill(' |~n\l\.Wl‘
esfeee quece tie mesure p.u'ln ulicre est umfm'mc
iee qui se fant effectivement dans mon pavs, le
Rovaume-Uni, ou pouvons-nous jurer la main
sur e corur que nous avons intention de
Fappliquer trés prochainement? » Si0 comme
cela $est produit Teéquemment, je ne pouvais
honndétement répondree par allivmative i Pune
on Fantee de ces questions, je me jugeats tenu
Jemettee un avis déefavorable, et ma collégue,
M Burton el moi-méme avons exigé vole surp
vole au sujet de ces dispositions. Nos collégues
ont e remarquablement courtois & notre égard.
Nous avons i les énerver. terriblensent  en
répetant chague fois © « Ce n'est pas ce que nous
Bosons en Angleterre ». 11 tmportait, en elfet,
poar nous, de bien faire entendre que nous
nSavions pas Pintention d’appliquer ces disposi-
tions en Angleterre, et 1l edt été grossiérement
mathonnéte, de la part d’une persoune parlant
au nom de son pavs, de donuer alors a la com-
mission, ou, aujourd’hui, & UAsscmblée, Timn-
presston que nous allions exécuter ces engage-
ments dans lears motndres détails. A\ Paris,
nous avons perdu la plupart de nos batailles,
wais il semble gue le combat ait été mené
victoricusement par d’autres i Strasbourg et
que I'Assemblée ne soit pas disposée i acceptor
cette Charte dans son ensemble.

[l semble que PAssemblée ait IMidée ou le
desie - quo’agrée parfaitement -~ de ren-
vorver eette Charte pour phh ample examen,
soit & la commission qui ¥’en est oc cupm- H]
Poeigine, soit i une nouvelle commission de
cotmpasition plus lurge,

L Hevman o souligné ce matin qu'il n'est
pas question == quiil 0'a Jamais é1é question - -
que cetle Charte puisse dtee acceptée, i Pheare

actuctle, pur tous ceux qui la signerout. On nous
a vépété quiit s’agit simplement d’en appliquer
progressivement les principes. Ce mot « pro-
gressivement » implique lu-méme une sorte de
débi-limite, et je voudrass, & ce propus, laire
remaequer i PA\ssemblée que, si lon peut apph-
quer un programine  progressivement, on ne
pent appliquer progressivement un principe.
Si Fon admet pas i principe, on ne peut pas
dire o Pent-dtre changerai-je d’avis dhct un
anon «l( ‘ux, ¢l pourrai-je alors aceepler. » On
est contraint de marquer son désaccerd sur-le-
chap, ot la seule fagon de le faive est de
refuser dapposer sa signature i la disposition
CHoase,

Jeme permettran de citer un exemple. St nous
strnons cette Charte dans sa forme actuelle,
nous nous engageons par i @ perettre a
winporte  quel  travaillewr  d'lmomigrer cher
DO, qm-lh- que soit sa nationalité et quelle
que soil la situation de Penplot dans notre
pavs. Méme sionous souflrons d'un chdmaye
WEw o0 ue SAa menace pése suronous, nous
sotmmes obligés, aux termes de cette Charte,
dadmettre chez nous Loute personne en prove-
nance d'an autre pavs qui soulfre peut-étree

dun chomage plus grave encore. L' Angleterre
n'acceptera Junais cela. Ce n'est pas simplement
quw’tl ne se trouvera pas de Gouvernement
pour proposer une telle législation & notre
Puclement; ¢'est que, 31 tort ou & raison, le
peuple a le sentiment qu’en période de (hmn.um
atru, les compatriotes doivent passer avant les
etr.mgu'..

1l est areive Lout récennnent que fes mineurs
britanniques  s"opposent & engagement  de
travaillears italiens dans nos inines de charhon.
Je ne formule i ecet égard ancun jugement,
¢l Je ne vous dewmande pas de décider si cela est,
legitime ou non. Je veus dire simplement e
le Gouvernement n"aurait pu passer outre i cette
décision du syndicat britannique des mineurs,
de erminte d’occasionner de graves diflicultés
A notre industrie. Personne n’a voulu passer
outre a cette déciston. Elle a été aceeptée dans
notre pays, ct, si nous avions adopté ce projet
de Charte, nous aurions été coupables, aux
termes mémes de la Charte, d'une grave viola-
tion de ses dispositions.

Je o veux  maintenant  w’arrdter quelques
instants sur le projet de Conseil Ee (mmmquv et
Social: Je ne crois pas, en elfet, qu'aucun de
mes collegues heitanniques en ait parlé. JVatti-
verat toul d’abord Patteution de 'Assembléc
sur L facon hizaree dont il est envisagé e
constituer ce Consetl. Ses membres seront
pour un tiers des svndicalistes, pour un tiers
des représentants des employgurs, et le dernier
tices des siéges sera attribué & des représen-
tants de lintérdt général. Cette disposition ne
me semble pas trés heureuse. Il ne me parait
pas que les employeurs, ¢n tant que groupe
ou catégorie, aient grand’chose & dire sur les
questions qui forment 'objet essentiel de cette
Charte. Ils ne sont pas experts en matigre de
santé publique, de logetnent ou d’enseignement,
ct ils ne sont méme que partiellement experts
dans leur propre industrie. Pourtant, un tiers
des 93 siéges est accordé a cette catégorie, ef,
aprés déduction des siéges réservés aux syndi-
cats, 1l ne reste qu’un tiers & attribuer aux
hommes ¢t aux femmes qui connaissent réelle-
ment le sujet — j'entends par Ja les fonction-
naires de 'administration locale, les urbanistes
ct les médecins. Ce sont cux qui peuvent
apporter la contribution la plus intéressante et
qui peuvent formuler les jugements les plus
sages. Or, ils ne disposent que d'un tiers des
stgges. 11 est également A prévoir gque lon
wonflera exagérément la délégation de l'industrie
et que I'on ne laissera aux serviees sociaux
cux-mémes qu'une représentation ridiculement
faible.

Aprc\ cetle observation relativement secon-
daire, Jen arrive av caur du probléme. Ce
document  semble insinuer  que  le Conseil
envisagé pourra dtre & méme de fare respecter
ses décisions et d'assurer la mise en vigueur des
dispositions  de cette Charte dans tous les
pays signataices. Qu'est-ce qur me fait croire
cela? Tout d’abord le fait que, dans le préwn-
bule, nous trouvons le mot « garantic » cinplove
au pavagraphe 15, Pae atlleurs, & Pasctiele 34, e
terme « attvibutions » est cwmplové i propoes
du Conseil Economique et Socinl envisagé, \



Farticle 37, une phrase plus
déclare que le Conseil déterminera, sur la base
d'un rapport de la Commission des Droits de
IHomme, les mesures propres a assurer la
mise en auvre de la Charte et Paccomplisse-
ment des obligations qui en résultent pour le
gouvernement directement intéressé, Nous aine-
rians savoir ce (que Pon entend exactement par
la. Que veut-on dire lorsqu’on emploic les mots
« garantir » ct « attributions »? Nous aimerions
savoir comment on envisage — si on Penvisage
— de Tournir des armes i ce Conseil Economique
et Social. Certes, nous nous rendons parfaite-
ment compte que les rédacteurs de cette clause
ont di faire face & des difficultés considérables.
Comme le rapportear nous Ua rappelé ce matin,
ce Conseil Economique et Social n'est nullement

ragie  encore

une autorité supranationale. Nous savons qu'il
lui sera iimpossible, tant qu'il ne scra pas une
autorité supranationale, de faire jamaits respec-
ter ses décisions: et pourtant, on prétend ici
gue, d’'une maniére ou d’une autre, il lui sera
possible de le faire.

Supposons que, comme ’Assemblée semble
fortement le préconiser, le Conseil se borne a
exercer une pression purement worale. Il faut
alors prévoir la possibilité qu’un pays qui ne
remiplit pas les obligations de la Charte soit, en
dernier ressort, mis au pilori, ici méme, devant
les autres nations membres. Ce procédé aura-t-il
un e¢ffet salutaire? Je ne le pense pas. Ce qui se
passern, c’est que ce sont les pays les plus
panvres, ceux qui éprouveront le plus de diffi-
enltés & remplir les obligations parfois fantas-
tiques qu'on leur demande d’assumer, qui
seront frappés le plus durement. De surcroit, la
population et les gouvernements de ces pavs
se retourneront contre le Conscil de 'Europe
Iui-méme. Ils ne toléreront pas que leur pays
soit diffainé publiquement; car on ne peut
appeler cela autrement. Ils  déclareront ne
plus  vouloir participer & une organisation
capable de les humilier ainsi.

Dautres orateurs se sont étendus sur les
antees inconvénients du Conseil Economique
et Social. Nous avons notamment bénéficié
des excelientes observations du ministre de la
Prévovance Sociale de I'Irlande, qui a souligné
que les avantages & attendre de la signature
de cette Charte seraient infiniment nroindres
(que ses inconvénients, Aprés avoir évoqué les
chevauchements d’activités et les dépenses
constdérables (ui ¥'ensuivraient, il a abouti a la
conclusion - & laquelle Je souscris entiérement
- que, sionous mettons au point une forme
rivsonnable de Charte sociale, il conviendra
de laisser &t la conuission des Questions sociales
ellesméme, ou it une commission des Questions
sociales élargie, le soin de la mettre en euvre
et de surveiller ses progrés dans chacun de
nos pavs. M. Federspiel a insisté sur ce point,
en faisant observer (ue Je Conseil était une
institution inutile, ce qui correspond exactement
i ma pensée. J1 est inutile; il est plus qu'inu-
bile, car. en fait, il peut &tre nuisible. Dans <on
excellent discours, M. Federspiel a émis deux
avguments essentiels. 11 a dit que cette Charte
se détrait elle-méme en tentant Pimpossible,
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et il a ajouté qu’clle ne tient pas compte de fa
diversité des institutions, des législations et des
méthodes administratives de chacun de nos
pays, qui ne sauraient correspondre exactement
entre elles.

Uue telle Charte ne Tavorse nullement e
progrés social, Celui-ct est stimulé essentielle-
ment par les vaeux de la population, exprimds
par ses votes lors des élections générales,
ct par les simples sentiments humains des parle-
mentaires, ct plus cuncore des ministres, qui
veulent Jaisser derriére cux  la réputation
d’avoir aidé leur peuple ¢t non d'avoir catrové
son progrés. La rapidité de notre avance est
simplement lanitée par Pinsuflisance des fonds.
Le manquc de londs est fa donnée ersentielle
du probléme. Peut-étre, si nous avions suffisam-
ment d’argent dans nos trésoreries. pourrions-
nous mettre innmédiatement en vigueur toutes
ces dispositions, mais $1 nous hous cugagions
aujourd’hui & le [aire en sachant pertinemment
que nous ne pouvons pas pous le permettre,
nous abuserions nos peuples en les bercant de
faux espotrs, tout comine 51 nous soumeitions
a pos parlements des projets de lot en sachaut
que nous ne sotumes pas disposés & ies mettre
en eavre.

Une derniére remarque pour conclure. Au
cours de ces deux jours passés & Puris, j'ai éte
surpris de constater 4 quel point nous pouvions
nous entendre, enire nos quinze nations, sur
la naturc des proldimes sociaux de I'Kurope
ocvcidentale el sur les solt.tic ns quit peuvent y étre
apportées. Nous avons tous connu les mémes
problémes, ¢l nous les avons tous résolus &
peu pres de la méme maniére. Le nombre des
clauses de cette Charte sociale sur lesquelles
nous ne pouvions pas exprimer notre désaccord
témoigne de l'ampleur de notre cammunauté
d'objectifs et de I'existence, dans une trés large
mesure, d'une pratique commune. Amendons
donc cette Charte, afin d’en élimniner les incon-
séquences et les promesses inconsidérées qui
en font un document qui vaut a peine le papier
sur lequel il est imprimé.

M. LE FRESIDENT. — La parolc est &
M. Pezet.

M. PEZET (France). — Monsicur le Président,
Mesdames, Messicurs, nous nous trouvons, en
somme, 1nvités & unc difficile mais noble ct
nécessaire cntreprise.

De quoi s'agit-il, au fond? Il s’agit au terme
final, et en se plagant trés haut dans Uexamen
de ce grand projet et dans Pévaluation de ses
chances, de rendre sensible & tous les travailleurs
europécns la réalité de unité ct de Ia fraternité
curopécnnes, ct, plus encore, d un terme plus
lointain, de préparer, de rendre possible leur
éaaliné sociale.

Le présent débat prouve déjd que pour
atteindre ce but il faudra beaucoup de temps,
bheaucoup d'approches, heaucoup de paticnee.

Jen demnande pardon aux auteurs du projet
de Charte et du projet de Conscil Economique
ct Social, que Japprouve dans leur ensemlle,
si e dis que, de toute fagon, pour mener d bien
une telle entreprise —- qui ne pourra pas tre
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reabisee en bhloe — 1l Taudra fatalement compa-
rer et coordonner les systimes sociaux existants
dans les divers pays, découvrir les moyvens de
les appliquer dans chaque Frat, et d'abord a
tous les travailleurs étrangers, d o, fatalement,
des appraches entre pouvernements, des négo-
ciations et des accords de réciprocité.

ILest un it d’expérience que nous avons tous
constaté — car je crois que le droit social duns
tous les uutres pays est analogue, dans son
prineipe, an droit social dans mon propre pays

~elest que les Jois sociales sont territoriales,
Celin signifie que sont exclus de leur bénéfice
les nationaux qui habitent un pays étranger.

Hest un autre Lt ausst, ¢’est que le systéme
des accords de réciprocité est un pathotif parfots
impossible. souvent précaire, quand il y a trop
de disparité entre les divers systéines sociaux
appliqués, et généralement  insuflisant  parce
que inadéquat aux services sociaux 4 rendre
anx héndlierires éventuels,

Jhai fait une expérience qui, pour tre trés
personuelle, n'en a pas wmoins une certaine
valeur, ¢t je vous demande la permission de
vaus Pexposer,

Nous avons en France un Conseil supérieur
des Francais de I'Etranger, composé de membres
¢lus dans tous les pavs du monde. Tous les
ans, lors du congrés qui se tient au Quat d’Orsay,
sous o présidence du ministre des  Affaires
Etrangéres, leurs  délégués  présentent  aux
ministres les desiderata, les besoins, les reven-
dications des Francais résidant dans les divers
pavs du monde. Par ailleurs, trois sénateurs,
dont Je suis, représentent ces mémes Frangais
de étranger.

Or. Mesdames, Messicurs, un tiers au moins
des mématres présentés par ces représcntants
Jdes Franeais de Pétranger, & chaque session dun
Conseil supéricur, et de leur correspondance, est
riservé aux plaintes qu'expriment ces Francais
residant  Pétranger, qui s'étonnent d'étre
exclus du Linétice des lois sociales et de la
securite soeiale,

Je dois dive, d’aillesrs, que Ja Diccctiosi de la
Seeurite soctale du Minmstere du Travail feancats
w aeconipli de vains efforts pour faire disparaitre
coocarnetere de territoriahité. Llle a chiercheé
iooen atténuer les elfets. Quelques  léeres
amdéliorations d'intérdt secondaire soat inter-
venues en matitre de régime de retraites complé-
wentatres, d'allocations de maternité qui ont
profité aux Francoises résidant & la périphérie
proche de la Trantiere francaise, mais, enfin, la
territorialité des lois sociales exclut pratique-
ment e pationaux vivant  dans un pays
ttrameer du béndéfice des lois soctales de leur
pavs duririne,

Clest ee g m'a fait apparaitre que méme
les accords de réciproeité sont insuflisants. Ces
aveords ne snuraient ére pleinement satisfai-
sanls, ¢l epcore moins préparer cetle unité
eLcette fraternit@ sociale cutopéennes, & laquelle
Je Laisais alluston tout & Pheure. Clest une
premiere coneclusion tirée de Pexpérience.

- Vel une deuxitme conclusion, par laquelle
Je reoins e grand plan. Puisque les accords de
récipracité, quoique  nécessaires dans Pétape
présente, sont ansullisands, et le resteront,
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on congoit. que, pour réaliser ce que Jai appelé
tout & 'heure cet effort vers unitg, la fraternité,
Pégalité sociale des travailleurs européens, an
ait congu un droit social européen, ou du
moins la néeessité d'¢élaborer une charte sociale
qui le codifie, ¢t une institution qui le mette
en axuvre ¢t qui, du point de vue de la séeurité
sociale tout au maoins, serait un jour fatalement
conduite, il faut lien le dire, & prévoir la créa-
tion d'une caisse curopéenne de péréquation et
de compensation, d’autant plus nécessaire que
les prestations comme les cotisations seraient
inégales dans les divers pays.

Par conséquent, sur le plan théorique général,
je suis pleinement d’accord sur ce qu’il est
souhaitable de fairc pour codifier un droit
social européen, sur la codification de ce droit
social dans uue charte soctale, et sur la création,
pour mettre en wuvre cette charte, d'un orga-
nisme. Mais sous la réserve suivante — ct je
rejoins quelque pen les observations qu'a présen-
tées tout A I'heure sar ce point M. Federspiel -—
qu'il faut d'ores et déja tenir compte du fait que
de multiplesorganismesacaractéreinternational,
et en tout premier licu le Consecil Economique
et Social de I'O. N. U., existent déja. Fatale-
ment, il faut, 3 moinsd’étre aveugle, comprendre
qu'il v aura des chevauchements et des doubles
emplois, et que ce sera la pire des choses pour
le Couseil qu'on projette de créer, car ces
chevauchements et ces doubles emplois risque-
raient d'cmpécher sa création, ou, st elle avait
licu, de le condamner & des difficeltés qui
pourraient un. jour le faire disparaitre.

De quoi s'agirait-il pratiquement si nous
supposions admis le principe général et le but
final? Il s’agirait d’harmoniser, dans le cadre
européen, quatre calégories de lois et de régimes:
lois réglementant la prévention et la réparation
des accidents du travail; lois sur lassurance
des risques maladies, invalidité, vieillesse,
décés et mdme maternité; lois instituant des
régimes spéciaux de séeurité sociule, par exemple
dans les miunes; enfin les régimes de sécurité
sociale complémentatres facultatifs, par exemple
la retraite des cadres.

Mesdames, Messicurs, quand on fait cette
énumération objective, on est obligéde constater
que c'est bien cela qu'il faudra faire, mais on
est amené aussi 2 conclure que ce ne sera pas
commode, d'eill, par conséquent, la nécessité
de la paticnce dont je parlais tout & I"heure et de
Pesprit de réalisme qui obligera & passer par
le stade intermédiaire, de plus en plus riche
d’approches ct de négociations, des accords de
réciprocité, ’

La tiche, Mesdames, Messicurs, st diflicile, si
complexe qu’elle soit, cst cependant néeessaire
selon moi. Elle Pest en tout cas au regard de
la coordination des économies curopéennes, et,
par cc mot, japproche le lamiux probléme,
'inévitable probléme d'une certaine harmo-
nisation des charges sociales entre les divers

pays. En cffet, les charges sociales --- comme
bien d'autres éléments — cntrent pour une

part importante dans "établissement des prix
de revient, ee qui commande par conséquent
fe développement des échanges et la concurrence
des marchiés,



PSP

Vovez-vous, on parle a longuvur de Journec
duntlier les salaires, de procéder & la pexcqua-
tion des charges sociales entre les pays d'un
pool déterming, par exemple du Pool du Charbon
et de I'Acier, mais on ne devrait pas oublier la
possibilité de coordonner sur le plan interna-
tional les divers régiies d'assurances sociales et,
petit & petit, d’élaborer un droit social curopéen
partant, par excmple, de cetle coordination
des lots des divers pays en matiére de sécurité
soctale, Cette coordination, vous la reconnaissez
Lous  néeessaire, L‘Ho ne serait, cerles, pas
suflisante pour qu’on puisse. parlu de l'unifica-
tion des régiues sociaux, mais clle est au départ,
il fant Padwmettre, la condilion sine qua non
d'un commencement  d’harmonisation,

Ce n'est, certes, pas demain, nous en sommes
bien certains, que nous pourrons saluer Mavéne-
ment d'on pool des salatres ou d’un pool des
charges sociales, mais cet avenie qui estsirement
lointain ne sera jamais atteint sion ne commence
pas par coordonner intelligemment ce qui, tout
de méme, avee des effurts, de la bonne volouté,
peut se préter b une certaine coordinalion.

Quand je parlais tout & Pheare de insulli-
sance des accords de réciprocité, je le faisaix
en connatssance de cause, car nous, Frangais,
avons une longue pratique de ces accords,
et nous en avons réalisés: beaucoup. Celui qu'on
donne en exemple, généralement, c'est I'accord
franco-helge, mais, si ¢’est bien le plus complet,
il 1’y a pas licu tout de méme d’étre parti-
culi¢rement optimiste en ce «qui concerne les
traités que la dlplomatle pourralt négocier
entre pays, soit européens, soit cxtraeuro-
péens, méme si on se référe & l'exemple du
traité franco-beige.

La législation sociale de tous ces pays est
généralement inférieure en obligations, et donc
en avantages pour les travailleurs, & celle de la
France.

Au surplus, je ne crois pas que cetle juxta-
pmmnn simpliste de sécurités sociales rangées
Pune & coté de V'autre soit 'amorce d’un droit
social européen, et c’est pourtant la voie ol
nous sonunes engagés. Je veux bien gqu'on y
perséveére, mais a4 condition qu'on se dise que
¢'est un effort pragmatique et non le terine
final. Le terme final devrait étre, quelle que
soil. la longueur des étapes, I'élaboration d’un
droit social européen, et, st on veut le faire, il
faut, pour s'v acheminer, rechercher patiem-
ment, en plus des accords de réciprocité, les
solutions d’ensemble du ¢oté du Conseil de
Iurope.

A ce point de mon exposé, jen suis & me
demander xi je ne {erais pas mieux de passer
trés vite 4 la fin de ma modeste intervention.
Jyv avais intercalé une sorte d' exanen crlthut,
du texte littéral de la Charte, et je crois qu'il est
inutile de vous le présenter. 1l n’y a qu'un
pmnl qui me préoccupe un peu, el c¢'est sur ce
point. particulier, la question de Iépargne,
traitée aux articles 8 et 13, que se situc 'obser-
vation que je vals présenter. Que mon vieil
ami M. Heyman n’y voie pas une eritique déplai-
sante, loin de la; il sait dans quel esprit je
parle. ‘

1

ctan dane ees deunx articles de
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« Les Hautes Darties Contractantes s'enga-
gent @ protéger I'épargne et les prestations
sociales contre les conséquences des fluctua-
tions monétaires. »

Premiére observation, déja faite, je crois,
par Mie Klompé tour 2 Pheure. Vraiment,
cette aflirmation, tant que les moyens ne sont
pas délinis, est assez gratuite, il faut bien le
reconnaitre. Voyons! Mais c’est toute la poli-
tique! Protéger Pépargne contre UVinflation
monétaire, cela veut dire éviter Pinflation,
Mais, éviter l'inflation, c'est le résultat de
toute une politique. Le baron Louls disait

déja:

Faites-moi de bonne politique et je vous
ferai de bonnes finances, »

Il est évident que ¢’est un probléme dont la
solution est entre les mains des gouvernements
de chaque pays. Mais qu’est-ce qu'une bonne
politique? Telle est la premiére observation.

La seconde a trait a larticle 11. Il s’agit
toujours de I'épargne en ce sens qu’on senible
penser qu'il n’y a pas d’opposition i redouter
entre 'esprit d’épargne et la séeurité sociale.
Pourtant, me référant & ['observation de cc
qui se passe dans mon pays, je ne crois pas, en
dépit des statistiques qui donnent tous les
mois le graphique des sommes versées aux
caisses d’épargne frangaises, qu’on puisse dire
que la sécurité sociale favorise Pesprit d’épargne.

J’ai des enfants assez nombreux, ils sont
établis, ils ont des amis, je les entends parler;
ces jeunes gens, qui ne sont cependant pas des
jeunes gens sans culture, en sont a dire trés
franchement, et je dirais presque candidement :
« Mais pourquoi épargner? St nous épargnons,
nous ferons d'ailleurs une utilisation rapide de
tout ce que nous épargnerons. » Et je dois
reconnaitre que la publlcxte de certaines maisons
de commerce les incite a faire de plus en plus
des achats & crédit.

D’un ¢dté, une politique économique, comn-
merciale, de dévcloppement des achats a
crédit, de lautre cdté, la décharge de tout
souci du point de vue maladle, du point de vue
vieillesse, que sais-je? Comment voulez-vous
que naisse l'esprit d’épargne? J'avoue, pour
ma part, qu'il y a 1a quelque chose dont je me’
soucie. J’ai bien une fois, au Parlement frangais
fait un paralléle entre ce que Yappellerai la
démocratie «désirs » et la démocratie « efforts ».

Il faut bien reconnaitre aujourd’hui que,
’homme étant un animal de désir qui perpé-
tuellement voit naitre en lut des désirs qui ne
sont pas souvent a la mesurc de ses moyens,
lorsqu’il voit tel ou tel de ses désirs réalisé, a
partir de ce désir réalisé, qui est ainsi devenu
un besoin, ce sont d’autres désirs qui naissent,
de telle maniére que, perpétuctlement, en par-
lant d'ailleurs, cornme nous le faisons de bonne
foi, de la nécessite d’améliorer le standard de
vie de la population, ses fagons de vivre, que
nous le voulions ou non, nous favorisons Ia
prolifération de désirs qui engendreront d'autres
besotus qui seront cux-mémes source de noa-
veaux désies,

\lc-x\wum 1! f.mdm qu'e ‘on cp.lrgnc lmucoup
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necessites cngendeées par le désir perpétuelle-
men!  retassant,

Denx derniéres hréves considérations. A qui
fa primante el cect me lait penser & Uinterven-
tion tees remargquable, ¢ ivane pactie de laquelle
Pacquiesce, de Mo Federspiel tout 4 Pheure —
an social on i économique? Pas de doute! Sur
fe prlavns hivmain, surle plan moral, par conséquent,
Messtenes, ¢’est assurément. au social. La fin de
Peconomique, ¢'est Phomme, et particuhérement
Phomme Lanthial, Mais, d'un antre edté, sur
le plan des réalisations sociales, peut-on nier
que eest "économique  qui conditionne  le
<ocial? L'économique, a-t-on dit. tient le social
e Pétat,

Le progees social postule nécessairement
i prospérité économique et quoique mon
cminent ami, le chel de VEtat frangais ait dit
il v o quelques jours dans le Nord de la France
qu'il 'y avait pas de progrés économique sans
progris social, ce n'est pas le contredire, car je
connaix le fond de sa pensée, que de dire que,
tout de méme, pour que I'édifice soctal que 'on
Jefforee de construire et de surélever d’année
v annee soit solide, 1 faut que ses fondements
suient de plus en plus solides. Une infrastructure
de elaise @ un édifice de granit surélevé, on.sail.
ceque ek promet de surprises pour I'aveuir.

*ar conséquent, pas de doute. Sil'économique
wesl pas nne lin en soi, elle est par contre —
que M. Federspiel se rassure, jen smis parfaite-
menl convainew -« le moven sine qua non du
l.,-ugz'{-s soeial. ‘

Des dory, dans la hiérarchie des urgences,
qu o le veuaille ou non, et sans que cela le
iy alue pour autant sur le plan moral, le social
i est subordonné, comme Peffet est subor-
donne @ ko cause. Sans économie prospére
et Tarte. pas d’avantages sociaux accrus et
FISSTIXN

Nous avons en France — ct elles se dévelop-
prndt de plus en plus - de nombreuses caisses de
retraite professionnelles qui fonctionnent géné-
pidenent par te syvstéme de la répartition. Je
s vons dire. m’en étant entretenu avee les
Jiveet eurs de plusicurs d'entre elles, que ce qui
les inquiete le plus c’est précisément une
déhiaele éeonomique, une hasse de la production,
paree e, dés Jora, puisqu’il s’agit de réparti-
ioas, ot que ce sont les jeunes qui assurent les
petrantes des vieus par denr teavial, e jouar on
Uevonomie s sera plus prospéee. o il v oanea

poins de orenteées dans les cinsses de reteaites
par ripariilion, ('n“vs-“«- seront numeédiatement
menacees, On e sauratt teop démontrer, par
consequent, par ces faits positils, combien la
prospérité économique conditionne le développe-
ment des institutions sociales,

Mais il v aune autre chose qui conditionne,
précisément, la prospérité économique, et done
o développement des progrés sociaux; ¢est
ane chose dont il faut bhien le dire avee franchise
hidis, le monde du travail ne se rend pas, en
wendral, assez comptes wi mdme les dirigeants
svindichny,

" De mdme qutib v oaoune baisse de fa conseienca
civique dans beancoup de pavs, dont le mien
<30 mlen acense =il v Ggadement une baisse

. " A osea oAl
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laites an eours du débat, notamment, en prenner
liew, par M Klompé, qui a parlé des responsa-
hlites mdividuelles de Pétee humain, et par
M. Federspiel qui est revenu sur ce qu'avait dit
Mite Klompé.

Ce qui m’a frappé, mon cher collegue Mon-
sieur Dehousse, c'est ce que disait M. Feders-
piel : il n’y & pas une seule fois le mot « devoir »
dans ce projet de Charte, mais on trouve partout
i tous les articles, le mot « droits ». Des devoirs?
Nulle part! Il 0’y aurait des devoirs que pour
les tats, que pour la saciété. Mais tour droit
est corrélatil de devoirs,

En ce domaine méme, en regard du droit an
plein cmploi et de Uobligation faite aux Kiats
dassurer le plein emplo, n’y a-t-il pas le
devoir du plein rendement de Pemployé, de
Pouvrier? N'v a-t-il pas le devoir du travail
fait, comme on disait autrefois, en conscience,
le devoir méme de justice distributive, a 'égard
ct_du donneur de travail, et de Ja société, et de
Etat, qu ont la charge d’assurer le plein
cmploi?

1l serait souhaitable, sur le¢ plan de la morale
sociale et sur e plan de la morale tout court,
que nous fassions enfin apparaitre ce mot de
« devoirs » & ¢dté du mot « droits », et cela n’est
pas impossible. It lorsque nous passerons, je
I'espére, a la rédaction définitive du projet de
Charte sociale, je ne doute pas qu’on trouve le
moyen de poser cette aflirmation que je viens
de produire, qui, je le répéte, est a la fois
fondée sur I'esprit de justice, sur la conscience
individuelle et sur le sentiment du devoir du
travail qui s’impose a tous les individus.

Mon dernier mot m’est inspiré & la fois par
"article 47 et par 'intervention de M. Federspiel.

L'article 47 dit que la présente Charte,
lorsqu’cle sera établie et votée par nous, sera
ratifiée, ce qui signifie qu’clle devra obtenir
I"assentiment des parlements qui autoriseront
leur gouvernement 4 donner - la  signature
définitive,

Par ailleurs, M. Federspiel a dit tout &
I'henre : il faut — et ¢’est la meilleure méthode
-~— organiser une sorte de « table ronde » des
gouvernements, les faire se rapprocher et
discuter entre cux; compte tenu de leurs
possibilités économiques, mais aussi de leurs
possibilités politiques, ils arriveront peu & peu
4 s'entendre ct 4 élaborer petit & petit un sys-
téme qui revétira, sinon la forme d'une charte
sociale, du moins la forme d'un systéme
cohérent de protection sociale généralisée a
tous les Litals curopéens unis. De toute fagon,
méme dans ece sceond eas, il laudra I'accord
des parlements,

Nous avons, je le crains, beaucoup trop
oublié qu'au stade de préparation de I'Europe
ot nous sommes encore, dont nous ne sommes
pas sortis méme aprés six ans d'existence,
entre la volonté de faire I'Europe — on vent
la réaliser trés vite, au pas de charge — et Ia
possibilité de réaliser des créations de caraetére
curopéen préfizurant et préparant I'Europe, il
v aura tout une longue péariode pendant laquelle,
que nous le vonhions on non, qu’il s"agisse du
pool vert — comme i s'est agi du Pool du
Chavhan ot de V' \eder — dn nool il‘_’l‘iCO'(‘:. dn



pool des transports aériens, du pool des télé-
communications ou de la Charte sociale, ce
sont les parlements nationaux qui décideront.
La Charte sociale peut bien étre adoptée, si
elle n’est pas ratiliée par le Parlement francais
ou par le Parlemert italien, 1l scra nnpossible
de Papphiquer,

Je rejoins T Pexposé de M. Mommer, plein de
sagesse et de réalisme. Oui, dans nos parlements
nationaux nous n'avons pas {ait asscz d’efforts
Jd'information pour arriver & leur donner la
convietion ecuropéenne. M. Mommer a raison
de le dire @ ausst longtemps que les parlements
nationaux n’appuicront pas les rccommanda-
tions de Asseinblée par lesquelles celle-ci
demande au Comité des Ministres de prendre
une décision déterminée, il y a peu d’espoir
que les gouvernements attachent & ces recom-
mandations 'importance qu’elles méritent,

On n'a peut-dtre pas ohservé suflisamment
que Europe que nous voulons faire, c'est
PEurope de la liberté, c’est-a-dire I’Europe
qui sauvegardera les institutions .de la liberté.
it parmi ces institutions, presque en premiére
ligne, figurent les parlements. Iy a la liberté
d’expression, bien entendu, la liberté d’asso-
cintion, voire la liberté d'opposition. mais il y a
aussi les parlements,

Si P'on avait voulu faire 'Europe au pas de
charge, comme je le disais tout 4 l'heure, il
falluit appeler Staline ou Hitler, c'est-a-dire
supprimer  les  libertés, parce qu'il n’était
évidemment pas concevable ou possible qu'in-
tervint une nuit du 4 aoit des parlements
nationaux. [ls n’avaient pas le droit de la faire
el, n'en ayant pas le droit, ils ne pouvaient
pas la faire. Leur responsabilité étant bien
établie, jusqu’a temps qu'on leur donnit
décharge, qu'ils fussent assurés qu’on pouvait
les remplacer, force était bien aux parlements
nationaux d’agir en tant que parlements
nationaux.

Néceessité, done, d’une propagande — qui
aurait été¢ peut-éire plus indispensable encore
que celle qu’on a exercée sur Popinion et qui
n’a pas suflisamment porté — sur les parlements
eux-maémes.

(Cest i cette conclusion que je parviens.
Vavez-vous, si nous voulons, au prix de grands
clforts, avee une volonté résolue, arriver A la
fin qui nous est proposée aujourd’hui et que,
quant a moi, Yapprouve comune finalité, une
Charte sociale et un Conscil liconomique et
Social, il faut d’abord presser les gouvernements
de coopérer avec nous au moyen de ces ren-
contres dont parlait M. Federspiel, et en
traduisant ces rencontres effectivement par
des accords de réciprocité plus poussés, et, en
mémne temps, convainere les parlements que
leurs commissions du Travail, leurs commissions
d’llvgitne et d'Assistance sociale, leurs com-
missions de la Famille — il en cxiste dans
notre Chambre et dans notre Sénat — doivent

se mettre h I'wuvre avec nous pour coopérer
avee nous 2 cette grande cuvre qui demandera
du temps, mais qu'il faudra réussie.

M. LE PRESIDENT. -— La parole est a
Mme Crawley.
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Mme CROWLEY (Irlande) (Traduction), —
C'est le préambule du projet de Charte qui
témoigne le mieux de son esprit. Il reconnait
la dignité de 'homme et Pintégrite de la famille.
Ce sont 1a les fondements sur lesquels fa Charte,
dans sa forme définitive, devra effectivement
reposer. Les idéaux étant élevés, 1l sera difficile
de les réaliser intégralement. Certaines disposi-
tians de la Charte sont peut-dtre déja en appli-
cation dans quelques pays; d’autres seront
mises en ceuvre progressivement. en un laps de

teaps relativemant court. dans d’autres pays:
d’autees encore, plus dificiles & réaliser, exige-
ront une période relativemant plus longue.

En fait lorsqu’on considire la Charte dans
son ensemble, on s"apergoit, comme l'a dit le
ministre norvégien, de la diversité des strue-
tures éconamiques el sociales des nations euro-
péennes. Clest une des raisons pour lesquelies
on ne saurail nanoser un carcan aux nations
pour ce qui regarde cette Charte. Une unifor-
misation trop poussée risquerait d’aboutir
4 des résultats contraires & ceux que l'on
recherche.

Il serait possible d’aborder le probléme d’une
facon plus réaliste st Je Consetl, par Uentrenise
de ses comrissions, recherchait les moyens
pratiques de progresser par étapes dans le
domaine soctal. J'entends par lx que nous
devrions définir d'abord une série de buls ou
d’objectifs sociaux, el nous attaquer cnsuite
au probléeme politique de la inise en wuvre
progressive des droits et obligations. [l ne
devrait pas &tre tellement difficile d’élaborer
une Charte ou un autre document qui permet-
trait ainsi le reléveraent, peut-&tre lent mais
progressif. des niveaux de vie. De la sorte, les
gouvernements une s¢ verraient pas dans 'obl-
gation de rejeter la Charte dans son enscinble
4 cause d'un chapitre ou deux: d’autre part, la
majorité des Ktats mwembres ayant aceepté
certaines des _parties les moins litigieuses. la
minorité des Etats, cédant & Ia force morale du
Conscil de VEurope, reléverait ainsi, par
respect humain, st 'on peut dire. le niveau de
vie de leur population.

Le présent débat a montré que les travaux
de la commission des Questions sociales n'ont
certainement pas été entrepris en vain. Ce [ut
un débat franc et salutaire. et il sera, J'en suis
siire, d’un trés grand secours pour ceux d'entre
nous & qui incombe la tdche de mettre au
point la rédaction définitive d’une Charte
sociale & laquelle tous les pays membres seront
4 méme de souscrire.

Le Document 403 porte sur un nombre s1
considérable de questions et est d’une impor-
tance st capitale pour des millions d'Européens
que l'examen le plus minuticux de chaque
article et de chaque ligne s'impose absolument
avant d'en arriver a4 la version définitive.
MM. Heyman et Dchousse ont rendu un trés
grand service 2 Pudée de la séeurité sociale par
le docnment qui nous est soumis, et plus encore
par Pexcellente fagon dont ils Pont présenté ce
matin.



M.OLE PRESIDENT.

Lord Lavton,

-~ La parole est &

Lovd LAY TON (Royaume-Uni) (Traduction),

- Je partage  enti¢rem~nt  opinion de
Mme Crawlev, selon laquelle cette discussion
niaura pas #1é vaine, Nous touchons ict le
probline du bien-dtee social «t économique,
qui constitue Pune des denx conditions du
progees de bovivilisation, Pautre étant, bien
entendu, b liberté politique. Le scul fait que,
sur les din Représentants qui ont pris la parole
cet apressmidic cing sont des femm-s, prouve
(ue nous sonmes iei en présence de problémes
profondément humains.

Je ne m'avaneerai pos trés loin, & man tour,
sur le terrain déjh explord, car il ne fait pas de
donte que le D weumsant 403 devra dtre réaxaming,
repris et énluché sous bien des ranports, mais
jo voudens préciser. pour cerlaines  raisons
persannelles, pourquai je m'associe A ceux qui
ant dieclart sujourd’hui que cette Charte ne
saeait, sons sa forme actuelle, &tre acceptée
par 1" Assembléa, et encore mains par les gou-
vernements des pavs iei représentés.

An stade actuel du débat, je ne traiterai
auenne des nombrenses questions que peuvent
sonlever In Charte elle-méme et les droits, mais
je tiens Qv présenter quelques réflexions person-
nelles sur Pobservation que vient de faire
M. Nieolson,

Nos vollianes voudront bhien se rappeler que,
de ma place, iei, dans cet hémicycle. J’ai sans
cosse défendu et appuvé la cause du Conseil
Eeonomique et Social. Le  Dacument 403
contient, dans sa deuxigme maitié, un historique
des suceestions qui ont é1é faites en faveur de
In ereadion dCun tel Conseil. J'étais présent & la
Conférenee die Westminster ot la question fut
longuem-nt  diseutée el ol des propositions
furent présentées en vue de Pinstitution d’un
arennisme de e genre. Ce devait 8tre un
oreanisme consultatif, et vous constaterez, en
vous reportant au passage qui en traite, que
son wction s'étendait & un domaine beaucoup
plus vaste que celut que couvre la présente
Charte. Ce domaine comprenait de nombreuses
questions  économiques, les  monopoles, les
problémes relatifs & Ia production, ete. On
prévovail en somme, pour le Conseil projecté,
un champ dactivité trés vaste.

Dans ce méme hémievele, )'ai appuyé le
projot de création d’un Conseil Economique et
Social en relation avee le statut politique
¢labore il v o denx ans. La encore, il s’agissait
d'un  organisme  consultatif, mais son rdle,
cette fois-ci, ne se bornait pas & se voir saisi de
vanes demandes dCavis, Hoavait Pobligation,
on le droit, de se prononcer sur la législation
ceonomique ot soeiale qui devait tre soumise
an ftore Parlement, On fui avait attribué un
rale plus important, anx assises plos prufnndc_s‘
que eehui dlun organisme purement c(msull.:\nf,
et s Je Pad appuyé, ¢est paree que cet orgamsime
consadtanif, il avait été lié {0 wn Conseil Soeial
de motee Assemblée, aurait #1& Van des prinei
panx movens o gaenatie que o politique
c"runnnliqm- des six pavs ne sVl {raas e
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envisagé A cette époque pour empdcher tout
nouveau morcellement de I'Europe. Jai appuvé
le projet en ces deux occasions, et je continue
d’appuyer Pidée d'un Conscil Economique et
Social en liaison avec cette institution.

Jattache une grande importance & ce (u'a
dit aujourd’hui M. Dehousse, que nous devrions
ict &tre en contact plus étroit avee le monde du
travail. Je we rappelle une conversation que
J’ai eue, la premiére année de cette Assemblée,
avee M. Bidault qui m'interrogeait sur les
membres travaillistes de la délégation britanni-
que de P'époque. I 0’y avait alors pour tout le
mondeé que des visages nouveaux. Parmi les
dix-huit  Représentants venus du Royaume-
Uni, se trouvait M. Lee. M. Bidault me demanda
« Qui est M. Lee? » Je lui répondis : « M. Lee est
la personne de beaucoup la plus nnportante de
la délégation britannique. » Je n’entendais
ainsi nullement rabaisser le mérite de M. lHer-
bert Morrison, de M. Dalton et d'autres mem-
bres du groupe travailliste de la délégation
britannique de 'époque. M. Bidault me deman-
da : « Pourquoi? » Et je lut répondis : « C'est le
seul svndicaliste de la délégation; or, 4 moins
que le mouvement syndical britannique n’appuie
Pintégration de 'Europe et n'accepte ce qu’elle
pourra entrainer de restrictions & notre indé-
pendance d’action, la Grande-Bretagne n’y
rentrera jamais, et vous nc I'y ferez jamais
rentrer. » Ce qui était vrai alors reste vrai
aujourd’hui.

J'ai été I'un des protagonistes du Conseil
Economique et Social. J'ai, de méme, appuyé
I'idée d'une Charte sociale, bien que je n’aie
jamais aimé le mot dans ce contexte, préférant
le voir employer dans le sens de la fixation de
certains objectifs, ¢’est-A-dire de conditions
minimum ou uniformes que l'on cherche a
réaliser; en effet, le mouvement international
devrait, sans rclache, tendre & égaliser Jes
normes dans toute P'Europe. L'intégration
feonomigque représente Fun des ohjeetifs da
Couseil. Linetion sur le plan des tarifs donaniees
ielle seale, ne sulliva pas st elle ne se superpose
it une action stmultanée. tninterrompue, en
vue de Pégalisation des normes. J'ai it peine
besoin de répéter que j'ai toujours été un
défenseur de la Convention des Droits de
I'Homme — au sujet de laquelle jai d’ailleurs
cxposé le point de vue libéral britannique. Ces
trois éléments se trouvent dans une certaine
mesure incorporés dans la présente Charte.
Or, ce que je n’aime pas, cest le mélange. Je
crois qu'une bonne partie des eritiques dirigées
contre le Document 403 provient du fait que
Pamalgame de ces trois concepls a provoqué
une certaine confusion dans les idées, el tees
certainement. dans Pemploi des termes,

Jo voudrais mentionner trois points sur les-
quels se produit la conlusion & laquelle je pense.
En premier hieu, le document fait netteinent
la différence entre les droits politiques et les
droits sociaux ou éeonomiques. Or, Jes termes
cmplovés donnent & croire que nous essavons
de faire sur le plan social e que nous avons fai
sur le plan politique. On ne reconnait pas assez
clairement qu'il y o une différence fondarwatale

i . anneann
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aavre. Lorsque, en 1949, nous avons élaboré
la Convention des Droits de 'lHomme, adoptée
finalement. en 1950, nous nous somnies écartés
de la Déclaration des Nations Unies, ne choisis-
sant, sur les 30, 40 ou 50 droits énoneés par elle,
gque cenx qu'il était possible de mettee en
auvre, qui pouviient facilement faire Pobjet
non  senlement  d’un engagement  commun,
mais encore d'une garantie commune entre les
pavs intéressés.

Le débat qui, la premiére année de notre
Assemblée, fur de beaucoup le plus passionng,
portait xur Ia question de savoir si un ou deux
droits spécifiques entraient dans le cadre des
droits  susceptibles  "#tre  définis on d’8tre
défendus devant la justice et qu'il serait possible
de garantir en commun. La présente Charte
énumere un grand nombre de ces droits sociaux
et éeonomiques. Je erois qu'ici il y a confusion
parce qu'on essaie de les traiter comme sils
etaient des droits fondamentaux. 1Ly a confu-
sion des idées du fait d'un Conseil Economique
¢t Social qui est concu en tant quorganisme
consultatif, mais qui, comme P'a fait remar-
quer M. Nicolson, cst aussi un organisme pou-
vant recommander Jes mesures & prendre, voire
prendre Jui-méme des mesures,

Ceel m'améne 3 la question de Ja mise en
wuvre de la Charte, Nous savons que, dans e
cas de la Convention des Droits de "Homme,
la signature des pays intéressés implique dans
une certaine mesure un abandon conscient de
souveraineté, Elle implique également des
sanctions. Trouve-t-on, dans toute la préseunte
Charte, Ja moindre suggestion d’un semblable
abandon de souveraineté ou de sanctions
queleongues? Je ne crois pas que vous puissiez
répondre clairement i cette question, Je me
rallic entigreent a la conclusion que M. Nicol-
son a tirée de certains mots utilisés dans la
Charte. D’autre part, j’al noté qu'au cours de
li discussion de ce matin on a employé un
certain nombre de formules laissant entendre
que e Conseil Economique et Social pouvait
faire plus que simplement donner des avis.
L'une d'elles était qu’il doit «influencer 'action
des pays ». Quiconque voudrait faire examen
critique du texte de ce document se demande-
rail, it certains passages, si le concept implique
o non des mesures que le Conseil pourrait
prendre en tant que tel.

Ce qui est clair, en réalité, cest, en premier
licu, que le Conscil doit &tre un organisme de
négociation — telle est du moins mon inter-
prétation — chargé d’élaborer un programrae
avee le pays intéressé. Mais ce programme
implique-t-il un calendrier? Comportera-t-il 'en-
gagement que les mesures prévues seront prises
dans un délai déterminé? Si les progrés ne son!
pas  salisfaisants, il peut &tre recommandé
aux ministres de prendre des mesures. Cest Ja
clause it laquelle M. Nicolson a [fait allusion.

Il peut éire fait une recommandation qui,
dans cerlains ens, peul é&tre transmise a la
Commission des Droits de ’Homume. De ce fait,
la Conunission des Droits de 'Homme se voit
conférer les attributions d’un organe d’enquéte,
ce qui représente une innovation compléte, en
ce sens gqu'elle aura i mener des enquétes dans

s . f
1., divssantne Honnnenisne.
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Je partage Pinquiétude de M. Nicolson sur

fe point de savoir si la Charte, sous sa forme
actuelle, implique ou n’implique pas une restric-
tion de souverainetd, et si le Consetl doit dtre
utilisé comme moyen de pression, pour ainsi
dire, dans les cas o il v a restriction de souve-
raineté. Unc expression importante et qui
revient ¢n plusieurs endroits semble le suggérer :
« Le Conseil » -— lit-on — « est Porgane de mise
en cuvre de la Charte ». Clest certainement
dans ce sens quil faut Pentendre. Le Conseil
représente appareil institutionunel, et il devea
assurer lu mise cn wuvre de la Charte. Reste &
savoir comment. A mon sens, une organisation
de ce genre n'est guére faite, étant donne sa
composition, la répartition des siéges entre
les nations ctc., pour exercer une influence
directrice sur les différents pavs, ¢l Je pense
que la commission des Questions sociales, en
décidant — il y a des semaines, sinon des moisx
— d’amalgamer l'idée du Conseil Econoniique
et Social avec la Charte, a fait fausse route. Elle
s’est engagée dans la mauvaise direction, el
j’espére bien que, lorsque la question fera
I'objet d’un nouvel examen, cette décision
pourra étre rapportée.

A mon sens, il est indispensable que la nature
exacte des engagements que I'on demande aux
différents pays d’assumer soit parfaitement
claire. Je voudrais rappeler & nos collégues
ce qui s’est passé, il y a quelques années, lorsque
I'on a pris les premi¢res mesures en vue d'ins-
tituer la Communauté du Charbon ¢t de I'Acier :
la Grande-Bretagne a alors été sollicitée d’y
adhérer, mais on nous a bien précisé qu'il nous
fallait d’abord accepter le caractére suprana-
tional de cette organisation. Bien entendu,
nul ne connaissait, & ce toment-la, la dose
cxacte de supranationalité qui entrerait dans
la Communauté du Charbon et de I’Acier, et,
peu de temps aprés, le ministre belge des
AfTaires Etrangéres déclarait ici méme qu’au
cours des négociations la plupart des disposi-
tions de caractére supranational, auxquelles la
Belgique s’était opposée, avaient été éliminées
du projet. Je pense que tous mes collegues de la
délégation britannique seront d’accord avec
moi pour admettre que, sans cette condition
préalable, il est plus que probable que la Grande-
Bretagne aurait participé a4 la Communauté
du Charbon et de I'Acier; en tout cas, elle
aurail certainement collaboré 4 sa mise au
point,

Je tiens a dire, en ce qui concerne cette
Charte, qu’'on risque d'aboutir, non seulement
a une définition peu claire el peu précise des
droits el engagements, mais ecncore A une
confusion et i des malentendus au sujet de la
mise en commun, ou de la limitation pour une
période donnée, de la souveraineté des diffé-
rents pouverncments. Il y a, dés lors, de
grandes chances, comme I’a fait remarquer un
orateur ce matin, que Pon n’arrive jamais a
obtenir dix ratifications de la Charte sous sa
forme actuelle.

S'il en est ainsi, le manque de clarté d’un
dvcument comme velui-ci sur les points essen-
tiels concernant Pautorité internationale n’em-
péchera pas sculement Pentrée en vigucur de la
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sucees du Conseil de PEurope et Punité de
"Europe. Clest ponrquoi je demande avee I
plus grandc insistance que, lorsque la Charte
fera Pobjet d'un nouvel examen, tous ces points
soieut écluircis de fagon qu’il ne subsiste aucune
“pvogue.,

M. LE PRESIDENT. - La parole est i
M. Manoussix,

M. MANOUSSES (Gréce). --- Monsteur e
Peosident, Mesdames, Messteurs, la  Charte
saciale curopéenne constitue une des plus gran-
dioses  réalisations du Conseil de I'Europe.
Permettez-moi d’exprimer toutes mes félici-
tations it nos éminents collegues M. Heyman
¢t M. Dehousse, rapporteurs du projet, et, en
iéme temps, au groupe de travail,

Apris tant d’efforts. menés jusqu'i présent
pour la consolidation de la paix et la sauve-
varde de la sécurité européenne. d’abord par
li Couwnmunauté Kuropéenne de Défense et
apris P'échee de celle-ci, par ’'Union de I’Europe
Occidentale, le Conseil de I'Europe se met
aujourd’hui & la poursuite de son but institn-
tionnel visant au progrés et au bien-étre social.

Aprés 'ecuvre accomplic pour la protection
contre Ia peur de I'agression, une autre tache
comimence. celle qui a trait a la protection des
pruples de I'Europe contre le besoin, contre la
misére, contre la peur du besoin,

l.e projet de Charte qui fait Vobjet du débat
en est la preuve éclatante. [l constitue en méme
temps le commencement d'une dre nouvelle
ponr les destinées de I'Europe.

Jexaminerai d’abord quelques-unes des rai-
sons principales qui ont nécessité I'élaboration
de la Charte et ensuite quelques points fonda-
mentaux de la Charte. Beaucoup de raisons
ont milité pour la présentation de  cette
Cliarte: permettez-moi d’en citer trois.

D'abord. «'wutres organisations, 4 FPéchellc
mondiale, ont déja proclumé la prééminence
urgente de Ja politique sociale et ont déclaré
que ba pauveeté, o quelle existe, constitue
an danger poue la prospérité de tous,

L 'Organisation  loternationale  du “Travail,
pave I Dicluration de Philndelphic. en 1944, o
allivie e L lutte contre le besoin doit Mre
wende avee une injassable t':m-rgic au scin de
chaque nation. ¢t par un effort international
conting ¢t concerté, dans lequel les représen-
Liants des teavailleurs et des employeurs, coopé-
rant sur un pied d'6galité avee ceux des gouver-
Heme s, ,ml'livilu‘m i ode libres dizsenssions
et des déeisions de caractére démocratique
e vue de promouvoir le bien-8tre social.

L Orgamsatinn dez Nations Unies, par

Charte signée i San-Francisco en 1945 et par

|i' Déclaration  Universelle des  Droits  de
Fllomme, et surtout des droits économiques et
sociaux, en 1943, a proclamé comme étant sa
mission institutionnelle, en vue de créer lex
“onditions de stabilité et de bien-dtre entre les
Mations, fe fajt de favoriser le relevement des
Mveans de vie, le plein emploi et les conditions
de pvogris social. Cest pour atteindre ce but
qQua é1é fondé e Conseil Feconomique et Social.

Le Conseil de llurope ne poavant done man-
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Deuxiéme raison : nous avons déja institné
une Convention des Droits de I'Homme, et la
promesse solennelle avait été faite qu’unc autre
convention ou charte suivrait qui aurait comimne
objet les droits économiques et sociaux de
'homme, comme pendant des droits civils et
des libertés fondamentales.

Tant que sévissent la misére, la pauveeté,
le manque de subsistance et d’une vie décente,
les libertés fondamentales restent insuflisantes
pour affermir la dignité de 'homme. La faim,
fe taudis, le paupérisine sc trouvent en fla-
grante antinomic avec la dignité humaine.

[l incombait au Conseil de 'Europe et & notre
Assemblée Consultative qui représentent I'es-
prit, le génie de la civilisation occidentale et
en méme temps, le rationalisme cartésien et le
personnalisme chrétien, d’ériger d’une facon
éclatante en dogme nouveau Ia coexistence de
fa liberté avec le bien-étre, 'ultime urgence
d’assurer, avec les droits civils et politiques.
cgalement les droits économiques ¢t sociaux.

L.a Charte sociale, a ce point de vue, constituc
ta preuve solennelle de la profondeur de Pesprit
curopéen. Un é&claircissement sur le sens véri-
table de la dignité humaine se fait jour. Clest
le triomphe de la sagesse occidentale. Au leu
des déclarations du passé emméelant des droits
civils avee des droits sociaux, nous avons
dorénavant deux  déclarations lucides, Pune
pour les droits civils, Pautre pour les droits
saelgux et économiques,

Troisitme raison : Uélaboration de fa Charte
devenait de plus en plus nécessaire, car il régne
malheureasement une grande pauvreté dans
natre Europe el surtout dans PEurope méri-
dionale.

Deux exemples : Pltadie et la Grece. D'aprés
une enquéte parlementaire récente faite en
Italic et dont les données statistiques sont

reproduites dans un article de notre éminent

colléaue M. Mantini, publie dans o Revue inter-

nationule du truvail du mois de Junvier de Uanndée
courante, sur unc population de 11.592.000 fa-
inilles italiennes, i peu prés 3 millions, c’est-i-
dire le quart, vivent dans la misére. Leur niveau
de vie est trés has, 70 9, de ces familles pauvres
vivent dans des cabunes, grottes, caves, mai-
sons surpeuplées, avec deux, trois ou quatre
personnes par chambre, ne consommant ni
viande, ni sucre, ni vin. Leur revenu ne dépasse
pas 100 dollars par année pour chaque famille.

La situation en Gréce, wmon pays, n'est pa~
meilleure. D’apres les statistiques oflicielles de
notre Ministére de la Prévoyance Publique.
sur une population totale de 8 millions d’habi-
tants, 2.500.000 sont indigents, ¢’est-a-dire
que, sur 2 millions de familles nu totul, le quart.
soit 500.000 familles, vivent dans une misére
extréme, n'ayant comme revenu annuel pax
néme 100 dollars par fumille. La majorité de
ces familles habitent dans des cabanes, grottes,
caves et maisons surpeuplées.

in étendant ces analogies & lu plupart des
autres pays de notre Europe. on pourrait avoir
une idée approximative de P'é1at de fnisgre
d’une grande partie de nos peuples. Cetye
situnation extrémement doulourcuse, et en meme
temps dangereuse, prouve combien il et naces-
v R I 11
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toutes Jes mesnres possibles pour Pamélioration
die niveaun de vie des classes laborieuses.

1. heureuse Initiative appartenait  surtout
s Conseil de PBurope. Cest un grand jour que
celui o notre Assemblée se met & Peeuvee pour
discuter et approuver la Charte de la lutte
contre la misére et poursuivree inlassablement,
par la eréation de ce Conseil Economigue ot
Social Buropéen, la tiche de Pamélioration
du miveau de vie des masses européennes.

Quant au fond de la Charte, vous me permet-
trez. Mesdames, Messieurs, de signaler quelques
points, qui, & mon avis, me paraissent fonda-
mentanx,

Pour tons les problémes qui font objet de
ta politique sociale, lu Charte curopéenne, qui
a le enractére d'une « convention-cadre » ou
d’irne « convention-programune », qu’il convien-
dea ade développer et de compléter ultérieure-
ment pare dex mesures iU prendre aux échelons
international, national, local ou professionnel,
adopte des divectives veatment nouvelles et
progeessives. Je w’en ferai pas Panalyse, car
e serait trop |ul|g. Je me hornerat aux deux
points Smvanis,

Prener point. Sur e probléme du droit au
pravail ot e da liberté an teavail, lic Charte,
aprés ln proclamation, s’engage dans une nou-
velle voie, Elle pose cotnine prémisses et comme
conditions indispensables fe plein emploi et
une  politique  économique appropriée. Ainsi
ta politique économique devient le support de la
politique sociale et 'organe principal de la lutte
contre le chdmage. Le chOmage et le sous-
emploi qui sévissent aujourd’hui, surtout en
Europe méridionale, sont des fléaux contre le
hien-étre, et la source fondamentale de la misére
e1 ia pauvreté.

Il serait vain de vouloir endiguer ce danger
par des palliatifs du passé comme Passistance
#1 les prestations de chdmage et les autres dis-
positions de l'assurance sociale. (Cest surtout
par le développement économique, par la mise
en valeur des ressources disponihles & I'échelon
infracuropéen et international, par un plein
rimploi des hénéfices et du potentiel du travail
humain, qu’on pourrait lutter contre le chdmage.

\ cette conception qui a été déja inaugurée
par trois vésolutions, datées de 1944, 1945 ct
1951, de I'Organisation [nternationale du Tra-
vail, concernant la politique économique &
suivre pour la réalisation d’objectifs sociaux
¢t pour la lutte contre le chdmage, la Charte
sociale européenne donne toute sa valeur et
trace des directives.

Iille engage notamment les parties coutrac-
tantes A& veiller au maintien du volume
d"investisseinents nécessaires au plein emploi
en Furope, i pallier les insuflisances essentielles
par des investissements publics, & aider, susciter
ot créer des activités économiques nouvelles et
Aussurer L réadaptation de la main-d’ceuvre
et ehdmaype,

Le sera la la tache principale du Conseil
Feonomique et Social Européen : présenter un
progrinune préeis, et définir la politique A
smvee sur le plan internationul et sur le plan
natienal pour mainteniv un niveau élevé et
constant de emploi, réduire au minimum les
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fluctuations dans les affaires et assurer nn volume
de production toujours croissant.

l.e deuxiéme point digne d’une attention
particuliere est Particle de la Charte concernant
le droit des travailleurs de participer i la vie,
i lu gestion et aux bénéfices de Pentreprise.

Il est certain que, dans les ouvrages scien-
tiques sur le droit ouvrier, on étudie le contrale
ouveier de lentreprise et les comités dentreprise,
Ce droit est également proclimé dons certaines
constitutions. Par exemple le préambule de la
Constitution francaise de 1946 imdigue que

« tout travattlenr participe par linterinediaire
de ses délegués o da gestion des entreprises. »

Cependant, P'Organisation Internationale du
Travail n’a pas progressé dans cette voie jusqu'a
I'acceptation du droit a la participation aux
bénéfices de l'entreprise. Cela ressort de deux
textes fameux qui ont été adoptés par la Confé-
rence du Travatl & sa 35¢ Session, ¢n 1952 : une
recommandation et une résolution.

Dans ces documents, tandis qu'il est reconnu
qu'une consultation et une collahoration fon-
dées sur une counfiance réciproque contribuent
de fagon essentielle & Peflicience et & la produc-
tivité d'une entreprise, ainsi qu’au bien-étre
économique et social du travailleur, il n'est pas
admis une collaboration allant jusqu’a la parti-
cipation aux bénéfices. Cette collaboration
est limitée & des mesures appropriées tendant.
notamment, 3 mettre & la disposition du comité
le local et le personnel indispensables. 4 informer
le comité 4 intervalles réguliers de P'activité
de Pentreprise et des projets de exercice a
venir, & lui fournir des informations d’ordre
général concernant Ja situation économique et
technique de Pentreprise, et & accorder aux
représentants des travailleurs le temps néces-
saire & l'exécution de leurs [onclions, sans
réduction de salaire. Des mesures devraient
aussi &tre prises pour que les membres du
comité de consultation ¢t de collaboration ne
divulguent pas les informations confidentielles
qui auraient pu étre portées a leur connaissance
dans 'exercice de leurs fonctions,

La Charte sociale européenne proclame.
aujourd’hui, un droit surpassant le simple
droit. de controle : le droit des travailleurs & a
participation aux bénéfices dec Pentreprise.
C’est un pas de géant. Unec nouvelle ére com-
mence, qui doit ouvrir de nouvcelles perspec-
tives 4 Pamélioration du revenu ouvrier, a la
hausse du niveau de vie, au renforcement du
salaire et de la rémunération du travail.

Le réve de tant de générations de travail-
leurs, qui voyaient dans 'exercice de ee droit
4 la participation aux bénéfices de 'entreprise
la seule issue pour I'amélioration de leur vice,
deviendra une réalité. [l incombe au Conscil
Economique et Social Européen d’entamer la
solution de ce probléme épineux et de mettre
en relief toutes les mesures propres & mettre en
wuvre ¢t a réaliser elfectivement cette partici-
pation aux bénéfices.

Mesdames, Messicurs, J'al terminég mon inter-
vention,  Les  couches  souffrantes de  notre
Europe accucilleront avee une grande satis-
faction  vcet évangile nouveau. Lo Charte
sociale restera & jamais le triomohe et Ja eloire



du Conseil de I'Europe et de notre Assem-
blée.

M. LE PRESIDENT. -~ La parole est a.
M. Smithers.

M.SMITHERS (Royaume- Uni) (Traduction).
- Je ne désire plus prendre la parole, car
Jestime que mon point de vue a été admira-
blement exposé par mes collegues — le ministre
irlandais, qui est intervenu ce matin, et M. Fe-
derspiel, Président de la comunission des Ques-
tions fconomigues.

M. LE PRESIDENT. - - Je vous remercie,
mon cher collégue.

La parole est maintenant au dernier orateur
inscrit. M. Hellwig,

M HELLWIG (Hépubligue Feédéirale d’ Alle-
magne Traduction). - - Monsieur le Président,
il v awrait eu, i Pissne de cette premiére discus-
ston détaillée du projet de Charte sociale eurao-
péenne, d'adresser aux groupements et associa-
tious du monde soctal, qui ne possédent aucun
moven action parlementaire, un appel les
invitant & s'intéresser de plus prés quielles ne le
font généralement aux travaux du Conseil de
I'urope. Je crois que Pinitiative du Conseil de
I'Europe et de son Assemblée Consultative,
qui sexprime dans le présent projet, peut étre
approuvée. 11 faut également approuver la
préséance que le projet de eréation d’un Consetl
Fconomique et Social Européen accorde nette-
wment au Conseil de 'Europe, lorsqu’il prévoit
que les décisions du Conseil Economique et
Social d'une certaine importance requiérent
Fapprobation de ’Assemblée Consultative.

Je voudrais toutefois dire ceci : jusqu’a pré-
sent, les urganisations patronales internation-
nales et, notanunent, curopéennes, ne se sont
pas autant intéressées aux activités sociales du
Conseil de I'Europe que ne le font depuis
longtemps les organisations ouvriéres. Presque
toutes les  grandes organisations syvndicales
ouvrieres ont le statut consultatif de la catégorie
N awmprés du Conseil de I'Europe, alors que
i participation aux travaux de notre Assem-
hlée des syndicats patronaux correspondants
n'a pas, jusqu’ici, atteint ce niveau. Nous
devrions saisic I'occasion de ce débat pour
luncer aux organisations patronales européennes
an appel les invitant a participer, elles aussi, a
pos aetivités, i s’y intéresser et i solliciter le
statut consultatil,

Jeowen tiendrai. pour le moment, i cette
sugestion, Beaneoup de choses ont déjiv ée
dites. Je crois, notamuent, que les rapports
entre la politique économique et la politique
sociale ont été sullisamment mis en lumiére,
méme si les économistes ont d’abord été criti-
qués par notre estimé collégue M. Dehousse
qui pensait que nous adopterions peut-étre une
attitude trop négative a 'égard de ces proposi-
tions. Nos travaux au scin de la commission
des Questions  économiques  attesteront  que
nous sommes, danx Pensemble, beaucoup plus
favorables au principe fondamental du projet
qu'on ne pourrait le croire en nous voyant
formuler des réserves.
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Les économistes et les spécialistes des ques-
tions sociales doivent coopérer, parce que la
politique économique et la politique sociale cons-
tituent les deux faces d’'unec méme médaille. Le
cdté social ne peut &tre plus grand que le coté
qui est conditionné par la politique économique;
en d'autres termes, en matiére sociale, on ne
peut accorder davantage que ce que I'économie
produit et permet de répartir.

Etant donné ces rapports entre le social ct
I'économique, ceux mémes de nos collégues qui
se consacrent surtout i la politique sociale
reconnaitront le bien-fondé de nos préoccupa-
tions. En formulant ces réserves, nous n’enten-
dons pas rendre plus difficile 'application des
mesures sociales; ces réserves ne portent que
sur les mesurcs susceptibles d’influer défavora-
blement sur le volume du produit social a
répartir. Etant donné que I'accroissement de ce
produit social, qui doit é&tre réparti — sur le
plan national et supranational —exige I'adoption
de certaines mesures économiques déterminées.
les spécialistes des questions sociales devralent
reconnaitre le contenu positif de nos réserves.

Je voudrais encore évoquer briévement un
point qui me parait rccéler des dangers, car,
étant donné les tendances du projet, il risque
de donner lieu a des conflits inutiles avec d’au-
tres organismes. Je veux parler de la large inter-
vention dans la politique économique et sociale
des Etats, qui ne manquerait pas de résulter
de 'adoption de la Charte et de la création d’un
Conseil Economique et Social, tels qu'ils sont
prévus dans ce projet. Cette possibilité d’inter-
vention dans la législation économique et sociale
des Etats contractants va bien au dela de ce
que permettent jusqu’d présent tous les autres
projets concernant d’autres domaines de I'inté-
gration économique européenne. Etant donné
ces possibilités de conflit, 1l conviendrait, avant
d’incorporer dans la Charte un programme
d*obligations. de s’assurer que celles-ci concor-
dent avee les possibilités actuelles d’interven-
tion, sur le plan supranational ou international,
dans la politique économique et sociale inté-
ricure des Etats.

J'attive également P'attention de I'Assemblée
sur un autre domaine, déja évoqué par mon
collegue M. Birkelbach, ou des conflits sont
possibles : il s’agit du fait que ce nrojet de
Charte appelle une large intervention de I'Etat,
¢’est-a-dire un certain dirigisme, qui porte méme
sur la fixation des salaires et sur bien d’autres
points. Or, en Allemagne -— et cect s’applique
aussi & d’autres pays — face & cette intervention
de I'Etat, nous avons précisément réservé aux
organisations patronales et ouvriéres un do-
mainc d’administration autonome et de respon-
sabilité propre. Il est possible qu’en Allemagne
le souvenir de I'intervention marquée de I'Etat
totalitaire, qui a abusé de cette intervention
jusqu'a fixer arbitrairement les salaires, soit
pour quelque chose dans ce développement.
Cette expérience de P'ingérence de I'Etat est
I'une des raisons essenticlles pour lesquelles
a été posé le principe de la responsabilité per-
sonnelle des parties en cause en matiere de
fixation des salaires. La mise en ccuvre de la
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Charte risque done de susciter un certain conflit
entre I'intervention étatique dirigiste et I'auto-
norie des principales parties intéressées aux
négociations de salaires.

1 heure est trop tardive, Monsieur le Prési-
dent, pour que je puisse me prononcer en détail
sur tous les points du projet. Je crois, cependant.,
devoie attirer Uattention de nos collégues sur
le fait que 'actuel projet, quel que soit le point
de vue, économique ou social. sous lequel on
I'examine, contient encore de nombreuses
contradictions qui rendent nécessaire une révi-
sion attentive de 'ensemble du texte,

M. LE PRESIDENT. -- La liste des orateurs
inserits  étant épuisée, je donne la parole 2
M. ileyman, Président et rapporteur de la
commission des Questions sociales.

M. HIEYMAN (Belgique). — Monsieur le
Président, Mesdames, Messieurs, je vous pro-
mets de ne pas faire un second discours, ne
serait-ce qu’'d cause de I'heure tardive et pour
ne pas m’exposer a d&tre cxpulsé par vous.
{Sourires.)

De tout ce long débat, je me permets de tirer
immédiatement une conclusion générale, a
savoir combien nous avons eu raison de tenir
ce débat. Qui, combicn nous avons cu raison
hier de ne pas renvoyer ce probléme important
i une autre session ou sine die, sans que les
membres de cette Assemblée aient pu s’expli-
quer sur la portée des documents que nous leur
présentions !

Ce qui ressort par conséquent immédiatement
de ce déhat, c’est I'importance que revétent les
problémes que nous avons eu A examiner.

Qu’avons-nous voulu faire? Nous vous avons
dit : « Voici un document, examinez-le, criti-
quez-le, dites-nous ce que vous en pensez. »

Permettez au Président de la commission des
(Juestions sociales de vous dire que rarement
mission aussi difficile a été confiée & une com-
mission que cclle qui a été confiée & notre com-
mission et A la sous-commission mixte.

Aussi, vous ne m’en voudrez certainement pas
st Je profite de cette occasion pour demander
tous nos commissaires de ne pas se décourager,
¢t pour rendre hommage e¢n particulier au
travail considérable qu'ils ont accompli. Des
réunions & Strasbourg, & Paris et en d’autres
liecux — n’est-ce pas, Monsieur Nicolson? —
nous ont permis d’examiner consciencieusement
le projet, article aprés article. Non pas — je
ne trahis i¢ci aucun secret —- que tout le monde
fat &accord! Jo ne vous cacherai pas que,
personnellement, j'avais et )’ai encore des
objections & formuler contre certains textes;
mais finalement un ensemble qui était un com-
promis a pu 8tre élaboré et vous a été présenté.

Or, nous avons entendu aujourd’hui dix-huit
orateurs. Quelle attitude vais-je prendre? Lecur
répondre & tous? Répondre A toutes les obser-
vations que nous avons pu entendre? Que
diriez-vous d’un Président de conunission qui.
a 7 heures du soir, se mettrait A r(‘pondre 4 une
centaine  d’observations, ¢'est-a-dire surtout,
reconnaissons-le trés objectivement, & des eriti-
ques et des objections?

Aussi proposerai-je tout simplement & I'As-
serublée de tirer de ce débat deux conclusions.,
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En premier lieu, je le constate avec une trés
grande satisfaction, je n'ai entendu aucune
observation contre le fond méme du probléme.
Tout le mnonde a dit : « Charte sociale? D'accord !
mais voici nos critiques et nos observations. »
Contre J'idée clle-mé&me, personne ne s’est
élevé.

Permettez-moi de m’en féliciter. Crovez-en
un homme qui vit tous les jours parmi les
populations travailleuses, ¢t je prends ce mot
dans son sens le plus large, la seule constata-
tion que le Conseil de I'Furope est d'accord

pour qu'il v ait au moins unc Charte sociale aura
une répercussion trés heurcuse parmi ees popu-
lations.

En second licu, 4 la lumiere de la discussion
et 3 Vaide des rapports, des documents, des
exposés que nous allons recevoir, il ne restera
plus qu’a nous remettre courageusement au
travail. C’est ce que nous allons faire, certes,
mais en méme temps nous vous présentons une
demande.

Mesdames, Messicurs, que Pon émette des
critiques, nous l'admettons; que 'on formule
des observations, nous l'acceptons aussi. C’est
le propre du régime parlementaire. Pour ma
part, )’apprécie toujours que quelqu’un —
comme tout le monde Fa fait aujourd’hui,
sincérement, consciencieusement — dise ce
quil a & dire. Mais cela ne peut pas suflire :
il faut qu’ensemble nous décidions de faire
euvre constructive.

C’est pourquoi je me permets trés respectueu-
sement de vous adresser une demande. Que tous
ceux qui ont critiqué 'un ou 'autre article du
projet de Charte ou du projet de Conseil Econo-
mique et Social veuillent bien, d’ici huit jours,
rédiger et déposer des amendements. Ainsi
serions-nous vraiment au courant de toutes les
cntxques de toutes les suggestions ou proposi-
tions de nouvelle rédaction qui pourront &tre
formulées. J'irai méme plus loin, Je sais par
expérience qu’il n'est pas toujours facile de
rédiger des textes ou des amendements. [l
suflirait, si certaing ne désirent pas présenter
sous la forme d’un texte législatif les observa-
tions qu’ils ont a faire valoir, qu’ils nous envoient
une note dans laquelle ils exposeront leur point.
de vue personnel; nous pourrions en tirer éven-
tuellement un texte d’amendement.

Cela dit, nous serons d’accord sur deux points.
DD’abord pour qu’aprés ce débat — je me déclare
maintenant d’accord avec mon excellent et
distingué collégue le Président de la commission
des Questions économiques —- on ne vote pas
ce soir sur une recommandation. Trés franche-
ment, en conscience, NOUs ne serions pas en état,
présentement, de faire voter une recommanda-
tion qui lierait lec Conseil de I'Europe.

En second lieu, coxmne on le supposait hier,
nous ferions wuvre sage en ne votant pas la
semaine prochaine sur les amendements qui
pourront éventuellement étre déposés.

Pendant le débat, je me suis rendu comnpte que
s1 I'on voulait exprimer toutes les critiques et
remarques qui ont été présentées dans des amen-
dements, il en (audrait peut-dtre quarante ou
cinquante. Ces amendements, allons-nous les
discuter la semaine prochaine? Je ne le souhaite
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pas. Le micux serait, & mon avis, quon renvoie
duenments, observations et amendements & une
nouvelle commission d'étude — dont je vous
parlerai en conclusion de cette intervention.

Ju nevous eacherai pas, Mesdames, Messicurs,
quejiaieu pourtant la grande tentation de répon-
dre immédiatement i certaines observations.
Vaus ne m'en voudrez pas quand je vous dirai
sincirement — 3’ peut-&ire tort de penser ainsi,
mais il fant w’en execuser — que tons les mems-
bres qui sont intervenus n'ont peut-dre pas
toujours consacré le temps nécessaire 4 une
leeture attentive du projet.

La commission ne doit pas &tre accusée de
certains crimes dont clle n’est pas coupable.
Jai velevé peut-dre une trentaine d’observa-
lions eritiquant des choses qui ne se trouvaient
pas dans notre projet. Je me bornerai i deux
exemples,

IYabord da pension de vieillesse, sujet sur
lequel est intervenue une de nos honorables
vollbgnes, MUe Pitt, que je remercie comme le
farsait tout i I'heure 'honorable Lord Layton,
ainsi que les autres fenmes qui ont bien voulu
prendre part i ce débat, et qui sont interve-
nues surtont en ce qui concerne les problémes
Tanmiliaux. Veila votre terrain propre, Mesdames.
Dans les urganisations parlementaires, le réle
dex fommes est de se lever chaque fois que les
intéects des Tamilles et des enfants sont en jen.
Cest ee que vous avez fait aujourd’hui.

Mais Mie Pigt o déclaré : « Allez-vous interdire
aux travaillenrs d'exercer une activité aprés
65 nns? »

Cette juterdiction ne se trouve pas dans la
Charte. Il n'y est pas exigé de cesser tout travail
& 65 ans. Je ne me suis pas frappé moi-méme.
S ¢tait demandé de cesser tout travail A
65 aux. jo devrais quitter mon hanc immédia-
tement. (Soeurires.) Mais il ne s’agit pas du tout
de cela. Il v est simplement demandé d’assurer
Ia possibilité de prendre la retraite & 65 ans.
Vous voulez continuer & travailler jusqu’a
66 ans. 67 ans ou méme 70 ans? Trés bien, si
votre santé vous le permet, faites-le. Vous y
frouverez avantage parce que votre pension
en sera éviderament augmentée. J'espére bien
d’ailleurs qu'il ¢n sera de méme pour les vieux
parlementaires, (Sourires.) Si nous examinons
le texte anglais. nous constatons qu'il est encore
plas explicite, puisque le mot « progressivement »
voest emplové,

Voilic dlone une premiére erreur. Et voici la
seconde, que j'ai relevé dans lintervention
de M!Ue Burton. On doit, d’aprés la Charte,
accorder & In mére six semaines de ropos lézal
avant aceouchement et six semaines apres.
Savez-vous d'oil vient cette clause? Clest tout
simplement e texte littéral de la Convention
de Genéve, Lorsque voild vingt ans —- je m’en
souviens trés bien -— étant a la Conférence du
Travail, nous avons voté ce texte, le pays de
notre chére Viee-Présidente de la commission
'a ratifié comme tous les autres ou & peu prés.

Pourquoi ce repos obligatoire avant et apris?
Taat d’abord ponr qu'il v ait plus d'uniformité
dans toutes les législations. Ne tendons-nous
pus vers ce hut?

En deuxitme lieu, pour garantir la protection
de la jeune mére. Permettez-mot d’évoquer un
souvenir personnel; je vous pric de m’en excuser,
mnais il me faut bien justifier cette reprise du
texte de la Convention de Genéve, -

Etant ministre du Travail et de la Prévovance
Sociale de Beclgique, je me souviens d’avoir
effectué un voyage officiel dans un pays qui
maintenant, se situe, hélas, derriére le rideau
de fer. I'y ai visité une usine helge de textile.
Dans une section qu’on appelle « les continus »,
au milieu d’une salle toute baignée d’humidité,
parmi les 300 ou 400 femmes employdes dans
cette usine, il v avait, point n’était besoin
d’avoir plus de deux yeux pour le voir, des
feinmes qui n’allaient pas tarder A accoucher.
En sortant de l'usine, le directour, un ingénicur
helge, me demanda ce que je pensais de son
asine. Je lui répondit que si elle s’était trouvée
en Belgique, linspection du travail aurait
dressé procés-verhal en application de la Con-
vention de Genéve pour la protection des jeunes
meres,

Conument dire en effet que la femme peut
clle-ménmie décider qu’elle travaillera jusqu’a
kuit ou quinze jours avant son accouchement
et qu'elle restera ensuite huit ou dix semaines
au repos? Non, il faut parfois protéger le tra-
vailleur contre lui-méme. Dans ce cas, en effet,
deux vies sont en jeu. celle de la mée et celle
de Penfant. Tel est le motif qui nous a poussés,
et c’est ce qui a créé ce malentendu.

Je termine en m’adressant & notre éminent
collegue M. Nicolson, qui vient de prononcer
un trés intéressant discours.

Il a dit & peu prés ceci : « D’aprés la Charte.
nous serons obligés, dans le Royaume-Uni
d’accepter tous les travailleurs qui voudront
bien s’y rendre. »

Ou notre honorable collégue a-t-il lu unc telle
obligation? Dans le préambule figure quelque
chose d'un peu analogue quand nous indiquons
que toutes les organisations internationales
s¢ doivent d’encourager la libre circulation des
biens, des honumes et des capitaux. Mais vous
avez raison, mon cher collégue, de dire qu'il
ne serait pas admissible que dans un pays ot
il a déja du chémage on soit obligé, dans toutes
les circonstances, d'accepter tout le monde.
Il n’est nullement question de cela.

M. NICOLSON (Royaume-Uni) (Traduction).
-— C'est dans Particle 42.

M. HEYMAN. —— Je ne veux pas aller plus
loin. .F'ai tenu a dire qu'il ne fallait pas avoir
cette crainte.

J'en arrive maintenant aux conclusions que
devait vous soumecttre mon collégue M. Dchousse
qui a dit quitter cette séance pour accomphir
une mission encorc plus pénible que d’entendre
les attaques contre son projet de Conseil Econo-
mique ct Social. Naturellement, je ne répon-
dral pas a sa place, mais je puis dire qu’il est
hien d’accord sur ce qui suit.

La création du Conseil Economique et
Social Europécn n'a pas été autant approuvée
que celle d’une Charte sociale. J'espére que nous
arriverons tout de mé&me & un résultat. Je me



souviens, avee le trés honorable Lord Layton,
que lorigine du Conseil Economique et Social
est la Conférence de Westminster & Londres.
J'ai eu Phonneur d’8tre avec vous, Lord Layton,
et je reconnais que ¢’est une imtiative anglaise.
Nous aurons l'occasion de reprendre le pro-
bléme.

Ma conclusion, Monsieur le Président, est la
suivante. La semaine prochaine, nous devrons
présenter & I’Assemblée un projet de directive —
je ne dis pas : un projet de recommandation.
Vous avez déja requ un texte déposé par M. le
Président de la commission des Questions éco-
nomiques. Je me permettrai de reprendre ce
texte et d'y ajouter -— il ne nous donne pas
entiere satisfaction — deux ou trois paragra-
phes. Nous essaicrons auparavant de nous
mettre d’accord, n'est-ce pas Monsieur le Prési-
dent de la commission des Questions économi-
ques? Je ne doute pas que nous y arrivions,
comme nous Pavons fait jusqu’a maintenant.

A quelles commissions, Monsieur le Président,
[audra-t-1l renvoyer 'ensemble de la question?
Je propose : la commission des Questions
sociades, In commission des Questions économi-
ques, le Comité Social des experts, peut-dtre la
commiission des Questions juridiques et d’autres
comimissions. Je demande que le Secrétariat
Général soit saisi de cc probleme pour une
étude plus compléte par le Comité des Ministres
et la Commission Permancnte.

Miais, en tout état de cause, nous vous pro-
mettons et se sera non dernier mot
tenant compte de vos observations, de reprendre
courageusement 'étude du probléme et, si
Dien nous garde, de vous présenter l'année
prochaine une nouvelle rédaction.

M. LI PRESIDENT. — Mesdames, Mes-
sieurs. je dois une excuse & 'Assemblée. Je me
suis trompé tout a heure lorsque jal indiqué
qu'il 0’y avait plus d’orateurs inscrits. La liste
porte encore un nom, celui de M. Timerkan.
Je pense que I'Assemblée voudra écouter son
intervention.

La parole est & M. Tiimerkan.

M. TCMERKAN (Turquie). -- Monsieur
le Président. permcttez-moi d’exprimer tout
d'abord ma satisfaction d’avoir vu s’ouvrir
ce débat, car j'al été parmi ceux qui le souhai-
taient. Comme on peut le constater, tout ce qui
a ¢té it depuis ce matin pour ou contre le
projet de Charte sociale est en train de nous
tracer a voie a suivre dans ce domaine.

Cela dit, Jaimerais présenter quelques obser-
vations sur certains articles du projet.

Les propositions que j'avais faites lors des
débats  en commission et qui concernaient,
par exemple, Particle 14 n’avaient pas été
aceeptées. Je n’en avais pas été trés navré en
pensant qu'entre temps mes collégues de la
commission pourraient méditer sur l'objet de
mes propositions. Ce matin, j'ai été heureux
d'entendre un de mes collégues, Vice-Président
de la commission, exprimer un avis tout proche
du mien. Despire que M. le Président de la
commission sera également d'aceord avee mnoi
apres ve que je vais dire.
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Le paragraphe (¢) de 'article 14 vise 'atteibu-
tion A la mére d’un congé payé de six semaines
avant et six sewaines aprés la naissance de
I'enfant. Ayant été autrefois praticien, je me
permets de dire, Monsicur le Président, que
Papplication de ce  principe  s'est heurtée
souvent, et se heurtera encore, a des difficultés,
dont bien souvent les méres ont été les victimes.
Par exemple, pour les naissances survenant
avant le terme fixé, unc bonne partie des em-
ployeurs n’ont voulu accorder que le congé
prévu aprés la naissance et ont refusé celui
auquel D'intéressée avait droit avant ['accou-
chement. C’est pourquol je propose que l'on
précise dans ce paragraphe que le total du
congé payé ne devrait pas étre inférieur a
douze semaines. [l est certain que I'avis d'un
médecin scra requis en premier lieu,

Jespére que le Burcau International du
Travail sera également d’accord un jour avee
les termes de la proposition que je vicns de vous
soumettre.

Je passe a l'article 2, paragraphe (b). A mon
avis, on doit préciser ce que signific le mot
« rémunération », mot que parfois on interpréte
différemment. St cela n’est pas possible, il faut
supprimer la premiére ligne dudit paragraphe.
Quant A la deuxiéme ligne, il faut lui donner
une autre forme en ajoutant la précision
suivante : « correspondant au méme niveau de
vie »

Derniére question, la plus compliquée, que je
me bornerai & citer. Elle mérite une attention
toute particuliere. Au préambule, page 2,
alinéa 9, figure in fine I'expression : « ou toutes
autres opinions. » A mon avis, il faut ajou-
ter :

« excepté les opinions concernant des propa-
gandes ou des suggestions subversives, »

Il est bien évident que la Charte sociale
contient des clauses qui traduisent des néces-
sités premiéres, mais il est évident aussi que la
modalité d’application de ces clauses varie
d’aprés les pays oit la Charte sera mise en
vigueur.

Il est certain, par exemple, que le pain est
nécessaire a4 la vie de tous, mais dans tel pays
il sera plus facile que dans tel autre de donner
du pain & chacun.

Le probléme n’est pas d’accepter la propo-
sition; je puis le répéter, le probléme est d’accep-
ter ce qui est indispensable, mais de ne pas
renoncer 2 ce qui est difficile & pratiquer.

M. LE PRESIDENT. — Personne ne deman-
de plus la parole?...

La discussion générale est close.

Conformément & la décision prise par I’Asseni-
blée dans sa séance d’hier aprés-midi, il ne sera
pas procédé au vote sur le projet de recom-

mandation contenu dans le Document 403,

ni, par conséquent, sur 'amendement a ce texte
qui a ¢té déposé ou sur les autres amendements
qui pourront encore [’étre.
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Je suis saisi d’un projet de directive présenté
par M. Federspiel, su nom de la commission
des Questions économiques, mais il résulte
de ce que vient de dire le Président de ia com-
mission des Questions sociales que les deux
Pristdents STenteadront sur e texte dune
divective i soumettre i UAssewblée, ot qui
ponrea fee votée, lors dlune séanee ultéricure,
<ins longne diseussion,

M. e président Heyman o eité un certain
nabre de commissions et de comités auxquels
e question devra ftre retournée. Je le prie de
ne pas oublier dans les pourparlers avee M. Fe-
derspie] L comnission des Questions culturelles,
dont intervention a été demandée au cours de
la disenssion, et d’examiner en méme temps
s'il ne convient pas de soumettre également
ensemble du projet a la commission des Affaires
Générales, ear la portée politique en est hors
de contestation,

M. HIEYMAN (Belgique). — Nous sommes

daceord,

M. LE PRESIDENT. — Nous attendons
done le texte de la directive qui sera soumis en
commun par les deux Présidents.

Je pense que, aprés ce débat tres sérieux et
approfondi, I’Assemblée voudra sans doute
renvover i sa séance de demain matin, A
10 heures, la discussion du projet de recom-
mandation rapportée par Mle Burton au nom
de  la commission  des  Questions  sociales,
Doce, 405, ( Assentiment.)

La dixenssion du projet de résolution portant
reponse i la partie sociale du quatriéme rapport
d’activité de I'Organisation du Traité de Bru-
xelles serait renvoyée & une séance ultérieure
en raison de 'absence du rapporteur, M. Fens,
que la maladie retient pour le moment éloigné
de Strashourg,
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Vingt-sixiéme séance

Mercredi 26 octobre 1955, a 15 h. 10

10. Charte sociale européenne
et Conseil Economique et Social Européen

(Discuasion du projet de directive
présenté par la commission des Questions sociales,
Doc. 445)

M. LI PRESIDENT. — L'ordre du jour
appelle Ja discussion du projet de dircctive

presenté nar la commission des  Questions
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La parole est & M. Heyman, Président et
rapporteur de la commission des Questions
sociales.

M., HEYMAN (Belgique). — Monsieur le
Président, Mesdames, Messicurs, je crois pou-
voir vous dire, avee une certaine satisfaction,
que mon intervention pourra 8tre trés breve.

Vous vous rappellerez que, la semaine der-
niére, I’Assemblée s’est préoccupée, pendant
toute une journée, du probléme de la Charte
sacinle et du Conseil Economique et Social.
Iile a pris la décision — selon moi, heureuse —
de ne voter, ni sur une résolution, m sur une
recommandation, mais de demander & la
commission de¢ prendre contact avec la commis-
sion des Questions économiques, qui avait
soulevé des objections contre le texte proposé,
aux fins d’essayer de se mettre d'accord sur
une résolution commune.

Nous_avons immédiatement donné une suite
A cette recommandation de I’Assemblée, et,
depuis la discussion de mardi dernier, nous
avons eu plusieurs réunions. Je crois pouvoir
dire, m&me en l'absence de M. le président
Federspiel, qu'a la suite de la réunion trés
longue que nous avons encore eue ce matin,
il se rallie au projet de directive que j’ai pro-
posé moi-méme et qui, au fond, est le résultat —
je dirai méme : I'amalgame — de deux réso-
lutions dont l'une était proposée par M. Feder-
spiel et 'autre par moi-méme. Par conséquent,
il n’est pas nécessaire que je vous lise ici le
Document 445. Mais, comme vous vous en
rendrez compte, ce document demande, en
vue de la session de 'année prochaine, que
nous fassions un gros effort pour nous mettre
d’accord sur un texte commun i vous sou-
mettre.

Ce matin, la commission des Questions
économiques et la commission des Questions
sociales ont tenu une longue réunion pour
fixer un calendrier des travaux, et je crois
pouvoir déclarer que, pour la session prochaine,
nous serons en mesure de vous présenter un
autre texte sur lequel I’Assemblée pourra enfin,
aprés trois ans, se prononcer.

Dans ces conditions, je serais reconnaissant
i I'Assemblée de bien vouloir se rallier au
texte du projet de directive que j'ai I'honneur
de lui proposer.

M. LE PRESIDENT. — La parole est &
M. Radius.

M. RADIUS (France). — J'approuve entiére-
ment le projet de directive que vient de défen-
dre M. le Président de la commission des
Questions sociales, mais je voudrais préciser
¢n quelques mots le sens que j'entends donner
a mon accord.

En prenant position sur le projet de direc-
tive, I’Assemblée doit étre consciente de I'im-
portance de sa décision pour le déroulement
des travaux pendant Pintersession.

Il faut qu'elle soit tout d’abord consciente
du but d'une Charte sociale européenne. Le
but, c'est tout d’abord d'établir les bases et
les evandes lignes directrices d’une politique



— g,

du bien-étre et du progrés social en Europe.

Il s'agit, pour étre plus concret, d’arriver a
une harmonisation progressive -— et j’insiste
sur le mot « progressive » — des législations
sociales. Cectte harmonisation est, incontesta-
blement, la condition préalable de toute inté-
gration sociale en Europe, ceci pour permettre,
d’une part, d’étendre progressivement 3 toute
I'Europe les avantages accordés aux travailleurs
dans Jes pays i législation sociale développée —
¢t mon pavs se range parmi eux — et, d’autre
part, d’'(liminer les inégalités économiques
dont souffrent les pays & législation sociale
plus avancée, handicapés sur le plan de la
concurrence, sur les marchés internationaux, par
rapport aux pays auxquels une législation
sociale rudimentaire permet de produire 2
meilleur marché au prix de conditions de
travail souvent déplorables.

Enfin, il est temps que le Conseil de I'Europe
fasse un geste concret pour les travailleurs
auxquels on parle toujours d’Europe et de la
nécessité de la soutenir, sans leur garantir
d’aucune fagon que, dans cette Europe, ils
auront la place a laquelle ils ont droit.

Je crains que nos efforts, & nous, parlemen-
taires, risquent de rester vains si nous ne jouis-
sons pas de I'appui conscient, décidé — j’oserai
méme dire : enthousiaste — de la masse des

travaillcurs européens.

C’est pourquoi je crois fermement que nous
avons besoin d’une Charte sociale qui ne soit
pas seulement une aflirmation de principe,
d’unc Charte contenant des dispositions obli-
aatoires, dans des conditions & déterminer,
bien sir, par les gouvernements des pays
membres du Conseil de I'Europe, et servant
de guide anx législations internes de ces pays.

Dans cet esprit, je suis le premier & estimer
— cL je crois rejoindre mes collégues britan-
niques et scandinaves — que les dispositions
de la Charte doivent, non pas s’aligner sur les
législations nationales, ce qui rendrait la
Charte inutile, mais tenir largement compte de
leur variété et de leurs caractéristiques propres.

Je viens de parler de I'importance de la
Charte pour les travailleurs européens. Il me
semble qu'il est logique que le Conseil de I'Eu-
rope ne se prive pas de leur collaboration,
qui, jusqu'd présent, malgré le cadre étroit de
leur statut consultatif, a été pour nous d’un
apport considérable. Leurs représentants doi-
vent done, &4 mon avis, étre étroitement asso-
ciés uux travaux de tous les organes du Conseil
de ’Europe qui seront conduits a s’en occuper.
Je crois que, si nous poursuivons nos travaux
dans cet esprit, nous pourrons, lors de la 8¢ Ses-
sion de 1’Assemblée, voter en pleine connais-
sance de cause une recommandation qui enver-
rait au Comité des Ministres un texte de Charte
précis et constructif.

J'en viens maintenant au Conseil Economique
et Social. Dans le débat de la semaine derniére,
il a joué un peu le réle du bouc émissaire des
adversaires de la Charte. Je pense qu’un rapide
examen de ce que devrait &tre cet organe peut
démontrer quil n’y a aucune raison de s’en
effrayer. I.c Conseil est étroitement lié 4 la
Charte, comme organe de son contrdle et de
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sa mise en euvre — en d’autres termes comme
organe de promotion d’une politique sociale
et économique européenne. A cet égard, il
serait sans rival, car il n’existe jusqu’a présent
en Europe aucun organe analogue.

Serait-il un concurrent pour notre Assemblée?
Nullement. Au contraire. Etant son organe
consultatif dans le domaine de sa compétence
propre, il permettrait & I"Assemblée de consa-
crer plus de temps aux questions politiques en
I'assurant du bénéfice de son concours technit-
gque dans le domaine économique et social.

S’agit-il d’une nouvelle assemblée eure-
péenne? Que non! Car ce sera un organe —- et
Jinsiste sur ce fait — au sein méme de notre
Conseil de I'Europe.

On parle encore d’une possibilité de double
emplot avec certaines organisations interna-
tionales existantes, notamment I'O. I. T. et le
Conseil Economique et Social des Nations
Unies. Mais I'O. I. T. ne posséde pas un orga-
nisme compétent pour promouvoir une poli-
tique économique et sociale européenne. Ses
conférences régionales ne peuvent pas voter
de convention, et celle du mois de janvier
dernier nous a prouvé jusqu'a quel point la
participation des pays communistes peut para-
lyser et rendre inopérante une conférence de ce
genre. )

Quant au Conseil Economique et Social des
Nations Unies, il a, de toute évidence, une
structure différente, une vocation et un champ
d’application qui excluent toute rivalité entre
lui et le Conseil Economique et Social Euro-
péen. Bien plus, celui-c1 pourrait devenir un heu-
reux complément du Conseil Economique et
Social de I'0. N. U,, en vertu d’un accord qui
coordonnerait son action européenne avec la
mission mondiale du Conseil Economique et
Social des Nations Unies.

Et puis, nous ne pouvons négliger le fait
que les travailleurs européens attendent avec
impatience la création de ce Conseil, qui serait
le geste concret, palpable, dont ils ont besoin
pour croire en [’Europe. La réalisation de
I’Europe est-elle possible s’ils perdent cette foi?

Au dela des statuts consultatifs étroits que
leur accordent les organisations européennes
comme la ndtre, il faut faire ce geste d’ume
association compléte et inconditionnelle des
travailleurs a la réalisation de I'idée européenne.

Je crois que, devant cet argument, ce n’est
pas avec des données budgétaires et juridiques
qu’il faut se présenter. Il s’agit d’éviter que
PEurope donne I'impression que les problémes
politiques lui font perdre de vue 'importance
des objectifs économiques et, & travers eux, des
objectifs sociaux en Europe. N

Je crois donc que, sur la base des décisions
antérieures de l'Assemblée, les commissions
compétentes doivent se mettre & la tache au
plus vite, en collaboration avec le Comité
Social d’experts, ¢t que les résultats de ce
travail doivent effacer, aux yeux des trayail-
leurs européens, I'impression pénible qu’a peut-
étre pu produire sur eux le débat de la semaine
derniére.

Certes, nous devons avancer avec prudence,
mais 1l s'agit avant tout d’avancer.
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La question de la Charte sociale a fait
naitre «e grands espoirs parmi tous les tra-

vaillenrs acquis i 1'idée curopéenne. Gardons-
noux bien de les décevoir.

M. LE PRESIDENT. -— La parole est &
M. Montim.

M. MONTINI ([talie) (Traduction de I'ita-
lien). - Monsieur le Président, je voudrais ajou-
ter quelques mots & ceux que vient de pro-
noneer notre collégue,”

La disenssion 4 laquelle nous avons assisté
nous a donué un sentiment assez pémble en
¢e qui coneerne un travail qui nous a coiité
beauconp de denps et de gros efforts
je veux parler din projet de Charte sociale.
Nous savions que I Vache &lait extrémement
ditlicile, nons savions quon rencontrernit bean-
coup d'ebstacles dans sa réalisation -—— et nous
avons reneontee les premiers dams un parle
inent, dans cette Assemblée. Nous en sommes
heareux, dans un certain sens, car cela nous
permet de discuter des diflicultés dans une
ambiance vraiment démocratique et de chercher
ensemble une solution commune. Une solution
commune était justement implicite dans le
vote de V'Assemblée; on ne pouvait qu’ap-
prouver le projet de Charte sociale dans ses
principes généraux.

T.a Charte sociale est nécessaire; il est inutile
de répéter les raisons sociales et de revenir
sur les motifs, que j'appellerai sentimentaux,
yui la rendent nécessaire; nous somines tous
convainens, depuis deux ans, que les masses
attendent cette Charte sociale. Nous ne devons
pas jouer sur Péquivoque et permettre que
celte Choarle, que mnous estimons nécessaire,
soit mise en &chee par les diflicultés de son
application,

Ouelle est done Ia solution? Devons-nous
renoneer complétement 4 notre  travail, ou
pouvens-nous, méme du point de vue de la
procédure, rechercher une solution quelconque?
i1 semble que la résolution présentée par le
Président de notre commission puisse aboutir,
avee 'accord de la comnmission des Questions
¢eonomiques, & une solution possible.

La cominission des Questions économiques
a bhesoin d'avoir la certitude que, dans le
domaine social, on ne s’¢loigne pas de la réalit¢,
on ne se heurte pas aux réalités économiques;
e serait rendre inutile ou vaine la présentation
de la Charte sociale aux parlements et aux
itats, qui cn reconnaitraient 1'utilité, mais qui
fa jugeraient inapplicable.

Nous sommes donc bien d’accord sur le
fait que la Charte sociale est nécessaire ct qu'il
faut éviter les obstacles qui, au moment de sa
présentation devant les parlements nationaux,
pourraient rendre inutile notre travail

(uelle est 1a solution? Je tiens tout de suite
ivdire que Ia commission des Questions sociales
w compétence dans cette matiére. Nous ne
pouvons pas enlever la Charte sociale a sa
compétence; mais nous ne pouvous puas non
plus accepter qu'un refuse toute compilence
i 'Assemblée sur ce travail, pour la donuer a
un groupe d'experts. Car, Messieurs, nous ne
serions plus des parlementaires, si nous renon-

clons & nos droits et si nous estimions que les
experts doivent travailler avant nous. Nous
pouvous admettre que le travail des parlenen-
taires puisse mériter un jugement négatif ou
positil_quant & ses résultats techniques, mais
nons estimons que la Charte ne peut pas atee
¢laborée par d’autres que nous.

e parait donc clair que nous ne devons pas

sortic de la compétence de la commission des
Questions sociales, et que la responsabilité des
parlementaires ne doit pas &tre remplacée par
la responsabilité d'un groupe d’experts. Je
répéte que la proposition faite par notre Pré-
sident de la commission des Questions sociales
me semble celle qui peut aboutir & une solution.
Essayons dc trouver une entente en accord
avec la commission des Questions sociales, avec
la commission des Questions économiques et
avec le Comité gouvernemental, sur le projet
que nous avons élaboré. Il existe, n’en faisons
pas un autre. Revoyons le travail qui a été
fait — peut-ttre avec trop d’empressement —
en reprenant une par une les positions qui ont
été envisagées d’une fagon un peu générale;
mais faisons-le au sein des organes qui en ont
la compétence, ceux du Conseil de I'Europe,
et ne laissons pas cela & des experts ausst émi-
nents qu'anonymes. A mon avis le projet de
directive qui nous est soumis, dans ce sens,
répond 2 ces nécessités : je crois et j'espére
que nos collégues leur donneront leur appro-
bation.

M. LE PRESIDENT. — La parole est a
Mme Weber.

Mme WEBER (République Fédérale d’Alle-
magne) (Traduction de I'allemand). — Monsicur
le Président, Mesdames, Messieurs, le premier
projet de Charte sociale européenne a fait I'objet
de vives critiques de la part de I'Assemblée
Consultative. Nous aurions tort, toutefois, de
nous laisser aller au découragement. Il nous
faut maintenant — et, tout d’abord, avec la
collaboration de la commission des Questions
économiques — continuer & jeter les bases
d'une Charte sociale, de fagon & pouvoir, aprés
en avoir dégagé certains traits essentiels, en
élaborer les diverses dispositions.

La semaine derniére, )’ai conclu mes obser-
vations sur ce point par ces mots : « Nous
voulons une Europe sociale! » Ce devrait &tre
notre but & tous, quel que soit le pays auquel
nous appartenons. Particuliérement en cette
période de discussion entre I'Est et 1'Ouest,
I'Ouest doit faire un effort tout spécial en
matiére sociale. Il ne faut donc pas — je tiens
a le répéter — nous laisser décourager. Nous
devons mobiliser tous nos efforts — et 'énergice
est loin de nous faire défaut — pour présenter
une Charte sociale dont nous espérons qu’elle
sera adoptée par I’Assemblée & la quasi-unani-
mité ou, dirai-jc méme, & 'unanimité.

Lorsqu’on nous rappelle I’existence de I'Orga-

nisation Internationale du Travail, je réponds
que le cas s’est déja présenté 4 propos des
Droits de 'Homme; méme vis-a-vis de 'Orga-
nisation Internationale du Travail, nous avons
des  problémes particuliers  concernant  les
nations curopécnnes.



Je me joins donc aux deux orateurs qui
m'ont précédée pour déclarer que nous voulons
nous remettre au travail avec énergie, confiance
et résolution.

M. LE PRESIDENT. — La parole est &
M. de la Vallée Poussin.

M. de la VALLEE POUSSIN (Belgique). —
Mesdames, Messicurs, permettez-moi d’abord
d’approuver sans réserve ce que viennent de
déclarer M. Radius, M. Montin1 et Mme Weber.

Je pense qu’il est vraiment fort important
que le travail entrepris par la commission des
Questions sociales aboutisse et que la Charte
qui a été établie — et qui, sans doute, doit étre
remis¢ au point, perfectionnée et revue soigneu-
sement — continue d'8tre 'objet des travaux
de cette Assemblée, et que l'on arrive, sans
perdre plus de temps qu'il n’est nécessaire, &
la cloture de ces travaux, c’est-i-dire & une
décision politique de notre Assemblée.

Permettez-moi cependant de vous dire que
les travaux en question me paraissent s'enga-
ger pour le moment dans une impasse, et une
impasse qui résulterait peut-étre d’une mau-
vaise facon de travailler.

Il est bicn clair qu'il y a une opposition entre
la commission des Questions économiques et
la commission des Questions sociales. Mais
lorsqu’'une opposition se manifeste ainsi et
d’une maniére aussi nette entre deux commis-
sions de notre Assemblée, je crois que, dans
unc certaine mesure, ces deux commissions
doivent se dessaisir et que c’est & 1’Assemblée
elle-méme qu'il appartient alors d’agir. Les
comnmissions ne sont tout de méme pas chez nous
des personnalités juridiques, et lorsqu’elles ont
achevé leur travail, qui est de se faire une opi-
nion, de savoir ce que 'on doit penser d'un
projet, c'est alors & notre Assemblée de décider.

UUn précédent facheux serait créé si, deux
comnmissions étant en désaccord, nous enten-
dions ici parler de négociations diplomatiques
entre ces deux commissions qui n'ont pas, au
fond, de pouvoirs, mé&éme consultatifs, et si
nous assistions & ce débat comme si ce n’était
pus i nous, Assemblée, de prendre une décision.

Je¢  reconnats, Mesdames, Messieurs, que,
malgré Popposition des deux commissions, et
peut-¢tre i cause d’elle, I'affaire ne paratt pas
parfaitement en état, La discussion que nous

avons cue, voici huit jours, m’a laissé une impres-
sion un peu pénible : parmi les oppositions & la
Charte, parmi les critiques faites au texte
proposé, certaines donnalent l'impression que
les orateurs n'avaient pas lu ou n’avaient pas
bien compris les dispositions que nous leur
demandions de voter. (Cest peut-8tre inévitable
dans un domaine aussi technique que celui des
lois sociales,

Jajouterai — ce qui nc sera peut-étre pas
trés agrénble @ tous les membres de cette
Assemblée, mais ¢’est vrai -— que les problémes
sociaux sout aussi des problémes juridiques.

H est extrémement rare qu'un probléme
soctal ne se transforme pas, it un mnoment
donné, ¢én probléme juridique. Malheureuse-
ment. tant dans nos assemblées nationales que
danx eette Assemblée-ci, il v a souvent oppo-
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sition entre la volonté sociale qui s'exprime
dans une commission et le pouvoir de la tra-
duire en lextes concrets qui se trouve dans une
autre cormmizsion.

C’est la raison pour laquelle, bien souvent
dans nos assemblées, des idées excellentes nous
sont proposées, mais, faute de prendre la
forme juridique appropri¢e, ne donnent pas
les résultats escomptés.

Dans le cas présent, j’ai I'impression que
ce ne sont pas de nombreuses discussions
nouvelles, en commmun ou non, entre la commis-
sion des (Juestions économiques et la commis-
ston des (Juestions sociales qui nous permettront
d’avancer sur le chemin que nous nous sommes
tracé. Nous devons employer d’autres moyens,
et, A mon sens, il vous est proposé quelque
chose de vraiment positif dans le texte en
discussion. En effet, il est indispensable, au
stade ol nous sommes, de connaitre 'avis du
Comité gouvernemental.

Personuellement, je suis un peu défiant, je
ne vous le cache pas, & P'égard de ce Comité
gouvernemental. C’est un comité de fonction-
naires; ¢’'est un comité qui n’a pas nécessaire-
ment un trés grand esprit social; c'est un
comité, enfin, qui, comme tous les comités de
techniciens, nous expliquera beaucoup plus
longuement toutes les difficultés qu’il v a &
faire quelyque chose, que le moyen de parvenir
# la décision. D’ailleurs, ¢’est le role des techm-
ciens de faire ressortir les difticultés; c’est le
réle d’une assemblée comme la ndtre de les
résoudre en faisant le choix politique qui doit
commander toute solution technique.

Ce que j'attends donc dn Comité gouverne-
mental, ce n’est pas qu'il résolve le probléme,

c’est qu’il contribue effectivement a le mettre
en état.

Je voudrais que nous demandions au Comité
gouvernemental qu’aprés avoir étudié le texte
de la Charte tel qu'il ressort de nos discussions,
¢’est-4-dire tel qu’il aura été rédigé aprés les
négociations entre les deux commissions, il
nous dise, article par article, ce qui peut en
résulter — les diflicultés réelles, les obstacles
concrets — et, éventuellement, s'il a de 'ima-
gination, les solutions qu’il préconise.

Aprés cela, et quand nous aurons entre les
mains — j’espére que ce sera au plus tard au
début de la session prochaine — un avis trés
nettement formulé, en termes concrets, juri-
diques, par les membres du Comité gouver-
nemental, je pense que l'affaire devrait reve-
nir devant notre Assemblée pour qu’elle prenne
ses responsabilités politiques en disant ce qu’elle
veut. Et je suis persuadé qu'a ce moment nous
pourrons proposer aux gouvernements un
projet de Charte sociale progressiste, assortie
de suggestions pratiques quant & la procédure
nécessaire pour que les principes de la Charte
sociale passent le plus vite possible dans la
réalité.

Mais & ce moment-la, étant vraiment au
fait des difficultés techniques, nous pourrons
peut-étre instituer plus facilement qu’aujour-
d’hui l'organe politique qui devra résoudre
les questions techniques, ou plutdt, au-dessus
des questions techniques, prendre la décision
politique.




(Vest la raison pour laquelle je souhaite
Vivement que vous interprétiez le texte qui
vous est proposé aujourd’hui comme impliquant
fondamentalement un renvoi au Comité gouver-
nemental. 11 faut qu’il soit bien clair que ce
que nous dewmandons au Comité gouverne-
mental, ce n'est pas un avis politique, qu'il
n'a pas & donner; c’est un avis technique
complet qui nous permettra de délibérer ici
sur des documents constituant une utile base
de travail.

M. LE PRESIDENT. — La parole est a
Mmwe Seheoeder.

Mme  SCHROEDER  (République Fédérale
&’ Allemagne) (Traduction de’allemand). — Mon-
sienr le Président, wes chers collégues, je tiens
avanl toul i exprimer mes remerciements aux
rapportcurs pour excellent travail qu’ils ont
accompli en ¢e qut concerne le projet de Charte
sociale. Lorsqu’on examine ce document, on y
déconvre un nombre impressionnant de proposi-
tions dont Papplication conditionne 'améliora-
tion de la vie des populations laborieuses de I'Eu-

rope. Pour nous autres Allemands, qui, aprés
nous étre clforcés, au temps de la Répubhique
de Weimar, d’améliorer les conditions socxales,
avons connu le terrible recul du régime nazi
et de la guerre, la question sociale offre un
intérét tout particulier.

U'ne double raison nous incite & renvoyer
le projet de Charte sociale aux commissions
pour nouvel examen. Tout d’abord, et peut-
ttre par suite d’un oul)ll, la commission des
Questions économiques n’a pas travaillé en
méme temps que la coinmission des Questions
sociales a I’élaboration de la Charte sociale. Il
'ensuit que certaines dnsposttxons du projet
revétent une forme ma(‘ceptable, ainst que nous
I'avons appris ce matin au cours de la longue
réunion commune des deux commissions.

l.a seconde crreur cst, peut-étre, que les
déclarations de principe ne sont pas sullisam-
ment distinetes des dispositions que les parle-
ments nationaux ou les gouvernements peuvent
reprendre sous forme de lois.

Nous disposons déja de toute une série de
conventions de POrganisation Internationale
de Travail; pour m’en tenir & quelques-unes,
j¢ citerai les conventions relatives au plein
emploi, it la protection de la mére et de 'enfant,
iwu principe du salaire égal pour un travail
¢al, ete ete. Je tiens done A exprimer mon
accord avee lorateur qun m’a précédée et qui
a it que nous devrons, & avenir, poursuivre
nos travaux en élroite liaison avee I'Organi-
salion Internationale de Travail. Il fuut éviter
les doubles cmplois comme les rivalités, o
réaliser une véritable collaboration,

L'eluboration d’une Charte sociale curopéenne
est. une  tiche d’une Importance extréme,
camparable & celle de wimporte laquelle de nos
activités politiques. 1l hinporte, toutefois, que
cette Charte ait une valeur concréte. Ces
pourquoi je suis heureuse de constater que
Mo Hevman, Président. et vapporteur de la
cotmission des Questions soviales et Je
Vespiore ératement, M. Dehousse. qui ne peat
uAn:n||u-ln'vu.\'mm-nl assisler i celle séance
" $..
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sion du projet en collaboration avee le rappor-
teur de la commission des Questions écono-
miques. J'espére que nous serons ainsi salsis,
lors de la prochaine session du Conseil de
I'Eurepe, de conclusions que nous pourrons
adopter.

Qu'il me soit permis de dive encore un mot
au sujet de la scconde question mentionnée
duns ce projet, estA-dive du Conseil Beano.

mique et Social Européen. De prime abord.
j’ai formulé de sérieuses objections — qui
demeurent valables -— contre la constitution,
i cité du Conseil de I'Europe, d’un nouveau
Conseil de quatre-vingt-treize membres, donc
d’une assemblée semblable a la nétre, chargée
exclusivement de ces questions. Il convient, i
mon avis, de mtrement y réfléchir, afin d’éviter
une prolifération de conseils ou d’assemblées
qui risqueraient de faire double emploi ou
méme de se concurrencer. Ktant donné, par
ailleurs, l'existence de I'Organisation Inter-
nationale de Travail, qui a déja effectué un
travail préparatoire considérable, et celle des
Nations Unies, 11 est a craindre, selon 1inoi,
que ces assemblées travaillent séparément aux
mémes tiches et ne collaborent pas vraiment
entre elles.

Je dirai enfin, au nom de mes amis polmqucs
allemands, que, bien entendu, notre intérét
va surtout aux travaux concernant la Charte
sociale européenne. Nous espérons que, lorsque
I’on nous soumettra un projet de Charte déli-
nitif, nous pourrons offrir aux populations labo-
rieuses d'Europe quelque chose qui corres-
ponde ‘réellement & leurs besoins et a leurs
mérites économiques.

M. LE PRESIDENT.
M. Smithers.

M. SMITHERS (Royaume-Uni) (I'raduc-
tion). — En ma qualité de membre de la commis-
sion des Questions économiques, je crois qu'il
est souhaitable, aprés certain des discours qui
ont été prononcés au cours de cette derniére
demi-heure, que j'intervienne briévement. Ceux
des Représentants qui n’appartiennent & aucune
des deux commissions ont peut-étre I'impres-
sion qu’il existe un désaccord entre la commis-
sion des (Questions sociales et la commission des
Questions économiques au sujet de la Charte
sociale. Je suis convaincu qu’il n’en est rien,
et c'est pourquoi il convient de souligner deux
faits importants concernant la réunion de ce
matin.

Aprés une longue séance, et grace & la grande
patience de M. Heyman qui présidait et qui
a écouté de trés nombreuses ohjections avee
beanvcoup d’attention, et grace aussi au Lael
avee lequel il s’est efforcé de coneilier les points
de vue, I'accord a pu se faire sur deux points
importants.

Tout d’abord, il semnble que Punanimité se
soil. Taite  sur Poppoctunite  dadopter une
Charte sociale. 1n second lien, aprés quelgues
diflicultés, il me semble que nous avons (lim
prar nous entendree sar o proagrdmnne A’ action

- La parole est



i eet effet. Jestime que ce sont 1a deux résul-
tats dont I'Assemblée doit étre satisfaite, et
jespere qu'elle le sera. Quot qulil en soit, je
I'étais, pour ma part, en sortant de la réunion.

Ceci admis, si I'on passe 2 la question du
Conseil FEconomique ct Social, il me parait
elair qu'il n'existe aucune perspective d’accord,
mais je voudrais préciser que ce désaccord
n'est pas particulier 4 la commission des
Questions sociales ou A la commission des
(Juestions économiques — avec, d’un cdté,
tous les membres de la commission des Ques-
tions sociales et de l'autre toutes ces brutes
d'économistes — mais qu'il divise 'ensemble
de P'Assemblée.

Ainsi, notre position est tout & fait nette :
en ce qui concerne la Charte, nous avons un
programme d’action, et il me semble que les
deux commissions ont Pintention d’en pour-
suivre I'application avec vigueur,

D’out vient done la divergence? Car j’estime
qu'il s’agit d’une divergence réelle. Je crois que
cela vaut la peine d’étre expliqué. La commis-
sion des Questions sociales a naturellement
tendance & dire : « Volcl nos intentions; allons
de I'avant ¢t mettons-les en pratique aussi rapi-
dement que possible. » Cette attitude découle
du sens du devoir social qui anime sans aucun
doute une commission spécialement chargée
des problémes sociaux. Mais, & la commission
des Questions économiques, nous avons le
devoir d’envisager ce probléme sous un autre
angle. Les faits économiques sont des choses
déplaisantes qui, si 'on n’en tient pas compte
lors de [I'élaboration d'un mécanisme, par-
viennent f{inalement & s’introduire dans celui-ci
et & le briser. A la commission des Questions
économiques, nous sommes certes tout aussi
désireux — c’est du moins mon impression —
de voir instituer cette Charte sociale, mais nous
souhaitons vivement que, une fois instituée,
elle soit, non seulement & I'abri de critiques
graves, mais encore & méme de résister a
I'épreuve du temps et aux courants de la poli-
tique.

Lorsque le projet nous a été soumis et que
je I'ai lu pour la premitre fois, il m'a paru
évident qu'il serait extrémement critiqué, non
seulement au sein de notre Assemblée, mais
encore au dehors. C'est la raison pour laquelle
j’avais estimé, pour ma part, qu’il edt été
préférable d’ajourner la discussion & IAssemblée
et d’appliquer 2 la Charte certains principes
de réalisme économique dont elle était alors
dépourvus. L'Assemblée me permettre de

dire en toute déférence que, si ce conseil avait
é1é suivi, on aurait évité qu'un grave coup fit
porté au prestige de 'ensemble du projet.

Si nons voulons maintenant (ue cette Charte
soit élaborée et adoptée, il importe doublement
(ue nous ne subissions pas un deuxiéme échec
aun sein de cctte Assemblée ou aux yeux de
I'opinion publique. C’est pourquoi, en ma
qualité de membre de la commission des
Questions  économiques, j'ai insisté de mon
Iicux pour que nous en revenions aux prin-
cipes fondamentaux, que nous examinions les
réalités économiques sur lesquelles doit reposer
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celte structure sociale et que nous nous assu-
rions, pour commencer, que nous batissons
sur des fondements parfaitement sains.

Je ne crois pas qu'il y ait quoi que ce soit
d’antisocial ou de réactionnaire dans ce point
de vue. Je n’al pas honte de dire & mes colle-
gues de la commission des Questions sociales :
« Ayez patience, faisons une ceuvre solide et
durable, méme si cela prend plus longtemps. »
Je suis convaincu que mes collégues de la
commission des Questions sociales se rendront
compte que c’est la un point de vue raisonnable
et non antisocial. Je suis sir que I'Assemblée
comprendra qu’en présentant ce point de vue
A titre personnel, en tant que membre de la
commission des Questions économiques, Je ne
m'oppose pas 4 la commission des Questions
sociales, mais que je fais de mon mieux —
comme le font assurément. tous nos collegues —
pour faciliter la tache de la commission des
Questions sociales et I'amener en définitive a
une heureuse conclusion.

M. LE PRESIDENT. — La parole est i

M. Heyman, Président de la commission des

Questions sociales,

M. HEYMAN (Belgique). — Mesdames,
Messicurs, je pourrais peut-ttre me laisser
entrainer 2 discuter, aprés les Interventions
multiples qui en ont traité, le fond de la ques-
tion. Je n'en ferai rien, et je n'interviendrai
pas maintenant sur le fond du probléme de
la Charte sociale et du Conseil Economique
et Social. D’ailleurs, en ce qui concerne ce
second probléme, comme je me suis permis
de le dire ce matin & la réunion commune des
deux commissions, )’estime que la délicatesse
m’interdit de le soulever en I’absence de son
rapporteur, M. Dehousse, dont vous savez tous
pour quel motif il est abhsent actuellement.
Vous devez donner &4 M. Dehousse, quel que
snit votre avis sur le fond méme, le droit de
faire connaltre son avis.

Aussi, pour le moment, je désire mic limiter
2 donner un avis sur la procédure & suivre.
C'est de cela que nous avons été chargés. [n
tant que commission compétente, nous avons
le devoir de suivre les directives que vous nous
donnez. Ce ne sont pas les commissions qui
décident d'un probléme. Comme mon amj,
collégue et compatriote M. de la Vallée Pous-
sin 'a trés bien dit, c’est I'"Assemblée, en
derniére analyse, qui décide.

Quelle est donc la procédure retenue & la
suite de la décision que vous avez prise mardi
dernier et & la suite des deux ou trois réunions
qui ont été tenues?

Vous avez chargé votre commission des
Questions sociales, qui est compétente en la
matitre, de prendre contact avec la commission
des Questions économiques. Pourquoi? Pour
un motif tout & fait justifié. '

Comme I'a démontré le distingué Président
de la commission des Questions économiques,
M. Federspiel — dont les idées, je me permets
respectueuscment de le lui dire, dans la ques-
tion que nous discutons, ne sont pas complé-
tement approuvées par moi — linstitution



de la Charte sociale et du Conseil rc01101111q|xn
ont incontestablement des répercussions écono-

miques. M. Federspiel a enticrement raison
sur ce point.
D’ailleurs, comme le disait tout i 'heure

M. de la Vallée Poussin, Pinstitution de ces
organismes a aussi des répercussions juridiques,
c¢’est incontestable.

On a meme dit qu’elle avait des répercussions
politiques, des répercussions culturelles, et on
a méme fini par ajouter qgu'elle avait des
réperenssions agricoles!

Ainsi, A peu prés tontes les commissions
deveaient antervenir! Clest un peu trop, mie
semble-tal! Quoi qu'il en sait, Je suis toujours
disposé it chercher un terrain d’entente quand
il est passible d’en trouver un. Un ancien
proverhe flamand dit : « Quand on est d’accord
sur un bhut. on pent toujours trouver le moyen
d’aboutir, cela dépend de la bonne volonté. »

Ce matin, notre commission s’est réunie
avee la commission des Questions économiques,
et nous avons décidé tout d’ahord de consulter
les commissions et les milicux qui peuvent nous
donner wn appui. Nous avons dit que les
rapportenrs se rencontreraient pour étudier le
problime et les modifications 2  proposer.
Jaflirme une nouvelle fois que les organisations
internationales syndicales qui ont des obser-
vateurs dans nos commissions pourront donner
leur avis <nr les matiéres que nous traitons,
connne elles ont d'ailleurs toujours pu le faire
devant o eommission des Questions sociales,
Ouaut iomoi, je ne vous cache pas que J'ai nne
telie tees nethe sue ces consultations,

Ou'allons-nons Taire aprés cela? Quand nous
anrons essavé de nous mettre d’accord sur un
teste provisoire, commne le disait tout i I'heure

ML e B Vallée Poussin. il faudra consulter le
comtté des experts,

Fntendons-nous hien. Evitons une confusion
qui west certes pas dans la pensée de notre
colliene, mats dont j’ai eu Pimpression qu’elle
risquerait. de se, eréer. Nous n’envoyons pas
nos propositions au comité des experts; nous les
adressons aa Comité des Ministres qui décide,
sl e juge utile, de consulter le comité des
experts. Or. que nous le voulions ou non, il
est évident gqu’en Fesptce — Je crois que c’est
indispensable -~ l¢  Comité des  Ministres
consultera le comité des experts.

Comme le demande M. de la Vallée Poussin,
nous sollicitons du Comité des Ministres un
avis technique, et la commission des Questions
sociales, de la compétence de laquelle la ques-
tion reléve, aprés avoir procédé A toutes les
consultations nécessaires, et aprés avoir démon-
tee toute la bonne volonté qui convient, vous
présentera pour la session prochaine une pro-
position e Charte sociale. Quant au projet
de evéntion du Conseil Fconomique et Social,
HOMS VeTrons ¢e (que nous pourrons faire npres
avorr entendu M. Dehousse.

Felle est b procédure i laquelle nous nous
sotes aeeétés, Vous devez maintenant, je
Vous be demande avee tnsistance, nous accorder
L vondianee nécessaire,

St Pun des membires  de cette  Assemblée
comprend I unporl.mm- du probléme dont nous

et bonme  otnet Vo by e dien
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votre rapporteur. Voila trois ans que je ne
cesse d'attirer votre attention sur ce probléme.
(st la troisitme ou la quatriém(, fois que. je
vous présente un rappoert a ce qujct C’est qu'en
ame et conscience, je suis convaincu que le
complément indispensable a la Convention des
Droits de P'Homme est une Charte sociale.

Mesdames, Messieurs, permettez-moi de vous
rappeler — ne considérez que la sincérité de
ines paroles — ce que je vous at dit ce matin :
j¢ vis an milieu de ces masses, et jai la préten-
tion de les connaitre un peu. Je vous assure,
¢l vous en &tes convaincus, que Jusqu'i présent
la grande masse des travalleurs — je parle
de tous les travailleurs, ¢’est-a-dire de tous ceux
qui vivent de leur travail, les ouvriers manuels
et les autres. sans distinction -— n'a pas une
connaissance suflisante de ce qu’est le Conseil
de 'Europe.

D’autre part, cette masse de travaillears n’a
pas  toujours, non  plus, suflisamment  de
confiance dans le Counseil ll(‘ Europe paree
que, jusqu’h présent, nous n'avons pas, X fort
ou A raison - - el A mon avis. ce n’est peut-dre
pas complétement it tort -- accordé assez
d’'intérét et assez d’attention 3 des problémes
qui concernent Ja grande masse des travaillenrs
de nos pays.

Or, Mesdames, Messieurs, comme je me suis
permis de le dire ce matin, veillons & ce que la
grande masse des travailleurs ne se dirige pas
dans d'autres directions que la ndtre, qui est
Ia direction de la liberté, de la démocratie. La
démocratie n'est pas gw'un mot; elle est en
méme temps une question de sentiment et de
raisonnement. Il ne faudrait pas que les tra-
vailleurs la détournent de son sens et se tournent,
comme cela s’est produit dans certains pays,
dans d’autres directions. Quel désastee ec
serait !

Je suis convainceu que nous pouvons sauver
dans nos pays -~ ¢l méme dans ceux gui sont
situés derriere le videau de fer--— ne fat-ce qu'in-
dividuellement, une grande partie de ces masses,

Mesdames, Messicurs, je ne veux pas vous
cacher — je ne trahis d’ailleurs aucun secret —
que je fais partie, avec d’autres collégues,
d’organismes oi nous rencontrons encore de
ces hommes d’Etat de derridre le rideau de
fer qui ont pu, A la toute derniére minute,
s’échapper & la tyrannic du communisme.

Je ne veux pas fairc ici du sentiment, mais
je puis bien dire que, chaque fois que je sors
d’une de ces réunions ol nous les rencontrons,
i'al le cwur vraiment angoissé. Plusteurs
d’entre nous ont souvent les larmes aux yeux
quand nous entendons ces gens nous décrive
le sort des masses populaires, des ouvriers,
des travailleurs de ces pays, et nous demaunder,
pour I'amnour de Dicu, que les pays librees leur
donnent toujours par des contacts personnels -
ces relations-1a, malgeé les diflicultés, passent
toujours les frontiéres - la certitude qu'ils ne
seront. point abandonnés du poimt de vue
soctal. L Charte sociale est un moven de par-
venir i ce hut.

Il me faut maintenant conclure cu repre-
nant ce que J'ai dit tout & Pheure. Aprés avoir
fait absolument tout ce qui nous semble néces-
satre pour rechercher des movens d'entente,



sociales qui, d’ailleurs, est obligée de les exécus
ter. Cette commission vous présentera 3 la
session prochaine des textes ou des résolutions
sur lesquels nous pensons pouveir nous mettre
d'accord. Je ne vous cache pas que ce jour-la,
quand nons aurons réalisé Funanimité sur ces
grands problémes, un des grands réves que
It toujours carvessés depuis le premier jour
ot )'at eu le grand honneur de faire partie de
cetle Assemblée sepn réalisé - - et pour moi,
e jonr-By sera tris heureux,

M. LE PRESIDENT. -
M. ndwards.

ML EDWARDS (Royawme- (nd) (Traduction).

Aarsgue le distingué Président de la commis-
sion des Questions sociales a présenté cet apros-
midi ee projet de directive — et cela en termes
de pure (vrm'f-llnm- R jl‘ ne pcnsais pas que
Janrais quelgue ehose i dire {0l Assemblée. En
fait, certains membres de la commission ont
saisi cette occasion pour réallicmer la position
adoptée antéricurement pae celle-ci, et c’est
pourquoi je voudrais formuler quelques obser-
vations «qui me paraissent importantes.

Je prie I'Assemblée, et notamment les
membres  de Ta commission  des Questions
sociales, de eroive que ceux d’entre nous qui
a o commission des Questions  économiques
ont. pu Tormuler de graves critiques contre
certaines dispositions ne sont pas indifférents
aux questions brilantes qui sont & la base de
tout le projet. Je m’occupe maintenant de
problémes économiques, mais, auparavant, j’ai
¢té pendant deux ans Sous-Secrétaire d’Etat
parlementaire an Ministére de la Santé Publi-
(que. en un temps ot le Parlement britannique
procédait i I'une des réformes les plus radi-
cales qui afent jamais affecté le domaine
soctal. Jar Tait adoprer par le Parlement un
projet de loi, qui a aboli la « loi sur les panvres »
et relevé constdérablement le nivean social
de nos populations,

Je prie 'Assemblée de cvorve gue les membres
de la commission des Questions économiques
sont désirean de coapiérer, mals nous estimons
gque. pour cela, nous devons dtre honnétes
cnvers nous-méme el agie conformément i nos
convictions,

On a dit gue les travailleurs europiens atten-
dent cette Charte sociale. Il est certain que
les teavailleurs britanniques souseriraient & de
nombrenses  dispositions de la Charte  telle
quielte s présente actuellement, mais je veux
que fes Représentants sachent aussi que les
travatlleurs britanniques syndiqués n’accepte-
radent Jamais  certaines parties de la Charte
— je suls convaincu que mes collégues britan-
niques confirmeront mes paroles -— parce qu’ils
y verraient un empiétement sur certaines de
leurs prérogatives. Je crois qu'il y a lieu de
tenir compte de cette situation.

A mon avis -—— comme je I'ai dit ce matin
au cours de la réunion commune — nous devons
distinguer entre les déclarations de principe
et les droits concrets et spécifiques. M. de la
Vallée Poussin a trés justement attiré notre
attention sur le fait que nous nous trouvons ici

L parole est @

- 230 -

devant un probleme juridique, parce qu'il est
absolument inutile de proclamer un dreit si
nous n'avons pas les moyens d'en _assumer le
respect. Je suts entiérement d’accord avee lui
— comme je l'ar dit avec mes collegues de
la commission des Questions économiques —
pour penser que plus tdt nous pourrons obtenir
le concours des experts sociaux, mieux cela
vaudra. C’est 13 un aspect extrémement déhceat
du probleme, et si nous pouvons bénéficier
bientdt de I'aide de ces experts, nous pourrons,
y'en suis sir, nous attaquer d’autant micux
aux problémes d’une fagon concréte, sans
nous satisfaire de déclarations d’objectifs
1déaux.

En ce qui concerne la procédure proposée
actuellement, il est bien entendu que nous
ferons tout pour en assurer la bonne marche,
mais, ceci dit, nous maintenons, notamment
a4 propos du Conseil LEconomique et Social,
de trés nombreuses réserves que je n’al pas
I'intention de développer aujourd’hui. J'espére,
toutefois, que les points de vue se rapproche-
ront. Aprés tout, nul ne peut prétendre que
la Charte sociale ait été particulierement bien
accueillie lorsque nous en avons discuté il y
a quelques jours, et nous voulons étre sdrs que,
lorsque la question sera reprise, nous aurons
un projet correspondant 4 l'opinion de lz2 grande
majorité d'entre nous, un projet qui pourra
donner aux travailleurs européens un véri-
table espoir — je dis bien « un véritable
espoir », et non : « un espoir utopique » — et qui
pourra marquer up pas en avant sur ce qui,
du point de vue juridique, est une route extré-
mement ardue.

M. LE PRESIDENT. — Personne ne

demande plus la parole?...
La discussion est close.

. Je dorine lecture du projet de directive que
je vals mettre aux voix & main levée :

« L’Assemblée,

Rappelant son Avis n® 5 adopté le 23 septembre
1953 et approuvé par le Comité des Ministres dauns
son message spécial du 20 mai 1954, avis par lequel
PAssemblée se déclare en faveur de P'élaboration
d'une Charte sociale europécnne;

Rappelant sa Résolution 26 du 17 janvier 1953,
proposant la création d’un Conseil Economique
et Social Européen, et ses Directives 9 et 10 char-
geant ses commissions des Questions économiques
et des Questions sociales d'établir, au sujet de
cette création, un projet de recommandation;

Prenant acte du débat en premiére lecture tenu
le mardi 18 octobre 1955;

Ayant examiné le projet de Charte sociale euro-
péenne élaboré par la commission des Questions
sociales, qui contient le projet pour la création d’un
Conseil Economique et Social (Doc. 403);

Ayant examiné la communication du Président
de la commission des Questions économiques, en
date du 15 octobre, soulignant les importantes
incidences économiques de ce projet;

Considérant la demande du Comité des Ministres
que les propositions de I'Assemblée soient transmi-
ses au Comité Social gouvernemental avant leur
adoption définitive;



Exprimant sa satisfaction de cette nouvelle
méthode de collaboration entre les deux organes
du Conseil, a condition qu'elle implique une confron
tation de vues et non sculement une transmission
de documents,

t. Charge la commission des Questions écono-
miques d'examiner les propositions de la commis-
sion des (Juestions sociales en présence de repré-
sentants de celle-ci;

2, Charge la commission des Questions sociales
d’examiner les amendements éventuels de la com-
missivn des Questions  économiques en présence
de représentants de celle-ci, de méme que tous
autres amendements ou propositions qui pourraient
hii #tre soumis par Jd’autres membres de I"Assem-
hlde;

3. Charge les deux commissions el d’autres
commissions rompétentes de nommer lours repré-
sentants qui procéderont & un échange de vues
avee le Comiteé Social gouvernemental;

4. Maintient & son ordre du jour, en vue d’une
deuxiéime  discussion et d'une recommandation,
au cours de la huitidme Session, le projet de Charte
saciale et les propositions tendant 4 la création d’un
Conseil Economique et Social, »

Je mets aux voix, & main levée, ce projet
de directive... '

Le projet de directive est adopté ¢ Uunanimité,

Maintenant que I’Assemblée vient de fixer
les conditions dans lesquelles sera assurée la
préparation d’un texte révisé de Charte sociale;
je voudrais attirer son attention, et particu+
litrement celle des membres des commissions
intéressées sur I'importance d'une étroite asso:
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ciation des centrales syndicales, syndicats
libres et syndicats chrétiens, aux travaux qui
vont &tre poursuivis. Les représentants de ces
centrales ont jusqu'd présent parlicipé acti-
vement aux travaux de la commission des
(Questions sociales sur la Charte. L’Assembléc
sera sans doute d’accord pour demander que
cette collaboration soit maintenue et qu’elle
soit étendue aux autres commissions qui auront
dorénavant A connaitre du probléme.

M. HEYMAN (Belgique). — La commission
des Questions sociales est d'accord avec vous
sur ce point, Monsicur le Président.
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SECTION IV - Lettre du Secrdtaire général de la Confédération Internationale
des Syndicats Chré&tiens au Président de 1'Assemblée
consultative. 24 octobre 1955 - AS/Soc (7) 19.






1v.

- 235 -

Strasbourg, le 5 décembre 1955 Restr. 24

AS/Soc (7) 19
Or. fr.

ASSEMBLEE CONSULTATIVE

COMMISSION DES QUESTIONS SOCIALES

CHARTE SOCIALE EUROPEENNE
ET CONSEIL ECONOMIQUE ET SOCIAL EUROPEEN

_ Lettre du Secrétaire Général
de la Confédération Internationale des Syndicats Chrétiens
au Président de l'Assemblée Consultative

Document 4'Information

I. LETTRE DU SECRETAIRE GENERAL
DE LA CONFEDERATION INTERNATIONALE DES SYNDICATS CHRETIENS
AU PRESIDENT DE L'ASSEMBLEE CONSULTATIVE

Le 24 octobre 1955

Monsieur le Président,

Nous avons suivi avec un trée vif intéret le déhat
du 18 octobre que l'Assemblée Consultative a consacré i la
Charte sociale européenne et au Conseil économique et social

européen.

Gr&ce & notre statut consultatif de catégorie A, nous
avons été étroitement associé & la préparation des textes soumis
3 1'Assemblée, qui, sans &tre parfaits, correspondent en général
aux vues des travailleurs européens. Conscients toutefois que
ces textes doivent &tre encore améliorés, ncus avons accueilli
avec satisfaction la proposition de renvoi aux Commissions
compétentes de l'Assemblée qui procéderont & leur mise au point
en collaboration avec le Comité social. Nous sommes convaincus
que cette nouvelle étude permettra & l'Assemblée de se prononcer
et de voter une recommandation en meilleure connaissance de cause,
lors de sa huitiéme session.
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Dan notre opinion il ne peut s'agir cependant

d'affaiblir l@. tée de la Charte ou de mettre en veilleuse le

Conseil économIgue et social, mais 1l stagit de rendre les textes

plus clairs, plus précis, et surtout de permettre aux membres de

1'Assemblée d'en acquérir une connalssance plus approfondie et une

appréciation plus exacte. Il faut avant tout éviter que se repro-

duise a 1'Assemblée un débat, aussi pénible pour les travailleurs

européens, que celui du 18 octobre. Car il serait difficile de

demander aux travailleurs de soutenir 1'idée européenne et
les institutions qui la mettent en oeuvre si des gestes
concrets ne viennent pas leur prouver qu'ils auront dans
cette Europe la place gqui leur revient.

C'est pourquoi, Monsieur le Président, a la veille
du débat sur les directives de la commission des Questions
sociales et de la commission des Questions économiques,
nous tenons a attirer votre attention qu'il nous parait
indispensable que les observateurs des confédérptions syn-
dicales internationales soient admis & participer & tous
les travaux concernant la Charte sociale et le Consell écono
migue et social, au sein de toutes les Commissions de 1l'Assem-
blée et de tous les Comités d'Experts qui en seront saisis.
En effet, le fait d'écarter les représentants des travailleurs
européens de ces travaux risque d'avoir une profonde répercussion
sur l'opinion des masses travailleuses, tout en privant les
organes compétents du Conseil de 1'Europe d'un concours qui
nous semble indispensable.

Nous vous saurions infiniment gré de bien vouloir
tenir compte de notre proposition dans l'accomplissement
de vos hautes fonctions roncernant cette question et de la
communiquer, si vous le jugerez possible et utile, & 1'Assem-
blée.

Veuillez agréer, Monsieur le Président, l'assurance
de notre haute considération.

A, VANISTENDAEL
Secrétaire Général.

Monsieur Guy Mollet,
Président de l'Assemblée Consultative
du Conseil de 1'Europe,

Strasbourg
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