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Strastourg, le 16 avril 1953 ‘ SG (53) 1

MEMORANDUM

présenté par le Secrétariat Général
du Consell de l'Europé,

sur le rSle du Consell dans‘le domalne social.

Irtroduction

L, Le progrés social que les Etats membres du Consell de
1'Burope se sont proposé comme objectif devrait donc €tre basé
sur des principes communs. Il apparaft ainsi que la premidre
t9che du Conseil dans le domaine soclal devrait consister &
définir et & développer ces principes. Lfimportance de cette
t&che est telle gqu'elle justifie lcur énonciation sous la forme
d'une Charte Sociale Europécnne. Cette Charte Sociale devrailt,
avec la Convention de sauvegarde des Droits de l'homme et des
Livertés fondamentales, constituer une proclamation solennelle,
par les Etats européens, des valeurs spirituelles qul sont a la
base de la civilisation occidentale. Les principes inscrits

dans la Charte Soclale serviraient ainsi de guides & l'action
future du Consell de 1l!'Europc tendant au progrés social et &
une grande unité entre ses membres.

L'idée d'une telle Charte sera développée plus en détail
dans le Chapitre I du présent memorandum.

I. Charte Soclale Européenne

1. L2 situation actuelle ne paraft peut-&tre pas annon-
ciatrice de progrds soclaux importants. Les conditions éco-
nomiques reflatent la forte tension créée par 1'ampleur des
dépenses d'armensnt, les conditions défavorables des échanges
et la nécess!ité d'un accroissement des exportations. Il importe
néanmoins de ne pas laisser ces difficultés reléguer a 1l'ar-
riére-plan les objectifs sociaux vers lesquels les Membres du
Consell de 1l'Eurcpe 3e sont engagés & tendre. Une déclarzation
des tits et des principes de 1z politique sociale européenne




et des obligaticns que les Etats membres sont préts & assumer
dans le domaine social inspirerait confiance dans le Conseil
de l'Europe et favoriserait un développement socisl progressif,

2. La neture exacte de ce document et la forme qu'il
devrait revétir ne peuvent €tre déterminéesqu'’apris un examen
approfondi de 12 part des représentants qualifiés des Gouverne-
ments membres. Le Secrétariat Général ne peut que suggérer cer-
taines idées qui, A& son avis, devraient trouver leur place dans
la Cherte.

3. I1 importe tout d'abord de souligner certains points
fondamentaux, Ce dccument deit Etre eurogéen. I1,doit donc
metire en valeur les vrincipes qui caractérisent les démocraties
occidentales dzans le domaine 8ocial. Il doit tenir compte des
tendzances politiques nz2tionales. Il doit faire ressortir 1l'in-
portence de la collaboration et dtune union plus étroite entre
les Etats membres.

5, Il est d'autres principes sur lesquels 1'accord pour-
rait sans doute se faire.

5. Conformément & 1l'Article 1 du Statut du Consell de
1'Europe, les Gouvernements membres devraient déclarer que la
société européenre est fondde sur le respect de la dignité de
1'homme et qu'elle a pour objectif 1l'amélioration de zes condl-
tions d'existence. L'obJectif de la politique socizle des Gbu-
vernements memnbtres dolt donc &tre l'amélioration constante du
nivezu de vie de tous les membres de la société, dans toute la
mesure ol le permettent les conditions économiques, et la répar-
tition édquitable des ressources aussi bien que des charges,

6. Consclents du fait que le niveau de vie dépend du total
des ressources disponibles, lequel est déterminé par des facteurs
économiques, les gouvernements devralent marquer leur intention
de considérer la politique économique, non comme une fin en soi,
mals comme un moyen d'atteindre des objectifs sociaux; ils
devralient donc s'engager & orienter leur politique économique,
tent sur le plan individuel que sur le plan collectif, en s'ins-
pirant de ce principe. Ils devraient en particulier déclarer leur
intention de maintenir un niveau de production élevé, une 1ibé-
ralisation accrue des échanges, la stabilité financiére et un
niveau d'emploi élevé,

T En dépit de 1'importance des facteurs purement économiques,
un niveau de vie ccnvenable suppose un bien-ftre non seulement
physique, mals aussi moral; par conséquent, les gouvernements
devraient déclarer que la politique sociale doit é€tre rattachée

aux valeurs spirituelles et morales qul constituent le patri-
moine commun des peuples de 1'Europe et dont 1l est failt état

dans le Préambule au Statut. La politique soclale européenne doit
donc tendre & mzintenir une ambiance sociale propice au plein épa-



nouissement de 1'individu., Elle doit laisser & l'h¢-me la possi-
bilité de développer et de faire usage de ses facu 'S8 propres
pour améliorer ses conditions d'existence, que son wction s'exerce
sur le plan individuel, au sein de la famille ou dans les orga-
nisations libres qul lul permettent de falre valoir ses intéré€ts
dans le cadre de la soclété démocratique.

8. Les gouvernements devralient reconnaftre 1'importance cu
développement de relations professionnelles tendant a4 concilier
les intéréts des travailleurs et ceux des employeurs, par la créa-
tion de conseils d'entreprises et d'autres organes permettant aux
travailleurs d'exercer une influence sur la gestion de 1l'entre-
prise qul les emplole et sur la direction de leur propre travall.
Les gouvernements devraient encourager activement 1l'établissement
de systémes de cette nature, ainsi que d'arrangements qui assurent
aux travailleurs une part équitable des profits résultant de l'ac-
croissement de la productivité,

9. Les gouvernements devralent encourager la création et fa-
ciliter les activités des organisations privées 2 objectifs socilaux,
Yy compris les organisations professionnelles et les institutions
voudes A la défense des intér€ts des consommateurs.

10. Les contrBles nécessaires & la protection des économique-~
ment faibles devraient &tre é4tablis ou maintenus, et des services
sociaux appropriés devralent €tre organisés dans tous les domaines
- olt, du fait des conditions soclales et économiques actuelles, les
ressources individuelles et familiales sont insuffisantes.

11. Conformément aux principes démocratiques, les gouver-
nements devralent reconnaf{tre l'importance qui s'attache & la
participation de tous les groupements compétents & 1l'élaboration
de la politique sociale, Ils devraient en conséquence se décla-
rer préts & consulter des groupements organisés, tels que les
organisations professionnelles et le mouvement coopératif, sur
la mise en oeuvre de nouvelles mesures soclales,

12, Les gouvernements devraient s'engager & accorder les
droits sociaux sans distinction d'aucune sorte fondée sur la
race, la couleur, le sexe, la langue, la religion, les opinions
politiques ou autres, l'origine nationale ou soclale, les biens,
la naissance ou tout autre critére.

13, Les gouvernements devralient reconnaftre que, bien que
la préparation et la mise en oeuvre de la politique soclale re-
lévent essentiellement des autorités nationales, son succeés, dans
les conditions actuelles, dépend dans une mesure importante et
.sans cesse crolssante, d'une union internationale plus étroite,
de la mise en commun de 1'expérience acquise et d'une action
conjointe. Ils devralent déclarer en conséquence qu'lls se
concerteront avant de prendre des mesures importantes dans le
domaine sccial;ils ne perdront pas de vue l'intérét général et
tout en évitant les mesures susceptibles de nuire aux autres
Etats, s'emploleront i faciliter, par une action concertée, le
dsvelogpiment de la collaboration dans les domaines économique
et socia

.



14, Conf ément A cet objectif, les gouvernements devraient
se déclarer p. s & prendre des dispositions en vue d'harmoniser
leur législation et leurs pratiques soclales, & abolir, e¢n matiére
de droits sccizux, les discriminatlons fondées sur la nationaliié
entre les ressortissants des Membres du Consell et & faciliter

la libre circulation des personnes entre les Pays menmbres.

15. Les gouvernements devralient reconnaftre la responsabi-
1ité morazle qui leur incombe d'assurer, dans 1'intérét général,
le développement social des territcires placés sous leur juri-

diction,

16. Les autres principes dont 1l'introduction pourrait &tre
envisagée sont les suivants

Sécurité de 1'emplol pour tous.

Salaire ou autre rémunération suffisante pour assurer
une existence décente aux travailleurs et & leur
famille,.

Egalité de rémunération pour un travall égal.

Sécurité et hygi2ne dans le travail,

Repos et loisirs suffisants. Congés payés périodiques.
Facilités pour occuper sainement les loisirs.

Sécurité soclale couvrant toutes les éventusalités
normales.

Protection générale de la santé.

Protection générale de la famille.

Protection spéciale pour certains groupes (mdres,
enfants, adolescents, personnes physiquement ou menta-
lement diminuées, vieillards). i

Répartition équitable des charges économiques par un
Juste systdme d'imposition, avec prévention efficace des
fraudes fiscales,

Nourriture,vétement et logement suffisants pour tous (1).

17. Pour chacun de ces peints, la Charte devrait poser des
principes généraux en précisant clairement leurs limites, comme-
11 a été fait dans la Convention des Droits -de 1'homme pour les
droits civiques et politiques. Les Etats membres devraient s'en-
gager & se conformer & ces principes et & prendre les mesures né-
cesszires & leur application, soit individuellement, soit par une
action concertée. Une procédure de contrfle international pourrait
également €tre instituée,

e i e e S MM At ey s, ek Tl

(1) I1 ne saurait s'agir 1A d'une proposition précise. Certains
points pcurront n'étre pas reterus, d'autres €tre ajoutés.
L'énumération se fonde en partie sur le projet de Pacte
des Nations Unies relatif aux Droits économiques et soclaux,

- Ce projet en est encore au stade préparatoire. A en Jjuger par
les discussions qui ont eu lieu aux Nations Unies, 11 est pos-
sible que plusieurs gouvernements occidentaux ne soient pas dis-
posés & signer le Pacte des Nations Unies, car il inclut des
droits dcnt l'exercice ne peut €tre envisagé sur une base mon-
diale. La situation sera peut-€tre différente dans le cadre
du Consell de 1'Europe. Quoi qu'il en soit, toutes les dispo-
sitions du prolet de Pacte représentent sans aucun doute des
objectifs valables de politigue 4conomigue et soclale qui
concordent certainement avec les otligations générales assu-
mées par les Membres du Conseil de 1'Europe aux termes de
1'Article 1 du Statut. Le projet de Pacte est reproduit dans
les Annexes, & la page 57.






Section II -

5éme session ordinaire de 1l'Assemblée consultative du
Conseil de 1'Europe - politique commune des Etats
membres en matiére sociale (mai - septembre 1953)

?I 1 Demande d'avis formulée par le Comité des
Ministres sur le mémorandum du Secrétariat général -
11 mai 1953 -~ Document 140,



II.1

ASSEMBLEE CONSULTATIVE
DU
CONSELL DE L'EUROPE

—

CinqQuit:Me SesstoNn ORpINAIRE

11 mai 19563 . ' Doc. 1490

Politique communc des Etats membres
cn matiére sociale !

DEMANDE D’AVIS ]
FORMULEE PAR LE COMITE
DES MINISTRES *

sur un mémoranduam du Secrétariat Géndral
relatif aux octivités que le Conseil de
UEurope pourrait utilement entreprendrc
dans le domaine social

Comme suitc & la Recommandation 14,
adoptée le. 7 décembre 1951 par I’Assemblée
Consultative, le Comité des Ministres avait
demandé au Secrétariat Général de procider
4 une ¢tude sur les activités que le Conscil de
I’Europe pourrait utilement entreprendre dans
le domaine soctal. Un mémorandum a été rédigé
par le Scerétariat Général. Avant de procéder
A son cxamen, les Miuistres ont décidé de
demander l'avis de PAssemblée Consultative,
conformément au désir que celle-ci a exprimé
dans sa réponsc au rapport supplémentaire du
Comité des Ministres du mois de septembre
1952, Le mémorandum du Secrétariat Général
a été simultanément transmis pour étude aux
gouvernements. (cf. § 29 du quatriéme rapport
du Comité des Ministres, Doc. 122).

1. Voir 3¢ Session, 1951 : Doc. 94 (Ordre du jeur} «t
Recommandation 14.

2. Voir 5° Session, 1953 : 6° séance, 11 mai 1353 {1en-
voi & la coinmission des Questions socialas).
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Section III - 13e session du Comité des Ministres : Rapport du Comité
ad hoc d'experts sociaux sur la Charte soclale européenne -
13 septembre 1953 - CM (53) 99
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COMIIE DEO IVLINIO L LD
13eme Session

Strasbourg, le 13 geptembre 1953 Confidentiel
CM (53) 99

RAPPORT

DU_COMITE AD HOC D'EXPERTS SOCIAUX

Charte Sociale Européenne
(Chapitre I du Memorandum)

¢ ¢ & 06 o 5 ® o0 ¥ s O 6 0 b

Le représentant du Secrétaire Général a fait valoir que
1'établissement d'une telle Charte serait la continuation logique
de l'oeuvre du Conseil de l'Europe dans le domaine des droits de
1'homme. Le préambule de la Convention européenne des droits de
1'nomne déclare que les dispositions de cet instrument ne
constituent que de premiéres mesures. Jusqu'a présent , seuls les
droits politiques et les droits civiques ont €té pris en considé-
ration. Le moment est aujourd'hui venu de s'attacher aux droits
économiques et sociaux ce qui s'accorderait avec la déeision prise
par le Comité des llinigtres d'établir un programme d'action & long
terme pour le Conseil de 1l'Europe. Le Comité ne devrait toutefois

pas entrer dans les détails, mais uniquement se prononcer sur le
principe.

Certains membres du Comité ont exprimé l'avis qu'une
Charte sociale européenne revétirait une grande importance, d'autres
egtimant qutun tel document ne pourrait avoir qu'un caractere
général alors que le Conseil de l'Europe devrait faire porter
l'egsentiel de ses efforts sur des tdches d'ordre plus pratique.
Le représentant du Royaume-Uni a par ailleurs souligné qu'un
instrument unique, quel qu'il soit, ne pourrait définir les
"droits"sociaux que de la maniere la plus générale.
L'application de ces principes exigerait qu'ils fussent incor
porés dans une sgérie d'instruments détaillés, comme par exemple
le Code International du Travail, instrument dont l'elaboration
reléve au premier chef des Inatitutions Spécialisées compétentes.

La question de savoir si un tel document devrait consister
en une déclaration ne comportant pas d'obligations précises,ou
s'il devrait prendre la forme 4'une convention, a donné lieu a
une ample discussion.

Certains membres ont recommandé qu'une action soit dés
maintenant entreprise en vue de l'établissement d'une Charte
sociale européenne. La Charte énoncerait les objectifs et les,
principes de la politique sociale européenne et marquerait 1'im-
portance que revet la collaboration entre les Etats membres
dans le domaine social. La Charte devrait en outre encourager
la conclusion de conventions européennes sur diverses matiéres
relevant du domaine social.

D'autres membres du Comité ont déclaré ne pouvoir s'ag-
socier & la conception de la Charte.
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5¢ session ordinaire de l'Assemblée consultative du Conseil
de 1'Europe: politique commune des Etats membres en matiére
sociale - mai - septembre 1953

Rapport de la Commission des questions sociales sur la demande
d'avis formulée par le Comité des Ministres sur le mémorandum

du Secrétariat Général présenté par M. HEYMAN - 18 septembre 1953
- Doc. 188.

Compte rendu officiel de la discussion du rapport de la Commission
des questions sociales - 23 septembre 1953



Iv.1

ASSEMBLEE CONSULTATIVE
DU

CONSEIL DE L'EUROPE

-

CinqQurgme Sesston ORDINAIRE

18 septembre 1953 Doc. 188

Politique commune dos Etats membres en matidre
sociale

RAPPORT"

sur la demands d'avis formulée par le Comité
dues lfinistres sur un mdémorandum du
Sccrétariat Général relatif aux activitds
que lo Conseil de U'Europe pourrait utile-
ment entreprendre dans le domaine social

présentd,

aa nom de la commirsion des Gaestions sociales ¥,

par M. HEYAIAN

La commission des Questions saciales
rro ose & I'Assomiblée d'adopter, en réponse a
& demnando d'avis formulée par lo Comité des
Ministres, sur le mémorandum du Scarétariat
Général sur le rélo que le Conseil do 'Europe
pourrait utiloinent mencr dans le domaine
social, le projet d'avis ci-apris, qui a 6té approu-
vé & l'unanimité par la comrmission :

{. Volr 3¢ Sosslon, 1053 : (a} Duc. 140 (demande d'avis).

{b) 21% séance, 23 septembre
1933 Sdhcuulon du rapport et adaption dun projet d'avis}
ot Avia no 3,

2. Mombres do la commistion : M, Heyman, Préaident;
Mma Soweriin et M, Mutter (Suppléant @ M. 'apat), ieces
Prégidents ; MM, Bengtuwsun, Blaisse, Bogpinno Pico,
Bottomley (Swopléant : Willinms), Gersteamaier (Sup-
pléant ¢ Mnre \Weber}, Gaedhart, Hedtoft (Suppléant :
Christiansen), Holtis, van Kauvenbergh, Kirn (Suppi-ant:
Dewo}, Kouig (Suppléant @ Triboulet), La Malla (Sup-
pléant : Chiostergi), Maceas, Lychros, Mootini. Moutet
(Suppléant : 1aisson), Nadi, Nasgard, Norton. Rev,
Mwe  Schroeder (Suppliant : Mme  Krainstgver),
MM. Schatz (Supnpléant @ Jungzlas), Stelausson, De. Sim-
merskill, M. Tekil.

- 13 -

Projet d’avis .

i. L’Assemblée a étudié avec la plus
grande attention le Mémorandum du Secrétariat
Général sur le réle que le Conseil de U'Europe
pourrait utilement mener dans le domaine social
qui lui a été renvoyé pour avis par le Comité des
Ministres, Doc. 140.

Elle félicite le Secrétariat Général de
cet important travail, dont les grandes lignes
sont conformes & la Recommandation 14 de
I'Assemblée, relative & 1'adoption d’une politique
commune en matitre sociale, adoptée le 7 dé-
cembre 1951.

Elle a conscience de I'importance des
problémes sociaux dans la conjoncture actuelle,
et clle est convaincue qu'unc collaboration utile
pourra s'instaurcr dans ce domaine entre les
pays membres du Conseil de I'Europe.

2. L'Assemblée accepte, en premier lieu,
le principe de [I'élaboration d'une «Charte
sociale europécenne ». Cette Charte devrait dééi-
nir les objectifs sociaux des Etats membres du
Conseil de I'Europe et servir de guide & toute
action future du Conseil dans Je demaine social.
Elle devrait constituer, dans le domaine de la

" politique sociale, un complément de la Conven-

tion de sauvegarde des Droits de I'Homme et
des Libertés fondamentales, Cette Charte de-
vrait &tre élaborée d'un commun accord avec
I'Assemblée qui devrait avoir pour mission d'en
définir les principes.

T EEEXEEEEEEXE I BN A



V.2 - 14

ASSEMBLEE CONSULTATIVE
DU

CONSEIL DE L'EUROPE

CinguieMe Session ORDINAIRE

COMPTE RENDU OFFICIEL

Vingt et uniéme séance
Mercredi 23 septembre 1953, & 15 heares

® o @ T & & o & o @

4. Politique commune des Etats membres
en matiére sociale

(Discaseion da rapport de la commission
des Qaestions sociales, Doc. 188)

M. LE PRESIDENT. — L'ordre du jour
appelle la discussion du rapport de la commis-
sion des Questions sociales, Doc. 188, sur la
demande d'avis formulée par le Comité des
Ministres sur un mémorandum du Secrétariat
Général relatif aux activités que le Conseil de

I'Europe pourrait utilement entreprendre dans
le domaine social.

La parole est & M. Heyman, Président et
rapporteur de la commission des Questions
sociales.

M. HEYMAN (Belgique). — Monsieur le
Président, Mesdames, Messicurs, mes chers
collégues, vous avez été saisis par le Comité
des Ministres du mémorandum du Secrétariat
Général sur le rdle que lc Conscil de I'Europe
pourrait utilement entreprendre dans le domaine
social. Vous avez bien voulu renvoyer ce mémo-
randum, pour rapport, 4 votre commission
des Questions sociales que j’ai I'honncur de
présider.

Le titre méme de ce mémorandum trés impor-
tant définit clairement son objectif : il s'agit
d’¢tablir la politique sociale du Conseil de

I'Europe. Rien que de vous énoncer le titre

vous convaincra de l'importance du rapport
que )’ai I'honneur aujourd’hui de développer
devant vous.

Je ne pense pas qu'il soit utile d’insister sur
la valeur et sur I'tmportance d’une politique
sociale fondée, avant tout, sur des principes
de justice sociale. Je vous exposerai, si vous
voulez bien me le permettre, sommairement,
dans la premidre partie de mon intervention,
I'historique du probléme et les grandes lignes
dircctrices du mémorandum du Secrétariat
Général. Dans la scconde partie, je vous donne-
rai I'opinion de votre commission.

Comme vous ne l'ignorez pas, la méthode &
laquelle a recouru jusqu'ici le Conseil de I'Eu-
rope pour traiter des problémes sociaux peut
étre qualifiée, 2 juste titre, d’empirique, les
problémes ayant été abordés un par un, sclon
les besoins. L'action du Conseil s’est principa-
lement exercée sur le plan des migrations, du
lopement et de la séeurité sociale.

SAVEZ PUFLAILCINCIIL UL U Cab i o0 wavimmanss
de la sécurité sociale qu'on a cnregistré les
résultats les plus tangibles. Les deux projets
d'accord prévoyant I'égalité de traitement en
cette matiére sont au p()int, et les travaux
relatifs au Code curopéen de sécurité sociale
ne cessent de progresser. L'Assemblée a, cepen-
dant, compris trés t8t la nécessité d'un pro-
gramme social plus vaste et plus cohérent.

Dés décembre 1951, en effet, clle votait la
Recommandation 14, relative 2 Vadoption par
les Etats membres d'une politique commune
en matitére sociale. Cette recommandation

équivalait en fait & un programme provisoire
comportant les trois questions dont le Conseil
s’était déja occupé : sécurité sociale, problémes
de la main-d’ccuvre, le grave probléme du
logement, plus un certain nombre de questions
que je puis ainsi définir :

1. Action commune en faveur d’une ratifi-
cation nationale des conventions internationales
du travail;

2. Rapports entre le Conseil de I'Europe et b
les autorités spécialisées, notamment la Com-
munauté Européenne du Charbon et de I’Acier;

3. Contacts entre les administrations sociales
des Etats membres du Conscil de 'Europe.

L’Assemblée ne se dissimulait pas que I'éta-
blissement de plans détaillés et la mise en ceuvre
d’'un vaste programme social postulaient le
concours permanent d'experts. Aussi devait-
elle recommander, en septembre 1952, la créa-
tion d’un comité composé de hauts fonction-
naires des administrations sociales des Etats
membres, en définissant, dans ses grandes
lignes, la mission qui devait &tre dévolue & ce
comité.

Quelle que soit I'importance intrinséque des
questions cxpressément mentionnées dans la
Recommandation 14, je crois pouvoir dire que
cctte recommandation tire !'essentiel de son
intérét du fait que I'Assemblée y langait, pour
la premiére fois, I'idée d’un programme social
vaste et de longue haleine, susceptible d’&tre
étendu au fur et & mesure des besoins. Non
contente d’adopter cette recommandation, I'As-
semblée adressait également une directive &
la commission des Questions sociales pour la
charger d’étudier toutes les autres questions
qu'il pourrait y avoir lieu d’inclure ultérieure-
ment dans le programme.

Aprés avoir examiné la recommandation de
I’Assemblée, relative & l'adoption d'une poli-
tique commune en matidre sociale, le Comité
des Ministres devait reconnaftre formellement,
dans son rapport 4 I'’Assemblée en date du mois
de mai 1952, I'intérét d'une harmonisation des
activités nationales dans le domaine social, et
il chargeait le Secrétaire Général de préparer
un mémorandum sur les activités que le Conseil
de I'Europe pourrait utilement entreprendre
dans le domaine social.

L’Assembléc a pris connaissance avec intérét
de cette décision et a demandé & &tre saisie
de ce mémorandum pour avis, avant qu'une



décision finale ne fQt prise par le Comité des
Ministres. Le Secrétariat Général, ni d’ailleurs
votre commission des Questions sociales n'ont
tenté de proposer un programme tout fait et
immuable sous forme d'une énumération de
questions bien défintes. Nous estimons, en effet,
que parcille tdche échappe & notre compétence
et qu’il serait d’ailleurs peu réaliste de procéder
de la sorte en I'état actuel des choses.

Je voudrais maintenant, Monsieur le Prési-
dent, Mesdames, Messicurs, si vous me le per-
mettez, exposer sommairement les différents
chapitres du mémorandum du Sccrétariat
Général. Je laisserai de c¢dté, pour l'instant, le
chapitre premier, qui est le plus important;
d'ailleurs, J'y reviendrai. Je commencerai par
le chapitre Il : * Harmonisation de la législa-
tion sociale » entre les pays qui font partie
du Censeil de I'Europe.

Le premier probléme qui se pose ici, c'est de
définir ce qu'on entend par harmonisation. Le
mémorandum précise trés clairement que le
mot « harmonisation » n'indique aucunement
une sorte d’uniformité dans la législation des
différents pays. Ce qu’on recherche, c’est une
adaptation A certaines normes dés A présent
reconnues sur le plan international; le Code
curopéen de sécurité sociale en offre un bon
exemple.

Le Conseil de I'Europe a pris pour base la
convention internationale du travail n°® 102,
relative aux normes minimum de sécurité sociale
ct a cherché a voir sur quels points cette conven-
tion pouvait &tre adaptée aux conditions euro-
péennes, en améliorant les normes qui y étaient
établies. Ce travail se fait, bien entendu, en
étroite collaboration avec I'Organisation Inter-
nationale du Travail, qui en est parfaitement
instruite.

On peut en fairc autant, sans aucun doute,
dans d’autres domaines. Le choix des domaines
devra &tre laissé, comme nous I'avons dit, aux
experts des questions sociales. Il semble cepen-
dant souhaitable que les questions relatives aux
conditions du travail passent les premigres.
A cc sujet, je rappcllerai que I'’Assemblée
Consultative a déjA recommandé une action
commune des pays membres pour la ratifica-
tion du plus grand nombre possible de conven-
tions internationales du travail.

Un autre aspect de 'harmonisation a trait
4 la législation nouvelle. Il semble que les pays
membres pourraient facilement se consulter
avant de mettre en vigueur, dans le domaine
social, une législation nouvelle de quelque

importance, afin de permettre aux gouverne-
ments de voir s'il n'est pas possible d’élaborer
une politique commune.

Voict le chapitre Il du mémorandum :
« HMarmonisation de¢ l'administration, de la
pratique et des techniques sociales. » Je n’évo-
querai A ce sujet que la question de la formation
professionnelle du personnel des services sociaux.
Le mémorandum du Sccrétariat Général sou-
ligne que les Nations Unies et I'Organisation
Internationale du Travail ont déjd mis en
wuvre un excellent programme de formation
du personnel des services sociaux. Il va sans
dire que le Conscil de I’'Europe soutient leurs
clforts.
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voiai le chapitre |V : « Suppression de la dis-
crimination. » Le probléme est d'une importance

évidente du point de vue social. Je mentionne-
rai seulement que des résultats ont déja été
obtenus dans ce domaine par le Conscil de
I’Europe, grice aux deux Accords intérimaires
de Sécurité sociale, établis en étroite collabo-
ration avec 'Organisation Internationale du
Travail. Je citeral encore le projet de Conven-
tion d’Assistance sociale et médicale. L’Assem-
blée connait trés bien ces textes et les a
approuvés.

Chapitre V : « Coordination des activités des
Etats membres dans le cadre d’autres organisa-
tions. » Ce principe a déja été approuvé par
I’Assemblée dans sa Recommandation 21 de
1950.

Chapitre VI : « Collaboration avec les autres
organisations internationales. » Je citerai a
cet égard le seccond alinéa du paragraphe 47
du mémorandum. Le voict :

« De P'avis du Secrétariat Général, il
convient que le Conseil de ’Europe, organi-
sation politique représentative de I'Europe
occidentale aussi bien sur le plan gouver-
nemental que sur le plan parlementaire,
établisse un programme social général sur
la base du présent mémorandum, méne si
I'exécution technique de certains éléments
de ce programme reléve de la compétence
d’autres organisations. En pareil cas, ces
organisations devraient &tre invitées a
coopérer & cette fin avec le Conseil de
PEurope. »

Mesdames, Messieurs, la commission des
Questions sociales souscrit au principe de ce
projet qui souligne deux aspects caractéristiques
du Conseil de 'Europe. En premier lieu, celui-ci

est une organisation régionale réunissant quinze
Etats qui, malgré les différences considérables
qui les distinguent peut-&tre, sont, dans une
certaine mesure, homogénes et peuvent, par
conséquent, espérer atteindre un niveau de
développement social qui, dans certaines
autres parties du monde, se révélerait irréali-
sable ou réalisable seulement dans un avenir
trés lointain.

En second licu, le Conseil de I'Europe est
doté d’une assemblée consultative unique en
son genre, qui ne se retrouve dans aucune autre
organisation. Par le truchement de I'’Assemblée,
non seulement le Conseil de I'Europe, mais
encore d’autres organisations ont un moyen
d’entrer en contact direct avec les parlements
de quinze pays, ce qui leur permet d’exposer
dans des conditions toutes nouvelles, sur le
plan politique, leurs projets et leurs idées.

Qu’une autre organisation se soit occupée
d’un certain probléme ou soit en train de le
faire ne doit pas empécher le Conseil de I'Europe
d’agir dans le méme domaine, mais sur un plan
différent et avec des méthodes différentes.

Je souligne, en outre, que le Conseil de I'Eu-
rope a conclu des accords spéciaux de travail
avec !'Organisation Internationale du Travail,
avec les Nations Unies, avec I'Organisation
Mondiale de la Santé, avec le Comité Inter-
gouvernemental pour les Migrations Euro-
péennes, avec ['Organisation du Traité de
Bruxeclles et avec I'O. E. C. E. Ces accords lui
ont permis de collaborer et visent & prévenir
tout risque de chevauchement. Bien plus, les
délégués de ces organisations — c’est notam-
ment le cas nour la commission des Questions



Chapitre VII: « Création des organecs néces-
saires & la mise en @uvre de ce programme. »
Je reviendrai bientdt sur ce point. Pour le
moment, il est inutile que j'insiste, car le pré-
sent chapitre expose des idées qui figurent déja
dans la Recomnmandation 27 (1952) de I'Assem-
blée. L’Assemblée a reconnu la nécessité de
créer un organe qui, sur des bases semi-perma-
nentes, soit en mesure de guider et de dévelop-
per le programme social.

Permettez-moi  maintenant, Monsieur le
Président, de revenir sur le chapitre pre-
mier du mémorandum qui est d'une impor-
tance capitale. Il est intitulé « Charte sociale
curopéenne »,

Cette charte consisterait en un document
solennel qui, en fait, grouperait les idées et

les principes divers dont il a été déja question.
Elle imprimerait une direction & un programme
social étahlissant les principes majeurs qui
caractérisent les démocraties occidentales dans
le domaine social. En fait, ce document complé-
terait effectivement la Convention des Droits
de 'Homme du Conseil de 'Europe.

La Déclaration wuniverselle des Droits de
’Hommme des Nations Unies, vous le savez,
n’cst pas limitée aux droits politiques et civils,
ellc s’étend aussi aux droits économiques ct
sociaux. Au cours des discussions qui ont eu
licu au sein des Nations Unics en vue de I'éta-
blissement d'une véritable convention des
Droits de I'Homme, il a été nécessaire de
considérer séparément les droits politiques et
civils, et d’essayer d'arriver a4 une convention
distincte sur les droits économiques et sociaux.

Malheureusement, cette tiche en est encore
au stade préparatoire devant les Nations Unies,
et il y o tout licu de penser qu'elle risque de ne
pas donner de résultats positifs avant longtemps.
Néanmoins, il ne serait peut-gtre pas impos-
sible d’établir un document de cette nature dans
le cadre plus restreint du Conseil de I'Europe.

Dans le préambule a la Convention des Droits
de 'Homme du Conscil de I'Europe, les dispo-
sitions de cctte Convention sont qualifiées
de premier pas vers la misc en vigueur collec-
tive de certains des droits fixés dans la Décla-
ration universelle. Méme s’il était impossible
a I'heurc actuelle d’établir un instrument
obligatoire, [Gt-ce au sein du Conseil de I'Europe,
il n’en scrait pas moins d’un intérét psycholo-
gique et pratique considérable d’établir une
déclaration solennelle des principes sociaux
fondamentaux de I’Europe occidentale.

Telles sont les suggestions contenues dans le
mémorandum social du Secrétariat Général.
La commission des Questions sociales a étudié
ces suggestions ct elle vous a soumis le résultat
de ses études sous Ja forme d’'un projet d’avis
que je ticns & vous exposer sommairement,

Avant d’aborder ce vaste probléme, votre
commission s'était demandée — et plusicurs
membres se sont déjd demandé ici, ainsi que
dans les réunions des commissions — si l'acti-
vité du Conseil de I'Europe n’allait pas créer un
double emploi avec l'activité sociale d’autres
organisations internationales, notamment avec
le Burcau International du Travail, I'0. E.C. .,
les Nations Unies.

Mes chers collégues, je erois pouvoir répondre

fermement qu’il ne peut y avoir de double
emploi. Mais je tiens également A vous le
démontrer. Depuis la création du Conseil de
I'Europe, nous nous sommes penchés sur ce
probléme du double emploi, et notamment
votre commission des Questions sociales en
1949, 1950 et 1951. D’autres organes compé-
tents, notamment le Comité des Ministres, ont
étudié ce probléme, et des mesures ont été
prises pour éviter des doubles emplois et des
chevauchements d’activité. Des accords, qui
ont tous été soumis i I’Assemblée, ont été
¢laborés avec un certain nombre d’organisa-
tions internationales; je les ai déja cités anté-
rieurement : il s’agit du Bureau International
du Travail, de I'0. E. C. E., de I'Organisation
Mondiale de la Santé, du Comité Intergouver-
nemental pour les Migrations Européennes.

L’accord qui, évidemment, intéresse le plus
votre commssion, est celuli qui a été réalisé
avec I'Organisation Internationale du Travail.
Que prévoit-il? Je me permets de renvoyer
nos honorables collégues & la lecture de ce
document. Il prévoit en son article 1er des
consultations réciproques, en son article 3 des
réunions régionales techniques, en son article 5
une assistance technique, en son article 6
Péchange d’informations statistiques et législa-
tives, et cn son article 7 des échanges d'informa-
tions et de documents.’

Des mesures ont, par conséquent, été prises
pour éviter tout double emploi et un gaspillage
d’efforts dans tous les domaines. Cependant,
je me permets de vous rappeler que les objectifs
du Conseil de I’Europe sont un peu différents
de ceux des autres organisations internationales.
Celles-ci ont, en tout premier lieu, pour mission
de promouvoir le progrés social. Le Conseil de
'Europe, lui, a non seulement pour mission de
promouvoir le progrés social, mais aussi, et
avant tout, de réaliser une union plus étroite
entre les quinze pays membres, au sens de P'ar-
ticle 1¢r de son Statut.

Ces objectifs exigent logiquement qu'’il aille
beaucoup plus loin que ces organisations dans
le domaine social. Le Comité des Ministres
lui-méme nous en donne la preuve. En 1951, il
a convoqué deux comités d’experts, I'un pour
la sécurité sociale, l'autre pour l'assistance
sociale et médicale. Ces deux domaines sont
pourtant bien, en principe et logiquement,
de la compétence de I'Organisation Interna-
tionale du Travail. Le Comité des Ministres a,
par conséquent, également estimé que le Conseil
de¢ VPEurope devait aller plus loin que cette

organisation, c¢t que la compétence politique,
j'insiste sur le mot, devait rester dans le cadre
du Conseil de I'Europe. Aujourd’hui encore,
un de ces comités élabore un code européen
de sécurité sociale avec I'assistance technique
du Bureau International du Travail.

Ces cxemples, Mesdames, Messieurs, vous
montrent bien clairement qu’il ne peut y avoir
double emploi, puisque le Conseil de I'Europe
doit aller plus loin que ces organisations, étant
donné qu'il doit non seulement promouvoir le
progrés social, mais aussi réaliser une union
plus étroite entrc les quinze pays membres.



Mais cela ne veut pas dire qu'it doit travailler
sans profiter de Pexpérience de ces organisa-
tions si hmportantes. Bien au contraire, toute
notre activité sociale, tant a4 la commission
qu’aux comités d'experts, se déroule en étroite
liaison avec des organisations internationales
compétentes ct avec I'assistance technique du
Bureau International du Travail, auquel je
ticns A rendre ici un juste hommage, ainsi qu'aux
unious e¢n général.

Votre commission, e¢n examinant le mémo-
randum social présenté par le Comité des
Ministres, a essayé de faire un travail qui soit
pratique ¢t réaliste. Le projet d’avis, je
espére, vous le confirmera.

En tout premier lieu, la commission a cru
utile de faire siennc I'idée contenue dans le
mémorandum  d’élaborer une Charte sociale
curopéenne. Elle n’a pas étudié & fond quel
devrait ¢tre le contenu de la Charte. Elle s’est
simplement pronencée sur le principe de son
élaboration ct, au cas o le Comité des Ministres
accepterait ce principe de I'élaboration d’une
charte, elle a recommandé que ses grandes lignes
directrices soient définies par I'Assemblée du
Conseil de I'Europe.

Dés maintenant, nous pouvons dire claire-
ment que cette charte doit contenir les objectifs
sociaux du Conseil de 'Europe et devrait servir
de guide A toute action future du Conseil dans
le domaine social. Elle devrait constituer dans
lc domaine de la politique sociale un complé-
mment de la Convention du Conseil de ’Europe
de sauvegarde des Droits de 'Homme et
des Libertés fondamentales, qui est considérée
comme une premiére étape dans le domaine
des Droits de I'Homme.

Votre comrnission a, entre autres choses,
concentré son attention sur trois chapitres
dn mémorandum social :

Le chapitre IV, relatif & la suppression des
discriminations dans le domaine social entre
les nationaux des Etats membres; le cha-
pitre [I, relatif & I'harmonisation de la légis-
lation sociale; le chapitre VII, relatif a la
création des organes nécessaires a4 la mise en
cuvre du programme social.

Nous avons tous reconnu qu'il existe des
difficultés pour I'élaboration d’une politique
commune dans le domaine social en raison des
conditions sociales et économiques trés diffé-
rentes des pays membres. Nous avons cepen-
dant estimé qu'une entente européenne impli-
que qu'un effort commun soit effectué en vue
d’une harmonisation et d’une coordination dans
le domaine social. Nous avons également estimé
que cctte harmonisation devrait &tre réalisée
progressivement et avec beaucoup de souplesse
dans le cadre d’un programme nécessairement
A long terme.

Il nous a semblé que le premier objectif
du Conscil de I'Europe en matidre sociale devrait
viser & I'abolition des discriminations fondées
sur la nationalité dans la législation sociale
des pays membres. Nous avons égalemznt
estimé qu'aucune discrimination ne devrait
¢tre faite quant a la race et quant au sexe.
En effet, 'unification curopéenne, méme dans
son acception la plus restreinte, postule qu'un
ressortissant d’un Etat membre, qui réside dans
un autre pays membre, est assimilé aux natio-
naux de ce pays. L'attribution A tous les tra-
vailleurs curopéens résidant dans un des pays
momhrae dne mAmes avantaces s$0cCl1auX aque
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darité qui les unit et un progrés vers plus de
justice sociale entre les peuples.

Je préciserai dans une courte parcathése
qu'en Belgique, par exemple, les ouvriers
mineurs italiens ou autres qui vieanent
travailler chez nous se voient appliquer la
méme législation et bénéficient des memes
avantages sociaux que les ouvriers mincurs
belges.

Ce principe a déja &té préconisé par I'Asscin-
blée et le Comité des Ministres. Il devrait, &
I’avenir, guider les travaux du Conseil de I'Eu-
rope et constitucr une des grandes lignes direc-
trices dans le domaine social. Des mesures
devraient 8tre prises en vue de sa réalisation
progressive.

Quels moyens pourraient &tre employés &
cette fin?

Un premier pas a déja été accompli par la

rédaction des deux projets d'accord concernant
la sécurité sociale et le projet dc Convention
d’Assistance sociale et médicale, qui établis-
sent 'égalité de traitement, dans le cadre des
pays membres, entre les autochtones et les
ressortissants des autres pays membres. Ces
projets, ayant été approuvés par I’Assembléc
ct le Comité des Ministres, devraient &dtre
signés ct ratifiés dans le plus bref délai. Nous
demandons pour cela la collaboration de tous
nos honorables collégues.

En second licu, ce principe d’égalisation
cntre les personnes exige également que les
familles des travailleurs migrants bénéficient
de lintégralité des prestations de sécurité
sociale, alors méme qu'elles résident dans un
pays autre que celun du soutien de famille.
Le lieu de résidence ne devrait pas constituer
un facteur limitatif. Ce veeu a déja été exprimé
par I’Assemblée dans sa Recommandation 3,
adoptée le 14 mai 1951. Nous espérons vivement
qu'une solution adéquate sera trouvée & ce
probléme par le comité des experts sociaux.
Nous tcnons également & rappeler que des
mesures devraient &tre prises en vue de permet-
tre aux familles d’accompagner les travailleurs
migrants ou de les rejoindre dans le plus bref
délai. Ce probléme intéresse avant tout nos
collégues 1taliens qui fournissent un effort
remarquable pour résoudre leur probléme d'ex-
cédent de population.

Les deux projets d’accord ct, le cas échéant,
le projet de convention dont il a été question
devraient &tre perfectionnés dans le courant
des années & venir. Ils ont été considérés comine
donnant satisfaction en tant que mesures
intérimaires ct I'Assemblée a recommandé
de les remplacer au plus tot par une convention
générale multilatérale de sécurité sociale. La
révision de ces deux accords, dans le sens d'un
renforcement de la protection des émigraants,
a été également préconisée par le Bureau Inter-
national du Travail dans son mémoire & 'inten-
tion de I'’Assembléc.

De plus, Uinstauration du marché cominun
du charbon et de P'acier entre six des pays
membres du Conscil de I'Europe ne va pas
manquer de poser des problémes d'ordre social
trés importants, notamment celui de 'égalité
de traitement cntre les ressortissants de ces
six pays. Il est 2 prévoir que la Comnnunauté
des Six sera amenée d ériger des régles qui
dépassent le cadre des Accords intérimaiees de
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Sécurité sociale du Conseil de PEurope. Il
serait, par conséquent, souhaitable de prendre
des mesures pour maintenir l'indispensable
cohésion entre les Quinze dans le domaine
social. Il faudrait que le Conseil de I'Europe
et la Communauté Européenne du Charbon
ct de I'Acier se concertent & ’avenir, en vue
d’adopter, dans la mesure du possible, pour des
questions d'intérét commun, des régles qui puis-
sent convenir 2 la Communauté des Six et aux
autres Etats membres du Conscil de I’'Europe.

C'est la raison pour laquelle I’Assemblée,
dans sa Résolution 31, portant avis sur les rap-
ports de la Haute Autorité de la Communauté
Luropeénne du Charbon et de I'Acier, adoptée
le 23 juin 1953, a déjd préconisé que des réu-
nions communes soient organisées entre les
différents organes compétents des deux orga-
nisations. De telles réunions ne pourraient
qu'étre profitables aux deux organisations.

[.e deuxiéme objectif du Conseil de I'Europe
devrait viser 2 harmoniser, dans la mesure du
possible, les législations, de fagon & tendre
vers une certaine unification ou égalité des
systémes sociaux. En effet, il convient de donner
i I'Europe des bases solides, non seulement
en aholissant, dans le cadre des pays membres,
les discriminations entre les travailleurs, mais
encore en faisant en sorte qu'ils jouissent, dans
la wmesure du possible, d’une condition sociale
sensiblement analogue dans les différents pays.

Comment ce deuxiéme objectif pourrait-il
étre atteint? Le Code européen de Sécurité
sociale, dont l¢ but lointain est d’établir une
certaine égalité, dans les pays membres, des
avantages découlant de la sécurité sociale,
devrait &tre élaboré dans le plus bref délai.
Sa réalisation contribuerait grandement &
"cuvre d’harmonisation ct pourrait 8tre consi-
dérée comme la clef de voite de tout I'édifice
social que les Etats membres se proposent
(’ériger. Le comité d’experts créé par le Comité
des Ministres a déja avancé considérablement
la rédaction du projet de Code curopéen. Il
travaille en collaboration étroite avec le Bureau
International du Travail. Il va vraisemblable-
ment se réunir en décembre prochain pour
“tudier les réponses des différents gouverne-
micnts & un questionnaire préparé par le Bureau
tnternational du Travail.

Les conventions internationales du travail,
dont la ratification ne parait pas soulever trop
sle difficultés, ainsi que celles qui constitue-
vaient un apport appréciable 4 la tiche d’harmo-
nisation des législations, devraient 8tre ratifiées.

La ratification des conventions internationales
du travail est également considérée par le
Bureau International du Travail comme un
moyen adéquat en vue d’harmoniser les activités
nationales en matiére sociale.

Nous avons également estimé — c'est la
derniére question que j’ai A traiter devant vous
—— que les faits nouveaux dans le domaine de la
sécurité sociale, les innovations que les pays se
proposent d’apporter 4 leur législation sociale
ou & leurs pratiques administratives devraient
également faire I'objet d’un échange de vues
au Conscil de I'Europe. Il scrait souhaitable
que les gouvernements tiennent, dans la mesure
du possible, le Conseil de lEurope informné de
I'évolution des situations sociales, ainsi que des
modifications qu'ils se proposeraient d'appor-
ter A leur législation dans ce domaine.

Il ressort, Mesdames, Messicurs, de tout ce
qui a été dit — tel est I'avis de votre commis-
sion — que la constitution d’un organe adéquat
est indispensable pour réaliser le programme
préconisé. La constitution du Comité social,
composé de hauts fonctionnaires et dont la
création a été recommandée par I'Assemblée,
est donc hautement désirable. L’ensemble des
problémes sociaux est suffisamment vaste et
suflisamment important pour justifier un effort
continu dans le cadre d’une politique d’ensemble
et pour mériter en méme temps, sur chaque
point particulier, I'examen attentif ¢t appro-
fondi d’experts.

Les comités d’experts qui furent constitués
eurent cssentiellement une mission temporaire
et spécialisée, ce qui n’a pas été sans quelques
inconvénients. Le Comité social, au contraire,
devrait &tre un organe quasi permanent qui
devrait se réunir deux ou trois fois par an. Les
hauts fonctionnaires qui en seraient membres
devraient pouvoir se faire remplacer ou assister
par d’autres experts sociaux. Ce Comité devrait
travailler en étroite liaison avec le Bureau
International du Travail et 1['Organisation
Européenne de Coopération Economique,
notamment avec le Comité de la main-d'euvre
de cette derniére, afin d’éviter tout double
emploi avec Il'activité de ces organisations.

Ce Comité social devrait aveir avant tout
pour mission d’examiner, au nom du Comité

des Ministres, les recommandations sociales de
I’Assemblée. En eflet, il serait utile qu'un corps
de spécialistes se prononce sur des recomman-
dations dont le caractére est avant tout tech-
nique. Vous savez tous, mes chers collégues,
que le Comité des Ministres, dont les charges
sont considérables, n’a pas toujours & sa dispo-
sition les facilités nécessaires pour étudier
les recommandations sociales de I'Assemblée.
Le Comité social constituerait donc, en particu-
lier, Porgane de liaison entre les administra-
tions sociales des Etats membres, d’une part,
et entre ces administrations et le Conseil de
I'Europe, d’autre part. Cette liaison perma-
nente cst indispensable pour mener 2 bien le
programme social du Conseil de I'Europe.

Nous avons pensé également que les membres
du Comité social devraient, suivant les circons-
tances, se concerter avant les conférences
internationales en matiére sociale, en vue
d’adopter, dans la mesure du possible, une
attitude commune. Celle-ci renforcerait gran-
dement la position de ’Europe dans le monde.
Comme vous le savez tous, d’autres groupes
d’Etats et d’autres continents adoptent régu-
licrement une telle attitude avant les réunions
des conférences internationales.

Nous avons enfin accepté la suggestion
tendant & la création d’un centre de documen-
tation sociale. Mais entendons-nous bien
celui-ci devrait &tre créé dans le cadre de la
bibliothéque du Secrétariat Général, ou il existe
déja un embryon de centre de documenta-
tion. Ce centre serait d’une grande importance
pour les membres de I’Assemblée, qui pour-
raient y puiser tous les renseignements néces-
saires. Les gouvernements devraient régulidre-
ment communiquer A ce centre toutes les infor-
mations utiles sur I'état des problémes sociaux
et sur la législation dans leur pays.




Monsicur le Président, Mesdames, Messieurs,
mes chers collégues, tel est le programme social
-— bien limité — de votre commission. Nous
nous sommes intentionnellement limités & un
certain nombre de questions qui, & notre avis,
sont fondamentales ct constituent la base de
loute action sociale.

Nous avons retenu deux grands principes :
d'une part la suppression des discriminations,
d’autre part 'harmonisation et la coordination
saciales. Ces grands principes doivent inspirer

nos travaux & Vavenir et constituer les grandes
lignes directrices dans le domaine social. 11
s'agit évidemment d’une harmonisation vers
le haut, d’une harmonisation qui a pour but
d’atteindre des standards de vie élevés. Nous
formulons le veeu que ces grands principes
solent définitivement établis, insérés dans une
charte sociale et mis en application. Nous
sommes convaincus qu’ils sont susceptibles
de réaliser unc union plus étroite entre les pays
membres du Conseil de ' Europe.

De notre c¢ité, Monsieur le Président, nous
poursuivrons avec persévérance I'étude de ce
programme sociul, dans lespoir de pouvoir
le compléter au fur et & mesure, afin d'apporter
2 I'Europe la paix, la sécurité et la justice
soctale entre les peuples.

Nous avons discuté pendaat plusicurs jours,
dans un débat remarquable, le rapport impor-
tant présenté par mon compatriote M. Spaak
¢t concernant {'unité de I'Europe au point de
vue militaire pour garantir sa sécurité et surtout
défendre la paix. Mais supposons un instant
ce probléme résolu. Je crois que I'Assemblée
restera d’accord avee nous et, ¢n premier licu,
j’en suis convaincu, M. Spaak lui-méme, pour
déclarer qu’il faudrait éncore unifier I'Europe,
dans une certaine mesure, du point de vue
économique et social. Cette constatation
démontre la grande importance du long rapport,
dont je¢ m’excuse, que je viens de vous présenter,
au nom de la commission des Questions sociales,
avee la certitude que, comme dans le passé,
’Assemblée voudra bien v donner son appro-
hation.

M. LE PRESIDENT. - - Vous avez entendu
lexposé du Président et rapporteur de la
commission des Questions sociales.

La parole est A Mme Weber.

Mme WEBER (République FKédérale & Alle-
magne), — Monsieur le Président, Mesdames,
Messicurs, nous avons discuté, ces derniers
jours, de questions politiques de premier ordre
concernant I'Europe. [l ne faut cependant pas
oublier T'importance des problémes sociaux
dans la conjoncture actuelle de I'Europe. Ce
ne sont pas sculement les succés d’une poli-
tique extérieure, mais aussi ceux du progrés
social qui forment une nouvelle Europe.

L.¢ nouveau Bundestag allemand ne comprend
plus de députés communistes. En Allemagne,
Pévangile soviétique d’une égalité sociale et

d'unc dictature sociale n’existe plus. Nos réfu-
giés, nos prisonniers de guerre, nos tmvall!curs,
nos paysans, surtout ceux qux.vxvent pres du
ridcau de fer, connaissent le¢ niveau de vic en
Russic : misére, pauvreté, angoisse.
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Ce qu’ils désirent, c’est 'amélioration des
conditions de vie et la répartition équitable
des ressources et des charges. Cette politique
sociale devrait ¢tre fondée sur des valeurs
spirituelles et morales, sur le respect de ['indi-
vidu qui aurait la possibilité de développer ses
facultés, surlerespect de la famille. La Russie ne
connait que des esclaves, elle ruine les familles.

L’Europe devrait &tre maitresse de ses {orces
sociales. C’est pourquoi une collaboration sociale
entre les pays membres du Conseil de 'Europe
serait utilc et méme nécessaire. La Charte
sociale européenne pourrait servir de guide dans
le domaine social, pourrait animer les principes
de la vie sociale, par exemple : sécurité et
hygiéne dans le travail, protection de la famille.
existence décente pour tous.

Si nous parlons d'une harmonisation de la
législation, cela n’implique pas une législation
uniforme. Les peuples ¢t les nations ont des
conditions sociales différentes. Ce que nous
voulons, c'est une entente curopéenne, un effort
commun dans le domaine social. Tout cela est
indispensable.

La masse des travailleurs qui se sont révoltés
le 17 juin en Allemagne de I'Est — c’était la
force des impuissants — ’ont fait contre I'escla-
vage et contre les conditions de leur vie, contre
la misere.

Quant i Padministration sociale des diffé-
rents pays de I'Europe, nous devons procéder
3 un échange de vues, & une mise en commun
des informations et de I'expérience, & une amélio-
ration des méthodes de travail. Une collabora-
tion étroite avec les Nations Unies cst indis-
pensable. Le Conseil de 'Europe devrait avant
tout viser 4 la suppression de la discrimination
dans le domaine social. Je cite, par exemple,
les services en faveur des enfants, des adoles-
cents, des meéres de famille, des travailleurs.

Il importe en méme temps, pour éviter une
dispersion du travail, de coordonner les activi-
tés des organisations internationales : Nations
Unies, Bureau International du Travail, Orga-
nisation Mondiale de la Santé. Nous recher-
chons, avec ces organisations, des échanges d'in-
formations, des consultations mutuelles, une
bonne collaboration technique. Le progres
social nec dépend pas seulement de la législa-
tion sociale et de I'action des pouvoirs publics,

mais aussi, ¢t dans une grande mesure, des
efforts des organisations privées, indépendantes
et libres.

La constitution d’un Comité social pourrait
conduire 4 la réalisation du programme que
M. Heyman a préconisé tout a I’heure. La base
de ce programme social est solide; elle est garan-
tie par la liberté des individus, par la régéné-
ration de la famille, par les actions des organi-
sations libres et indépendantes, par les efforts
des Etats membres. C'est l1a qu'est l'avenir
de I'Europe sociale.

M. LE PRESIDENT. — La parole est &
M. Norton.

M. NORTON (Irlande) (Traduction). — Je
veux féliciter M. Heyman non seulement pour
le rapport trés instructif qu'il a présenté aujour-
d’hui 2 I'Assemblée, mais aussi pour le grand
intérét qu'il a manifesté pour la Charte sociale
au cours des travaux de la commission des
Questions sociales, et pour l'incessante énergic
qu’il a déployéc en sa faveur.
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Je crois que personne ne disconviendra que
la question de la sécurité sociale soit aujour-
d’hui 'une de celles qui affecte au premier chef
les populations de nos pays. Si 'on en juge par
la maniérc dont, dans tous les pays, elle s’est
imposée au premicr plan des débats publics,
notamment au cours des vingt dernidres années,
je crois que I'on peut avancer sans risque d'er-
reur que cette question continuera & tenir une
place essenticlle parmi les questions d'intérét
public dont se préoccupent nos administrations
respectives,

Ce probléme, qui intéresse naturcllement
tous les pays puisqu’tl conditionne le bien-&tre
social de leurs habitants, offre un champ
d’action trés large, notamment dans le domaine
de Ia coopération entre les pays représentés
A I’Assemblée Consultative du Conseil de PEu-
rope.

Comune nous le savons tous, le Burecau Inter-
national du Travail se préoccupe depuis de
longues années de la question de la sécurité
sociale, mais 1l a traité ce probléme sous son
aspect mondial, global; je tiens d'ailleurs a
profiter de cette occasion pour rendre hommage
2 'ccuvre vraiment magnifique qu’il a accom-
plic dans ce domaine. Cette ceuvre, en dépit
des difficultés ¢t des obstacles, représente un
témoignage durable du zéle et de la ténacité
que le B. I T. a apportés & la question de l'ins-

tauration d'un code de sécurité sociale pour le
monde entier.

J’estime toutelois que le Conseil de ’'Europe
est particuliérement qualifié pour jouer un
réle de premiére importance dans I’élévation
des normes de la sécurité sociale en Europe et
que ce Conseil, qui représente une importante
partic de FEurope, celle qui participe & un
méme mode de vie, peut, dans ce domaine,
¢laborer un systéme de sécurité sociale sans
rencontrer les inévitables difficultés qui s’op-
posent & la mise au point d'un systéme mon-
dial par le Burcau International du Travail.

Dans les différents pays représentés A notre
Assemblée, nombreux sont ceux qui attendent
du Conseil de I'Europe qu’il prenne 'initiative
de fonder, sur unc base inébranlable, un code
de sécurité sociale durable et congu dans I'in-
térét de ces masses que nous ne devons pas
décevoir. A mon sens, I'un des graves dangers
qui menacent 1'Assemblée Consultative est
que les peuples d’Europe puissent ne voir dans
notre Conseil un orgamisme plein d’importance
que lorsqu’il s’agit d’adopter des résolutions.
Il faut qu'ils soient convaincus que lc Conseil
de 'Europe ne se préoccupe pas sculement
d’adopter des résolutions, mais aussi, par sa
ténacité et ses efforts avisés, de faire en sorte
que ces résolutions soient mises en pratique
dans I'intérét des millions de gens qui comptent
sur notre Assemblée pour élever leur niveau
social et améliorer leurs conditions de vie.

Bien des questions qui font I'objet de nos
débats n’ont qu’un intérét académique et
n’affectant en rien la vie de tous les jours de
la masse de nos peuples. Il est donce bier raturel
que ceux-ci aient tendance A juger notre [.tem-
blée en fonction de ce qu’elle entreprend en
général, dans ses réunions et dans ses délibe-
rations, pour élever leur niveau de vie. En
raison de sa portée directe sur la vie quotidienne
des masses populaires, la  sécurité sociale,
plus que toute autre question, offre au Conseil
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boration qu’a rendues possibles la création
d’une organisation telle que la ndtre. Le domaine
de la sécurité sociale nous ouvre un trés vaste
champ pour une action {ructueuse.

Dans le domaine des Droits de 'Homme et
des Libertés fondamentales, le Conseil de ' Eu-
rope a accompli une euvre qui témoignera
longtemps de son utilité ct des efforts qu'il a
faits pour placer la liberté et la dignité humaines

sur un plan qui commandera le respect du
monde cntier. J'estime que nous devons nous
efforcer de réaliser, dans le domaine de la
sécurité sociale, une ceuvre de la méme impor-
tance que la Convention des Droits de I'Homme
et des Libertés fondamentales. C'est pourquot
jespére que I’Assemblée, en approuvant avec
enthousiasme le rapport présenté par M. Hey-
man, montrera au Comité des Ministres son
désir de voir de rapides progrés s'accomplir
dans I’élaboration d’une Charte sociale, et que
tout soit mis en cuvre pour que cette Charte
puisse devenir, dans nos pays, une réalité
aussi vivante que la Convention des Droits de
I’Homme.

L’avenir du Conseil de I’Europe dépendra de
la valeur de son ceuvre en faveur de la masse
de nos peuples; je crois, pour ma part, que, si
nous parvenons a4 compléter la Convention des
Droits de 'Homme et des Libertés fondamen-
tales par une nouvelle Charte sociale, le Conseil
de I’Europe se sera acquis une place permanente
et durable non sculement dans 'histoire, mais
aussi dans le ceeur des hommes et des femmes
dans l'intérét desquels s’exerce son activité.

M. LE PRESIDENT. — Personnc ne
demande plus la parole?...

La discussion est close.

Je donne lecture du projet d’avis présenté
par la commission des Questions sociales :

« 1. L’Assemblée a étudié avec la plus grande
attention le Mémorandum du Secrétariat Général
relalif auz activités que le Conseil de I' Europe pour-
rait utilement entreprendre dans le domaine social
qui lui a été renvoyé pour avis par le Comité des
Ministres, Doc. 140.

Elle félicite le Secrétariat Général de cet impor-
tant travail, dont les grandes lignes sont conformes
4 la Recommandation 14 de I’Assemblée, relative
& I'adoption d’une politique commune en matiére
sociale, adoptée le 7 décembre 1951.

Elle a conscience de I'importance des problémes
sociaux dans la conjoncture actuelle, et elle est
cgnvaincue qu'une collaboration utile pourra
s'instaurer dans ce domaine entre les pays membres
du Conseil de I'Europe.

2. L’Assemblée accepte, en premier lieu, le
principe de I'élaboration d’une « Charte sociale
européenne ». Cette Charte devrait définir les
objectifs sociaux des Etats membres du Conseil
de I’Europe et servir de guide a toute action future
du Conseil dans le domaine social. Elle devrait
constituer, dans le domaine de la politique sociale,
un complément de la Convention de¢ sauvegarde

des Droits de 'Homme et des Libertés fondamen-
tales. Cette Charte devrait &tre élaborée d'un
commun accord avec I’Assemblée qui devrait avoir
pour mission d’en définir les principes.

3. D'autres chapitres de ce mémorandum ont
également tout particuli¢rement retenu I'attention
de I'Assemblée, notamment le chapitre 4, relatif
A la suppression des discriminations dans le do-
maine social entre les nationaux des Ltats mem-
bres, le chapitre 2 relatif @ I'harmonisation de la
législation sociale, ainsi que le chapitre 7 relatif
A 1a eréation des organes nécessaires & la mise en
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L'Assemblée sc¢ propose de mcttre en relief ces
trois chapitres et d’en souligner la portée.

Tout en reconnaissant les difficultés cffectives
qui peuvent apparaitre en raison des conditions
sociales différentes dans les pays membres, I'As-
scmblée estime qu’une entente européenne imn-
phque qu'un effort commun soit effectué en vue
d'une coordination ¢t d’une harmonisation dans
le domaine social. Cette harmonisation a d’ailleurs
déja été reconnue comme indispensable par le
Comité des Ministres qui, dans son rapport du
12 mai 1932, alinéa 60, énongait : « Le Comité des
Ministres tient & donuer & ’Assemblée I'assurance
qu'il reconnait Vintérét d’unc harmonisation des
activités nationales en matiére sociale. »

Cette harmonisation devrait étre réalisée pro-
yressivement et avec beaucoup de souplesse dans
le vadre d’un programme & long terme.

CHAPITRE 1

4. Le premier objectif du Conscil de I'Europe
en matiére sociale devrait viser & I'abolition des
discriminations fondées sur la nationalité dans la
législation sociale des IZtats membres. Aucune
discrimination ne devrait égalemnent é&tre faite
quant a la race ¢t quant au sexe,

L’unification européenne, méme dans son accep-
tion la plus restreinte, postule qu’un ressortis-
sant d'un Etat membre qui réside dans un autre
Ltat membre soit assimilé aux nationaux de cet
Etat., L’attribution & tous les travailleurs euro-
péens résidant dans un des Etats membres des
mémes avantages sociaux que ccux accordés aux
autochtones constituerait une manifestation capi-
tale de la solidarité qui les unit et un progrés vers
plus dc justice sociale entre les peuples,

Ce principe a déja été préconisé par I’ Assembléc
et le Comité des Ministres. 11 devrait, & I'avenir,
guider les travaux du Conseil de I’Europe et cons-
tituer une des grandes lignes directrices dans le
domaine social. Des mesures devraient étre prises
en vue de sa réalisation progressive.

5. Quels moyens pourraient étre employés &
cette fin?

(i) Un premier pas a déja été accompli par la
rédaction des deux projets d’Accord concernant

la Sécurité sociale ct le projet de Convention d'As-
sistance sociale ¢t médicale, qui établissent I'éga-
lité de traitement, dans le cadre des pays memnbres,
entre les autochtones et les ressortissants des
autres pays membres. Ces projets, ayant ¢té
approuvés par I'Assemblée ct le Comité des Mi-
nistres, devraient étre signés et ratifiés dans le
plus bref délai.

(i) Ce principe d’ « égalisation » entre les per-
sonnes cxige également que les familles des tra-
vaillecurs migrants bénéficient de I'intégralité des
prestations de sécurité sociale alors méme qu'elles
résident dans un pays autre que celui du soutien de
famille. Le lieu de résidence ne devrait pas cons-
tituer un facteur limitatif. Ce veeu a été déja
exprimé par I'Assemblée dans sa Recommanda-
tion 3, adoptée le 14 mai 1951. Elle espére vive-
ment qu'une solution adéquate sera trouvée & ce
probléme par le comité des experts sociaux.
Ellc tient également & rappeler que des mesures
devraient étre prises en vue dc permettre aux
familles d'accompagner les travailleurs migrants,
ou de les rejoindre dans le plus bref délai.

(i1) Les deux projets d'Accord et, le cas échéant,
le projet de Convention — dont il est question
ci-tﬁzssus — devraient étre perfectionnés dans le
courant des années & venir. lls ont été considérés
comme donnant satisfaction en tant que mecsures
intérimaires et 1'Assemblée a recommandé de les
remplacer au plus Lot par une Convention générale
multilatérale de Sécurité sociale. La révision de
ces deux Accords dans le sens d'un renforcement
de la protcction des migrants a été également

du Conseil de I'Europe ne vas pas manquer de
poser des problémes d’ordre social, notamment
celui de I'é¢galité de traitement entre les ressor-
tissants de ces six pays. Il est & prévoir que la
Communauté des Six sera amenéde & ériger des
régles qui dépassent le cadre des Accords intéri-
maires de Sécurité sociale du Conseil de I'Europe.
11 serait, par conséquent, souhaitable de prendre
des mesures pour maintenir I'indispensable cohé-
sion entre les Quinze dans le domaine social. Il
faudrait que le Conscil de I'Europe ct la Commu-
nauté Européenne du Charbon et de I'Acier se
concertent & P'avenir en vue d’adopter, dans la
mesure du possible, pour des questions d’intérét
commun, des régles qui puissent convenir 4 la
Communauté des Six et aux autres Etats membres
du Conseil de I'Europe. C'est la raison pour la-
quelle I'Assemblée, dans sa Résolution 31, portant
avis sur les rapports de la Haute Autorité de la
C. E. C. A, adoptée le 23 juin 1953, a dé)a préco-
nisé que des réunions jointes soient organisées
entre les différents organes compétents des deux

organisations. Dec telles réunions ne pourraient
étre que profitables aux deux organisations.

(iv) Un tableau, indiquant les discriminations
existant dans le domaine social entre les ressor-
tissants des Etats membres du Conseil de PEurope,
devrait dtre dressé dans le plus court délai, en
collaboration avec le B. I. T. et I'O. E. C. E. Clest
ainst seulement que le Conseil de I'Kurope sera a
méme d'étudicr dans quelle mesure les discrimi-
nations pourront &tre supprimées ou amoindries.
Par la suite, des aceords hilatéraux ou multilaté-
raux pourraient étre ¢laborés & ces fins,

6. Le deuxiéme objectif du Conseil de I'Tlurupe
devrait viser & harmonisev, dans la mesure du
possible, les législations, de fagon 4 tendre vers une
certaine unification ou égalité des systémes so-
ciaux. En effet, il convient de donner & I'Euvope
des bases solides, non seulement en abolissant, dans
le cadre des pays membres, les discriminations entre
les travailleurs, mais encore en faisant de sorte
qu'ils jouissent, dans la mesure du possible, d'une
vondition sociale sensiblement analogue dans les
différents pays. ll s’agit iei non pas tellement
d’harmoniser les textes législatifs, mais plutot
les avantages découlant de la législation sociale,
Cet objectif est évidemment & long terme.

La mise en wuvre de ce deuxiéme principe, déja
largement reconnu par 1'Assemblée Consultative
et le Comité des Ministres, peut étre tenue pour
I'unc des conditions majeures de toute organisa-
tion de I'Europe sur le plan économique. L'uni-
fication économique eost impensable sins  cette
unification saciale.

7. Comment ce deuxiéme objectil  pourrait-il
étre atteint?

(1)) Le Code europécn de Sécurité sociale, dont le
but lointain est d’établir une certaine égalité, dans
les Etats membres du Conseil de I'Europe, des
avantages découlant de la sécurité sociale, devrait
dtre élaboré dans le plus bref délai. Sa réalisation
contribuerait grandement a l'cuvre d’harmoni-
sation et pourrait &étre considérée comme la_clef
de voite de tout l'édifice social que les fitats
membres se pruposent d’ériger.

(ii) Les conventions internationales du travail,
dont la ratification ne parait pas soulever trop de
difficultés, ainsi que celles qui constitueraient un
apport appréciable a la tdche d’harmonisation
des législations, devraient étre ratifiées. La rati-
fication des conventions internationales du travail
est é¢galement considérée par le B. I. T. comme un
moyen adéquat ¢n vue £harm0niscr les activités
nationales en matiére sociale (voir mémoire du
B. I. T., cité au paragraphe 5 (iii) ci-dessus). Les
Etats inembres pourraient s¢ concerter a cet effet.
Un échange de vues, a 'instar de ce qui se pratique
par les pays membres du Traité de Bruxelles,
annarterait sans aucun doute des résultats concrets,



tions counsidérées ne pourraient pas étre améliorées
ou méme dépassées dans leur application sur le
plan européen. La possibilité d'une amélioration
de ce genre a €1é reconnue par le comité d’experts
en matiére de sécurnité sociale dans le cas de la
Convention 10 102, concernant la norme mintmum
de sécurité soctale. Cet examen devrait étre mené
en étroite haison avee PO. 1. T. Il permettrait
dralement  aux  Ftats membres d’adopter unc
attitude commune en cas de révision des conven-
tions ¢, le cas échéant, pourrait aboutir & la
rédaction d'une convention spécisle, contenant
des normes supéricures pour les pavs membres du
Conscll de T'Burope.

¢'est-a-dive les innovations que les pays se proposent
Qapporter i lenr législation sociale ow & leurs
pratiques  administratives, devraient  également
faire Fobjet d’un échange de vues au Conseil de
I’Furope, 1l serant souhaitable que les gouverne-
ments tinssent, dans la mecsure du possible, le
Conseil dc VEurope informé de Pévolution des
situations sociales, ainsi que des modifications
qu'ils se proposeraient d’apporter a leur légisia-
tion dans cc domainc.

Un examen ¢n commun de cette évolution don-
nerait d’heurcux résultats. D’une part, unc évolu-
tion dans un pays donné a de fortes chances d'in-
téresser les autres pays membres ct, d’autre part,
3l peut y avoir avantage A recommander aux autres
pays d’adopter des mesures pareilles, au cas ol
celles-ci seraicnt conformes aux objectifs du Conseil
de P'liurope. '

De plus, une harmonisation des dispositions
législatives que les pays se proposent d’élaborer
présenterait moins de difficultés, quant au fond des
problémes, que I'harmonisation de la législation
existante. Une telle politique d’harmonisation, en
vue d'atteindre des « législutions paralitles », se
pratique déjd dans le domaine législatif entre
certains pays.

(iv) Des statistiques qui puissent &tre valable-
ment comparées devraient étre mises & la dispo-
sition du Conseil de PEurope. Le succés de toute
politique d’harmonisation dépend de cette condi-
tion. L.a Communauté FEuropéenne du Charbon et
de I'Acier 'a bien reconnu. N'ayant pas été en
¢tal de trouver, dans les six pays intéressés, des
statistiques de salaires relativement comparables,
ot cette situation ayant ¢té considérée comme
préjudiciable & Peffort  d'unification  poursuivi
pae b Counmunauntdé, elle a pris des mesures pour
fraver Qo cetle carence.

H conviendrait, par canséquent, que le Conseil
de Flvrope se chargeit également d’examiner ce
probléme pour Pensemble des pays membres, en
profitant, hien entendu, des travaux effectués et
de Pexpéricnce acquise par les autres organisations,

notamment par FO. K. COE e B LT, 100N U,

ainsi que par I'Organisation du Traité de Bruxelles
ct par les pays scandinaves. Ces tableaux statis-
tiques lui permettraient de progresser dans la voie
induquée.

CHAPITRE II

& Il ressort de tout ce qui a été dit ci-dessus
que la constitution d'un « organe adéquat » est
indispensable  pour réaliser le programme pré-
conisé. La eoustitution du « Comité social », com-
pose¢ de hauts fonetionnaires, dont la création a été
recommandée  par  I'Assemblée  (Recommanda-
tion 27), est donc hautement désirable. L'ensemble
des problémes sociaux est sullisamment vaste et
suflisaminent important pour justifier un effort
continu dans le cadre d’une politique d’ensemble,
et pour mériter ¢n méme temps, sur chaque point
particulier, I'exawmnen attentif et approfondi d’ex-
perts,
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9. Les comités d’experts qui furent constitués
eurent essentiellement une mission temporaire
et spécialisée, cc qui n’a pas été sans quelques
inconvénients. Le « Comité social », au contraire,
devrait &tre un organe quasi permanent, qut
devrait se réunir deux ou trois fois par an. Les
hauts fonctionnaires qui en seraient membres
devraient pouvoir sec faire remplacer ou assister
par d’autres cxperts sociaux. Ce Comité devrait
travailler en étroite liaison avec le B. I. T. et
IO. E. C. E., notamment avec le Comité de la
main-d’euvre de 1I'0. E. C. E,, afin d’éviter tout
dauble emploi avec 'activité de ces organisations

Ce « Comité social » constituerait, entre autres,
I'organe de liaison entre les administrations so-
ciales des LEtats membres d’une part, et entre ces
administrations ct le Conseil de I'Europe d’autre
part. Cette liaison permanentc est indispensable
pour mener a bicn le programme social du Conseit
de I'Europe.

I.es membres du « Comité social » pourraient
également, suivant les circonstances, se concerter
avant les conférences internationales en matiére
sociale, en vuc de I'adoption, dans la mesure du
possible, d’une attitude commune. Celle-ci ren-
forcerait grandement la position de I'Europe dans
le monde.

Cette collaboration ct cette coordination au sein
du « Comité social », par des contacts directs et

uasi permanents, créeraicnt unc certaine unité
30 doctrine, ct les législations ou pratiques natio-
nales en subiraicnt sans aucun doute P'influcnce.
Celle-ci se traduirait par un rapprochement pro-
gressif des textes légslatifs et ouvrirait le champ
a la conclusion de nouvelles conventions.

De plus, le « Comité social » devrait veiller & ce
que les législations nationales soient conformes
aux accords et conventions sociales élaborés au
Conscil de I'Europe et, dans la mesure ot il serait
4 mémec de I'accomplir, il devrait s'assurer de I'ap-
plication pratique de ces accords et conventions.

10. L’Assembléc se rallie a la suggestion de
créer un centre de documentation sociale. Celui-ci
devrait étre créé dans le cadre de la bibliothéque

" du Secrétariat Général, od il existe déja un embryon

de centre de documentation. Ce centre serait d’une
grande importance pour les membres de I’ Assembléc
qui pourraicnt y puiser tous les renseignemecnts
nécessaires.

Les gouverncments devraient réguliérement com-
muniquer a ce centre toutes les informations utiles
sur I’état des problémes sociaux ct sur la législation
dans leur pays (rapports, projets de loi, lois, décrets,
ete.). Cette condition a déjd été remplie dans une
trés large mesure lors de I'élaboration des deux
projets d’Accord en matie¢re de Sécurité sociale et
du projet de Convention d’'Assistance sociale ct
médicale. Il conviendrait maintenant de I'étendre
@ ce qui concerne les autres problémes intéressant
le Conseil de I'Europe. C'est ainsi sculement qu’un
programme précis, tendant & harmoniser la légsla-
tion sociale et A supprimer les discriminations
dans le domainc social, pourra étre élaboré et
exécuté en s’'appuyant sur des éléments de compa-
raison valable.

La tiche de ce « centre de documentation sociale »
consisterait & recueillir systématiquement les infor-
mations et les documents nécessaires au « Comité
social », ainsi qu'aux autres organes du Conseil
de I’Europe s’occupant de questions sociales. Bien
entendu, son réle ne serait nullement de recommmen-
cer les recherches qui ont été faites par le B. I. T.
ou d’autres organisations internationales, ni de
demander aux gouvernements de lui fournir des
informations déja communiquées & ces organisa-
tions. C’est de ces organisations qu'il lui convien-
drait de recevoir d'abord la documentation et les
informations nécessaires. Ainsi tout double emploi
sera évité,

¥
¥
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11. L'avis de }'Assemblée sur le mémorandum

social s'est intentionnellement limité 4 un certain
nombre de questions. L'Assemblée a jugé utile
d’accentuer les points qui, 4 son avis, constituent
la base de toute action sociale et qui établissent un
certain nombre de principes qui devraient cons-
tituer les grandes lignes directrices dans le domaine
social. :
L’ Assemblée formule le veu que ces principes
soient définitivement établis et ms en application.
EHe est convaincue qu'ils contribueront & réaliser,
entre les [Ltats membres, une « union plus étroite »
conformément a Particle 1¢f du Statut du Conseil
de I'Europe.

12. Elle se propose, de son ¢oté, de continuer
I'étude de ce mémorandum social et d’autres ques-
tions connexes qui pourraient étre incluses ulté-
ricurement dans le programme de politique sociale
du Conseil de I’Europe. »

Aux termes de l'article 35, alinéa (a), du
Réglement, I’Assemblée doit se prononcer sur
le projet d’avis proposé par la commission a
la majorité des deux tiers des suffrages exprimés
réunissant au moins le tiers des Représentants
de I’Assemblée.

Quelqu’un demande-t-il le vote par appel
nominal?...

Personne ne demandant le vote par appel
nominal, je mets aux voix a4 main levée le
projet d’avis proposé par la commission...

Le projet d’avis est adopté & l'unanimité.

L’avis sera publié sous le numéro 5.

® & ¢ 2 v s e 00
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Section V — l4e session du Comité des Ministres : projet de compte rendu
de la séance tenue sur la Charte sociale - 20 mai 1954 -
CM (54) CR3
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COMITE DES MINIDIKED

14éme Session

Strasbourg, le 18 juin 1954 Confidentiel
CM (54) CR 3
Provisoire

PROJET DE COMPTE RENDU
DE LA TROISIEME SEANCE

tenue a Strasbourg, le 20 mai 1954
a9 h.30

e e & g aqe o ® & O o © o o

Paragraphes 38 et 39 - (Charte sociale) (1)

M.NUTTING (Royaume-Uni) se demande s'il est réellement utile
die rédiger une charte sociale europeenne. D'une part, tous les Etats
membres du Conseil sont déja Parties a des déclarations de ce genre,
comme la Déclaration sur les Droits de 1l'homme des Nations Unies,
ou les déclarations adoptées par 1'Organisation Internationale du
Travail. D'autre part, on peut se demander si la Charte pourrait faire
plus que de définir des droits sociaux en des termes extr@mement
generaux et si un profit réel pourrait, dans ces conditions, en étre
retiré.

M. CREMIN (Irlande) dit que son gouvernement, pour les raisons
gul viennent d gtre exposees par M.Nutting, nourrit aussi quelques
doutes quant & la sagesse d'inclure dans le Message les paragraphes
relatifs & la Charte sociale. La matiére qui fait le sujet de ces
paragraphes se trouve déja traitée d'une fagon satlsfalsante par
d'autres organisations, notamment par 1'0.I.T. & laquelle appartiennent
tous les Membres du Conseil. Du c8té irlandais, on ne croit pas
nécessaire que le Conseil de 1'Europe s'attache a définir de fagon
plus précise les objectifs que les Etats membres du Conseil devraient
s'efforcer d'atteindre dans le domaine social. .

Pour ces motifs, M.Crémin s'associe a la proposition tendant a la
'suppression des paragraphes 38 et 39.

(1) Texte des paragraphes 38 et 39
Charte sociale
38. Notre Comité a accepté le principe d'une Charte sociale euro-
péenne, ayant pour objet de fixer les objectifs sociaux que les
Membres s'efforceront d'atteindre et de guider l'action du Conseil

dans le domaine social. Cette Charte constituerait, dans ce domaine, ,

le pendant de la Convention Européenne des Droits de l'homme et des
Libertés fondamentales.

%39. La préparation de la Charte sera confiée au Comité Social, qui
devra se prononcer sur la forme et le contenu de ce document et
examiner, notamment, si des dispositions plus précises, liant les
signataires, doivent &tre incluses concurremment avec 1'énoncé

des principes généraux.

3
1
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M. SPAAK (Belgique) se rallierait & la rigueur A une majorité

favorable & la suppressica. Mais il trouverait cette décision regrettable.
Les arguments invoqués par MM. Nutting et Cremin ne lui paraissent pas
exacts. A cB8té des principes formulés par 1'0.I.T ou de la Déclaration

des Droits de 1'0.N.U., la Charte sociale serait propre aux pays européens
et tenterait d'indiquer quel devrait &tre le minimum d'une législation
sociale. M. Spaak considere, d'autre part, que si l'on espére voir se
resserrer les ralations économiques entre les pays d'Europe, une certaine
uniformisation de leur législation sociale est une chose indispensable.
l'un des arguments souvent invoqués par tel ou tel pays & l'encontre

de certains projets d'accords dans l'ordre économique, c'est que les charge:
sociales qu'il supporte sont trop lourdes. Il s'agit 1la d'une question
trés importante dans les perspectives de l'organisation européenne , et
l'origssion , dans le programme du Conseil, du chapitre relatif & la

Charte sociale constituerait une grave lacune. ’

M. BOYESEN (Norvége) s'associe a ce que vient de dire M.Spaak.
Son gouvernement considére comme trés importante 1'idée fondamentale
des deux paragraphes actuellement examinés. Il aimerait que ces para-
graphes soient retenus , mais il se rallierait cependant & la majorité.

M. NUTTING (Royaume-Uni) déclare qu'il n'entend pas s'opposer
au sentiment de la majorité. Il demande au Comité s'il serait disposé
a4 accepter le texte de compromis suivant:

" 38, Notre Comité a décidé d'élaborer une Charte sociale
européenne contenart une déclaration des objectifs des
Membres dans le domaine social. Cette Charte constituerait
le pendant de la Convention Européenne des Droits de
l'homme et des Libertés fondamentales.

39  La préparation de la Charte serait confiée au Comité
social”.

M.Nutting expose que si le Conseil tentait de rédiger une Charte
sociale en des termes autres que généraux, il pourrait s'ensuivre
des difficultés & propos de points sur lesquels les gouvernements se
trouveraient liés. En Grande-~Bretagne, par exemple, de nombreux arrangements
dans le domaine social, comme ceux qui ont trait aux salaires , aux
heures et aux conditions de travail , résulient de négociations volontaires
et ne peuvent donner lieu & une action gouvernementale. En outre, la
politique économique et sociale dépend souvent de cir constances
économiques qui échappent au contrgle des gouvernements. Le texte
proposé par M.Nutting se borne & déclarer que la Charte sociale consisterait
en une déclaration des buts des Etats membres dans le domaine social,
plutdt gqu'en des dispositions plus précises comme il est dit au para-
graphe 39 du texte actuel.

M. BOYESEN (Norvége) suggére que l'on se prononce successivement
sur les deux textes. Dans le cas ou le représentant du Royaume-Uni
ne pourrait accepter cette procédure, il se rallierait & sa proposition
de compromis.

M.VAN VOORST TOT VOORST (Pays-Bas) indique que sa position est la
méme que celle du représentant de la Norvege.

L PRESIDENT consulte le Comité sur la proposition britannique.
La proposition britannique n'est pas acceptée.
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Le Pre51dent demande au Comité de se prononcer sur le texte
original des paragraphes 38 et 39.

M.CREMIN (Irlande) aurait préféré le texte de 1'amendement
britannique. Toutefois, étant donné le sentiment de la majorité, il
ne s opposera pas a l'adoption du texte original auquel il propose
cependant 1'amendement suivent :
dans le texte original ) la premlere llgne du. paragraphe 38 se lit:

" notre Comité a acceptée le principe d'une Charte sociale européenne"
M.Cremin propese de lire : "notre Comité s'efforcera d'élaborer une
Charte sociale européenme”. Le texte orlglnal implique en effet
1l'engagement d'accepter une Charte europeenne et M. Cremln se déclare

quelque peu sceptique sue les possibilités d'arriver & 1l'unanimité
sur ce point.

LE PRESIDENT considére comme souhaitable que le Comité parvienne
4 un accord unanime sur un texte.

- M.SPAAK (Belglque) ne voit pas grande différence entre les
dlfferents textes présentés. Dans l'un comme dans 1l'autre , il ne
s'agit pas d'accepter une charte, mais seulement le principe d'une
Charte. On ne se trouve nullement engagé, tant que la Charte n'est
pas rédigée.

M.CREMIN (Irlande) considére qu'il y a 14 matiére a des
interprétations différentes. Il est cependant heureux de prendre
note de l'explication fournie par M. Spaak. Four le reste, il s'en
remet au Président.

M.HBOYESEN (Norvége) accepte l'amendemnt irlandais.
M.SPAAK (Belgique) accepte également cet amendement.

LE PRESIDENT constate que l'unanimité est réalisée sur
1'amendement irlandais. Le texte des paragraphes 38 et 39 sounmis
par les delegues aux Ministres est donc adopte avec la correction -
résultant de 1'amendement irlandais.
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Section VI -~ 6&me session ordinaire de 1'Assemblée
consultative du Conseil de 1'Europe - programme
social du Conseil de 1'Europe

Sous-Section 1 ~ 1é&re partie de la 6é&éme session - (mai -
juillet 1954)

Sous-Section 2 -~ 28&me partie de la 6&me session - (septembre 1954)
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Sous-Section I ~ 1&re partie de la 6&me session ordinaire de
1'Assemblée consultative du Conseil de 1'Europe
(mai-juillet 1954)

§1 - Message spécial du Comité des Ministres,
transmettant 3 1'Assemblée consultative le
programme d'action du Conseil de 1'Europe
dans le domaine social ~ 20 mai 1954 -~ Document 238.

§2 - Rapport de la Commission des Questions sociales
portant avis sur le message spécial du Comité
des Ministres relatif au programme social du Conseil
de 1'Europe, présenté par M, HEYMANN - 25 mai 1954 -
Document 252,

§3 - Compte-rendu officiel de 1la discussion du rapport
de la Commission des Questions sociales - 28 mai 1954 -
Avis No. 9 - Document 252,

§4 ~ Directive de la Commission permanente de 1'Assemblée -
9 juillet 1954,
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ASSEMBLEE CONSULTATIVE
DU
CONSEIL DE L’EUROPE

SixiiME SESSION QRDINAIRE

20 mai 1954 Doc. 238

MESSAGE SPECIAL!

du Comité des Ministres transmettant
¢ I’Assemblée Consultative le programme
d’action du Conseil de l’Europe
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CHAPITRE III

Domaine social

41. Pour la préparation de ce chapitre
social du projet de programme d'action, la tiche
de notre Comité a été considérablement facilitée
par les suggestions du Scerétariat Gér}éral et
'avis exprimé par ’Assemblée 3 leur sujet (Mé-
morandum du Secrétariat Général relatif aux
activités que le Conseil de l'Europe pourrint
utilement entreprendre dans le domaine social
— Document 140 — et Avis n° 5, adopté par
I’Assemblée ie 23 septembre 1953). Une partie

de ce chapitre est fondée sur ces deux docu-
ments ; l'autre s'inspire de suggestions dis-
tinctes émanant des gouvernements membres.
Nous cspérons que I’Assemblée sera en mesure
de formuler un avis définitif sur ce chapitre au
conr§ de la premiére partic de sa sixiéme
Session.,

* Création d’'un Comité Social

42, Notre Comité a été impressionné par
les recommandations fréquentes de 1’Assemblée
en faveur de la constitution d’'un Comité Social,
qui travaillerait sur une base plus continue que
les divers comités ad hoc que nous avons insti-

tués dans le passé pour traiter de questions

sociales. Nous avons décidé en conséquence de
eréer un Comité Social, composé de hauts fone-
tionnaires des ministéres compétents des Etats

membres, qui nous fera rapport sur ses coneclu-

sions. Nous estimons que la constitution de ce

Comité représente un élément essentiel de la

partie sociale du programme.

43.

questions discutées le rendrait souhaitable.

Les membres du Comité scraient auto:
risés 4 sc faire assister ou remplacer par d’au-
tres hauts fonctionnaires lorsque la nature des

- 30

44, Le Comité aurait pour mandat :

(a) d’examiner les questions sociales
spécifiques "qui lui seraient renvovées par le
Comité des Ministres, de donner a ce dernier
son avis & leur sujet, et, le cas échéant, de
recommander au Comité des Ministres la ré-
union de comités d’experts ad hoc ;

(b) d’adresser au Comité des Ministres
des suggestions sur d'antrves questions d’ordre
social que le Comité powrait utilement
examiner ;

(c) d'échanger, & la demande des
Membres, des opinions sur les développements
en cours et les questions d’intérét cornmun dans
le demaine de 'administration et de la politique
socisles, afin de permettre aux administrations
nationales de comprendre l'expérience acquise
par les autres dans le méme domaine et, si elles
le désirent, de la mettre & profit ;

(d) de prendre en considération les
activités des autres organisations internationzles
intéressées, notamment '0.E.C.E. et I'0.I.T., da

facon a utiliser lenr compétence technique ct i
parvenir, dans le domaine social, & une réparti-
tion satisfaisante des tiches entre elles et le
Conseil de ’Europe.

Charte sociale

45. Notre Comité s’efforcera d’élaborer
une Charte sociale européenne, ayant pour objet
de fixer les objectifs sociaux que les Membres
s'efforceront d’atteindre et de guider laction
du Conseil dans le domaine social. Cette Charte

constituerait, dans ce domaine, le pendant de la .

Convention européenne des Droits de 'Homme
et des Libertés fondamentales.

46. La préparation de la Charte sera
confiée au Comité Social, qui devra se prononcer
sur la forme et le contenu de ce document et
examiner, notamment, si des dispositions plus
précises, liant les signataires, doivent y étre
incluses concurremment avece 1’énoncé des prin-
cipes généraux.
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ASSEMBLEE CONSULYATIVE
' . DU .
CONSEIL DI L’ELUROPE

SiX1EME SEsSSION ORDINAIRE

25 pai 1954 Doc. 252

RAPPORT!

portant auis sur le chapitre Il du message
spécial du Comité des DNinistres relatif au
programme social du Conseil de [’Europe
présenté,
au nom de la commission decs Questions sociales °,
par M. HEYMAN

Profet d’avis

1. I’Assemblée a étudié trés attentive-
ment le chapitre IIT du message spéeial du
Comité des Ministres, olt se trouvent formulées
des propositions en vue de 1'établissement d'un
programme d'action dans le domaine social.

Elle tient i rendre hommage i celte
heurcuse initiative du Comité, qui répond dans
une large mesure & ses veux,

¢ 0 o0 " 8 g 4 0

1. Voic G¢ Session, 1934: (a) Doc. 238 (Messaga spo.
cial) et 2¢ séance, 20 mai 1954 (renvoi eux commuissions
compdtentes).

{b) 10# sience, 28 mai 195t
(ndoptiou «u projet d’avia) et Avis no 9.

2. Memnbres de la commission : M, Heymon, IPréaident;
Miss Burton, M. Mutter, Viee 2 résidents; MM, Ancievsgen,
Bengtsson, Lordevik, Callaghan (Suppléant @ Mellian),
Canevari, Dchousss, Fens, Fort (Seppléiant: Smithera),
Gerstenminuiar  (Supplénnte 0 Mme \Weber), Haekkerup,
van Kauvenhsrgh, Kirn, Luciforo {Suppliant @ Cottena),
Lyelmos, Maceas, Montini, Moutet, Nadi, Radiug, Mo
Sehirceder, MM, Schiitez, Stefansson, Tekil, Vixazhoxso,

4. L’Assemblée note avee satisfzction que
la plupart des idées exposées dans 'Avis n* 51
sont reprises dans le incssage spécial. Vu l'im-
portance qu'ells attacia & cette mesure, elle es-
pére que l'établissement d’une Charte seciale
européenne pourra iatervenir sans délai
n e g £ v 00 " oo
8. I Assemblée se fdélicite tout particu-
‘licrement de la eréation d'un Comité Soeidd,
composé de hauts fonctionnaires des Ministéres
compétents des Flats membres. Le trevail futur
du Consetl de I'Europe dans le domaine social

s’cn trouvera grandement facilité ot stimulé, ot
sa continuité sera de ce fait assurée, L'Assem-
blée juge satisfaisant dans Fensemble le mandat
proposé pour le Cumité Social, bien qu'’il
s’éloigne quelque peun des suggestions contenues
dans sa Recommandation 27 (1952). I’essentiel
est quune certaine initiative soit laissée au nou-
veau Comité, lui permettant d’adresser au Comité
des Ministres des suggestions \le son eru, I,’As-
semblée souhaiterait cependant voir incorpover
au mandat du Comité le dernier point proposé
dans sa Recominandation 27 (1952), qui est ainsi
libellé : « Fournir i la commission des Questions
sociales de 1".\ssemblée des renscignenents aussi
complets que possible sur 'état et le progrés de
ses travaux. »

11 imporcte que le nouveau Comité tra-
vaille en liaison aussi étroite que possible avee
I’Assemblée et sa commission des Questions
socinles, et l’Asserablée estime en conséquence
que le Comité et sa commission des Questions
sociales devraient tenir de temps 3 aufre des
réunions comumunes.

a e o g o0 g 0 0

1. Dans I'Avis n° 3, adopts le 23 septembra 1953,
I'Assemblée o exprimé g3 vues sur le projet de programme
social contenu dans le mdémarandum du  Secvétariat
Général sur les activitds quo le Conscil do I'Curops poue.
rait utilement entreprenddes duns le domaino sceinl. Ley
principales idérs ot suggestions formuléca par Pisznnbido
étaicnt lea asuivantes : élahoration d'une Charto sociale
européeono ; suppreision  des  discriminations dans le
domaine social entre les nntionaux des Etats mewnbres
du Conscil de I'Eurups; hanronisation des ldgislations
sociales on vigucur ou en courn de préparation ; enmpa.
rabilité des statistiquea en matiére eocinlo: eréation
d'un contre de documentation scciale; créntion d'un
nouvoru Comité Social cotnpns$ do hauts fonctionnaires
dos oduinistrations sociales des Etats rucmbres.



§

3

ASSEMBLEE CONSULTATIVE
DU
CONSEIL DE L’EUROPE

SIXIEME S#ssioN ORDINAIRE
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5. Discussion du rapport de la commission des
Questions sociales portant avis sur le cha-
pitre HI du message spécial du Comité des
Ministres, relatif auw programme social du
Conseil de PEurope

(Doc. 252)

VM. LE PRESIDENT (Traduction). — L'ordre du
jour appelle maintenant la discussion du rapport
de la commission des Questions sociales, Doc, 252,
portant avis sur l¢ chapitre III du message spécial
du Comité des Ministres, relatif au programme
social du Conseil de 1'Europe.

Ia parole est 3 M. Heyman, rapporteur de la
commission des Questions sociales.

M, HIEYMAN (Belgique). — Monsieur le Pré-
sident, Mesdames, Messicurs, la commission des
Questions sociales a étudié attentivemnent les par-
ties du rapport et du message spécial du Comité
des Ministres qui lui ont été renvoyées.

J'ai 'honneur de vous soumeltre, au nom de
la commission, un projet d’avis relatif au chapitre
« Programme social du message spécial », et —
puisque les deux questions sont connexes et ne
peuvent étre séparées — un projet de réponse aux
parties du rapport du Comité des Ministres qui
ont lrait aux questions sociales.

Ces deux documents sont en rapport étroit, ct
je voudrais, en quelques mols, les siluer tous
deux dans leur contexte. Je dois appeler particu-
lidrement votre attention sur le projet d’avis rela-
1if au chapitre social du message spécial. Cet avis
a unc importance considérable, car il porte sur
I'ensernble du probléme et du programme social
du Conseil de V'Europe.

En septembre 1953, I'Assemblée était invitée
pur le Comité des Ministres & donner son avis sur
le projet de programme social contenu dans le mé-
morandum du Secrétariat Général sur les activités
que le Conseil de I’'Europe pourrait utilement entre-
prendre dans le domaine social. L’Assemblée a,
par la suite, exprimé ses vues sur le programme
social, tel qu’il se présentait alors, dans son Avis
n* 5, du 25 scptembre de l'année dernidre, avis
qui vous est soumnis et que je considére comme
connu de lous les membres de I'Assemblée, ce
qui me dispensera d’en lire inutilement des
extraits,

Depuis lors, les Délégués des Ministres ont
examiné A plusicurs reprises le programme social
dans le cadre du programme général d’action ot
sur la base de la Résolution (53) 14 du Comité
des Ministres. Ils ont tenu compte de I'Avis n° b
de 1'Assemblée, du rapport du comité ad hoc
d'experts sociaux qui s’est réuni en scptembre
1933, ainsi que d'un certain nombre de proposi-
tions distinctes soumises par les dilférents gou-
vernements membres et du mémorandum  du
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Secrétariat.

Vous trouverez dans le projet d’avis qui vous
est soumis un brefl résumé de I'Avis n° 5, auquel
je suis obligé de vous renvoyer. Le résultat de ces
¢tudes-a 6té incorporé & la partic du message spé-
cial du Comité des Ministres & 1’Assemblée, qui
se rapporte aux questions sociales.

Ic Comité des Ministres a exprimé l’espoir que
I’Assemblée serait en mesure de formuler un avis
définitif sur le programme social au cours de la
premidre partie de sa sixidéme Session. Cela s'ap-
plique en particulier A la partie du programme
qui a trait A la collaboration dans le domaine de
la santé publique, les rapports nécessaires avec
I'Organisation Mondiale de la Santé devant &tre
établis A l'occasion d'une réunion du comité
régional européen de I'Organisation Mondiale de
la Santé, qui doit se¢ tenir celle année en sep-
tembre.

L'Assemblée ayant déjd exprimé ses vues sur le
programme social du Conseil de I'Europe dans
son Avis n° 5, il semble normal qu’elie se pose
d’abord cette question : « Les idées émises dans
I’Avis n° b sont-clles reprises dans le programme
social défini par le message spécial du Comité des
Ministres? » L’Assemblée devrait ensuite exami-
ner les parties du programme social qui repré-
senient une nouveauté par rapport a I’Avis n° 6
¢t voir si elles lui agréent.

Je commencerai donc par comparer trés rapi-
dement et succinctement 1'Avis n° 5 et le pro-
gramme contenu dans le message spécial.

L'idée de la Charte sociale européenne qui fait

I'objet de 1'Avis n° 5 est reprise dans le message.
1.'idée de la suppression de la discrimination
dans le domaine social entre les ressortissants
d’Etats membres du Conseil de I'Europe figure
également dans le message. Dans son Avis n° 5,
I’Assemblée citait plus particulitrement le cas de
familles de travailleurs migrants résidant dans le
pays d’origine alors que le soutien de famille tra-
vaille dans un autre pays. Cette question n’est
pas mentionnée dans le message, mais le rapport
du Comité des Ministres signale que le comité
d’experts en matitte de sécurité sociale aurait
poursuivi l'étude de la question et suggéré d'at-
tendre les résultats d’une étude similaire entre-
prise dans le cadre de¢ la Communauté Européenne
du Charbon et de I'Acier. Il n'y a rien 1d que de
trés normal, et les résultats obtenus 3 Luxem-
bourg pourront par la suite étre utilisés avec pro-
it par le Conseil de I'Europe. 1l en va de méme
pour ce qui est de la conclusion d’une Convention
multilatérale de Sécurité sociale appelée A rem-
placer et & perfectionner les Accords intérimaires
curopéens.

A propos de la suppression de la discrimina-
tion, Mesdames, Messieurs, 1’Assemblée exprimait
d’autre part l'opinion, dans son Avis n° 5, qu'il
convicndrait de dresser un tableau indiquant les
discriminations existant dans le domaine social
en vue de faciliter la suite des travaux dans ce
domaine. Le Comité des Ministres a pris note de
cette opinion dans son message. Toutefois, sui-
vant en cela l'avis du comité ad hoc d'experts
sociaux, le Comité des Ministres, tout en admet-
tant que cette discrimination devrait &tre suppri-
mée, eslime préférable d’atlendre la conclusion
de la Convention sur le Traitement réciproque
des Nationaux.

Une autre idée dominante de I'Avis n°® § avait
trait & I'harmonisation des législations sociales.
Vous la trouverez également dans le message spé-
cial. La méme remarque s’applique a certains
points particuliers que I'Assemblée avait évoqués
A cet égard. C'est ainsi que le message mentionne
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le Code européen, de méme que l'idée d’une
action nationale en vue dc la ratification des
conventions internationales de travail, comme
moyens de réaliser 'harmonisation des législa-
tions sociales.

Je tiens, 3 ce sujet, & attirer volre atténtion
sur la Recommandation 47, adoptée par I’Assem-
blée en septembre dernier et .qui préconise une
prompte ratification de certaines conventions in-

ternationales du travail que 1'0. I. T. considére
comme revdtant une grande importance pour la
collaboration sociale européenne. Le Comité des
Ministres a approuvé celle recommandation. 1l a
invité les gouvernements membres 3 le renseigner
sur 1'état des ratifications de ces conventions. Le
rapport du Comité des Ministres fait état de ces
informations qui ont trés favorablement impres-
sionné la commission des Questions sociales. Un
grand nombre des gouvernements membres du
Conseil de I’Europe ont soil ratifié les conventions
en cause, soit pris des mesures en vue d’en obte-
nir la ratification, soit encore fourni une expli-
cation satisfaisante des raisons qui les ont empé-
chés de ratifier certaines d’entre elles.

Vous conslalercz, en outre, qu'il est envisagé
dans le message d’améliorer ou de relever, dans
le cadre du Conseil de I'Europe, les normes de
cerlaines conventions internationales du travail,
selon Ja méthode déja appliquée pour la Conven-
Lion n° 102, concernant la norme minimum de la
sécurité sociale, qui constitue la base du Code
curopéen.

I.e message n'accorde pas de mentions particu-
litres & 'harmonisation des législations en cours
de préparation, ni aux législations paralléles, dont
il est question dans l'Avis n°® 5. On retrouve,
cependant, une idée analogue dans le mandat pro-
posé pour le nouveau Comité Social qui, a la
demande des membres, devrait échanger des opi-
nions sur les développements en cours. Je revien-
drai plus tard sur le Comité Social que la com-
mission des Questions sociales considére comme
une des plus grandes réalisations du Conseil de
I'Europe dans le domaine social.

I.c message spécial ne mentionne pas non plus
Jo question de « comparabilité » des statistiques
sociales, dont I'Assemblée a fait état dans 1'Avis
n® 5. Le comité ad hoc d'experts sociaux a estimé
qu’il s’agissait 12 d'un probléme fort important,
mais rempli de difficultés techniques. D’ailleurs,
d'autres organisations, telles que V'O. 1. T,
1'0. E. C. E., I'étudient déja en ce moment et je
crois pouvoir dire que le comité des experts, & ce
sujel, a vu la réalité.

Ie Comité des Ministres y a fait allusion dans
son rapport A 1'Assemblée ct a exprimé 1'opinion
que toute nouvelle étude dans ce domaine devrait
dtre laissée au soin de ces organisations. Nous
disons une fois de plus quelle est la manitre de
voir de votre commission des Questions sociales :
« Pas de double emploi ». Le Comité a cependant
décidé d'appeler !'attention des gouvernements
sur ce probléme et de leur demander comme pre-
midre mesure de ratilier la Conyvention interna-
tionale du travail n° 63, sur les statistiques des
salaires el des heures de travail.

Cette convention a d’aillcurs déjd été ratifide
par les Etats membres suivants Danemark,
I“rance, Irlande, Norvdge, Pays-Bas, Royaume-
Uni et Suede. Le Gouvernement du Luxembourg
vient de nous avertir qu'elle a é1é soumise A 1'ap-
probation du Parlement.

L'idée du centre de documentation sociale,
formulée par I’Assemblée dans I'Avis n° 5, se
retrouve également dans le message spécial. Ce
centre est réalisé d’ailleurs, comme je l'ai pro-
posé, dans la bibliothéque du Conseil de iI'Europe.

L'un des aspects les plus importants du pro-
bleéme est peut-8tre, Mesdames, Messicurs — et
J'y reviens intentionnellement — la création d'un
nouveau Comité Social composé de hauts fonc-
tionnaires des Ministéres compétents des Etats
membres. Or, vous le savez, ce point avait fait
I'objet d’une recommandation distincte de !'As-
semblée, la Recommandation 27, de 1952. Il en
est dgalement question dans I'Avis n° 5. L’année
passée, j'ai encore eu la faveur de la défendre
devant vous.

Vous constaterez, 4 la lecture du message spé-
cial, que le Comité des Ministres a décidé de créer
ce Comité. Son mandat, tel qu'il est défini dans
le message spécial, ne coincide pas exactement
avec le mandat suggéré dans la Recommanda-
tion 27, de 1952. Il est cependant assez large
pour répondre aux vceeux de l'Assemblée, d’au-
tant plus que le nouveau Comité sera doté d’'un
droit d’iniliative, c’est-3-dire qu’il aura la faculté
d’adresser au Comité des Ministres des sugges-
lions sur les questions sociales qu'il pourrait é&tre
ulilement chargé d'examiner, indépendamment
des questions spécifiques qui lui seront ren-
voyées par le Comité des Ministres.

Volre commission des Questions sociales est
d’avis que le nouveau Comité Social devrait éga-
Jement avoir la possibilité de tenir avec elle des
réunions communes. Conformément a 'article 27,
le Comité Social devrait également se concerter
avant les conférences internationales en matiére
sociale en vue de l'adoption, dans la mesure du
possible, d’une attitude commune. Ce point nc
fait pas partie de son mandat aux termes du mes-
sage spécial, mais il a été traité séparément dans
le message et sera soumis au Comité Social.

Ici s’arréle la comparaison entre I'Avis n* 5 el
le programme contenu dans le message spécial.

Restent & envisager les propositions nouvelles

qui sont formulées dans le message spécial du
Comité des Ministres, c’est-d-dire celles qui ne
figuraient pas dans I’'Avis n® 5. Elles émanent de
différents gouvernements membres.

Il est suggéré que le Conseil de !'Europe se
penche sur le probléme de l'emploi des travail-
leurs 4gés. Ce probléme important — n’est-il pas
vrai? — a fait l'objet ces derniers temps d'un
cxamen altentif tant sur le plan national que sur
le plan international. Les Nations Unies s'en sont
saisies, de méme que 1'Organisation du Traité de
Bruxelles. En outre, la question de l'dge de Ila
retraite est inscrite a 'ordre du jour de la confé-
rence européenne régionale que 1'Organisation In-
ternationale du Travail réunira vers la fin de
I'année. Le Comité des Ministres se propose de
charger le nouveau Comité Social d'accorder toute
son attention 2 ce probléme.

Puis vient le probléme trés vaste que pose le
plein emploi. Comme vous le savez, 1'Assemblée
I'a déjd examiné & maintes reprises et a adopté
trois recominandations a son sujet. Plusieurs
aulres organisations internationales, telles que
I'O. LT, I'O.E.C.E. et I'O. T. A. N., les Nations
Unies et le C. 1. M. E., se penchent de leur céoté
sur ce probleme.



Il y a ensuite la question de lenseignement
professionnel, considéré en particulier du point
de vue de la réadaptation professionnelle des tra-
vaitleurs réduits au chdmage du fait du progrés de
la technique, probléme social important qui est
aussi du ressort de plusieurs autres orgunisations,
notamment de 1'0. 1. T. et de I'O. E. C. E. 11 est
proposé de renvoyer cetle guestion au Comité So-
cial afin qu'il éludie les possibilités d’action du
Conseil dans se domaine, compte tenu des tra-
vy des autres organisations.

La comiuission des Questions sociales tient éga-
lement & souligner Pimportance de la formation
professionnelle, non seulement des travailleurs
adultes, mais ¢également des jeunes sur le point
de choisir un métier. ‘

A\ e sujet, je voudrais, au nom de volre com-
mission, souligner Pimportance croissante du
probléme de la jeunesse. La tendance démogra-
phique actuelle, dans la majorité de nos pays
membres, donnera dans les dix prochaines années,
& cetle catégorie de la population, qui se situe
enlre 'age ol V'on va encore & l'école et 1'age
adulle ot Yon 2 un mélier, une importance numé-
rique exeeptionnelle.

t.¢ fait nouveau doit reienir loule notre atten-
tiem. 1l suscite des problémes de tous ordres, mais
s particulitrement de prolection sociale et de
formation professionnclle. L’Assembiée doit de-

mander au Comité des Ministres d’examiner cette
question fondamentale pour 'avenir de I’Europe.

(est d cette fin que la commission des Ques-
tions sociales, examinant de nouveau le probléme,
m’a chargé de vous proposer d’ajouter au projet
d'avis (Jue NOUs YOUS avons soumis un nouveau
paragraphe qui se substituerait, dans le Docu-
ment 252, au paragraphe 12 que nous avons sup-
primé et qui se lirait ainsi

« 12. Problémes sociaur relatifs a la jeunesse

I.'Assemblée, estimant que la jeuncsse — cette
catégorie de 1a population qui se situe entre les
¢eoliers ot les travailleurs adultes — a particu-
licrement besoin de protection sociale et de for-
mation professionnelie, souligne que la question
revdl une importance d’autant plus grande que
les statistiques démographiques actuelles lais-
sent prévoir dans bien des pays, au cours des
dix  prochaines années, unc augmentation
extraordinaire du nonibre des jeunes gens. »

Cette addition, Monsicur le Président, entrai-
nerait un léger amendement qui consisterait & sup-
primer dans le paragraphe 11 précédent, dans la
dernitre phrase, les mots :

« d'autant plus que, dans de nombreux pays,
I'évolution démographique actuclle a pour effet
d’augmenter le nombre des jeunes gens ayant
hesoin d'une formation professionnelle. »

Je suis convaincu que I’Assemblée ne refusera
pas de se rallier & cet amendement.

J'en viens maintenant 3 une derniére question,
& laquelle 1'Assembléc a récemment marqué son
intérét et qui est d’ailleurs inscrite & son ordre du
jour : 'adaptation de 'individu et des familles aux
circonstances nouvclles découlant de l'industriali-
sation croissante et des migrations. La proposition
conlenue dans le Document 212, élaborée au cours
de la cinquidme Session de 1'Assemblée, est con-
sacrée & ce probleme, hien qu’elle en traite dans
des termes quelque peu différents et suggére une
collaboration entre les instituls nationaux de
recherches sociales. Le Comité des Ministres a
dicidé d’attendre, sur ce point, I'avis de I'Assem-
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blée, et la commission des Quesiions sociales lui
consacrera toute son attention avant de faire rap-
port 3 ce sujet.

Puis vient le probléme, que je vous ai signalé
tout A I'heure, que pose le plein emploi. Comme
vous le savez, I’Assemblée 1'a déjA examiné a

maintes reprises et a adopté trois recommanda-
tions 4 ce sujet.

Eafin, le dernier point qui nous avait été sou-
mis tendait A la coordination et & 1'amélioration
de I'assistance aux pays membres en cas de cala-
mités. La conclusion de votre commission est
qu'il faut reconnaltre que, dans l'ensemble, le
Comité des Ministres a fait de grandes conces-’
sions 3 la manidre de voir de l'Assemblée et 2
I'avis de la commission des Questions sociales.
1.’Assemblée n’aurait pas lieu d’apporter au pro-
gramme des remaniements profonds.

La commission tient cependant & souligner, une
fois de plus, I'importance du probléme du loge-
ment et & exprimer le désir de voir cette question
figurer dans son programme.

J'ajouterai que I'Avis n° 5, émis par }'Assemblée
en septembre dernier, a 6té soumis A 'approbation
du Conseil d’Administration de 1'Organisation
Internationale du Travail. Tout en soulignant
qu'il importe de résoudre les problémes de main-
d'ceuvre par la collaboration entre les gouvernc-
ments, les travailleurs et les employeurs, et d'éviter
tout double emploi dans les efforts, le Conseil
d'Administration de 1’Organisation Internationale
du Travail a réaffirmé sa volonté d’apporter tout
son concours au Conseil de I'Europe pour que les
problémes soient abordés sur le plan national avec
plus d’ensemble qu’il n’est possible d'en obtenir
sur une base internationale plus large.

Je ne voudrais pas terminer ce discours, qui est
le résumé de la décision de la commission des
Questions sociales, sans exprimer 3 la fois 3 1'Or-
ganisation Internationale du Travail, & I'Organi-
sation des Nations Unies et plus particuliérement
au Sccrétariat Général du Conseil de I'Europe la
reconnaissance de !’Assemblée Consuitative et du
Conseil de I'Europe pour ['aide si précieuse qu’ils
nous ont, en matiére sociale, toujours apportéc.

M. LE PRESIDENT (Traduction). — La parole
est & M. Santero.

M. SANTERO (ltalie). — Prenant la parole dans
celte discussion du rapport présenté par la commis-
sion -des Questions sociales sur le message spécial
du Comité des Ministres, je voudrais tout d’abord
m’associer au Président de la commission, M. Hey-
man, pour féliciter le Comité des Ministres de la
nouvelle impulsion qu’il a décidé de donner A la
solution des probldmes sociaux.

Je voudrais ensuite dire quelques mots sur les
problémes sanitaires. M’étant intéressé en son
temps, et avec de grandes espérances, A l'étude
d’un pool bhlanc, je dois maintenant reconnaitre

que j'ai fini par me convaincre que l'institution
d'une nouvelle autorité spécialisée & caractére
supranational dans le domaine sanitaire est inop-
portune, sinon dangereuse.

En effet, un pool de cc genre ne pourrait étre
accepté, dans la situation actuelle, que par les six
pays membres de la Communauté Européenne du
Charbon et de I’Acier, ct il faudrait peut-étre atten-
dre des années pour qu’il entre en vigueur, 3 moins
qu’on ne constitue auparavant une autorité poli-
tique entre les six Ftats. En outre, si, comme ic
lc souhaite, cette Communauté Politique Euro-
péenne se crée, on pourra alors arriver A unc col-
laboration et & une solidarité entre les six pays
sur de nouvelles bases, dans ce domaine égale-
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wment.

J'estime pourtant qu'il serait plus utile de pré-
parer un¢ convention que plusieurs pays curo-
péens pourraient signer et ratifier dans le plus bref
délai et qui pourrait entrer cn vigueur aprés un
nombre minimum de ratifications. Cette tiche
pourrait &tre confiée au comité des experts gou-
vernementaux auquel le Comité des Ministres
aurait décidé de confier !'6tude des propositions
des gouvernements, de la réponse du Directeur du
Burcau régional de I'Europe pour 1'Organisation
Mondiale de la Santé et de l'avis de notre Assem-
blée. Ce comité devra évidemment travailler en
étroite collaboration avec la Direction de 1'Orga.
nisation Mondiale de Ia Santé pour I'Europe, afin
d'éviter toute perte de temps ct toute dispersion
des moyens d’action et des expériences.

Je me permets d’ajouter qu'il faudrait essayer
de mettre & la disposition des classes moins fortu-
nées, notamment des travailleurs, les ressources
chmahques et thermales des différents Etats euro-
péens. Les moyens de transport actuels permettent
de satisfaire aisément aux besoins de changement
di» climat pour ceux qui souffrent de maladies qui
demandent de longs soins, et notamment des cli-
mats particuliers et des cures thermales spéciales.
Unc mesure de ce genre favoriserait les guérisons
el constituerait en méme temps un moyen efficace
pour la diffusion de I'esprit européen parmn nos
peuples.

M. LE PRESIDENT (Traduction). — La parole
est A M. Dechousse.

M. DEHOUSSE (Belgique). — Monsieur le Pré-
sident, je ne reprendrai qu’un seul point du rap-
port trés complet et trés intéressant qui nous a é1é
présenté par M. le président Heyman. Ce point

concerne la création annoncée par le Comité des
Ministres d'un Comité Social. Cette création me
réjouit et m’inquidte 3 la fois.

Elle me réjouit parce que j’y vois un indice du
développeinent de la coopéralion en matidre sociale
A lintérieur du Conseil de V'Europe. Nous avons
dé¢sormais 1'espoir,
comilé spécial, de voir se reproduire des initiatives
du genre de celles qui ont abouti A la conclusion
des Accords intérimaires de Sécurité sociale ou de
la Convention en matidre d’Assistance médicale.

Mais, d’un autre cdté, I'initiative annoncée par
le Comité des Ministres m’inquiéte si elle est inter-
prétée comme une renonciation 3 l'idée de consti-
tucr, auprés du Conseil de I'Europe, un Conseil
Economique et Social.

Vous savez combien cette idée tient & ccour &

beaucoup, et dans le cadre de 1'Europe des Quinze
ct dans le cadre de 1'Europe des Six. S’agissant de
1I'FEurope des Six, je rappelle que, dans le projet
de Communauté Politique préparé par 1'Assemblée
ad hoc, nous avons attaché une trés grande impor-
tance A la création d'un Conseil Economique et
Social. Plusieurs membres de notre Asscinblée
pourraient l'attester. Notre éminent coliégue Lord
Layton, par exemple, ou M. Pierre-Henri Teitgen,
s'ifs étaient ici l'un et 'autre, pourraient dire que
nous envisageons cette création d'un Conseil Eco-
nomique et Social des Six comme devant s'imbri-
quer ultérieurement dans un Conseil Economique
et Social des Quinze. Il ne faudrait pas que la
création, par le Comité des Ministres, d'un Con-

scil Economique et Social auprés du Conseil de
I’Europe soit abandonnée.

I'espoir sérieux, grdce A cc

Je souscris, par conséquent, Monsieur le Pré.
sident, au rapport de M. Heyman, étant entendu
que 1'adhésion que je donne A l'idée de voir se
former un Comité Social n'implique en rien une

_renonciation A la création ultérieure d'un Conseil

Economique et Social.

M. LE PRESIDENT (Traduction). — La parole
est & M. Haekkerup.

M. HAEKKERUP (Danemark) (Traduction). —
Je n'apporterai A la discussion qu'une trés bréve
contribution. Je désire rendre hommage au Prési-
dent de la commission des Questions sociales,
M. Heyman, pour son excellent rapport et sou-
ligner en particulier le passage de ce rapport qui
traite des probltmes sociaux de la jeunesse. Il
n'y a pas trés longltemps que je sidge 3 celle
Assemblée, et je n’ai donc pu étudier tous les
rapports qui ont été publiés au cours des dernidres

années, mais c'est la premidre fois que je vois
I’Assemblée Consultative s’occuper spécialement
des problémes de la jeunesse sur un plan général.
1 est trés important qu’il en soit ainsi, et pour
d’autres raisons cncore que celles indiquées par
le Président de la commission des Questions
sociales.

La question dc I'évolution démographique qui,
au cours des prochaines années fera entrer en
scéne un grand nombre de jcunes, souldve de
nombreuses questions d'ordre social, telles que
celle de la {ormation professionnelle. Mais il est
encore un autre aspect du probléme. Nous faisons
toujours appel A la jeunesse pour édifier 1'unité
future de I'Europe; mais, jusqu’d présent, nous
nous sommes contentés de formules générales.
Si nous désirons vraiment intéresser la jeunesse
A nos travaux, nous devons lui montrer que nous
nous occupons également de ses problémes im-
médiats. La possibilité nous en est_offerte par le
présent rapport qui, pour cette raison, présente,
j'en suis convaincu, une importance considérable
et qui doit susciter encore davantage l'enthou-
siasme de la jeunesse pour la coopération euro-
péenne.

M. LE PRESIDENT (Traduction). — La parole
est A M. Mommer.

M. MOMMER (République Fédérale d’Allema-
gne). — Monsicur le Président, j'aimerais poser
unc question & M. le rapporteur.

Il est réconfortant de voir que les vazux d'une
commission semblent avoir ¢té complétement
acceptés dans le programme d’action du Comité
des Ministres. Je voudrais cependant demander &
M. le rapporteur s’il a fait 1'examen des recom-
mandations antérieures issues de la commission
des Questions sociales.

Pour ma part, j'ai fait rapidement cet examen
pour la commission des Affaires Générales, et j'ai
pu remarquer que de nombreux points, qui res-
tent d'importance, n’'ont regu aucune suite.

Ses vceux sont-ils entiérement réalisés? Tout ce
que la commission a suggéré antéricurement a-t-il
été repris dans le programme d’action du Comité
des Ministres?

M. LE PRESIDENT (Traduction). — La parole
est & M. Heyman.

M IIE\MAN (Belgique). — Monsieur le Prési-
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pour toutes les propositions que nous avions for-
mulées, mais la commission des Questions sociales
se contente d'avoir obtenu satisfaction pour une
séric importante de recommandations, et je puis
assurer notre collégue allemand que nous n'avons
perdu de vue aucune des recommandations que
nous avions formulées.

Ce n'est pas la premiére fois qu'il intervient dans
cc sens, mais ce n'est pas A moi de juger si nous
faisons trop de recommandations qui restent sans
suite.

LLa commission des Questions sociales, comme
le rappelait tout & I'heure P’honorable M. De-
housse, a pu déjd, au sein du Conseil de I’Europe,
mener A bien certaines tiches imporlantes, et je
vous rappelle les conventions pour lesquelles nous
somnes parvenus 3 obtenir I'adhésion des diffé-
rents gouvernements.

Par conséquent, M. Mommer peut étre tout i
fait assuré que nous veillerons de plus en plus
A I'exécution de ces recommandations. C'est d’ail-
lewrs 14 un des motifs pour lesquels la commis-
sion des Questions sociales s’est toujours efforcée
d’en limiter le nombre.

Je réponds maintenant A notre honorable col-
logue M. Santero que le probidme qu’il vient
de souligner, le probléme mondial de la santé,
est en effet trés important.

Nous en avons déja été saisis, A la suite de quoi
nous avons ¢u ce matin pour la premidre fois, A
la commission des Questions sociales, un obser-
vateur de 1'Organisation Mondiale de la Santé.
Nous avons décidé maintenant d’approfondir, en
collaboration A la fois avec 1'Organisation Mon-
diale et son organisation régionale de I’Europe,
cet important probléme. C'est au moiment oll nous
jugerons que cette étude sera assez poussée que
nous nous permettrons de formuler des propo-
sitions. Mais la commission a été d’'accord avec
M. Santero pour reconnaitre qu'il s'agit 13 d’'un
des principaux problémes dont nous devons nous
ocenper.

A mon honorable colitgue M. Dehousse, je tiens
A dire que je suis absolument d’accord avec lui. La
eréation d'un Comité Social ne peut pas faire
obstacle A la création éventuelle d’un Conscil Eco-
nomique et Social.

Cela est tellement vrai, mon cher collégue,
qu’apris avoir déjd consacré bien des études & ce
probl¢me, demain matin la sous-commission, com-
posée de déléguds des commissions des Questions
économiques et des Questions sociales, se préoccu-
pera de nouveau du probléme pour savoir de quelle
wanidre pralique nous pouvons en faire avancer
la solution.

Mais, comme vous l'avez souligné vous-méme,
P'Orvganisation Internationale du Travail, 1’Organi-
sation des Nations Unies et nous-miénes avons tous
¢t d'accord pour reconnattre qu'il s’agit 1d d'un
probldme extrémement important dont les réper-
cussions déconomiques et sociales sont considéra-
bles.

Par conséquent, nous ne pouvons pas agir A la
légere. Nous devons pouvoir étudier le probléme
a fond.

Je tiens cependant A souligner de nouveau, avec
vous, que la création de notre Comité Social ne
pent pas empécher celle d'un Conseil Economique
et Social, Je vais méme plus loin. Notre Comité
Social, composé de fonctionnaires, comme je me
suis permis de le dire an nom de la commission,
ne peuat rien enlever & 'autorité et & la mission
dévolues & volre Conseil Economique et Social. Iis
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Enfin, je ne trahirai aucun secret en disant 2
M. Haekkerup que ce matin encore c’est lui qui a
beauconp insisté pour que V'on consacre un rap-
port spécial A I'¢ducation professionnelle et sociale
de la jeunesse. Je crois qu’il sera content de mon
rapport. J'y ai reproduit trés fidélement 2 la fois
I'idée et le texte qui avaient été proposés.

Je termine en attirant une nouvelle fois 'alten-
tion toute particulidre de I'Assemblée Consulta-
tive du Conseil de 'Europe sur le probléme de
I'¢ducation sociale et professionnelle de la jeu-
nesse. Nous devons absolument faire un grand
effort pour que la jeunesse travaillcuse des pays
de liberté ne sombre pas dans un sentiment de
découragement et pour qu’elle se sente appuyée
par nous.

J'espdre, Monsieur le Président, sous la réserve
de ces quelques observations, que 1'Assemblée
voudra bien donner son assentiment a la résolution
que nous avons I'honneur de lui proposer.

M. LE PRESIDENT (Traduction). — La discus-
sion est close.

Je dois mettre aux voix le projet d'avis pré-
senté par la commission des Questions sociales,
Doc. 2562.

Avant que nous procédions au vote, il convient
d’incorporer certains amendements de détail dont
M. Heyman vient d’informer 1’Assemblée.

Le premier amendement consiste A supprimer
les trois dernitres lignes du paragraphe 11,
intitulé « Enseignement professionnel » :

« d'autant plus que, dans de nombreux pays,

I’évolution démographique actuelle a pour effet
d’augmenter le nombre des jeunes gens ayant
besoin d'une formation professionnelie. »

Le second consiste & substituer 3 I’ancien para-
graphe 12 « Réfugiés et excédents de population »,
le paragraphe suivant :

« 12. Problémes sociauz relatifs a la jeunesse

L’Assemblée, estimant que la jeunesse — cette
catégorie de la population qui sc situe entre les
écoliers et les travailleurs adultes — a particu-
lidrement besoin de protection sociale et de for-
mation professionnelle, souligne que la question
revét une importance d’autant plus grande que
les statistiques démographiques actuelles lais-
sent prévoir dans bien des pays, au cours des
dix prochaines années, une augmentation
extraordinaire du nombre des jeunes gens. »

Je donne maintenant lecture de l'ensemble du
projet d’avis :

« 1. L'Assemblée a éludié trés atlenlivement le cha-
pitre 11 du message spécial du Comilé des Ministres,
ol s¢ trouvent forinulées des propositions en vue de
I'établissement d’un programme d'action dans le
domaine social.

Elle ticat 2 rendre hommage A cetlle heureuse ini-
tiative du Comité, qui répond dans une large mesure
) ses vacux. :

2. L’Assemblée rappelle qu’elle a exprimé son opi-
nion A diverses reprises sur une polilique commune
dans le domaine social : d’abord dans sa Recomman-
dation 14, de 1951; puis dans sa Recornmandation 27,
de 1952, sur la création d'un Comité Social, et tout
récemment dans son Avis n° 5, de 1953. Elle a adopt¢,
en outre, des recommandations sur diverses questions
sociales dislinctes, telles que le probléme du logement.
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3. L'Assemblée a ¢1é amende, dans ces conditions, A
examiner les propositions relatives au domaine social
4 la lumitre de ces recommandations antérieures ¢t
de 1'Avis ne 5. Elle a constaté que le programme pro-
posé comporte un certain nombre de points gqui
concordent dans une large mesure, sinon entiérement,
avee les vues qu'elle a exprimées et, d'aulre parl,
plusieurs points nouveaus directement issus des sug-
gestions  présentées par divers gouvernements. En
conséquence, c¢lle a commencé par établir une compa-
raison enire le programine proposé el ses propres
vues, telles qu’elles se lrouvent exprimées dans
diverses recommandations et plus parliculid¢rement
dans I'Avis n° 5, de 1953, pour examincr ensuile sépa.
rément les propositions nouvelles.

COMPARAISON ENTRE L'Avis N° 5 pe 1953
T LE PROGHAMME PROPOSE

4. L’Assemblée note avec satisfaction que la plu-
parl des idées exposées dans 1'Avis n° 5 sont reprises
dans le message spécial. Vu l'imporlance qu’elle
attache A cette mesure, elle espére que 1'établissement

dune Charte sociule européenne pourra inlervenir
sans délai. .

5. Le Comité des Ministres n’a pas adopté la procé-
dure proposée par TAssemblée en vue de Uabolilion
rapide des discriminalions élablies duns le domaine
sucial entre les ressorlissants des Etals membres du
Conseil e UEnrope, procédure dont la premitre phase
consisiait & dresser un lableau comparatif des discri-
minations acluchement existantes. L'Assemblée recon-
nait que la conclusion d’une Convention sur le Traite.
ment réciprogque des Nationaux pourra contribuer 2
la solution du probléme. Elle tient cependant 3 sou-
tigner A nouvean Pimportance qui s’atlache 3 ce que
cetle solution intervienne rapidement el espére que
je Comité des Ministres gardera cette préoccupation
toujours présenle & 'esprit.

Les questions particulitres des droits 3 la séeurité
sociale des familles des travailleurs migrants et de la
conclusion d'une convention multilatérale de séeurité
seciale ne sont pas mentionnées dans le message spé-
ciel. 1} semble cependant ressortir du &5 rapport du
Comité des AMinistres que ces questions figurent a
Pordre du jour dn comité des experts en matiére de
séeurilé xaciale, L'Assemblée est consciente des diffi-
enltés que comporte lear solulion et concoit qu’il
peut v oavoir intérét A attendre les résultats obtenus
dans le eadre de Ja Communauté Européenne du Char.
han et de 'Acier.

6. Fn oce qui concerne Uharmonisation des législa-
lions socinles, le message spécial n'accorde pas de men-
tion pacticolicre 3 la coordination des législations en
conrs de préparation ni aux « législations paralléles »
dont il est gqonestion dans PAvis n 5. On peut cepen-
dant interpréter le message spécial, et en particulier
le point () dit mandat proposé pour le Comité Social,
comme autorisant une aclion en ce sens.

7. La question de la comparabililé des stalisliques en
malicre saciale n’est pas inscrite au programme social
que propose le message spéeial. L’Assemblée peut
cependant souscrire A Vopinion exprimée dans le rap-
port du Comité des Ministres, sclon laquelle il con-
viendrail généralement de s'en remettre, pour 'dtude
de ces questions teés techniques, aux organismes spé-
cialisés qui sont A mdme de les traiter. L’Assemblée
prend acle avee salisfaction de Uinitiative qu’a prise
In Comité des Ministres en invitant les gouvernements
des Membres a ratitier la Convention internationale
¢ travail ne 63 sur les stalistiques des salaires et des
heures de travail.

R, L Assemblée se félicite tout particulidrement de la
eréation d'un Comité Social, composé de hauts fonc-
tionnaires des Ministéres compétents des Etats mem-
pres. Le travai) futur du Conseil de I'Europe dans le
domaine social s'en trouvera grandement facilité et
stimulé, et sa continuilé sera de ce fait assurée.
I.'Assemblée  juge satisfaisant dans Pensemble le
mandal proposé pour le Comité Social, bien qu’il
«'éloigne quelque pen des suggestions contenues dans
<«a Recommandalion 27 (1952). L’essentiel est qu'une
certaine iniliative soit laissée an nouvean Comilé, lui
permetiant d'adresser au Comité des Ministres des
suggestion de con ecru. L'Assemblée sonhailerait
cependant voir incoarporer an mandat da Comité le

dernier point proposé dans sa Recommandation 27
(1952), qui est ainsi libellé : « Fournir & la commis-
sion des Questions sociales de 1'Assemblée des rensei-
gnements aussi complels que possible sur l'état et le
progrés de ses travaux. »

Il importe que le nouveau Comité (ravaille en
liaison aussi étroile que possible avec 1’Assemblée et
sa commission des Questions sociales, et 1'Assemblée
estime en conséquence que le Comité et sa commission
des Questions sociales devraient tenir de temps &
autre des réunions cominunes,

EXAMEN pES PROPOSITIONS NOUVELLES

9. Emploi de travailleurs dgés

Celte question fait depuis quelque temps I'objet
d’un examen attentif de la part des gouvernements
et de plusicurs organisations internationales. Llle est
éludige A la fois du point de vue de I'éconuvmie
nationale — utiliser l¢ plus lunglemps possible, si
cela est socialement et économiquement souhaitable,
le capilal ¢conomique que représentent le savoir-faire
¢t l'expérience des personnes dgées — et du point de
vue social, par rapport aux travailleurs pris indivi-
duellement. De Uavis de I’Assemblée ¢’est sur ce der-
nier aspect que le Conseil de I’Europe devrail surtout
mettre accent dans son programme social, Les tra-
vailleurs dgés devraient se voir laisser la faculté de
poursuivre leurs occupations si tel est leur désir, au
moyen d'une organisation du travail qui permelte
d utiliser leur savoir-faire eu égard A leurs capacités
physiques ¢t sans les exposer au surmenage. Il fau-
drait cependant éviter de les contraindre, soit dircc-
tement, soil indircclement, & continuer de travailler,
comme ce serait le cas par exemple si 'on relevait
'Age normal de la retraite. La question de 1'4ge de la
retraite est inscrite 3 l'ordre du jour de la Conférence
régionale européenne que 1'Organisation Internatio-
nale du Travail réunira A la fin de ccite année. Le
Conseil de I’Europe pourra certainement mettre 3 pro-
fit les résultats de cette Conférence lorsqu’il se pen-
chera lui-méme sur le probléme.

10. Plein emploi

1.’Assemblée rappelle qu'elle a déjx adopté trois
recommandations préconisant l'adoption d’une poli-
tique commune en vue d'assurer le plein emploi, &
savoir @ la Recommandation 25 (1950), la Recomman-
dation 5 (1951) et Ja Recommandation 10 (1851). Les
tendances actuelles de 1'économic mondiale sernblent
faire ressortir encore davantage l'importance qui s'at.
tache } une polilique systématique de plein emplai;
aussi 1'Assemblée approuve-t-elle sans réserve l'idée de
poursuivre plus avant l'examen de cette importante
question.

11. Enseignement professionnel

I.’Assemblée note que le Comité des Ministres met
particulidrement Vaccent sur la réadaptation profes.
sionnelle des lravailleurs adultes. Elle n’ignore pas
que la question de la formation professionnelle dans
son ensemble est actuellement examinée par diverses
autres organisations internationales. Elle tient A appe-
ler particulidrement l'attention sur la Recommanda-
tion intcrnationale du travail n° 88, relative A la for-
mation professionnelle des adulles, y compris les
invalides. Cette recommandation, adoplée par la Con-
férence Internationale du Travail de 1950, comporte
un chapitre spécialement cousacré A la coopération
internationale en matiére de formation professionnelle
des adultes, chapitre qui pourrait fort bien servir de
base aux travaux du Conscil de l'Europe dans ce
domaine. L'Assemblée désire cependant souligner dans
cet ordre d'idées l'importance que revét également
P'enseignement professionnel destiné 3 la jeunesse.
Elle esl d'avis que l'examen 3 entreprendre ne devrait
pas se limiter A la réadaptation professionnelle des
travailleurs adultes.

12. Probldmes sociauz relatifs & la jeunesse

L'Assemblée, estimant que la jecunesse — cetle
catégorie de la populalion qui se situe entre les éco-
fiers et les travailleurs adulles -— a particuliérement
hesoin de protection sociale et de formation profes-
sionnelle, souligne que la question revét une impor-
tance d'autant plus geande que les statistiques dédmo-
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13, Adaptation de Uindividu anx circonstances nou-
velles découlant de Uindustrialisation croissante

Au cours de la 3® partic de sa 5° Session, tenue
au mois de septembre 1953, 1'Assemblde a inscrit une
gquestion analogue A son ordre du jour et I'a renvoyée
A sa commission des Questions sociales. La proposi-
tion s'y rapportant fait U'objet du Doc. 212 de la
5 Session ordinaire, qui envisage une collaboration
entre les instituts nalivnaux de recherches sociales en
vue de Pélahoration d’une méthode de recherches
tenant plus spéeialement compte de ’'homme en tant
qu’'individu et de la famille.

[."Assemblée note avee salisfaction que le Comité des
Ministres a décidé d’allendre Vavis de I'Assemblée sur
ce sujet, Elle Tui coumettra en temps utile sa recom-
mandation A cet égard.

14.  Assislance en cas de calamilés

La rapidité élant souvent un facteur décisif pour
I'efficacité d'une telle assistance, I'Assemblée s'accorde
& reconnaitre qu’il convient d’6tudier 1a possibilité de
mettre sur pied un systéme permetiant une infer-
venlion rapide et automatique en vue d’assister un
payvs frappé d'une calamité, sans exclure pour aulant
les manifestations spontanées des peuples eux-mémes.

15, Santé

C’esl avec une salisfaction toule particuliere que

P'Assemblée accueille ces propositions, Les négocia-
tions en vue de la création d'un « pool blanc » n’ayant
abouli jusqu’ici & aucun résultat positif, il importe en
effet que le Conseil de PEurope accomplisse quelques
progres dans cette voie. .

L'Assemblée a pris connaissance de la letire en date
du 23 mars 1954 émanant du Directeur du Bureau
régional de I'Europe de 1'Organisation Mondiale de la
Santé, el tienl i rendre hommage A la volonté qu’a
manifestée celle organisation de coopérer avec le
Conseil de V'Europe. L’Assemblée parlage avis selon
lequel les services déjd  élablis dans le cadre de
1'0. M. S. devrzient étre utilisés dans la mesure ou il
est possible de les adapter aux besoins particuliers
de 1'Europe. Elle prend acte avec satisfaction du fait
qu'il est dans les intentions de 1'O. M. S. de dévelop-
per ces services sur une base régionale el recounait
que des progrés peuvent étre accomplis plus rapide-
ment i Pintérieur d’un groupe de pays dont les pro-
Bloties de santé présentent de grandes similitudes.

I.’Axsemblée approuve la procédure proposée par le
Comilé des Ministres, qui consiste 3 convoquer dans
les plus brefs délais un .comité d'experts gouverne-
mentaux chargé d'étudier les propositions des gou-
vernements, la réponse de 1'0. M. S, et l'avis de
I'Assemblée. Elle accueillerait favorablement d’aulres
propositions des gouvernements tendant A une colla-
horation plus étendue dans le domaine de la santé.
A ce propos, 1'Assemblée désire appeler 1'atiention des
Ministres sur le fait qu’elle a mis A 1’étude les possi-
bhilités d'¢change de mutilés de guerre, et peut-bire
également d'autres invalides, aux fins de traitement
mdédical dans d’autres pays.

CoNcLuUSION

Compte tenu des observations qui précddent, 1'As-
semblée approuve el accueille avec faveur le projet
de programme social exposé dans le message spécial
du Comité des Ministres. ENe désire cependant renou-
veler une fois de plus un veeu qu’elle a déjA si souvent
formulé, en demandant que certains aspects du pro-
bléme du logement soient également inscrits A ce
prograrame. »

Conformément au Reglement, le vote doit se
faire par appel nominal, mais, si I'Assemblée est
unanime, nous pourrons procéder 2 un vote A
main levée.

Il n’y a pas d’opposition?...

Celte procédure est donc adoptée.

Je mets aux voix, & main levée, le projet d’avis...

Le projet d’avis est adopté & Uunanimilé.

1.’avis sera publié sous le numéro 9.
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CONSEIL DE LEUROPE —

ASSEMBLEE CONSULTATIVE

NO

DIRECTIVE DE L' ASSEMBLEE

adoptée an cours de la réunion de la Commission Permanente

le 9 juillet” 1954

Destinataire

Objet

S8

Commission des
Alfaires Générales

Commission des
Questions éconcmiques

Commission des
Questions juridiques
et administratives

Coumnmission des
Questions sociales

Commission des
Questions culturelles
et scientifiques

Yessage spdcial du Coumité des Ministres (Doc. 238)

1. Les comnmissions des Questions économiques, juridiques et admi-
nictratives, culiurelles cot scientifiques, (crmmuleront powui- la deuxiéme
partie de la sixiéme session ordinaire leurs avis sar Jes proposicions con-
crétes du programme d'action dans les domaines spécifies A V'aiticle 1 b)
du Statut et contenues dans le Message sptécial du Comilé des Ministres
(Doc. 238). Ces avis seront reunis en un scul document par le rapportens
de la commission des Affaires Générales en collaboration avec les rappor-
teurs des aulres commissions

2, La comnmission des Affaires Générales et 1u commission des Questions
¢conomiques prépareront, en outre, pour la Jeuxidme partie de la session
ordinaire un rapport préliminaire sur les problénes de caraclére geéndral

évoqué dans le Message du Cowité des Ministres et rentrant dans leurs

compélences particulitres (commission des Affalres Génsrales: par, 1-22;
commission des Questions économiques : par, 23-26).

3. L& comamission des Questions sociales commencera )a préparation
d'un projet de Charte sociale & soumelire au Comité des Minisires et
soumelira pour la deuxi¢me partie de la session ordinaire un rapport pré-
Hminaire sur celte questicn,

4. Un débat général sera organisé pendant la deuxiéme partic de la ses-
sfon sur les rapports préiiminaires des commissions des Affaires Géns-
rales, des Questions ¢conomiques ct des Questions sociales et sur le
projel d'avis portant sur les propositinns concrétes du promanmme d'ac-

tion, A 1'issue duquel le projet d'avis scru soumis an vole de Y Assemnblée.

5. L.es conmissions des Affaires Générales el des Questions éconuai-
ques prépareront pour 1a premiére partic de la septiéme session leurs
projets d'avis sur l'enseisble des questions de caractére géndra) les
conrtesnant, qui sont soulavées dans le Message spécial. [L,x ccamission

des Questious sociales y présentera ézalement un projol de Charie so-
ciale,
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2éme partie de la 6éme session ordinaire de
l'assemblée consultative du Conseil de 1'FEurope -
septembre 1954,

Procés-verbal de la réunion de la Commission des
Questions sociales sur 1'@laboration d'un projet
de Charte Sociale - 13 septembre 1954 -

AS/Soc (6) PV 5,

Procés-verbal de la réunion de la Commission
des Questions sociales sur l'élaboration du
projet de Charte ~ 14 septembre 1954 -
AS/Soc (6) PV 6.

Commission des Question sociales - Elaboration

d'une Charte Sociale européenne -
17 septembre 1954 ~ AS/Soc (6) 11

A. - Projet de rapport préliminaire
B. - Projet d'avis sur 1'élaboration
d'une Charte Sociale

Procés~verbal de la réunion de la Commission
des Questions sociales sur 1'examen du projet d'avis -
22 septembre 1954 -~ AS/Soc (6) PV 7,

Avis de la Commission des Questions sociales sur le
message spécial du Comité des Ministres - 22 septembre
1954 -~ Document 312,

A. - Rapport préliminaire sur 1‘'&laboration
d'une Charte Sociale européenne, présenté
par M, HEYMAN

B. - Projet d'avis.

Compte rendu officiel de la discussion sur
1'élaboration d'une Charte Sociale européenne -
23 septembre 1954
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ASSEMBLEE CONSULTATIVE

COMMISUION kil QUESTIONS $0C1ALES

btrucboury, le 15 septembre 199

FROCES — VERBAL

de le réunion terue le 13 septembre 1954
& 15 heures au si¢pe du Conseil de l'Europe.

La séance est ouverte & 15 heures par M.Heyman, Présidernt.

Le Président souhuite la bienvenue sux observateurs présents,
délépués par 1'0ffice européen des Nations Unier, 1'Organisation
intermeticnale du travail, }'Org-nisation Mondisle de la Santé,
1'Organisetion du Treité de Bivxelles, ls Confédération internationele
des Syndicsts libres et la Confédération irternetionale des
Syncicets chrétiens .

Te Procés -~ verbal

Te prcget Jde procis-vertal de 1u véunion du 28 mai 1954 e:zt
sdopté. (AS/Soc (6) PV 4).

2. Crcre du jour
Tes points 7,9 et 10 de l'ordre du jour sont renvoyés a la
prochaine séance de la commission.

3. Elaborstion d*un projet de Charte sociale.

T¢ Prioident analyse les divers problémes qui se posent &
la commimsion au debut de ses travaux et qu'elle devrait semble-t-il,
résoudre avant de s'engager plus avant duns 1'étude de la questlion.

1. Le projet qui sera soumis au Comité des Ministres scra-
t-il rédigé en termes généraux ou article par article ?

2. La commission entend-elle que la Charte elle-méme se
borne a énoncer des principes généraux ou, au contraire, que,
concurrement & ces principes généraux - qui pourraient étre alors
groupés dans un préambule - la charte établisse de fagon précise
les droits des individus et les obligations des gouvernements qui
en découlent ? Question lide a celle-ci: souhaite-t-on obtenir
des gouvernements, futurs signataires de la charte, de simples
déclarations d'intention, des formulations d'objectifs, ou, au
contraire, des engagements précis susceptibles de mettre en cause

Teur responsaby bty 7 ) T e

) PLMUMPER colime que des chartes devraicnt 8tre ¢labordes
duns les™divers sceteurs den activitds curopdennes, notamment en
maticre soclale, cconomigque ot culturelles T1 ne croit pus néces—

suire cepundant que le projet; que 1'Assemblee doit scumettre uu
Comit¢ des Miuistres , soit rodipé de fagon précise, srticle par
article. Une des tfches que 1'Assemblée et la Commission des Questions
sociales pourraient utilement remplir aprés la formulation des
principes, pourrait 8tre de vérifier leur application dans des cas
précis.

Mme WEBER estime que les différences existant entre les
divers pays Membres exigent une formulation assez large des principes
qui seront inclus dans la charte.

Le représentant du Secrétariat expose le contenu du document
AS/Soc (6) /. Il Iul semble indique de tenir compte des travaux de
1'0.R.U. concernant le projet de Pacte relatil aux droits économiques,
sociaux et culturels. I1 pense que la charte pourrait comporter trois
parties: unie premiére consacrée aux principes que les gouvernements
des pays lwmbres entendent suivre dans leur politique sociale, une
seconde définissant les droits individuels, une troisiéme établissant
les garanties minima que les gouvernements s'engagent a assurer.
I1 estime que la réunion d'une conférence tripartite européenne,
sur la question, serait utile par la résonsnce qu'elle donnerait au
projet.

Le Priésident propose de suspendre le débat sur la question
<L de le reprendre au cours de la prochaine réunion de la commission -
de fagon a permettre & chacun d'examiner plus & fond le document
du Secrétariat Général.

11 en est ainsi décidé.




- 42 -

ASSEMBLEE CONSULTATIVE 5750 (6) pv 6

COMM1SHION bl QUESTIONS SOCIALES

PROCES-VERBAL
_de la réunion tenue le 14 septembre 1954
a 10 heures au siége du Conseil de 1'Europe

sevssccss0scoee

%« Elaboration d'un projet de Chuarte

Le_Président énonce les questions auxquelles la
commission, selon lui, devrsit ropondre maintenant @

i) le projet qui swra soumis su Comité des Ministres
serv-t-il ridigé en termes généraux ou article par article ?

3i) souhaite-t-on obtenir des gouverneaents, futurs
signataires de la charte, de simples déclarsations d'inten-
tion, des formulations d'objectifs, ou au contraire, des
engagements précis susceptibles de mettre en cause leur
responsabilité?

iii) quel contenu exact devra avoir la Charte et,
en particulier, devra-t-elle s'inspirer du Projet de Pacte
élaboré par la Commission des Droits de 1'Homme de
1'C.N.U ?

M. VIXEBOXSE note dans le document du Secrétariat
Général (Doc. AS/Boc (6) 7) que le Comité social, qui doit
se réunir en octobre prochain, doit également élaborer un
projet de Charte.

Le Président perse que 1'Assemblée sera d'avis de
demander 3u Comite social de ne pas prenlre de décision
sur la Charte avant d'avoir été saisi du projet qu'elle
se propose d'élaborer.

M.HAZENBOSCH estima qu'il faut en finir avec les
voeux et les formulations de vagues principes, mais gu'il
faut cependsnt tenir compte des différences qui séparent les
conditions et les niveaux sociaux des pays membres. 11
suggére dans ces conditions que l'on définisse de maniére
claire et précise les objectifs & atteindre mais que l'on
laisse & ckaque pays le soin de choisir les moyens adéquats
pour les réaliser.

Mme WEBER croit que la tf@che de la commission serait
trop difficile sl elle tentait d'élaborer une Charte article
par article.

M. MUTTER rappelle 1l'avis N°5 dans lequel l'Assemblée
foroule d&ja certains des principes gu'elle souhsaite voir
inclure dans la Charte sociale europcenne et qu'elle est tenue
de reprerdre aujourd'hui. Si la conmission veut que le Comité
social tienne compte des vues de 1'Assemblée celles-ci doivent
&tre formulées dans un délai assez court et pour cela il faut
éviter de se lancer dsns la rédaction d'un veritabple projet.

Le regrésentant du Sccrétariat Général présente un
avant-projet avls que la commission pourralt soumettre a l'Assem-
blée et qui permettrait & celle-ci de formuler ses vues sur la
Cherte sociale dont le Comité des Ministres devrait tenir compte
Jans ses futurs traveux. La Charte comprendrait trois parties
La premiere serait consacrée aux principes que les gouvernements
des pays Membres e¢ntendent suivre dans leur politique 3ociale et
s'inspirerait nocamment du Memoraundum présenté par le Secrétariat
Général en mai 165%. La seconde définirait les droits individuels
en tenant compte du Projet de Pacte élaboré par 1'0.N.U. La
troisiére établirait un systéme de garanties minina,

Le_ Prés. .ent résume les diverses théses émises. Il estime
gue le projet dont Je représentant du Secrétariat Général vient
de donner lecture est susceptible de fournir la base .du rapport
qui doit 8tre présenté & l'Assemblée.

Le Président est chargé de présenter ua _projet de rapport
sur la Charte sociale & la prochaine réunion de la commission.

evseseenssccrsancoe
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ASSEMBLEE CONSULTATIVE

COMAISSION DES QUESTIONS SOCIALES AS/soc (6) 11
17 septembre 1954

ELABORATION D'UNE_CHARTE SOCIALE EUROPEENNE

A. | Projet de rapport préliminaire
, présenté

par le Président de la Commission

1. Par une directive adoptée au nom de 1'Assemblée le 9
Juillet 1954, la Commission Permunente chargeait la Commission
des Questlons sociales de commencer * la preparatlon d'un

projet de Charte sociale & soumettre au Comité des Ministres”
et de presenter pour la deuxiéme partie de la sixiéme session
un rapport préliminaire sur cette question.

2. La commission des Questions sociales a examiné cette
question sur la base de 1'Avis N°5 (1953) ou 1l'Assemblée
acceptait déja le principe d'une Charte sociale européenne qui
deflnlralt les objectifs sociaux des Etats membres et servirait
de guide & toute action future du Conseil dans le domaine social,
constituant ainsi, dans ce domaine, le pendant de la Convention
des Droits de l'homme.

3. Le Comité des Ministres s'est rallié A cette idée et a

iuscrit la questlon au programme social du Conseil de l'Europe.

Il a confié - l'étude de la forme et du contenu de la Charte au

Comité social, qui devra également examiner si, concurremment avec
1'énoncé des pr1nc1pes génsraux, la Charte doit comporter des dis-
positions plus pricises liant les signataires. I= comnigsion des
Questions sociales est d'avis que des dispositions de ce genre
devraient y €tre inclues,

4, Bien que dans le Message Spe01al le Comité des linistres
s0it resté muet sur le rdle dévolu & l'Assemdblée dans l'¢labora-
tion de la Charte sociale, la commission des Questiens scciales
est d'avis que l'Assemblée ne peut manguer de porter le plus vifl
intérét & cette importante entreprise., la tlche est comnlexe et
il faudra la mener & bien en collaborat1cn avec les autres orga-~
nisations intéressées et compétentes et avec des experts gualifiés,
Néanmoins, la commission des Questions sociales désire soumettre
dés a présent 4 1'Assemblée un projst d'Avis sur 1a naturc de la
Charte, projet d'avis qui se limitera i 1l'énoncé de quelques idées
ger"raleﬂ et fondamentales susceptibles d'orienter les travaux
ultéricurs, Il faut éviter de se Jancer paintenant dans le rédac-
tion d'un véritable projet.

S. La commissiocn a étudié le projet de Pacte relatif aux
droits éccnomiques, scciaux et culturels qui vient d'étre adepts

Jr la commission des Droits dz 1lthomme des Nations Unies, Elle

a épalement examiné les suggestions relatives an contenu de la

Charte qui se trouvent formulées dans le memorandum du Secré dtariat
Géniral sur les activités que le Cons=il de 1'Burope pourrait uti-
lement enlreprendre dans le domaine social (As 140, 11 mai 1953).
6. . En partant de cette base, la commission des Questions so-
ciales a été amenée 4 suggérer que la Charte sociale se divise
en trois parties, la premidre énoncerait les principes généraux
d‘*une politique sociale commune de l'Burope, en mettant plus par-
ticuliérement l'accent sur les principes qui, dans le domaine so-
cial, caractérisent et unissent les démocraties occidentales. lLa
seconde partie définirait les objectifs de la politique sociale
européenne dans des secteurs spécifiques. Elle pourrait &tre re-
prise du projet de Pacte des Nations Unies, sous réserve des modi-
fications et additions nécessaires pour renforcer ce document, de’
fagon & mieux l'asdapter aux besoins proprement européens, la
Charte sociale doit définir de manidre claire et précise les ob-
Jectifs 4 atteindre mais on doit laisser 4 chaque pays le soin
de choisir les moyens adéquats pour les réaliser, Dans sa troi-

?ims —s=%4s Yo Mhavta aaniale vourrait contenir des dispositions
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7. La commission tient d‘'autre part & faire ressortir qu'il
importe de prévoir dans la Charte une procédure permettant de
contrdler son application. Elle considére que l'Assemblée devrait
étre associée & cette procédure, Entin, la commission souligne
qu'il convient de placer la Charte sur une base aussi large que
possible et qu'il faudrait en conséquence exsminer l'opportunité
d'en confier la mise au point définitive & une conférence régio-
nale tripartite du type envisagé dans l'accord conclu entre le
Conseil de 1'Europe et 1'0, I.T.

Compte tenu de ces différentes considérations, la commis-

sion des Questions sociales a 1'honneur de soumettre & l'examen
de l'Assemblée le projet d'Avis ci-joint,

B. - PROJET D'AVIS 5UR L'ELABORATION D'ULEL CHARTE
SCCIALL EUROPCENNE

1. Vans son Avis H° 5 (195%) 1'fsszcnbléc mcceptait le prin-
cipe de l'élatoration d'une Charte scciale caropéennc, destinée 3
définir les objectits sociaux der Dtats memlres et & servir de
guide a toute action future du Conseil dans 1e domaine social,
Cette Charte, qui ferait pendant dans ce Jdomaine 4 la Commission
des Droits de ‘l1'homme et des libertés fondamuntales, devrait 8tre
élaborée en accord avec l'Assemblée qui aurait pour mission d'en
définir les principes, :

2. L'Assemblée a constaté avec satisfaction que le Comité
des Ministres s'était rallié A4 cette idée et avait inscrit 1l'éla-
boration d'une telle Charte au programme social du Conseil de
1'Burope, tel qu'il est exposé dans le dessage Spécial qu'elle a
regu du Comité A l'occasion de la premiére pzrtie de sa sixidme
session, L'Assemblée a noté avec un intérét tout particulier que
la Charte pourrait contenir certaines dispositions obligatoires
pour -les signataircs. Elle estime que des dispositions de cet
ordre rehausserzient considérablement ia valeur de ce document
et feraient apparaitre le Conseil de l'murope comme 1l'élément sti-
mulateur et unificateur de 1la politiqus sociale européenne,

3. L'Assemblée a également pris.acte du fait que le Comité
des iinistres avait chargé le Comité social d4’'étudier la forme et
le contenu de la Charte sociale, Bien que le liessage Spécial soit
muet sur le rdle qu'elle est appelée & jouer & cet égard, 1'Assem-
blée compte sur le Comité social et le Comité des Ministres pour
agir, dans cet importani domaine, en étiroite liaison avec elle,
C'est pourquoi elle souhaite exprimer d'ores et déji un premier
avis sur le.caractére que devrait Yevétir la Charte sociale euvro-
péenne. Elle ne se dissimule pas la complexité de la tdche et re-
connait qu'une telle entreprise ne peut &tre menée a& bien qu'en
collaboration avec les autres organisations intéressées et compé-
tentes, gouvernementales avssi bien que non-gouverncmentales,
ainsi gqu'avec des experts compétents, Pour l'instant l'Assemblée
se bornera i émettre quelques idées géndrales et fondamantales
dont on pourra s'inspirer dans les travaux ultéricuvrs,

4, Dans ce desszin, 1'Assemblée a étudié le projet de Pacte
relatit aux droits économiguss, sociaux.et culturels, que la
commissicn des Droits de l'homme des Nations Unies a adopté 4 sa
dixiéme secsion. Le Conseil de l'Burope ne saural t faire abdstrac-
tion de ce ¢document, ou la Charte sociale suropéennes doit trouver
une de¢ ses sources diinspiration, L'Assemblée n'a pas non plus
perdu de vue que, pour un grand nonbre de sccteurs, il existait
déja des normes de politique sociale admises sur}le plan intexrna-
tional, normes qui se trouvent incorporécs, par exemple, dans

‘plusieurs conventions et rccommandations adoptées par 1'Organisa-
tion Intermatiorale du Travail., Il y a lieu d‘examiner dans
guelle mecsure ces normes pourraient étrc consacrées et renforcées
par la Charte sociale europienne. En outre, l'Asscmblée a étudié
les idées émises au sujct de la Charte dans le chapitre I du
Document AS 140, du 11 mai 1954,



5, En partant de cettc base, l'isscmdlée désire présenter
les propositions suivantes : Dans une premiére par' , la Charte
ferait ressortir les principes qui, 2u-dessus des w._.erses ten-
dances politiques, caract3risent et unissent les démocraties
occidentalaes dans le domaine social - par exemple :

L'amélioration constante du niveau de vie de tous les

membres de la société, dans toute la mesure ol le per-
mettent les conditions économigues, et la répart‘.;on

&quitable des ressources aussi bien que des charges,

L'application d'unc politique économigue et d'une
politique fiscale orientée dans ce sens.

le respect de la dignité de 1 homme et le maintien
d'une ambiance sociale propice au plein épanouissement
de l'individu et de la famille,

Le développement de relations pfofessionnelles tendant
38 concilier les intéréfs des travailleurs et ceux des
employeurs,

. La protection des &conomiquement faibles et l'organisatlon
de services sociaux dans tous les domaines ol, du fait
des conditions sociales et économigues actuelles, les
ressources individuzslles et familiales sont insuffisantes,

La participation aussi étendue que possible des diverses
classes de la société & 1'élaboration de la politique
sociale et économique, par la consultation des oxrgani-
sations privées compétentes,

L'oatroi des droits socizux sens distinction d‘taucune
sorte fondée sur la race, le sexe, la religion, les
opinions politiques, l'origine nationale ou socijale,
les biens ou tout autre critére,

L'établissament d‘'une union intermationale toujours
plus étroite par la mise en commun de 1l'expérience ac-
quise et par une action conjointe.

Ie souci de faciliter la lidbre circulation des personnes
entre les pays membres, A cet égard, 1a Charte pourrait
renforcer-les principes cosentiels du programme social
du Conseil.

La responsabilité morale qui incombz aux gouvernements
d'assurer le d3iveloppement social des territoires placds
sous leur. juridiction,

Ainsi, la Charte servirait de guide, non seulement & la
politique sociale en g énéral ou 4 la poljiti que sociale nationale,
mais aussi, plus partlcullerement 4 une politique sociale commun=
de 1'Burope,

6. Dans une deuxiéme partie, qui pcurrait &tre fondée sur le
projet de Pacte des Nations Unies relatif aux droits économiguas,
sociaux et culturels, la Charte <nonccrait les principes sociaux

correspondant aux droits de l'individu, et définirait les objecc-

tifs d'une politique sociale europienns dans ces domaines parti-

culicrs, 3ans vouloir entrer dans ltSmumération de ces points,
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ltAssemblée tient & souligner qu2 le projet de Pacte dos lations
Unies mériteune étude approfondie. Il se peut que des modiflca-
tions ou addition soicnt rendues nécessaires par la situation ct
les besoins spéciaux dc 1'Burope. On peurrait formuler bien des
dispositions d'unc maniére plus prévisc, par exemple, en s ‘inspi-
rant des normes internationalement admiscs dont il est question ‘au
paragraphe 4 ci-dessus, Les objectifs d'unc politique sociale cu-
ropéennc énoncés dans cette deuxiéme partic devraient &tre élevés
et dépasseraient vraisemblablement les réalisations effectlves de
la plupart des pays membres. .

7. °  Une troisiéme partie de la Charte contiendrait des dis-
.po3itions obligatoires pour les pays signataires garantissant
‘certaines normes minima dans des domaines sociaux d'ordre vital,
On pourrait ainsi envisager qu'a certaines dispositions de¢ la
deuxidme partie de la Charte, énongant l'objectif de la politigue
" sociale européenne dans certains domaines, fassent pendant, dans
la troisiéme partie, des dispositions analogues établissant des
normes minima garanties dans ces mémes domaines.

8. Sans entrer dans des détails, l'Asscmblce tient 4 souligner
qu'il importe de prévoir dans la Charte une procédure garantissant
sa mise en oeuvre, Des rapports.périodiques des gouvernements,

tels que les prévoit le projet de pacte des Nations Unies, seraient
utiles, mais insuffisants. En tout nas, il conviendrait & ‘'associcr
1t'Asscmblée A unc telle procéiure,

9. En dernier lieu, l'issemblés ti6ht & souligner qu'il
dmporte d'asseoir la Charte sociale sur 1la base la plus large
possible. I1 conviendrait d'étudier la question de savoir si l'on
pourrait soumettre la Charte, quand sa préparation sera assez
avancée, 4 une conférence régionale tripartite, telle qu'elle

est prévue dans l'accord conclu entre le Conscil de l'Europe et
1tOrganisation Internationale du Travail
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COMMISSION DLS QUESTIONS SOCIALES
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PROCES-VERBAL

de la réunion tenue le 22 septembre 1954
4 10 heures, au siége du Conseil .de 1'Eurcpe,
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4. Elaboration d'un projet de Chzris sociale,

La Commission procéde & 1'examen, parazraphe par paracraphe,
du projet d'avis contsnu dans le dosument AS/Soc (8) 11,

Parasraphe 1

M. Haekkerup considére qu'il est exagéré de dirc que
la Charts sociale devra servir de suide & toute acticn future
du Conszil dans le domaine sceial. Il suggere en ccnséboucnce’ de
renplacer les mots "a toute action future" par les mots "aux zc-
tivités futures".

M. Hazenbosch fait obscrver que la mission ée 1',sseb-
blée ne devrait pas se limiter & la définitier des principes di-
recteurs de 1a Charte; 1l'issemblée devryait éselement s'assurer
que les dispositions de la Charte seront conformes a c¢s nrincies,

Ces amendements sont adoptés,
Paragrophe 2

M.BROOMAN White ,tout en admettant em principe qu'il
serait souhaitable de prévoir certaines dispositions obligatoires.
. .pour les signataires,. propose d‘'assouplir le texte en déclarant .
...Que ces dispositions_pourront 8tre incluses, soit dans le corps .
. .m8me de la Charte, soit dans une Annexe.,

Cet amendement est adopté
Paragraphes 3 et 4

Ces paragraphes sont adoptés,

Paragraphes 5 et 6

Une large discussion s'instaure au sujet du rapport exis-
tant entre ces deux paragrephes,

"Te -roprésentant du Secrétariat.Général indiqide que le
paragraphe 5 'expbse certains principes généraux de la poli-
tique sociale qui ne correspondent pas & des droits indivi-
duels, tandic que le paragraphe 6 traite de ces droits indi-.
‘viduels et définit les objectifs d‘'une politique sociale euro-
péenne dans les domaines sociaux spécifiques correspondants. .
Plusieurs membres de la Commission estiment que cette distinc-
tion n'est pas suffisamment claire, mais il est décidé de ne
pas ouvrir pour l'instant une discussion sur les détails,

Sur proposition de M. Brcoman-White, il est décidé de
remplecer les mots "la ripartition equitable des ressources
aussi bién que des charges", figurant au premier alinéa du
paragraphe 5, par les mots "le partage équitable des ressources
et une juste répartition des charges selon la capacité de cha-
cun & les supporter, " ’

Sur proposition de M, Haekkerup, appuyé par M. Dehousse,
il est décide en outre d'intercaler un nouvel alinéa entre le
deuxiéme et le troisiéme alindas du paragraphe 5. Ce nouvel
alinéa exposera la nécessité du maintien du plein emploi.

. ._M. Gigrdina feit remarquer que, dens le texte frangais du
sixiéme alinéa du paragraphe §, le mot anglais "groups" a été
traduit par "classeas" T eat ALAiAA AlomnlAasrmas T mad Mmoo o0
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Paragraohe 7

Ce paragraphe est adopt?,

Paragrash: 8

Sux p}‘ogositicn de M, Broosan-Yhite, il est dicidé de
remplacer 1¢ varagraphe 8 par ! texte swivant @ “"L'Lsscepolde
tiem:: & sculigner qu'il importe de praéveir Jdons la Charte wnaz
precédure sussi effiecace qu2 possivle powr suivre sa mise en
oeuvre", .

Peragrzohe 9

Ce pafagraphe est =2dopté.

IL'cnsemble du projet d'avis est.adopté sous riserve
des anendements sysmenticnnés.
1O2 SRR WS
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ASSEMBLEE CONSULTATIVE
DU
CONSEIL. DE L’EUROPE

Sixi1EME SEsSSION ORDINAIRE

22 seplembre 1954 Doc. 312

Avis sur le messnge spéeial du Comité des Ministres

A. RAPPORT PRELIMINAIRE

sur l'élaboration
d’une Charte sociale européenne !

présenté,
au nom de la commission des Questions aocialu,
par M. HEYMAN

1. Par une directive, adoptée au nom de
I’Assemblée le 9 juillet 1954, la Commission
Permanente chargeait la commission des Ques-
tions sociales de commencer «la préparation
d'un projet de Charte sociale 4 soumettre au
Comité des Ministres » et de présenter pour la
deuxiéme partie de la sixiéme Session un rap-
port préliminaire sur cctte question.

2, I.a commission des Questions sociales a
examiné cette question sur la base de I’Avis n° 5
(1953) ou I’Assemblée acceptait déja le principe
d'ine Charte sociale curopéenne qui définirait
les objectifs sociaux des Etats membres ot servi-
rait de guide 4 toute action future du Conseil
dans le domaine social, constituant ainsi, dans ce
domaine, le pendant de Ja Convention des Droits

de "'Homme.

3. Le Comité des Ministres s’est rallié a
cette idée et a inserit la question au programme
social du Conscil de I'’Europe. 1l a confié 'étude
de la forme et du contenu de la Charte au
Comité Social qui devra également examiner si,
concurremment avee 1'énoncé des principes géné-
raux, la Charte doit comporter des dispositions
plus précises liant les signataires. La commission
des Questions sociales est d'avis que des disposi-
tions de ce genre devraient y étre incluses.

1. Voir 6 Seesion 1954 : Doc. 238 (Measage aspécial),
Diroctive n° 58 et 28¢ sdance, 23 septombre 1854 (renvoi du
rapport préliminaire A la commission des Quentions
nociulon).

4. Bien que, dans l¢ message spéeial, le
Comité des Ministres soit resté muet sur le réle
dévolu & DI’Assemblée dans l'élaboration de la
Charte sociale, la commission des Questions so-
ciales est d'avis que 1’Assemblée ne peut manquer
de porter le plus vif intéréta cette importante
entreprise. La tiche est complexe, et il faudra la
mener & bien en collaboration avee les autres
organisations intéressées et compétentes, et avec
des experts qualifiés. Néanmoins, la commission
des Questions sociales désire soumecttre dés &
présent a 1’Assemblée un projet d'avis sur la
nature de la Charte, projet d’avis qui sc limitera
a ’énoncé de quelques idées générales ct fonda-
mentales susceptibles d’orienter les travaux
ultérieurs. Il faut éviter de sc lancer mainte-
nant dans la rédaction d'un véritable projet.

5. La commission a étudié le pro;ct de
pacte relatif aux droits économiques, sociaux et
culturels qui vient d'étre adopté par la eommis-
sion des Droits de I’Homine des Nations Unies.
Elle a également examiné les suggestions rela-
tives au contenu de la Charte qui se trouvent
formulées dans le mémorandum du Secrétariat
(iénéral sur les activités que le Conseil de
I’Europe pourrait utilement entreprendre dans
le domaine social (Doec. 140, 11 mai 1953).

6. En partant de cette base, la commis-
sion des Questions sociales a été amenée & sug-
gérer que la Charte sociale se divise en trois
parties. La premitére énoncerait les principes
généraux d’une politique sociale commune de
I’Europe, en mettant plus particulicrement
P'aceent sur les principes qui, dans le domaine
social, caractérisent et unissent les démocraties
occidentales. La scconde partic définirait les
objectifs de la politique sociale curopéenne dans
des sceteurs spéeifiques. Elle pourrait étre re-
prise du projet de pacte des Nations Unies, sous
réserve des moditications et additions nécessaires
pour renforcer ce¢ document, de facon a mieux
P’adapter aux besoins proprement curopéens. La
Charte sociale doit définir de maniére claire et

précise les objectifs & atteindre, mais on doit
laisser & chaque pays le soin de choisir les
moyens adéquats pour les réaliser. Dans sa troi-
siéme partie, la Charte sociale pourrait contenir
des dispositions obligatoires pour les gouverne-
ments, qui garantiraient certaines normes mini-
mum dans certains secteurs sociaux d’'importance
vitale.

1. La commission tient d’autre part & faire
ressortir qu'il importe de prévoir dans la Charte
une procédure permettant de contrdler son ap-
plication. Elle considére que 1’Assemblée devrait
étre associée a cette procédure. Enfin, la com-
mission souligne qu'il convient de placer la
Charte sur une base aussi large que possible et
qu’il faudrait en conséquence examiner l'oppor-
tunité d'en confier ]la mise au point définitive &
une conférence régionale tripartite du type
envisagé dans l'accord conclu entre le Conseil de
I’Europe et 1'0.1.T.

Compte tenu de ces différentes considé-
rations, la commission des Questions sociales a
I’honneur de soumettre a 'examen de }’Assemblée
le projet d’avis c¢i-joint.
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B. - Projet d'auis

1. Dans son Avis n® 5 (1953), ’Assemblée
aceeptait le principe de 1'dlaboration d'une
Charte sociale curopéenne, destinée & définir les
ohjeetifs sociaux des Etats membres et a servir
de guide aux activités futures du Conseil dans
le domaine social. Cette Charte, qui ferait pen-
dant dans ce domaine a la Convention des Droits
de PHomme et des Libertés fondamentales,
devrait étre élaborée en accord avee 1’Assemblée
qui aurait pour mission d'en définir les prin-
cipes et de s’assurer que les dispositions de la
Charte seront conformes & ces prineipes.

2. I’Assemblée a constaté avee satisfae-
tion yue le Comité des Ministres s’était rallié a
cette idée ¢t avait inserit 'élaboration d'une
telle Charte au programme social du Conseil de
P'Europe, tel qu'il est exposé dans le message
spécial qu'elle a regu du Comité 4 Joecasion de
la premitre partic de sa sixicme Session. L'As-
semblée a noté avee un intérét tout particulier
que la Charte pourrait contenir certaines dis-
positions obligatoires pour les signataires. Elle
estime que les dispositions de cet ordre — dans

le corps méme de la Charte ou dans une an- -

nexe — rehausseraient considérablement 1a va-
leur de ce document et feraieut apparaitre le

Conseil de I’Burope comme 1'élément stimulateur
ot unificatcur de la politique sociale européenne.

3. I,’Assemblée a également pris acte du
fait que e Comité des Ministres avait chargé le
t'omité Social d'étudier la forme et le contenu
de la Charte sociale. Bien que le message spécial
soit muet sur le réle qu'elle est appelée a jouer
i cct égard, I'Assemblée compte sur le Comité
Soeial et le Comité des Ministres pour agir, dans
cet important domaine, en étroite liaison avec
eHe. C’est pourquoi elle souhaite exprimer d’ores
et déjda un premier avis sur le caractére que

devrait revétir la Charte sociale européenne. Elle

ne se¢ dissimule pas la complexité de la tache et
reconnait qu’une teclle entreprise ne peut étre
menée 4 bien qu’en collaboration avee les autres
organisations intéressées et compétentes, gou-
vernementales aussi bien que non-gouvernemen-
tales, ainsi qu'avee des experts compétents. Pour
V'instant, 1’Assemblée se bornera & émettre quel-
ques idées générales et fondamentales dont on
pourra s’inspirer dans les travaux ultérieurs.

4. Dans ce dessein, I’Assemblée a étudié
le pro,)et de pacte relatif aux droits économiques,
sociaux et culturels, que la commission des Droits
de ’'Homme des Nations Unies a adopté & sa
dixiéme Session. Le Conseil de 1'Europe ne
saurait faire abstraction de ce document, ol ia
Charte sociale européenne doit trouver une de
ses sources d'inspiration. L’'Assemblée n’a pas
non plus perdu de vue que, pour un grand
nombre de secteurs, il existait déji des normes
de politique sociale admises sur le plan interna-
tional, normes qui se trouvent incorporées, par
cxemple, dans plusicurs conventions et recom-
mandutions adoptées par 1'Organisation Inter-
nationale du Travail. Il y a licu d’examiner dans
quc"c mesure ces normes pourraient étre consa-
erées ct renforcées par la Charte sociale euro-

pécnno En outre, ’Assemblée a étudié les idées
e anint e la Mharts dane lo chanitre 1°°

5. En partant de cette base, I’Assemblée
désire présenter les propositions sunivantes. Dans
une premiére partie, la Charte ferait ressortir
les principes qui, au-dessus des diverses tendan-
ces politiques, caractérisent ct unissent les dé-
moeraties occidentales dans le domaine social,
par exemple :

— T/amélioration constante du niveau
de vie de tous les membres de la société, dans
toute la mesure ol le permettent les conditions
économiques, le partage équitable des ressources

et une juste répartition des charges, sclon la
capacité de chacun i les supporter,

— I/application d’unc politique écono-
ntique et d'une politique fiscale orientée dans ce
sens,

— Le maintien du plein emploi.

— Le respeet de la dignité de 'homme
et le maintien d’une ambiance sociale propice au
plein épanouissement de Iindividu et de la
famille.

— Le développement de relations pro-
fessionnelles tendant a concilier les intéréts des
travailleurs et ceux des employeurs.

— La protection des économiquement
faibles et 'organisation de services sociaux dans
tous les domaines ol, du fait des conditions
sociales et économigues actuelles, les ressources
individuelles et familiales sont insuffisantes.

— La participation aussi étendue que
possible des diverses classes de la société a ’éla-
boration de la politique sociale et économique,
par la consultation des organisations privées
compétentes.

~— L'octroi des droits sociaux sans dis-
tinction d’aucune sorte fondée sur la race, le
sexe, la religion, les opinions politiques, I'origine
nationale ou sociale, les biens ou tout autre
critére.

— L’établissement d'une union inter.
nationale toujours plus étroite par la mise en
commun de l'expérience acquise et par unc
action conjointe,

— Le souci de faciliter la libre eircula-
tion des personnes entre les pays membres. A cet
égard, la Charte pourrait renforcer les prineipes
essentiels du programme social du Conseil.

— La responsabilité morale qui in-
combe aux gouvernements d’assurer le développe-
ment social des territoires placés sous leur
juridietion.

Alinsi, la Charte servirait de guide, non
sculement a la politique sociale en général ou i
la politique sociale nationale, mais aussi, plus
particuliérement, & une politique sociale com.
mune de 1’'Europe.

6. Dans une deuxiéme partie, qui pourrait
étre fondée sur le projet de pacte des Nations
Unies relatif aux droits économiques, sociaix et
culturels, la Charte énoncerait les principes
sociaux correspondant aux droits de l'individu,
et définirait les objectifs d’une politique sociale
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européenne dans ces domaines particuliers. Sans
vouloir entrer dans I’énumération de ces points,
I’Assemblée tient & souligner que le projet de
pacte des Nations Unies mérite une étude appro-
fondie. 11 se peut que des modifications ou addi-
tions soient rendues nécessaires par la situation
ct les besoins spéciaux de ’Europe. On pourrait
formuler bien des dispositions d’une maniére
plus précise, par cxemple en s'inspirant des
normes internationalement admises dont il est
question au paragraphe 4 ci-dessus. Les objectifs
d’une politique sociale européenne énoncés dans
cette deuxiéme partie devraient étre élevés et
dépasseraient vraisemblablement les réalisations
effectives de la plupart des pays membres.

7. Une troisitme partiec de la Charte
contiendrait des dispositions obligatoires pour
les pays signataires garantissant certaines nor-
mes minimum dans des domaines sociaux d’ordre
vital. On pourrait ainsi envisager qu’a certaines
dispositions de la deuxiéme partie de 1a Charte,
énongant l'objectif de la politique sociale euro-
péenne dans certains domnaines, fassent pendant,
dans la troisiéme partie, des dispositions ana-
logues établissant des normes minimum garanties
dans ces mémes domaines.

8. L’Assemblée tient & souligner qu'il
importe de prévoir dans la Charte une procé-
dure aussi efficace que possible pour suivre sa
mise en ceuvre.

9. En dernier lieu, ’Assemblée tient a
souligner qu’il importe d’asseoir la Charte sociale
sur Ja base la plus large possible. Il conviendrait
d’étudier la question de savoir si l’on pourrait
soumettre la Charte, quand sa préparation sera
assez avancée, a4 une conférence régionale tri-
partite, telle qu’elle est prevue dans l'accord
conclu entre le Conseil de I’Europe et 'Organisa-
tion Internationale du Travail.
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ASSEMBLEE CONSULTATIVE
DU

CONSEIL DE L’EUROPE

SixikME SessioN ONDINAIRE

COMPTE RENDU OFFICIEL

Vingt-huitiéme séance

Jeudi 23 septembre 1954, a 15 h. 35

M. Heyman

betovsonve e,

J'en arrive maintenant, Monsieur le Président,
en vous remerciant d’avoir bien voulu m’autoriser
i faire la premidre partic de mon exposé, i la
denxidme partio de celui-ci, qui aura trait au deu-
xidme rapport que vous a présenté la commission
des Questions sociales. Ce rapport traite d’'une
question particulidrement importante, & savoir
I’élaboration d'une Charte sociale curopéenne, et

il est accompagné d'un projet d’avis sur cette ques-
tion.

I.a commission des Questions sociales a rédigé cc
rapport cn réponse & une directive de la Commis-
sion Perinancnte, qui 'avait chargée de commen-
cor la préparation d'un projet de Charte sociale &
soumetire au Comité decs Ministres.

J'ai & peine besoin de souligner l'importance
d'un tel document A notre époque.

La sécurité militairc de I’Europe s¢ trouve, 2
bon escient, au premier plan des préoccupations
de chacun. Nous avons entendu ces derniers jours
des discours importants et trés intéressants sur
cette question; mais, s'ils ne sont pas accompagnés
de mesures efficaces tendant & améliorer la situa-
tion socialo et & élever le niveau de vie de la popu-
lation travailleuse, des préparatifs purement mili-
taires risquent d’dtres privés d'une base solide qui
doit leur servir de support.

Nos peuples ressenient vivement la nécessité
d'une collaboration étroile permettant de réaliser
de nouveaux progrés économiques el sociaux.

C'est & juste titre que, dans plusieurs discours
prononcés pendant le débat politique, ces derniers
jours, devant cette Assemblée, plusieurs collégues
nous ont exhortés A aller de l'avant dans le
domaine social. L'intégration sociale de I’Europe, et
I'harmonisation des charges et des avantages
sociaux sont tout aussi indispensables que les pré-
paratifs militaires. C’est donc avec le plus grand
soin quc la commission des Questions sociales a
étudié le probltme de 1'élaboration d’une Charte
sociale curopéenne.

Se rondant compte, toutelois, qu'il s’agit d'une
tiche importante qui ne peut étre menée 4 bien
qu’'en collaboration avec les autres organisations
intéressées et avec des experts qualifiés, la com-
mission a estimé qu’elle devait, pour le moment,
se borner i énoncer certains principes généraux
dont, A son avis, la Charte sociale devrait s’ins-
pirer.

A ce sujet, votre commission a étudié soigneuse-
ment le projet d'acte relatif aux droits économi-
ques, sociaux et culturels, adopté par la commis-
sion des Droits de I'Homme des Nations Unies,
lors de sa dixidme Session. Cet important docu-
ment devrait assurément constituer l'une des
sources d'inspiration de la Charte sociale curo-
péenne. Toutefois, plusicurs de ses dispositions
pourraient &tre modifies et renforcées afin de
répondre aux besoins particuliers de I'Europe.

L'une des questions que votre commission s’est
posée est celle de savoir si la Charte devait se
borner 2 énoncer certains principes directeurs

d’une politique sociale suropéenne ou si, allant
plus loin, elle devait contenir des dispositions
garantissant certaines normes minimum dans cet-
tains secteurs sociaux d'importance vitale. La
commission a estimé que, pour répondre pleine-
ment & son secul objet, la Charte sociale devrait
contonir de telles dispositions, soit dans le corps
méme du texte, soit dans une annexe.

En partant de cette base, j'ai I'honneur de sug-
gérer, au nom de la commission des Questions
sociales, que la Charte comporte trois parties
principales.

Dans la premidre partie, clle ferait ressortir les
principes généraux qui, au-dessus des diverses
tendances politiques, caractérisent et unissent les
démocraties occidentales dans le domaine social,
par exemple :



o~

1. L'amélioration constante du niveau de vie
de tous les membres de la société, dans toute la
mesurce ol le permettent les conditions économi-
ques et la répartition équitable des ressources
aussi bien que dos charges;

2. L’application d’une politique économique et
d’une politique fiscale orientée dans ce sens;

3. Le maintien, partout ol il est possible, du
plein emploi, et, en tout cas, son encouragement;

4. Le respect de la dignité de 1'homme et le
maintien d'une ambiance sociale propice au plein
émnouissement de Vindividu et de la famille;

5. Le développement de relations professionnel-
les tendant A concilier les intérédts des travailleurs
et ceux des employeurs;

i. La protection des économiquement faibles et
I'organisation de services sociaux dans tous les
domaines ou, du fait des conditions sociales et
économiques actuelles, les ressources individuelles
ot familiales sont insuffisantes;

7. La participation, aussi étendue que possible,
des diverses classes de la société A 1'élaboration de
ia politique sociale et économique, par la consul-
Iation des organisations privées compétentes;

& L'octroi des droits sociaux sans distinction
d’aucune sorte fondée sur la race, le sexe, la
religion, les opinions politiques, I'origine nationale
ou sociale, les biens, ou lout autre critére;

9. L'établissement . d'une union internationale
tonjours plus étroite par la mise en commun de
I"cxpérience acquise et par une action conjointe;

10. Le souci de faciliter la libre circulation des
personnos cntre les pays membres. A cet égard,
{a Charte pourrait renforcer les principes essentiels
du programme social du Conseil;

11. La responsabilité norale qui incombe aux
gouvernemonts d'assurer le développement social
des territoires placés sous leur juridiction.

Ainsi, la Charte servirait de guide non seule-
ment 3 la politique sociale en général ou A la
politique sociale nationale, inais aussi, plus parti-
culitrement, 3 une politique sociale commune de
I'Europe.

Dans une deuxiéme partie, qui pourrait 8tre
fondée sur le projet de Pacte des Nations Unies
relatif aux droits économiques, sociaux et cultu:
rels, la Charte énoncerait les principes sociaux
correspondant aux droits de lindividu et défini-
rait les objectifs d’une politique sociale européenne
dans ces domaines particuliers. Il se peut que des
maodifications ou additions soient rendues néces-
saives par la situation et les besoins spéciaux de
P'Furope. Les objectifs d'une politique sociale
curopéenne énoncés dans cette deuxidme partie
devraient &tre élevés et dépasseraient vraisembla-
blensent Jes réalisations effectives de la plupart des
pays mewmbres. Ainsi, dans le domaine de la sécu-
rité sociale par exemple, la Charte pourrait ren-
voyer au protocole que I'on envisage d’annexer
au Code ouropéen de Sécurité sociale.

Line troisidne et dernidre partie de la Charte,
ou une annexe A Ia Charte, contiendrait des dis-
positions, obligatoires pour les pays signataires,
garantissant certaines nocmies minimum dans les
domaines sociaux d'ordre vital. On pourrait ainsi
envisager qu'd certaines dispositions de Ja deu-
xidme partie de Ia Charte, énongant 1'objectif de la
politique sociale curopéenne dans certains domai-
nes, fassent pendant, dans la troisidme partie, ou

. . Vo atine analacane Atablig.

Ces principes et considérations suut énonces
dans le projet d’avis que votre commission a 'hon-
neur de vous soumettre, dans l'espoir que vous
vous rallierez A ses vues, comme vous ['avez fait
dans le passé, fournissant ainsi des directives pour
la poursuite des travaux dans cet important
domaine.

I} est évident que 1'élaboration d'une telle
Charte exige un travail trés considérable et qu’il
est nécessaire de comsulter d'autres organisations
compélentes, ainsi que des experts gouvernemen-
taux.

En outre, il est nécessaire de donner 3 la Charte
la base la plus large possible. La commission des

Questions sociales a suggéré, en conséquence, que,
lorsque le projot de charte sera arrivé A un stade
assez avancé, il soit soumis 3 une conférence euro-
péenne tripartite, comme il est prévu dans 1'accord
conclu entre le Conseil de I'Europe et 1'Organisa-
tion Internationale du Travail.

Voild, Monsicur le Président, Mesdames, Mes-
sicurs, les deux rapports, dont la commission des
Questions sociales m’a chargé de vous donner
connaissance et que je m'excuse de vous avoir
présentés simultanément.

Nous n'ignorons pas que notre travail, peut-
&tre parce qu'il est plus caché, plus modeste, ne
donne pas lieu, en général, & de grandes discus-
sions. Cependant, nous avons conscience que lous
ici vous comprendrez comme nous, vous qui étes
des hommes spécialisés dans bien des matidres
d’ordre social, I'importance, du point de vue curo-
péen, du travail qui est réalisé, modestement,
certes, mais dans un esprit de compléte entente,
par votre commission des Questions sociales.

C’est dans ce sens que, comme par le passé —
puisque j'ai déjd eu plusieurs fois 1'honneur et
I’avantage de vous présenter des rapports au nom
de notre commission — nous avons pleine con-
fiance dans le sort que vous réserverez A notre avis.

M. LE PRESIDENT. — Je remercie M. le rappor-
teur.
La parole est 2 M™ Weber.

M~ WEBER (RRépublique Fédérale d’'Allemagne)
(Traduction de 1'allemand). — Monsieur le Pré-
sident, Mesdames, Messieurs, je regrette infini-
ment que notre auditoire de cet aprés-midi, o
nous discutons 'importante question de ta Charte
sociale, soit aussi peu nombreux. Pour parler
franc, les membres du Conseil de 1'Europe
devraient accorder aux questions sociales un inté-
rét aussi grand qu‘aux questions politiques et éco-
nomiques. A quoi bon tous les essors économiques
si nos compatriotes, dans chacun de nos pays, n’'en
bénéficient pas? Je demande donc A I'Assemblée
de s’intéresser spécialement aux problémes sociaux
ct aux questions sociales. Sur ce point, je partage
I'avis de M. le rapporteur : peut-&tre les questions
sociales nous aideront-elles & nous unir en Europe
plus facilement que les questions économiques et
politiques. A certains égards, elles sont peut-étre
méme plus importantes encore. Plus que par tous
les autres, nous sommes liés par les grands pro-
blémes sociaux dont Ia solutidn doit 8tre une
source de paix pour nos populations et améliorer
la coopération entre les peuples.

M. LE PRESIDENT. — Les membres présents
sont entidrement de volre avis, et les absents ont
tort. (Sourires.)
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M. HEYMAN. — Je constate que la qualité y est,
si la quantité n'y est pas; mais j'espére que tous
les Représentants prendront connaissance du rap-
port que nous avons eu l'honneur de présenter.

M. LE PRESIDENT. — Bien sdr, ce sera en tout
cas une consolation.

Je propose & I’Assemblée de renvoyer le rapport
préliminaire & la commission des Questions socia-
les qui lui présentera son rapport définitif lors de
la premiere partic de la septiéme Session ordinaire,
en mai prochain.

Il n'y a pas d'opposition?...

Il en est ainsi décidé.

“« o 0o @ 6 6 & o ® & o
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VII.1

Strasgourg, le 17 mars 1955

CE/Soc (55)

COLITE SOCIAL

Procks-verbal de la premi2re réunion

. (4-7 octobre 1954)
CHARTE SOCIL\IE EUROPEENNE

Ia délégation francaise s'est déclaréc'favorablc a
l'élaboration dc¢ la Charte, Llle a toutcfois estimé qu‘il
n’eqt pas posglble d'entreprendre immédiatement cctte téchc,
Ce n'ecst qu'en confrontant les résultats obtenus par les pays
membres dans les. différents secteurs du domaine soclal qu'il
sera possible de définixr lcés objectifs qui devront 8tre incor-
porés dans la Charte,

les différents pays membros du Conseil de 1'Burope
présentent de nombrcux points de similitudes en matidre so-
ciale et il leur serait plus facile qu'a d'autres do trouver
un terrain d'entente, Cela supposc toutefois, dans un certain
nombre de domaines spécifiques, la cristallisation d'idées
communes grice & des études analogues & celles qui ont été
entrepriscs 4 lloccasion de l'dlaboration du Code curopden
de sbcurité socialo.,

Ia Chartc n'aura unc importance réeclle que si les
objectifs qu'clle d6finit impliquent un progrés par rapport
& ce qui existe 4634 danz lc domaine social, Il ecst nécessaire
de s'assurcer d¢ la mesure dans laquelle les déclarations inter-
nationales reclatives aux droits sociaux ct les normes fixdces,
par les Conventions internationales du Travail ont oto 1ppli~
quées. Cette: dtude 1nd3qucrﬁ ce qui a été d6jd réalis¢ sur le
plan curopéen, ‘Ia délégation frangaise rappclle & cet égard-
que la Convention intcimationale du Travail n® 100 relmtive
a4 1'égalité des sexes en matiére de rémunération n'la été ra-
tifi¢e que.par huit Etats, dont decux sculement sont Hembres
du Conscil .de 1'Europc (la Beclgijue et la France), )

lc délégud du Danemark déclare avoir exprimé, au scin
du Comité ad hoc d'Experts sociaux, l'opinion qu'un instrument
tel que ia Cherte cnvisagée devrait avoir un caractére-universecl,
Il a‘attiré 1'attention sur lc projet de Pacte relatif aux
droits ¢conomiques et sociaux ¢labord par les Nations Unics,
Ce projet a maintenant été adopté par 1'ECOSOC, Il convicndrait
donc, pour que la Charte curopcenne ait une importance particu-
liére, d¢ lui donner la forme d'une convention, L'application
d'une tolle convention devant cxiger, de la part des gouvernc-
ments, des mesures positives impliquant des charges financiéres,
il est & craindre quc les normes fixées par la Charte soicnt peu
élevées, Or, la Charte europécnne nc¢ peut avoir.une importance
réelle que si elle Tixe des normecs plus élevées et plus précises.

euz celles du Pacte des Nations Unies. L'orateur supggeére eon con-



- 57 -

s€quence que 1' ~ s'assurc tout dlabord de la possibilité d'incor-
.porer aans la . .rte des normes aussi 6levies. S'il 3e révélait
gque ccla fit impossible, il convicndrait de différer toute action
jusqu'd ce quec 1l'on sache si lc Pacte des Hations Unies ‘scra
adopté .-par l'lsscmblée Générale, Ce n'est que dans le cas ou le
Pacte ne serait pas adopté qu'il serait utile d'établir une Charte
européennc, .

- Le.délégué du ILuxembourr,, tout cn se déclarant favorable
au principe dec la Charte, considdre que celle-ci ne pourra &tre
élaboréc qu'a un stade ultéricur, Il attire l'attention sur le
projet G'avis soumis par la commiszion des Questions sociales a
1'.izscmbide (Doc, 312). Seclon cc document, la Charte sc diviso-
rait en trois parties, la premiére partie énoncerait les prin-
cipes généraux d'unc politique sociale, L3 deuxiéme énumérerait
différents objectifs de la politique sociale, Le troisiéme con-
ticndrait certaincs dispositions obligatoires qui garantiraient
certaines normes minimum dans certaings sccleurs sociaux dtimpor-
tance vitzale, )

‘Ainsi, 11 serait tout d'abord nécessaire de sc mettre
d'accord sur les principes; or, certains ne sont que trés vaguce
ment définis tandis que d'autres, tels que lc droit au travail
et l¢ droit d'association, nc sont pas mdme formulés, Il serait
rnécessaire d'obtenir une documentat ion précise sur chacun des
principes qui doivent €tre incorvorés dans la Charte.

Le représentant de l'Italiec a déclaré que comptc tenu
de la discussion intervenuc au Comité ad hoc d'experts sociaux,
ée 1l'avis de 1'Assemblée et de la décision du Comitd des Mi-
riistres, il ne faisait aucun doutc que le Comité social devait
s'attaguer & 1l'élaboration dc la Charte, Toutefois, ch ce qui
concernc la forme do cec documcnt, le Comité n'avait pas de di-

rectives., Son Gouverncment considére - comme l'a indigqud |
également la commission des Qucstions sociales dc l'Assemblée -,
quc la Charte devrait contcenir des dispositions liant lecs
signataires. . '

Ia préparation de la Charto devrait avoir la prioritd
sur toutes les autrcs tdches du Comité, étant donnd qu'clle
servirait & orienter ses activités dans -des domaines spcci-
fiques,

le représcntant de la Gréce a déclaré que la Charte
contribucrait largement a resserrer les liens ontre les Etatz
membres du Conseil, et & renforcer l'idée européenne, i1
estime . quc la Charte dcvrait contenir non sculement des prin-
cipes généraux, miis cncorc certaines dispositions liant les
signataires, sinon sur lc plan juridiquc, du moins sur le plan
moral, Il est précisé dans le Message snécial que la Charte
doit constityer le pondant de¢ la Convention des Droits dc
1'Homme, Tandis quc cclle-ci consacre certains droits politiques,
la Charte dcviait ¢noncexr ‘des droits sociaux. A cet émpard, lc
représentant de ia Grace a analysé les termes "“droit” ct
Youvligation". Il existc certains droits précis et bien d¢é-
finis qui sonit la contrepartie d'oblipations pricises qu'il:
cst possible do fairc respecter en ayant recours 8 la justiicc,
Mais il existc des droits moraux qui ne sont pas assortis de
sanctions, mais qui pourraient devenir des droits légaux, I
mentionne des cxcmples d'unc telle évolution. Par consiéquent,
il ¢st possible dtinclure Aans la Charte des principes ot des




