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Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin Uye tlkelere géonderdigi, 18 yasindan kii¢ciik ¢gocuklarin ve
genclerin katihmina iligkin CM/Rec(2012)2 sayili Avrupa Konseyi tavsiye Karari

(28 Mart 2012 tarihinde Bakanlar Komitesinin, Bakan Vekillerinin 1138. Toplantisinda kabul edilmigtir)
Bakanlar Komitesi, Avrupa Konseyi Kurulus Belgesinin 15.b maddesi uyarinca,

Avrupa Konseyinin amacinin lyeleri arasinda daha gicli bir birlik saglama oldugunu g6z 6niinde tutarak;

Cocuklarin haklarini koruyan mevcut Avrupa ve uluslararasi baglayici belgelerinin ve 6zellikle de asagida
belirtilenlerin etkili bir bicimde uygulanmasinin gerekliligini g6z 6éninde bulundurarak;

- insan Haklari ve Temel Haklar Sézlesmesi (ETS No.5);

- Cocuk Haklarinin Kullanilmasina iligkin Avrupa Sézlesmesi (ETS N.160);

- Avrupa Sosyal Bildirgesi (g6zden gegirilmis) (ETS No.163);

- Cinsel istismar ve Cinsel Tacize karsi Cocuklarin Korunmasina iligkin Avrupa Konseyi Sézlesmesi
(CETS No.201);

- Evlat edinmeyle ilgili Avrupa Sozlesmesi (gdzden gegirilmis) (CETS No. 202);

- Birlesmis Milletler Cocuk Haklari Sézlesmesi (UNCRC);

- Birlesmis Milletler Engelli Haklari S6zlesmesi;

- Avrupa Konseyinin ¢ocuk haklari ve genclik politikalarina iliskin hedeflerini;

- Avrupa Konseyi Devlet ve Hilkimet Baskanlari Uciincui Zirve Toplantisi (Varsova, 2005) ve bu
zirvede UNCRC'nin yukumliluklerine tam olarak uyma taahhiding;

- Bakanlar Komitesinin Uye Ulkelere gonderdigi, Avrupa Konseyinin genclik politikasina iliskin
CM/Res(2008)23 sayili Avrupa Konseyi tavsiye Karari;

- Avrupa Konseyi Gengclik Bakanlarinin 1985-2008 yillari arasinda yapilan sekiz konferansinin ilgili
sonuglart;

- Avrupa Konseyinin “Cocuklar icin ve Cocuklarla birlikte bir Avrupa insasi” programi ve gocuklarin
katilimini yayginlastirmanin vurgulanmasini g6z éniinde bulundurarak;

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin, Parlamenter Asamblesinin ve Yerel ve Boélgesel Yodnetimler
Kongresinin kabul ettigi, cocuklar ve genclerin katilimiyla ilgili tavsiye kararlarini ve 6zellikle de asagidaki
karar tasarilarini hatirda tutarak:

- Bakimevlerinde kalan ¢ocuklarin haklarina iliskin Rec(2005)5 sayil Tavsiye Karari;

- Genglerin vatandaslik ve toplumsal yasama katiimina iliskin Rec(2006)14 sayili Tavsiye Karari;

- Olumlu ebeveynligi destekleme politikasina iliskin Rec(2006)19 sayili Tavsiye Karari;

- Cocuklarin siddete karsi korunmasiyla ilgili batinlesik ulusal stratejilere iliskin CM/Rec(2009)10
sayili Tavsiye Karart;

- Avrupa Konseyi Bildirgesi, Demokratik Yurttaslik ve insan Haklari Egitimine iliskin CM/Rec(2010)7
sayill Tavsiye Karart;

- Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesinin Cocuk Dostu Adalet Kilavuzu (2010);

- Parlamenter ~ Asamblesinin “Cocuklarin kendilerini etkileyen kararlara katiliminin
yayginlagtiriimasi”na iliskin 1864 (2009) sayili Tavsiye Karart;

- Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresinin “Genglerin Yerel ve Bolgesel Yasama Katilimi”’na iliskin
g6zden gecirilmis Avrupa Bildirgesiyle ilgili 128 (2003) sayili Tavsiye Karari



Birlesmis Milletler Cocuk Haklari s6zlesmesi ve asagidaki fikralari iceren Madde 12'yi hatirda tutarak:

“1. Taraf Devletler kendi goruslerini olusturma yetenegi olan ¢ocuklara bu goérisleri, gocugu ilgilendiren
bitin konularda serbestce ifade etme hakkini saglayacak, ¢ocugun goéruslerine yasi ve olgunluk dizeyi
dikkate alinarak gereken agirlik verilecektir.

1. Bu maksatla ¢gocuga, Ozellikle kendisini etkileyen yargiyla ilgili veya idari kovusturmalarda,
dogrudan dogruya veya bir temsilci ya da uygun bir kurum araciligiyla, ulusal usul hukukuna
uygun olarak dinlenilme hakki verilecektir”;

Madde 12'nin Birlesmis Milletler Cocuk Haklari Sézlesmesinin genel bir ilkesi olarak s6zlesmenin diger tim
maddeleriyle ve 6zellikle de Madde 2'yle (ayrim gdzetmeme hakki), Madde 3’'le (gocugun yiksek yararina
birinci 6nceligin verilmesi), Madde 5’le (ebeveynin rehberligi ve gocugun gelismekte olan kapasiteleri),
Madde 6'yla (yasam, hayatta kalma ve gelisme hakki), Madde 13'le (ifade 6zgurligi hakki), Madde 15'le
(dernek kurma hakki ) ve Madde 17’yle (bilgiye erisim hakki) baglantili oldugunu not ederek;

- sesine kulak verilme ve ciddiye alinma hakkinin insan onuru icin ve her bir gocugun ve genc insanin
saglikl gelisimi icin temel 6neme sahip olduguna;

- ¢ocuklara ve geng insanlarin sesine kulak vermenin ve onlarin gorislerine yaslarina ve olgunluk
dizeylerine uygun olarak agirhk vermenin, ¢ocuklari etkileyen her konuda yiksek menfaatlerine birinci
onceligin verilmesi ve siddete, istismara, ihmale ve kétl muameleye karsi korunmasi haklarinin etkin bir
bicimde uygulanmasi i¢in gerekli olduguna;

- cocuklarin ve genclerin kapasitelerinin ve yapabilecekleri katkilarin, insan haklarinin, demokrasinin
ve Avrupa toplumlarinda birlik beraberligin gtiglendirilmesi icin gok 6zel bir kaynak olduguna inanarak;

Uye tilke hiikiimetlerine:
1. tum cocuklarin ve genclerin kendilerine kulak verilme, ciddiye alinma hakkini kullanmalarini ve
kendilerini etkileyen tim konularda karar verme sirecine katilmalarini ve goérislerine yas ve olgunluk

dizeylerine goére agirlik verilmesini saglamayi;

2. bu tavsiye kararinin uygulanmasi ile ilgili bilgi ve iyi uygulama alisverigini yerel, bélgesel, ulusal ve
Avrupa diizeyinde ve sivil toplum kuruluslarinda tesvik etmelerini;

3. mevzuat, politika ve uygulamalarinda bu tavsiye kararinin ekindeki ilke ve tedbirleri dikkate
almalarini;
4. ekiyle birlikte bu tavsiye kararinin, cocuk ve geng dostu iletisim yontemleri kullanarak, ¢ocuklar ve

gencler dahil olmak tizere en genis bir bicimde terciime edilip dagitiminin saglanmasini 6nerir;

Genel Sekretere, cocuklari ve gencleri Avrupa Konseyinin standart belirleyici, is birligi ve degerlendirme
faaliyetlerine katiimaya tesvik etme ve bu tavsiye kararini ilgili Avrupa Konseyi yénlendirme komitelerine,
danismanlik ve bilgilendirme kuruluglarina, ayni zamanda geleneksel ve izleme mekanizmalarina iletme
talimati vererek bu kuruluslar kendi calismalari esnasinda bu tavsiye kararini dikkate almaya davet eder;

Genel Sekretere bu tavsiye kararini Avrupa Konseyi Uyesi olmayan tum Avrupa Kiiltir Sézlesmesine (ETS
No. 18) taraf olan devletlere gobnderme talimati verir.

1 Ayni zamanda Bak: Birlesmis Milletler Cocuk Haklari Sézlesmesi (2009), gocugun kendisine kulak verilmesi hakkiyla ilgili 12 No.lu
Genel Mitalaasi



CM/Rec(2012)2 sayili Tavsiye Karari Eki

Bolim | — Tanimlar

Bu tavsiye kararl maksatlariyla:
- “cocuklar ve gencler” 18 yasindan kiicliik herhangi bir birey anlamindadir;?

- “katiim” bireylerin ve gruplarin goruslerini serbestce ifade etmeleri, kendilerini etkileyen konularda
alinacak kararlarda seslerine kulak verilmesi ve karar verme sirecine katilmalari, gorislerine yaslari ve
olgunluk diizeylerine uygun bir bicimde agirlik verilmesi icin haklara, vasitalara, alana, firsata ve gerektiginde
destege sahip olmalaridir.

Bolum Il — ilkeler

Cocugun veya genclerin goruslerini 6zglrce ifade etmeleri icin bir yas siniri yoktur. Okul éncesi yasta olanlar
ve tam zamanh egitimi birakmis olanlar da dahil olmak Uzere, kendilerini etkileyen bitin konularda
kendilerine kulak verilmesi ve gériglerine yaslari ve olgunluklarina gére gereken agirligin verilmesi hakkina
sahiptirler.

Cocuklarin ve genclerin katim hakki, irk, etnik kéken, renk, cinsiyet, dil, din, siyasi veya diger gorus, milli
veya sosyal koken, mulk, engellilik, dogum yeri, cinsel yonelim veya diger durumlari gibi hicbir nedenle ayrim
gozetilmeksizin gecerlidir.

Cocuklarin ve genclerin gelismekte olan kapasiteleri kavrami da g6z 6nlne alinmahdir. Cocuklar ve
genclerin kapasiteleri arttikga yetigkinlerce kendilerini etkileyen konularda s6z sahibi olma haklarini
kullanmalarini giderek artan bir oranda tesvik edilmelidir.

incinebilir konumda olanlar veya ayrimciliktan etkilenenler ve birden cok tiir ayrimciliga maruz kalanlar da
dahil olmak tzere, daha az firsata sahip olan ¢ocuklarin katilimi icin 6zellikle gayret gosterilimelidir.

Cocuklarin yetistiriimesinde ve geligtirimesinde ebeveyn ve gocugun bakimini dstlenmis olanlar birinci
derecede sorumluluga sahip olup, dogumdan itibaren c¢ocugun katiima hakkinin dogrulanmasi ve
beslenmesinde temel bir rol oynarlar.

Anlamli ve hakiki anlamda bir katihm saglayabilmeleri icin cocuklara ve genclere gerekli tim bilgiler veriimeli
ve kendilerini yaslarina ve kosullarina uygun bir bicimde savunabilmeleri icin yeterli destek verilmelidir.

Katilmin etkili, anlamli ve strdurllebilir olabilmesi icin, katilim bir defalik bir olay olarak degil, bir sireg
olarak ele alinmalidir. Katilim igin zaman ve kaynaklarin surekli bir bigcimde kullaniimasi taahhit edilmelidir.
Goruslerini serbestge ifade etme hakkini kullanan cocuklar ve gencler yildirma, intikam, magduriyet ve
mahremiyet haklarinin ihlali dahil olmak izere kendilerine verilebilecek zararlara karsi korunmalidir.

Cocuklar ve gencler, katiimlarinin kisitlari, katilimlarinin beklenen ve gercek sonugclari ve goéraslerinin nasil
dikkate alindidi dahil olmak tizere, katilimlarinin kapsami hakkinda tam olarak bilgilendirilmelidirler.

2 Avrupa Konseyi lye ulkelerinde 18 yas genellikle resit olma yasidir. Birlesmis Milletler Cocuk Haklari Sézlesmesinde (UNCRC)18
yasindan kugukler ¢ocuk olarak tanimlaniyorsa da, gunlik sdylemde “gencler” dendidinde 12-13 yasindan buyik olanlar
anlasiimaktadir. Ayrica, 13-17 yaslarinda olanlar kendilerinden “cocuk’tan ziyade “genc” olarak s6z etmekte ve bdyle atifta bulunulmayi
tercih etmektedirler. Birlesmis Milletler istatistiksel nedenlerle 15-24 yas arasinda olanlari genglik olarak tanimlamaktadir. Bu tanim
UNCRC’de ve diger uluslararasi sdzlesmelerde verilen yasal cocuk tanimi sakl kalmak tGizere kullaniimaktadir.



Birlesmis Milletler Cocuk Haklari Sézlesmesinin 12. Maddesine iliskin Genel Mitalaaya uygun olarak,
cocuklarin ve genclerin géruslerinin dinlenildigi buitiin sirecler saydam ve bilgilendirici, gonulluluk esasina
dayali, saygili, gocuklarin yasami i¢in anlamli, cocuk dostu ortamlarda, dahil edici (ayrimci olmaksizin),
egitimle desteklenmis, emniyetli, riske karsi duyarl ve hesap verebilir oimalidir. Uye uilkeler bu Tavsiye
Kararinin uygulanmasi i¢in bu gereklilikleri tim yasal ve diger tedbirlerine dahil etmelidirler.

Bolum Il — Tedbirler

Katilm hakkinin korunmasi

Cocugun veya geng insanlarin katilim hakkini korumak Gizere Uye Ulkeler agagidakileri yapmalidirlar:

- anayasalar, mevzuat ve yonetmelikler dahil olmak lzere ¢ocuklarin ve genclerin katilim hakkina
mimkin olan en genis yasal koruma saglamak;

- mevcut mevzuatta, politikalarda ve uygulamalarda ¢ocuklarin ve genclerin goruslerine ne dlglide
kulak verildigini ve bu goéruslerin ne dlclde ciddiye alindidini belirlemek tzere dizenli araliklarla incelemeler
yapmak ve bu incelemelerde ¢ocuklarin ve genglerin kendi dederlendirmelerine gereken agirhgin verilmesini
temin etmek;

- cocuklara ve genclere cocuk dostu sikayet araglari ve yargl ve idari usuller vasitasiyla etkili hak
arama ve hukuk yollar saglamak, ¢ocuklarin ve genclerin s6z konusu mekanizmalarin kullanimina erigimini
saglamak ve stz konusu mekanizmalarin kullaniimasinda cocuklara ve genclere yardimda bulunmak ve
destek olmak;

- ebeveyninden ayrilmis, azinlik gruplarina mensup, engelli cocuk ve gencgler ve saglik hizmetleri
saglanan tesislerde ve kurumsal bakimevlerinde veya toplu bakimevlerinde kalanlar dahil olmak tzere, hak
ihlallerine kargi oOzellikle incinebilir konumda olan gocuklar ve gengler igin guvencelerin olugturulmasini
saglamak;

- cocuklarin ve genclerin kendilerini etkileyen butiin konularda seslerinin duyulmasini sinirlayan yasal
veya uygulamadaki kisitlamalari incelemek ve yururlukten kaldirmaya calismak;

- cocuklarin ve genclerin katiliminin giclendiriimesine koordineli bir yaklagsim benimseyerek katilimin
karar ve politika olusturmaya iliskin yapilarda yaygin hale getiriimesini saglamak;

- heniiz boyle bir mekanizma mevcut degilse, Paris ilkelerine® uygun olarak gocuk haklari igin bir
ombudzmanlik/komiserlik gibi uygun ve bagimsiz bir insan haklari kurulusu olusturmak;

- cocuklarin ve genclerin gerek formel gerekse formel olmayan diizenlemelerle katihmini desteklemek
Uzere yeterli finansal kaynaklar ayirmak ve insan kaynaklarini saglamak;

Katilimin yayginlastiriimasi ve katihmla ilgili bilgilendirme

Cocuklarin ve genclerin katihmiyla ilgili bilginin yayginlastiriimasi ve arttirimasini saglamak Uzere lye
devletler asagidakileri yapmalidir;

- genel kamuoyunda, ¢ocuklarda, genclerde, ebeveynlerde, meslek sahibi insanlarda, ¢ocuklarin ve
genclerin katilim hakki konusundaki farkindaligi arttirmak tizere kamuyu bilgilendirme ve egitim programlari
olusturmak;

320 Aralik 1993 tarih ve 48/134 sayili BM Genel Kurulu Karari.



- cocuklarin ve genclerin katihmiyla ilgili olarak 6gretmenler, avukatlar, hakimler, polis memurlari,
sosyal hizmet galisanlari toplum c¢alisanlari, psikologlar, bakim personeli, toplum bakimevleri ve cezaevi
yetkilileri, saglik hizmetleri personeli, memurlar, muhaceret memurlari, dini liderler, medya mensuplari ve
¢ocuk ve genglik kuruluglarinin liderleri igin profesyonel kapasiteyi arttirmak. Mumkin olan hallerde ¢ocuklar
ve gencler de bu kapasite olusturma faaliyetine egitici ve uzman olarak katilmalidirlar;

- cocuklari ve gencleri, haklariyla ilgili olarak ve 6zellikle de katiim hakki konusunda ve bu hakki
kullanmaya iligkin firsatlar ve bu firsatlardan yararlanmak tzere nereden destek alabilecekleri konusunda,
yazili olmayan bir bicimde ve sosyal aglar ve diger medya yolu da dahil olmak lizere, yaslarina ve sartlarina
uygun bir bicimde bilgilendirmek;

- 18 yasindan kuc¢ik ¢ocuklarin ve genclerin katim hakki da dahil olmak izere, haklarini okul egitim
programinin bir pargasi haline getirmek;

- ¢ocuklarla ¢alisan tum profesyonel ¢alisanlarin akademik mifredat programina 18 yagindan kiguk
cocuklarin ve genclerin haklariyla ilgili 6gretimin dahil edilmesini dnermek;

- cocuklarin ve genclerin goérugslerini ve deneyimlerini daha iyi anlamak, onlarin katihmi éniindeki
engelleri belirlemek ve bunlari ortadan kaldirma yollarini ortaya koyma amaciyla, ¢ocuklar ve gencler
hakkinda, ¢cocuklar ve genclerle birlikte, cocuklar ve gencler tarafindan yapilacak arastirmalari tesvik etmek;

- cocuklar ve genclerin katihm haklarini kullanma kapasitelerini olusturma amaciyla akran destegi ve
bilgi aglarini yayginlastirip tesvik etmek,

Katilm icin alan yaratmak

Cocuklarin ve genglerin kendilerini etkileyen tim konularda ¢ocuklarin firsatlarini azami diizeye g¢ikarmak
Uzere Uye devletler asagdidakileri yerine getirmelidirler:

- yasal diizenlemelerle ve ebeveyn egitim programlariyla ebeveyni ve bakim personelini cocuklarin ve
genclerin insanlik onuruna ve diger haklarina, duygularina ve goruslerine saygi gostermeye tesvik etmek;

- karsilikli saygi ve igbirligini tesvik etmek Uizere kusaklar arasi diyalog firsatlari yaratmak;

- Ogretme ve 6grenme uygulamalarini ve okul ortamini, 6zellikle de resmi ve resmi olmayan
yontemlerle etkileme yoluyla ve okul égrenci konseylerini okul camiasinin yonetisimine entegre ederek,
cocuklarin ve genclerin okul yasaminin tum yonlerine aktif katimini olugturmak;

- cocugun ve genclerin insan onuruna saygl goOsterecek ve cocuklarin ve genclerin gorislerini
serbestce ifade etmelerini ve okul yasamina katilmalarini mimkun kilacak bir sekilde, drnegin interaktif
ogretim yontemleri kullanarak ve yaygin egitim ve okul disi 6grenmeyi kabul ederek egitim saglamak;

- cocuklarin ve genclerin dernek ve toplum yasamina, kultirler arasi 6grenmeye, spora, dinlence ve
sanat calismalarina katilmalarina destek olmak ve cocuklarla ve genclerle birlikte ¢alisarak erisimi kolay ve
enformel katihm yontemleri tasarlamak;

- demokrasi ve yurttashigin 6grenilmesine elverigli alanlar olarak gocuklarin ve genclerin yonettigi sivil
toplum kurulusglarina yatirnm yapmak;

- gocuklar ve gencler icin genclik konseyleri, parlamentolari veya forumlari gibi yerel, bélgesel veya
ulusal diizeyde danisma kurumlari olugturmak;

- ailelere ve cocuklara hizmet saglayanlarin gocuklari ve gencleri hizmet gelistirme, hizmet saglama
ve deg@erlendirme konusunda desteklemelerini temin etmek;

- cocuklarin ve genclerin kendilerini medya kanaliyla serbestce ifade etmeleri ve ylzylze katilimi
tamamlamak Uzere bilisim teknolojilerine emniyetli bir sekilde katiimalari ve katilim ilkeleriyle ilgili anlayisi
medyaya ve bilisim teknolojilerine entegre etmelerine iliskin firsatlari arttirmak;



- cocuklarin ve genclerin temsilci olarak katilimlari da dahil olmak Uzere, kamu yasamina ve
demokratik kurumlara katilma firsatlarini arttirmak;

- cocuklarin ve genglerin Madde 12'nin ve Birlesmis Milletler Cocuk Haklari Sézlesmesinin ilgili diger
maddelerinin izlenmesine katihmini ve ¢ocuk haklarina iligkin ilgili Avrupa Konseyi enstrumanlarinin ve diger
uluslararasi standartlarin uygulanmasini desteklemek.

18 yasindan kiicuk gocuklarin ve genclerin katilimi
Cizimler: Anne-Sophie Schlick — © Avrupa Konseyi

Avrupa Konseyi

1949'da kurulan bir uluslararasi kurulug olan Avrupa Konseyi'nin halen 47 tyesi vardir. Avrupa Konseyinin
gorevi insan haklari, demokrasi ve hukukun Gstiinliigiinii yaymaktir. Avrupa Konseyi, Avrupa insan haklari
Sozlesmesine ve kuskusuz Avrupa’daki 160 milyon ¢ocugu da igeren, bireylerin korunmasina dair diger
sOzlesme ve tavsiye kararlarina dayali olarak ortak demokratik ilkeler belirler.

“Cocuklar icin ve Cocuklarla birlikte bir Avrupa insa etmek”
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