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Considérant que le Préambule de Convention europedn paysage indique :

« Les Etats membres du Conseil de I'Europe, sigratde la présente Convention,

Notant que le paysagearticipe de maniéere importante a l'intérét généra) sur les plans culturel,
écologique, environnemental et socialet qu'il constitue une ressource favorable atilaé
économigue, dont une protection, une gestion edimi@nagement appropriés peuveotribuer a la
création d’'emplois;

Conscients que le paysage concourt a I'élabordggrcultures locales et qu'il représente une coane
fondamentale du patrimoine culturel et naturel’Berbpe, contribuant &épanouissement des étre
humainset a la consolidation de I'identité européenne ;

Reconnaissant que le paysagepastout un élément important de la qualité de viedes populations:
dans les milieux urbains et dans les campagnes,leaterritoires dégradés comme dans ceux deey
qualité, dans les espaces remarguables comme elanduc quotidien ;

Notant que les évolutions des techniques de priothgcagricole, sylvicole, industrielle et miniértedes
pratiques en matiére d’aménagement du territdlaehahisme, de transport, de réseaux, de tourisme
loisirs, et, plus généralement, les changements éconasnigoiediaux continuent, dans beaucoup de
a accélérer la transformation des paysages ;

Désirant répondre au souhaitplublic de jouir de paysages de qualitét de jouer un réle actif dans le
transformation ;

Persuadés que le paysage constitue un élémentielsderbien-étre individuel et social et que sa
protection, sa gestion et son aménagement impliglesndroits et des responsabilités pour chacun ; »

La Conférence est invitée a :
prendre connaissance du rapport réalisé dans lee chd Programme de travail du CdE de

Convention européenne du paysage et en partiaddieses conclusions, et a décider des suites
conviendra de lui donner.
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Rapport

Les paysages de loisirs européens

par M. Niek HAZENDONK
Expert Consultant du Conseil de I'Europe

et M. BRINKHUIJSEN, Ch. JONG ; H. DE JONGE et DMBDNS

Rapport preparé dans le cadre du Programme de tfalala Convention européenne du
paysage avec le soutien de I'Office fédéral Sudeskenvironnement

Le présent rapport s’appuie sur les informationsgrriies dans I'ouvragéandscape and leisure
Hazendonk et al, « Facts and figures, landscapdedsute, a symbiotic relationship », Brinkhuijsen,
M. Ch. Jong; H. de Jonge et « Epilogue », enrichégsd’autres documents récents.

Photographies et images : N. Hazendonk sauf irditabntraire. Les cartes présentées aux pages 7, 8
et 9 proviennent de worldmapper.org
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1. Introduction

Le tourisme a un impact considérable sur notre ggg/®t la relation entre ces deux éléments ne doit
pas étre sous-estimée : elle mérite d'étre étualiemiveau européen. Comme l'affirme la Convention
européenne du paysage, il est de la responsatditiensemble des pays du continent de maintenir
des paysages sains et divers pour le bien-étreude Pour y parvenir, il importe d’orienter I'indris

du tourisme et des loisirs et d’'aménager les p&gsag ce sens.

La notion de loisir est un concept large revétdosipurs sens selon, notamment, la culture ou le
contexte considérés. Le présent essai met 'actene tourisme international, mais cela ne signifi
pas que le tourisme national, les activités denpéi et les autres formes de loisirs prenant pikoes

le cadre quotidien soient moins importants.

Si ces activités ont de nombreux points communas @résentent également de grandes différences.
De méme, tous les types de loisirs sont intercadseque ce soit sur le plan fonctionnel, économiqu
ou autre. Les paysages et les infrastructuresésilpour les différents types de loisirs se chénvenic

et s'imbriquent. Aux Pays-Bas, pour chaque eurceds@ par un touriste international, deux euros
sont dépensés nationalement.

Le mot «tourism» a fait son apparition dans I'Oxford English Dictary en 1811, mais cette activité
humaine est beaucoup plus ancienne. Au temps dess@le I'Antiquité, des voyageurs comme
Hérodote ont visité de nombreux lieux et pays ¢tfaih le récit de leurs expériences. Les Romains s
sont rendus en Egypte et en Grece pour visitersdastuaires ou des thermes et pour découvrir de
nouveaux horizons exotiques. Plus tard, au Moyes, fgs voyages ont eu une finalité essentiellement
religieuse : pelerinages vers les lieux saints tm&adSaint-Jacques-de-Compostelle et Canterburry,
parfois & travers des continents entiers.

Apres la Renaissance, les gens ont commencé asatogaglus grand nombre pour le plaisir, dans un
but éducatif ou pour acquérir des connaissances jdiges aristocrates faisaient le Grand Tour de
I'Europe aprés avoir achevé leurs études pourrsdidaiser avec les cultures étrangéres. Pendant ce
tour d’une durée de deux a trois ans, les jeunas ge rendaient généralement de Londres en lltalie
en Grece ou en Egypte en passant par Paris. Qrajtalire que ces premiers « voyages organisés »
ont marqué le passage d'une société statique wersaciété mobile.

Au début du XIX siécle, de nombreuses personnes travaillaientijadgpuisement, dix-huit heures
par jour, Six jours par semaine, sans aucun joucatgé. Il y avait peu de temps pour les loisirs.
Seules quelques personnes avaient le temps eblgmnsde se reposer, de se divertir et de voyager.
Les loisirs et le tourisme étaient le privilege mkupetite élite. Mais les temps ont changé. Avec
I'adoption de la semaine de travail de cing joursles congés payés, la hausse des revenus et le
développement de moyens de transport abordablesure® privées, avions gros porteurs et
compagnies aériennes a bas co(ts), les loisiestetitisme sont devenus a la portée de la majbesé
habitants des pays développés. En Europe, le tébrpsmoyen a progressivement augmenté, pour
atteindre quatre a six heures par jour (Aliaga 2@6une large gamme de possibilités de loisirs et
d’offres touristiques est désormais accessible @assciété contemporaine.

L’ére du tourisme organisé a débuté en 1841 awecdptionnelle excursion en train organisée par
Thomas Cook entre Leicester et Loughborough. Lesiph du voyage et du tourisme au cours des
cinquante derniéres années pourrait étre comppotg, ce qui est de son impact, a la Révolution
industrielle. Entre 1950 et 1996, le nombre d'aes de touristes internationaux a été multiplié par
plus de vingt (Eckert et Cremer 1997).

On peut distinguer quatre manieres d'utiliser lgspge a des fins touristiques :

- le paysage en tant que décor esthétique ;
- le paysage en tant gu’'espace de divertissement ;
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- le paysage en tant que zone biologique ;
- le paysage en tant qu'espace habitable (Donadied).

Bien que le temps libre soit essentiellement pdsss et a proximité de son logement, les effets de
'augmentation du temps libre se font sentir bierdala du cadre de vie quotidien. Depuis la fin du
XIX ¢ siécle, les centres-villes, les zones périurbagteles paysages pittoresques sont devenus des
paysages de loisirs et des paysages touristiquss, lsien sur le plan fonctionnel que du point de v

de la perception que lI'on en a. Les zones cétietealpestres ont été transformées en complexes
touristiques de masse, les centres-villes et lesces désaffectés ont été réaménagés pour enldgire
lieux de divertissement urbains et les paysageauxumont été progressivement transformés en
paysages résidentiels « rurbains », offrant de meudes attractions et infrastructures de loisirs.

De nombreuses économies régionales sont devemgesient dépendantes des loisirs et du tourisme.
Dans d'autres régions, I'impact des loisirs et durisme sont moins flagrants et, en I'absence
d'infrastructures et d'attractions destinées auisit® et au tourisme, les paysages paraissent
inchangés. Pourtant, ils sont, dans I'usage que ¢io fait et dans la maniére dont on les percoit,
clairement voués aux loisirs et au tourisme.

1.1 La relation entre les loisirs et la perceptidn paysage

Le souhait qu'a une personne de visiter un envieament particulier (paysage) résulte d'une
construction sociale et est donc, par nature, s@jethangement et a variation (Urry 1995).
« L’évolution de la perception de ce qui est coagddcomme un paysage désirable est liée a
I'évolution sociale et culturelle de la société s touristes sont originaires » (Holden, 200t
exemple, au milieu du XVIfl siécle, on a observé une préférence croissante Ipsupaysages
romantiques et pittoresques. « Les paysages aistrafta mode étaient ceux des Pays-Bas, parce
gu’ils témoignaient de la capacité humaine a domilaenature pour fournir des terres agricoles
productives » (Holden 2000). Au XPéiecle, la beauté sublime des paysages sauvagesmtagne

ou du littoral a gagné la préférence des tourist&sst ainsi que les Anglais ont développé I'alpme

et ont jeté les bases du tourisme alpin. Par a&djdorsque I'on observe I'impact des loisirs et du
tourisme sur les paysages européens, des différeagonales apparaissent. En effet, le climat, les
traditions, la présence d'attractions culturellésnaturelles, le contexte sociopolitique, la positi
géographique et d’autres facteurs déterminent degmre du paysage, son utilisation et le sensuqui |
est donné.

2. L’évolution des loisirs et du tourisme

La nature et I'importance des loisirs et du toudsont considérablement changé au cours des
dernieres décennies et le tourisme internationaststdéveloppé de fagon spectaculaire depuis
cinquante ans.

Le tourisme est devenu extrémement dynamique dautest ses dimensions, notamment dans sa
nature et s’agissant des lieux concernés. L'anadlmm des infrastructures, la possession de vaiture
particulieres, I'aviation et la meilleure coordiiet des systémes de transport ont accru le rayon
d’action des personnes. La demande de loisirs etoddsme a I'échelle mondiale continue de
dépasser les attentes et de croitre, en dépitries cécentes. Les loisirs et le tourisme sonedes
des activités économiques majeures qui contribf@teément aux économies nationales et aux taux
d’emploi.

La culture de la consommation, fondée sur une laticon accrue de marchandises, a permis aux
industries des loisirs en expansion de développae diversifier leur offre. La gamme des prodaeits
des activités de loisirs et de tourisme est togjquus diverse et évolutive (Mommaas et al. 2000,
Meethan 2001). Les produits, les services et @s<lne sont plus évalués et choisis essentiellement
pour leur valeur fonctionnelle, mais pour leur walesymbolique et expérientielle. La valeur
expérientielle attendue des produits et des agtivignd a étre dominante (Schulze 1992, Jensen 1999
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Pine et Gilmore 1999). Le temps libre n’est plussidéré comme du temps a perdre pour se détendre,
mais comme du temps devant utilisé pour vivre wprence exceptionnelle (Metz 2002). D’ou une
demande de satisfaction garantie. Les offres toamdielles (soleil, mer, plaisir, ou se promener
tranquillement a la campagne) ne suffisent plus. ¢@nsommateurs sont devenus tres exigeants. Il
leur faut désormais des biens et des services alééjat des expériences uniques et mémorables. En
conséquence, les industries de loisirs et les pmupablics, confrontés a une concurrence croigsant
pour attirer les consommateurs, ont créé des infictares de tourisme et de loisirs toujours plus
spectaculaires et ont transformé les paysages. n@apt cette tendance a intensifier, élargir,
multiplier ou accélérer les expériences est coategltée par une aspiration inverse valorisant la

modestie, la décélération, le calme et la relaratmmplete.
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Tourisme : croissance actuelle et prévisions. Seuttttp://www.world-tourism.org/facts/menu.html)

La diversification des modes de vie, des valeursles attitudes fait que le comportement des
consommateurs et des voyageurs est toujours pffisilei a prédire. lls tendent cependant a

privilégier, d’'une part, les grands acteurs duistne mondial et, d’autre part, les acteurs régignau

délaissant les offres intermédiaires (Nordin 2005).

Les petits tour-opérateurs indépendants prospél@mt des niches de marché trés spécialisées. Au
Royaume-Uni, par exemple, il existe une forte deteguour des séjours de randonnée, de cyclisme et
de golf (Mintel 2006). Parmi les nouvelles valeatsattitudes susceptibles d’avoir un impact sur le
tourisme, le Conseil britannique du tourisme (BstgliTourism Council, 2000) a mentionné la
recherche croissante de produits plus authentiquda nostalgie, les racines, les autres cultetes
I'identité suscitent de plus en plus d’intérét,ttoamme les activités spirituelles et intellectesl

Malgré la crise, le tourisme rural reste un segmamtprogression. Cette croissance est due au
développement de nouveaux marchés touristiques l&valution des économies résultant de la
construction européenne. Dans la pratique, le smgirural correspond a des formes de loisirs et de
tourisme de faible ampleur et discretes (Veer 2005)

Parmi les autres secteurs en expansion figureuléstoe de la santé et de la forme, qui s'inscritsda
une tendance sociétale plus large, accordant tmuavantage de valeur au bien-étre et a I'égailibr
Avec l'augmentation des richesses et du bien-&ete forme de loisirs a acquis une importance
croissante. Si le tourisme de la santé existe dejpuigtemps et est populaire dans de nombreuses
régions européennes (de montagne), il représentairdinui un segment de marché plus large.
(Nordin 2005). Les loisirs et le tourisme changégalement avec l'arrivée de nouveaux groupes de
consommateurs : un nombre croissant de citadinsedi®rs dynamiques et aisés et de touristes issus
de marchés en pleine croissance comme I'Europeatergt orientale ou le Brésil, I'Inde et la Chine.
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L'amélioration des niveaux d'éducation a créé utériét pour des formes de divertissement plus
complexes, qui privilégient « I'exploration actiwesur la consommation passive. Dans le méme
temps, les gens recherchent de plus en plus degpkimples, qu’ils espérent trouver a la campagn
comme « la paix et la tranquillité », « I'espagec«tauthenticité », « la nature » et « la sant®w

fait de la mobilité croissante des personnes eladeaisse des prix, des destinations nouvelles et
differentes sont devenues accessibles. Et, a meguee 'accessibilité des lieux augmente, la
distinction entre loisirs ordinaires et destinasiotouristiques diminue. De plus, du fait de la
concurrence et de la mondialisation du marchéj girs des exigences élevées des consommateurs, la
qualité est devenue un facteur de différenciati@jenr. Ainsi, des lieux reculés proposant une offre
touristique de qualité, variée et slre seront pgéféd une offre de proximité médiocre. Les
destinations traditionnellement populaires ne stsgnt plus comme une évidence ; si la qualité
proposeée est inférieure et qu’aucune mesure niess, peur déclin est inévitable.
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La taille des territoires est proportionnelle aumbre de touristes internationaux qui se rendent ces
territoires. L'Europe de I'Ouest est la destinatitan plus populaire des touristes internationaux. fégion a
accueilli 46 % des touristes mondiaux en 2003
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La taille des territoires est proportionnelle aumbre de résidents de ces territoires qui ont ef@cin voyage
touristique a I'étrangerLes 665 millions de voyages effectués par dessimsrinternationaux en 2003 'ont
essentiellement été par des résidents d’Europ&ieebt, d’Amérique du Nord et d’Europe de I'Est

L — SR -~ 7 © www.worldmapper.org =

La taille des territoires est proportionnelle aumbre de touristes accueillis moins le nombre deistes
quittant le territoire chaque annéka France et 'Espagne accueillent plus d'un tielis tourisme mondial net.
L’Espagne, bien qu’elle recoive moins de visites lguFrance, est visitée trois fois plus que lesstterritoires
qui la suivent dans le classement des pays présenta volume net de tourisme élevé, a savoir b,
I'ltalie et la Chine
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La taille des territoires est proportionnelle auecettes du tourisme mondial encaissées en 200&iglolCet
argent est essentiellement percu par les pays sichenme les Etats-Unis, 'Espagne, I'ltalie et lakce

3. Les loisirs et le tourisme en tant que moteurs ud développement régional et de
'aménagement du paysage

Du fait de leur importance économique, les loisir¢e tourisme sont de plus en plus percus comme
apportant une contribution essentielle aux éconemégionales actuelles et futures et a leurs
paysages. En effet, l'isolement, la rudesse du atlinflinaccessibilité des terrains sont autant
d’obstacles a la viabilité économique de I'agriarétdans de nombreuses régions. Ainsi, les lasirs
le tourisme peuvent apporter aux communautés dituti€ des solutions de remplacement pour
subsister. La beauté pittoresque ou naturelle devieéme si elle I'a toujours été, un atout impatrta
pour le développement des loisirs et du tourismee Wentité culturelle et des traditions fortes et
vivantes peuvent également contribuer au potentbelristique d'une région (Jouen, 2000,
Communautés européennes, 2003). C'est ainsi quked&sabandonnés, hostiles ou interdits d’acces
sont transformés en destinations de loisirs athi@gadans 'objectif de créer des emplois et détti

de nouveaux résidents. Dans les régions ou la placginante de I'agriculture est menacée par
I'urbanisation, des processus de transformatiaeediversification peuvent également étre observés.
Dans les zones rurales, I'agriculture est de pfugles concurrencée par d’autres activités et fonst

qui veulent se faire une place a la campagne. hgemreneurs doivent faire face a une concurrence
accrue et a de nouvelles exigences s’agissantaiealaé des produits, des procédés de produa®n,

la santé et du bien-étre végétaux et animaux Bewlronnement. De leur cbté, les zones ruraled so
en demande de logements et d’activités de loisggqui crée a son tour de nouvelles possibilités de
développement socioéconomique (Veer 2005). Legrdoet le tourisme sont considérés comme un
support économique important pour les économiedasifutures.

La combinaison de tous ces processus est sourdeadgements majeurs a I'échelle locale, régionale,
nationale et internationale. En effet, les loigitde tourisme ont fortement contribué a la modiiien

des paysages européens. Il s'agit d'un phénoménglege et multidimensionnel influencé par
diverses forces économiques, socioculturelles eeswuSelon le contexte, ces forces sont utilisi&es
diverses manieres, avec des effets positifs ettifi@g@ertains paysages deviennent temporairement
attractifs, I'objectif étant de générer des proBtsonomiques a court terme, tandis que d’autres se
révelent durablement beaux, attrayants et imad@maien souvent, les loisirs et le tourisme petiven
étre comparés a des parasites, consommant laesgpate et le sens sans aucun égard. « De par le
simple volume de ses flux géographiques et I'implecta présence, le tourisme constitue un facteur
de modification tres efficace du paysage » (Teike@02 : 227). « Le paysage préexistant est soit

10
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fortement modifié (comme dans le cas de 'aménagéhe patrimoine dans les zones urbaines), soit
entierement détruit (comme dans le cas de la aarigin de parcs a théme Disney) » (Rodaway
1995: 262 dans Terkenli 2002). Cependant, ledrdoist le tourisme peuvent aussi conférer de
nouvelles qualités aux paysages et contribuer mdéueloppement durable en créant une relation
symbiotique génératrice de bénéfices mutuels. Btawere bien souvent que les effets positifs et
négatifs soient simplement les deux faces de la enérédaille : les populations et les régions
bénéficient des infrastructures de loisirs et dgisme, mais celles-ci ont un prix. C'est pourquei,
développement de ces activités doit étre soigneeisepianifié afin de bénéficier durablement aux
populations et aux paysages. Dans ce but, leségiest de « développement durable » visent a
développer des approches plus équilibrées.

f———
8
18 -
North
26 Asia
Southern
Europe Med.
o
= Mediterranean
T (northem coast) |
A . -

Les principaux flux touristiques a l'intérieur d&Europe et vers I'Europe en 2000 (millions d’'arras ;
source : Travel research international, donnée$ @& T

3.1 Des paysages changeants

Si certains paysages sont devenus des zones d@rteunonofonctionnelles, d’autres ont absorbé les
activités de loisirs et touristigues en conserdant caractere d'origine. Certains endroits sord de
destinations populaires depuis des décennies, deisesiecles, tandis que d’autres viennent de faire
leur apparition sur la scéne touristigue. Cependanine dépendance excessive au tourisme, en
particulier au tourisme de masse, comporte desiggsgonsidérables pour les économies et pour les
paysages. Il suffit d'une récession économiquenel’catastrophe naturelle ou d’une modification des
formes du tourisme pour que cela ait des effetsastéteurs sur le secteur du tourisme local
(UNEPTIE 2002). Par exemple, la mer du Nord a étéefment concurrencée par la mer Baltique
apres la chute du rideau de fer.

La campagne anglaise a gravement souffert de laefiaphteuse. En effet, afin de contrbler la
propagation de la maladie, le droit de passagelesupropriétés privées a été interdit au public.
Comme les randonneurs jouent un réle vital daroliémie rurale britannique, cette interdiction a
gravement nui a la popularité de régions telleslgueake District (www.ramblers.org.uk). Quoi qu'il
en soit, les zones de tourisme de masse, les py/pétpresques, les villes et les régions fortemen
urbanisées, soit toutes les principales destinatibm loisirs et de tourisme d’Europe, connaissent
d’'importants changements.

11
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4, Typologie régionale des paysages européens

En 2005, la CEMAT a publié un document intitul®rincipes directeurs pour le développement
territorial durable (...) », qui utilise une typgle pour décrire et analyser les différentes éiahst et
approches observées sur le vaste territoire eunopéagontagnes, régions cotieres et insulaires,szone
urbaines, etc. Dans le présent essai, ce sonbplmsoins les mémes territoires ou paysages qui sont
utilisés pour les descriptions. Ce faisant, il $aimodéle de I'étude européenne sur le paysabps et
loisirs réalisée par Hazendonk et al., intituleeropean wide study on Landscape and Leisure:
Greetings from Europ€008).

European Leisurescapes

4.1 Les zones de tourisme de masse

Outre les villes, qui attirent de nombreux tousstkes régions cotieres ou montagneuses sont les
paysages touristiques les plus populaires. Unedgrgartie de ces paysages ont été completement
transformés et adaptés pour le tourisme et consistedes agglomérations de stations touristigees d
masse.

Dans ces stations touristiques, 'amusement, lpgEhg et les activités sociales sont passés auigrem
plan, au détriment des qualités paysagéres a iherige ces aménagements touristiques, devenues
secondaires. Les magasins de souvenirs, les panésni, les discothéques et les marinas accueillant
de luxueux yachts sont devenus les principaleaditins, faisant oublier les plages et les ports de
péche pittoresques.

Les cotes, les Tles et les montagnes — et en ddegmestinations possédant des ressources nasurel
attractives — demeurent particuliérement propicesiéveloppement du tourisme. En conséquence,
certains lieux populaires soumis au tourisme desenagt connu des dégradations parfois irréversibles
(AEE 2007). Dans les stations touristiques alpicesne sont plus les pistes de ski, mais ce que I'o
appelle « I'aprés-ski », qui semble étre désoriratisaction principale.

La consommation accrue dans les zones touristiaesiasse pése lourdement sur des ressources
naturelles déja limitées. Les conséquences emarmoentales du tourisme sont les suivantes :

12
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occupation des terres, fragmentation de I'habfiatie de biodiversité, surutilisation de I'eau et d
I'énergie et nécessité de mettre en place dedlaigias supplémentaires d’élimination des déclkeets
d’évacuation des eaux usées. De méme, les zonegramit les ports sont souvent soumises a une
pression considérable.

L’eau douce est l'une des ressources les plusceédis. L'utilisation personnelle excessive et
'augmentation du nombre d’infrastructures telleg des piscines et les terrains de golf créent une
pénurie d'eau douce, surtout dans les régions lles geches et sur les petites iles. En termes de
consommation d’eau, chacun sait que les touristessanment davantage que les résidents. A
Majorque, par exemple, selon le PNUE, la consononajuotidienne moyenne d’eau est de 440 litres
pour un touriste contre 250 litres pour un résidettitant dans une zone urbaine et 140 litres pour
résident habitant dans une zone rurale (PNUE, 2@#)s les Baléares, du fait de cette situation, le
niveau de la nappe phréatique a baissé de plu® defres depuis 1975 (www.iucn.org). Une étude
comparative menée dans une centaine établissedibatergement d’Europe de I'Ouest et d’Europe
centrale (Hamele H., Eckardt S., 2006), a révélguwonsommation moyenne d’eau pour une nuitée
dans un hoétel s’élevait & 394 litres, pour unewatke référence de 213 litres, et que la consoromati
moyenne d’eau pour une nuitée dans un campingd&di4 litres pour une valeur de référence de 96
litres. Des écarts similaires entre valeurs moysratesaleurs de référence ont été enregistréslaour
consommation d’énergie : 77,2 kW/h par nuitée damshotel pour une valeur de référence de 30
kW/h, ce qui montre qu’il est possible de moinssmonmer et d’exercer une moindre pression sur les
ressources locales.

Les touristes, lorsqu’ils sont nombreux, produiségalement de grandes quantités de déchets et
beaucoup de petites localités ont de plus en mudificultés a faire face a ces montagnes detdsétri

A Majorque et a Ibiza, qui sont de relativementitpstiles, les autorités ont di mettre en place une
taxe de séjour pour financer le traitement des @§chénérés par les millions de touristes qui se
rendent chaque année sur ces iles (www.iucn.omg)194, la Fédération internationale des tour-
opérateurs a réalisé une étude intitulée ECOMOSIitapb sur le développement et limpact
écologique et économique du tourisme sur Majorqueoarrs des quarante derniéres années. Le cadre
de I'étude a ensuite été transposé sur Rhodesautree ile de la Méditerranée qui, a la différedee
Majorque, était alors sur le point de développetaumisme intensif.

L’identité locale et régionale est souvent peu eetge par les complexes touristiques. Les statlens
ski de toute I'Europe sont construites sur le medgnérique des chalets alpins, sans tenir conagte d
styles de construction traditionnels et des subtépécificités architecturales locales. Certains
paysages de qualité ont toutefois été créés, copmamexemple la station de ski de Flaine, congue par
Marcel Breuer dans un style moderniste.

4.2 Les cotes

Le bord de mer étant la destination favorite deligart des Européens, de lourdes pressions sont
exercées sur les régions cotieres et les ilest Giswriquement sur la Céte d’'azur et sur les £bte
espagnoles (Costa del sol et Costa brava) quesrams par le développement de la classe moyenne
européenne, les constructions et les infrastrustaceiristiques (hétels, résidences secondaires,
appartements, activités de loisirs, commerces einas) ont commencé a empiéter sur le littoral.
Mais ce modéle de développement a été appliquédianses régions cotieres comme la Bretagne, le
sud de la Baltique, les bords de la mer Noire (AEB6) et plus tard la Turquie. En ltalie, par
exemple, 43 % de la cbte est entierement cons{itev.iucn.org).
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La Playa del Ingles est un exemple de ces lieur taurisme a complétement urbanisé et transfoengalysage

Les régions cotieres offrent souvent le plus graachbre de lits, sachant que le nombre de lits par
habitant (intensité du tourisme, généralement exgoei pour 100 habitants) est un indicateur de la
capacité d’hébergement qui met en lumiére les preSS0cioéconomiques potentielles. Dans I'Union

européenne des vingt-cing, parmi les dix régiosgmtant les valeurs les plus élevées figurent six
iles ou régions cétieres (COR, 2006) : les BaléareEspagne (52,5 lits pour 100 habitants), les fle

du sud de la mer Egée en Grece (49), la Corse acé&n(42,3), les fles ioniennes en Grece (34,6),
I’Algarve au Portugal (33,3) et la province de zawl aux Pays-Bas (30,1).

La construction de lieux d’hébergement, d'infrastaues et d’autres équipements touristiques a
modifié les paysages, entrainant de graves conségsieomme la dégradation de I'environnement et
la détérioration des écosystemes cotiers et alpinen va de méme des activités touristiques :
I'utilisation intensive et non durable d’écosyst@&melnérables comme les zones marines et cotiéres e
les régions alpines contribue a la perte de laibéosité et a I'érosion. Les Alpes, par exemple,
générent 12 % du chiffre d’affaires du tourisme diah Cependant, les 40 000 kilométres de pistes
de ski créées pour le tourisme I'ont été au prixnd’ importante déforestation et d’'une grave érosion
(www.iucn.org). L'adaptation au changement climadigpourrait encore accroitre l'impact du
tourisme sur l'environnement. En effet, avec la idition du nombre de domaines offrant une
couverture neigeuse suffisante (66 % dans les Aljfgss le pire des scénarios), le tourisme hivernal
pourrait exercer une pression accrue sur I'envieoment. (AEE 2007).

La biodiversité souffre également du fait que tmeistes piétinent et perturbent la nature (In eld/
et al. 2006).
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Outre le fait qu'il pése lourdement sur les ressesirnaturelles, le tourisme exerce également une
pression socioéconomique. En effet, de petiteditésaccueillent un nombre de visiteurs qui dépass
de loin le nombre de leurs habitants.

Dés lors gu'une localité devient plus attractiveuples touristes, le colt de la vie quotidienndeet
prix de 'immobilier augmentent, la rendant souveratbordable pour les personnes qui y ont grandi.
Le développement du tourisme peut créer un coetraaisissant entre de luxueuses enclaves
touristiques prospérant au milieu de la plus grgralevreté, et nuire ainsi aux relations entre hétes
visiteurs. De plus, la dépendance au tourismesasice de grande vulnérabilité pour les régions
concernées.

Parallelement & ce tourisme (potentiellement) destur, il existe aussi des stratégies de
développement touristique responsable. Par exemsypid;ile canarienne de Lanzarote, I'artiste Cesar
Manrique a encouragé le développement d’'un tourifmmeé sur la capacité environnementale et
l'identité locale. Il a bataillé pour que des cauke et des matériaux traditionnels soient utilisésr

les constructions et pour que les hétels batis arelur soient interdits sur I'lle. Aujourd’hui, @fi
d’actualiser ce modeéle ancien, un nouveau plan éagement du territoire est en cours de mise au
point pour Lanzarote, dans le but de favoriserdeetbppement durable de I'lle et de son tourisme.
Car I'économie de I'Mle, et donc son paysage, repbsur le tourisme. Le plan d’aménagement du
territoire appliqué a Minorque pourrait servir ddmple pour celui de Lanzarote ainsi que pour
d’autres iles.
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Les iles sont idéales pour mener des expérienassatiagement durable
du paysage. La stratégie d'aménagement de Lanzarote
inspirée par Manrique, en est un exemple bien connu

Les zones de tourisme de masse les plus susceptiléiee modifiées sont celles qui se concentrent

sur un segment de marché étroit. Par exemple ulzaf des stations balnéaires cotieres cherchent a
attirer un tourisme de masse en ce concentratéssegments de marché situés a I'extrémité basse d

I'échelle socioéconomique.

Si le prix a longtemps primé sur la qualité, lesyge ont changé. Le soleil, la mer et quelques
divertissements ne suffisent plus au touriste avgui recherche une offre de qualité et plus \arié
Cette évolution a entrainé une diversification ldésrs et du tourisme, créant des segments noxveau
et différents, comme le sport et 'aventure, latund, le bien-étre et la nature. La tendance est
aujourd’hui a l'exploitation et a I'aménagement tarriere-pays des principales destinations
touristiques, afin de répondre aux besoins et awhats actuels et de compenser la baisse des

dépenses.
4.3 Les villes et les régions urbanisées

L'utilisation et 'aménagement des paysages a des dle loisirs sont intrinsequement liés au
phénomeéne d’urbanisation.

Le modele physique de la croissance urbaine quaaibiiEurope est essentiellement celui de
I'étalement urbain.

Cependant, toutes les villes ne sont pas en exganSertaines régions connaissent au contraire un
rétrécissement urbain, notamment les régions poatstes d’Europe centrale et orientale et en
particulier 'ancienne Allemagne de I'Est. L'effornent des industries, incapables de faire fage a u
marché mondial extrémement concurrentiel a entrainehdmage élevé, forcant la population a

partir. Dans les prochaines décennies, de plus les ge régions seront confrontées a un tel
rétréecissement.
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Rome : la plupart des activités de loisirs ont lieu Intensité du tourisme a Paris visualisé grace a des
dans un cadre urbain images téléchargées sur I'Internet

La plupart des activités de loisirs prennent pldexres un cadre urbain. En effet, les « citadinsgpeét

les zones urbaines a la campagne, non seulemeagénénal mais aussi pour les loisirs de plein air »
(Harms 2006). Méme pour les loisirs de plein ainnarche et le cyclisme, environ les deux tiers des
activités sont exercées dans des zones urbainesPays-Bas, 90 % (!) des activités de plein air ont
lieu en ville (Dagevos 2004) ; les jardins publies, parcs et les parcs forestiers représentecadire

de loisirs trés populaire. Cependant, de nombretibes manquent fortement d’espaces verts destinés
aux loisirs et les citadins ne sont généralemestppéts a se déplacer sur de longues distances pour
des activités de loisirs réguliéres. En conséqudacgression exercée sur les zones périurbairies es
forte. Les paysages culturels et naturels attsastifiés dans le voisinage des zones urbainesisont
plus en plus aménagés pour répondre aux besoirsmnetsouhaits de loisirs des citadins. Si
I'agriculture ou la nature continuent de domines @aysages, leur caractere est pluriel et divers.
Lorsque les paysages agricoles situés a proxinggezeénes urbaines sont jugés peu attrayants ou
inadaptés pour accueillir de nombreux visiteurs, @iees de loisirs, des parcs forestiers, desiterra
de golf et d'autres espaces de loisirs de pleis@it alors aménagés sous forme d’enclaves owsen le
imbriquant dans d’autres utilisations de I'espace.

A l'échelle du paysage, la plupart des métropoleomeennes ont développé plusieurs systemes
d’espaces verts, prenant le plus souvent appuiesuioréts urbaines (Konijnendijk, C). Il existeeun
typologie des systémes d’'espaces verts, comme Melmen forme de doigts (Copenhague et
Amsterdam), le poumon vert (Pays-Bas) ou la ceintterte (Londres). La plupart des capitales
possédent une forét urbaine célébre, datant padfoiplusieurs siecles (Paris, Berlin, Bruxelles et
Londres), parfois du siécle dernier (le Bos d’Amséen ou le Parque Monsanto de Lisbonne).
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Urban tourism and recreation

En revanche, pour des activités de loisirs nonli&gs ou occasionnelles, les gens acceptent des
déplacements plus longs et sur de plus longueandiss. Du point de vue de I'offre, cela signifiequ

la zone d'attraction des infrastructures touristguet de loisirs a augmenté. Les grands parcs
d’attraction comme Eurodisney en France ou Eur@yk En Allemagne n’ont pu prospérer que grace
a la mobilité accrue des populations et au faieligs ont pris I'habitude de partir en vacance plus
d’une fois par an.

Ces attractions de masse sont généralement saygesimité de zones métropolitaines. Les villes e
les parcs a theme profitent de leur présence niateetle leur facilité d’acces.

Les villes sont également des destinations toquie8 tres prisées. Elles sont particulierement
appréciées pour des séjours de courte durée patekeg concentrent de nombreuses attractions et
manifestations. A Londres, 30 % des billets dettieésont achetés par des touristes, qui reprégenten
la moitié des visiteurs des attractions londonisnf@ww.visitliondon.com). Les divertissements
commercialisés étant devenus indispensables auxodtes urbaines, la revitalisation urbaine est
devenue essentielle a leur fonctionnement et adewie (Hanningan 1998). En 2004, le tourisme
urbain représentait 38 % du tourisme émetteur @aogOMT 2004). L’Allemagne et le Royaume-
Uni sont les deux premiers marchés sources dustoarurbain européen et Paris et Londres en sont
les destinations favorites.

La croissance explosive des compagnies aériennbasacolts a aussi fortement contribué au

développement du tourisme urbain. De nombreuséssvidutrefois inaccessibles sont aujourd’hui

aisément joignables pour un week-end ou de cowdeances et se font aujourd’hui directement

concurrence au niveau national pour attirer lestamna de courts séjours. En France, par exemple, le
taux de croissance moyen du tourisme est d’enré mais il est de 9 % pour Paris. Les paysages
non urbains sont également influencés par cettdatee. Par exemple, I'acces a la Costa brava
s’effectue par Gérone, qui est un aéroport utpa€les compagnies a bas co(ts.
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Les courts séjours urbains permettent égalemefaidedécouvrir ou redécouvrir certains paysages et
régions et favorisent I'essor économique et toiguist de ces derniéres.

Les développement des liaisons aériennes offesedep compagnies a bas codts a un énorme impadesu
développement des paysages de loisirs européens

4.3.1 Les résidences secondaires

Il est de plus en plus populaire de posséder usidenéce secondaire, dans son pays d’origine ou a
I'étranger, la plupart des résidences secondaiegd écquises a des fins de loisirs. « La proportie
résidences secondaires dans I'Union européenne eansidérablement, la plus forte concentration se
trouvant dans les pays du sud de I'Europe en ragamsi bien de la forte demande locale que de
I'attrait présenté par ces derniers en tant quéindé®ns de vacances classiques. Dans des pays
comme la Gréce, I'ltalie, la France et I'Espagméree10 et 15 % du parc immobilier est constitué de
résidences secondaires. Bien que le sud de I'Ewsoipenieux connu pour ses résidences secondaires,
il en existe également une forte proportion en gerdu Nord en raison du nombre de pays riches
dans la région. [...] Les pays du Nord et de I'Edtlears propres traditions de résidences secorgjaire
datchas et maisons de vacances. L'attrait pourrdssgdences secondaires ira certainement en
grandissant sur le long terme en raison des vals greéreux et d’un moindre colt de la vie a
I'étranger » (RICS 2005). Une grande partie degleéses secondaires rurales d’Europe semble étre
située sur les cotes, notamment en France, en @téer Espagne (Gallent 2006). Par ailleurs, la
distance entre la résidence principale et la résglsecondaire de leurs propriétaires a augmeaté. P
exemple, les néerlandais possédaient autrefoisasigence secondaire dans le nord de la France et
aujourd’hui, elles se situent en Espagne, voireMaroc ou en Turquie. La crise économique,
combinée a la crise de I'immobilier, a eu et aunaimmpact important sur le marché des résidences
secondaires. Voir Koutoulas, 2007 dans Hazendbak)e Dans un deuxiéme temps, cela influencera
également les paysages environnants et leur ésoluti

4.3.2 Le paratourisme

L'importance du phénoméne du « paratourisme » 1plest a négliger, également du point de vue de
I'évolution du paysage. En effet, les touristes tvenviennent, mais les maisons de vacances, qui
deviennent parfois des adresses permanentes, darhdugs retraités, et méme les actifs, choisissent
de plus en plus de vivre sur leurs anciens lieuxat@nces, qui sont souvent des destinationsrdttira
des personnes d’age mur. La transformation de ztmesstiques en lieux de résidence représente
ainsi une autre étape dans I'évolution des paysagesProvence, de Catalogne, de Toscane,
d’Andalousie, des Baléares et de I'lstrie.
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S'’il est vrai que les propriétaires de maisons d@eamces ou les nouveaux arrivants devraient avoir
leur mot a dire dans I'administration des régiomgristiques, qui deviennent progressivement des
« paysages partagés », la difficulté réside dafeitlgque ces derniers viennent d’horizons diffésest
sont étrangers a l'esprit du lieu genius loci»). De plus, la rapidité du changement généré et |
manque de préparation des habitants peut donngorEission d’'une invasion. Quoi qu'il en soit, ce
phénomeéne tend & favoriser la diversification déedhomie locale. Par exemple, sur le littoral du
Languedoc (France), la station de La Grande Motigée en 1966, comporte aujourd’hui une partie
« ville » habitée par les résidents (6 500 en 1989t de nombreux retraités) et une partie « statio
balnéaire », qui accueille les estivants. Ces dgoxpes se mélent aux visiteurs locaux, a ceux qui
possédent une maison de vacances et aux vacadtiersr dont le nombre ne cesse d’augmenter.
Henri Bava, de I'’Agence Ter, a participé a une cission qui a travaillé sur la transformation de ces
paysages de loisirs urbains.

4.4 Les paysages pittoresques et leur appréciation

Si le divertissement et les motivations socialesitdent prévaloir dans les zones de tourisme de
masse, les paysages pittoresques sont, avantajgutéciés pour leurs qualités paysageres : beaux
points de vue, patrimoine culturel, faune et fleteillages pittoresques. Parmi les nouvelles valet
attitudes susceptibles d’avoir un impact sur leitooe, le Conseil britannique du tourisme (English
Tourism Council, 2000) a mentionné la recherchéssemte de produits plus authentiques, un attrait
pour la nostalgie, les racines, les autres cultatd$dentité, ainsi qu’un intérét grandissant pées
activités spirituelles et intellectuelles. Ces tmmeks se traduisent par I'émergence de produits qui
cherchent a tirer parti des ressources cultureleesertaines régions. L’ATLAS définit le tourisme
culturel comme « le déplacement de personnes wxrattkactions culturelles situées loin de leur lie
de résidence habituel, dans l'intention d’acquéeimouvelles connaissances et de vivre de nouvelles
expériences afin de satisfaire leurs besoins @l#tur. De nombreux sous-segments peuvent étre
identifiés, comme le tourisme patrimonial, le teume spirituel, l'agritourisme, le tourisme
gastronomique, etc. Les motivations des clientsaléype de tourisme peuvent étre trés différentes,
mais la nature, I'expérience et I'authenticité erétle constituent toujours des éléments centrhax.
popularité de ces paysages pittoresques reposdusge spuvent sur leur caractére supposément
authentique et préservé.

D’autres paysages sont particulierement attraetifgaison de leurs qualités naturelles. Les espaces
naturels et ruraux attirent les personnes qui @pmeles paysages pour leur beauté naturelleiet qu
aiment observer la faune et la flore. La encoldé# qu'il s’agit de paysages préservés et intacts
prévaut : « plus c’est sauvage, mieux c'est ». Maig’est assurément qu’une illusion, dans la neesur
ou la plupart des paysages ont été profondémentfigmdDans des pays comme I'Allemagne, le
Danemark, la Suede, la France et I'ltalie, les df@amations structurelles datent du début du
XX siecle ou des années 1950. Dans d'autres pays edenRortugal, I'lrflande, I'Espagne, la Grece
et la Finlande, les probléemes d'exode des populsticurales, de hausse du chémage et de
restructuration accélérée de la production ne seEmses que récemment dans les zones rurales. De
plus, le tourisme lui-méme a aussi considérablemmaifié les paysages pittoresques. En effet, plus
ils sont physiquement adaptés aux activités dedpimoins ils sont sauvages et authentiques.
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Les foréts sont largement appréciées pour les pitisss de loisirs qu’elles offrent, pouvant allete
I'appréciation de la nature a un usage intensifj{pe-niques et activités sportives)

A linstar des zones de tourismes de masse, ilsetaménagés dans un but touristique, bien que
moins radicalement. Des infrastructures touristiqeé des lieux d’hébergement ont été batis, le
paysage a été ouvert, les caractéristiques nasiretl paysageres ont été transformées en attraction
touristiques. Cependant, en comparaison des statamistiques de masse, I'entreprenariat y est plu
local, individuel et moins organisé. Par ailledes, loisirs et le tourisme modifient fondamentalame
les paysages pittoresques sur le plan économigsecitculturel. lls peuvent améliorer la qualig d
vie locale, par exemple en améliorant les infrastmes et en encourageant les investissements dans
les espaces verts et les espaces de loisirs. kelenés bénéficient des infrastructures commeriale
(magasins) et publigues (manifestations culturedleactivités collectives) mises en place a I'onyi
pour le tourisme. Dans les zones rurales ou l'afitice est fortement subventionnée et soumise a
d’'importantes pressions, les loisirs et le tourigmm@aux favorisent la diversification des économies
locales, dans la mesure ou ils sont étroitemeatdiéa consommation de biens produits localement.
Les « fuites » — dépenses réalisées par des wimgti quittent 'économie locale du fait qu'elles
correspondent a des biens et a des services impersént de ce fait nettement inférieures a celles
observées dans le cas du tourisme de masse. lienmeuwst les loisirs bénéficient également au marché
du travail local et peuvent contribuer a limitedigpeuplement des campagnes.
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Protected landscapes

lls peuvent aussi avoir des effets positifs sumiibbnnement, en améliorant la gestion et
'aménagement écologique d’'une zone. De méme qalit faire prendre conscience de la valeur du
patrimoine culturel d'un lieu, le tourisme peutréaprendre conscience de la valeur de ses ressource
naturelles. Ainsi, le fait que des espaces natw@isnt visités et appréciés peut inciter les @éor
locales et nationales a investir dans la présemvatie la nature. Dans certains cas, les visiteurs
contribuent directement au financement de la ptiotecd’'un parc naturel. De nombreux paysages
pittoresques bénéficient désormais d’une strictéegtion afin de préserver leurs qualités spéaifqu

lls sont désignés par une variété de formulesgajue « parcs nationaux », « paysages nationaux »,
« réseaux d’espaces protéges » ou « espaces nati@marquables ».
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Les paysages sont packagés, standardisés et traréfen produits de consommation
Photo : Aarsman

Cependant, I'impact des loisirs et du tourisme s seulement positif. A I'évidence, les paysages
pittoresques subissent, comme les autres paydagesfets négatifs de ces activités.

Il s’agit d'ailleurs bien souvent des deux facesalmméme médaille. « Le caractere saisonnier de la
plupart des activités de tourisme peut étre sodecproblémes pour les destinations qui en dépendent
fortement » (UNEPTIE 2002). Les effets négatifs tsootamment le trafic et les déchets. Les
écosystemes vulnérables et les sites patrimoniauxgmt souffrir de dégradations dues a un tourisme
incontrélé. De plus, lorsque la capacité d’accsediale et culturelle d'une localité est surex@ejtle
tourisme peut étre source de conflits. L'image deque régionale est de plus en plus mise en avant
dans les zones rurales. « Les zones rurales teadi&ne considérés comme un décor verdoyant pour
les plaisirs contemporains. Les paysages sont emepas] standardisés et transformés en produits de
consommation ; plus ils paraissent « authentiquesmieux c’est » (Metz 2002 : 181). Lorsque les
rituels religieux, les festivals et les rites etjugs traditionnels sont réduits et aseptisés adin d
répondre aux attentes des touristes et que lidemiginelle est perdue (UNEPTIE 2002), la
standardisation devient un probleme. L'identitéalecet la vie privée des membres d’'une communauté
peuvent se détériorer.

Le marché actuel du tourisme rural est tres exigeanla qualité, la sécurité, 'hygiéne et le aonf
Mais, «si le paysage, I'hébergement, la nourritatela boisson doivent répondre au désir de
nouveauté et d’'inconnu des visiteurs, ils ne ddivians le méme temps pas étre trop nouveaux ou
étranges, car rares sont les visiteurs qui soritenéent a la recherche de choses entierement
nouvelles ».
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5. La mobilité touristique

Tourisme et mobilité ne vont pas I'un sans I'auételévolution des loisirs est étroitement liéeedle

de la mobilité. Les autoroutes et les « routesegestont, au départ, été inventées pour facildsr |
activités de loisirs. Les premiéeres routes natiemae France et d’ltalie avaient une finalité tstigue

et ont été financées par les associations de toerigtionales. Aux Pays-Bas, et probablement dans
de nombreux autres pays d’Europe, la moitié deladéments routiers sont effectués pour les loisirs.

Le tourisme reste pour une grande part a 'origieda demande accrue de transports, et en pagticuli
de modes de transports destructeurs pour I'envairmemt et & fort impact sur le paysage, a savoir les
voitures privées et, plus grave encore, les trats@eriens. En Europe, en 2005, environ 59 % des
touristes ont atteint leur destination par la roett@4 % par les airs. Les compagnies aériennes a b
codts jouent un réle important dans I'accroissenderia mobilité des visiteurs (AEE 2007).

Les moyens de transport les plus néfastes powitamement, soit la voiture et I'avion, resters le

plus prisés (AEE 2003). La route est de loin ledenade déplacement dominant au niveau
paneuropéen, suivi de pres par I'air en Europedectale et centrale et en Europe du Sud-Est. Le rai
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reste fréquemment utilisé en Europe orientale, darGaucase et en Asie centralBest pourquoi,
'accés aux destinations touristiques doit étreégérune échelle plus large que celle des sites
concernés, notamment au niveau transeuropéenx@apke, la dérégulation du systeme de transports
aériens a largement encouragé I'utilisation despamnies aériennes a bas codts, qui a son tour a
favorisé la croissance des transports aériens mfriltoé a augmenter la distance moyenne des
déplacements vers une destination (AEE 2007). @udi en soit, cette évolution a un profond
impact sur les paysages concernés.

Selon une analyse récente du marché (Eurocont@)2@uvrant 30 pays au niveau paneuropéen,
16,3 % des vols effectués en mai 2006 I'ont étédesrcompagnies aériennes a bas codt. Il existe 50
compagnies aériennes a bas colts opérant dansy&2 g Royaume-Uni est le marché le plus
important avec plus de 32 % des vols exploitédparcompagnies a bas codts, suivi par I'lrlands. Le
destinations traditionnelles comme I'Espagne, lldt&t la France représentent entre 10 et 20 % des
parts de marché. Les 11 compagnies aériennes merdbréEuropean Low Fares Association ont
indiqué avoir transporté 106 millions de passagers2006, et environ 15 % du nombre total de
passagers aériens transportés en 2005 vers, depaisintérieur de I'Union européenne des vingt-
cing (Eurostat, 2007).

Les stratégies marketing n’encouragent donc pagoumi les comportements respectueux de
I'environnement et des mesures appropriées dodteatprises pour limiter leurs effets.

A cet égard, I'exemple des compagnies aérienness a&dits est particulierement parlant. Outre leur
impact écologique sur les paysages, elles ont fet ®ir I'accessibilité de ces derniers et donclaur
répartition des flux touristiques en Europe etemés paysages européens. Si ce type de tourisme
concerne essentiellement les villes, il affecteleggant les paysages de campagne environnants.
Compte tenu de la contribution croissante de I@ue au changement climatique mondial, la
Commission européenne a proposé d’adopter unddggis visant a inclure le secteur de I'aviation
dans le Systeme d'échange de quotas d’émissioidah européenne. Selon la Commission, une
telle mesure n'aura pas une grande incidence daufessme, mais elle aura globalement une incidence
sur la croissance de la demande, ce qui, inévitaig aura un certain impact sur le tourisme, ¢eans
mesure ou les colts de mise en conformité serorihimement transférés sur les passagers
(Commission européenne, 2006d).

D’autres domaines d'action des pouvoirs publicsi gaot un lien avec le tourisme, comme
'aménagement du territoire, les transports, I'gieet la marine, jouent également un réle clé dans
I'évolution du tourisme. Par conséquent, il impod rationaliser les mesures qui influent sur le
tourisme en améliorant la réglementation et la dioation des actions.

6. Défis a relever pour les paysages et le tourisreeropéens

Les exemples, les faits et les chiffres exposéséaEgmment ont montré que les loisirs et le tourisme
influaient considérablement sur les paysages gtpgréaient des changements radicaux. De plus, ce
n'étaient pas seulement les paysages entieremaegugcet construits pour les loisirs qui étaient
concernés, mais presque tous les paysages. Lesgesy urbains, les zones qui entourent les
agglomérations urbaines, les paysages touristityadiionnels, les nouvelles destinations lointaine
situées dans d’anciennes régions périphériquest@ositde plus en plus percus comme des paysages
de loisirs et/ou touristiques. La principale fonatide nombreux paysages devient progressivement
« d’offrir de la relaxation, de I'espace et du dtissement » (Frerichs et De Wijs 2001). Il estiénit

que ce changement d’attitude crée des attenteératities quant a I'utilité des paysages et a
I'expérience qu'ils offrent. Mais, plus un paysagst percu comme un produit de consommation, plus
le processus de standardisation est inévitabled®mombreuses régions tentent de tirer profit des
loisirs et du tourisme, surtout lorsque les austggports économiques chancellent.

Apreés tout, les loisirs et le tourisme constituges forces économiques majeures dans le monde entie
et 'Europe en reste I'un des principaux acteutisnpact des loisirs et du tourisme s’observe pdrtou
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depuis la vie quotidienne locale jusqu'aux fluxemmationaux mondiaux, avec des interférences
complexes a tous les niveaux. Cependant, les eliféés régionales au sein de I'Europe sont multiples
et mouvantes. Les paysages varient, tout commedetextes locaux, régionaux et nationaux. Le
caractére mouvant des flux touristiques, l'urbaiosaen cours et I'évolution des souhaits et des
exigences forcent les zones de loisirs et de tmeri;. s’adapter afin de ne pas disparaitre et
encouragent le développement d’autres destinations.

Cependant, la volonté de réaliser rapidement deéfiocés et l'inattention des acteurs du marché et
des pouvoirs publics a entrainé une croissancdeaiidéréglementée des destinations touristiques e
de loisirs de mauvaise qualité.

En conséquence, les paysages ont dégénéré, ont leeirdbiodiversité et souffrent de problemes
écologiques. Dans les endroits ou le tourisme ssergiellement tourné vers le divertissement et
'amusement et a peu de relations avec les carstai@es du paysage, il n’est plus autre chosedgue
parasitisme. Cette forme de tourisme a dégradeif@mement, la viabilité économique a long terme,
les structures sociales et les traditions cultesellles paysages et des collectivités locales. Les
paragraphes précédents montrent clairement queffe¢s ne se limitent pas aux zones touristiques de
masse. Les complexes de loisirs et de tourismegmtwavoir divers impacts négatifs dés lors que les
intéréts économiques I'emportent unilatéralemenussh lorsque des paysages possédent les
principaux atouts recherchés par l'industrie duritone et lorsque les flux touristiques sont
proportionnels a la capacité des régions, la pvéten et la gestion prudente de ces qualités sont
essentielles. Si les bénéfices mutuels sont mieuxlilérés, les loisirs et le tourisme peuvent se
développer en symbiose avec les collectivités éxadt les paysages prospérer. Qualité et duéabilit
sont directement liées et sont interdépendantesTjiOM

« Les principes du développement durable concelrsrdaspects environnementaux, économiques et
socioculturels du développement du tourisme euteelt de trouver le juste équilibre entre cestroi
dimensions pour garantir sa viabilité a long terbres principes de développement et les méthodes de
gestion du tourisme durable sont applicables defolgs formes de tourisme et tous les types de
destination, y compris le tourisme de masse etdlesrs segments spécialisés » (PNUE). Cette
observation montre clairement que les loisirs débleisme durables sont aussi complexes et divers
que les loisirs et le tourisme en général. Le cphde durabilité est interprété et expliqué de idige
maniéres. Ainsi, différentes parties prenantesessie différents contextes vont avoir différentes
visions et proposer différentes solutions pourédédhts paysages, en se basant sur les mémes @sincip
généraux de développement durable. Il s’agit dandélelopper des formes de loisirs et de tourisme
durables qui tiennent compte des personnes, déatetp et des bénéfices économiques et de les
ajuster aux souhaits des collectivités locales ext dsiteurs, complétant ainsi les objectifs de la
Convention européenne du paysage, qui sont « digeagner les changements a venir en
reconnaissant la grande diversité et la qualité pgsages dont nous héritons et en s’efforcant de
préserver, voire enrichir, cette diversité et cqttalité au lieu de les laisser péricliter ».

7. Orientations et mesures prises au hiveau intermianal

La Convention sur la diversité biologique et I& Ffogramme d’action pour I'environnement de
I'Union européenne considerent que le tourismd’@stdes principaux secteurs ayant un impact sur
'environnement naturel (et donc sur le paysageégnsemble des organisations internationales
s’accordent a penser que les politiques environntates doivent viser a I'intégration des dimensions
environnementales dans tous les principaux domaltzesion politique. Les mesures définies d'un
commun accord ne pourront étre pleinement respecpée si les responsabilités sont partagées entre
les différentes parties concernées, a savoir lasggoements, I'industrie et les populations.

7. 1 Les organisations internationales

La conférence mondiale de 'UNESCO sur le tourislueable de 1995 a adopté la Charte du tourisme
durable qui exhortait les gouvernements a élaboes plans d’action visant a appliquer le
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développement durable au tourisme. La méme anndis, drganisations internationales clés — le
World Travel and Tourism Council (WTTC), I'Organigm mondiale du tourisme (OMT) et le

Conseil de la terre — ont élaboré conjointemenpragramme intitulé « Action 21 pour l'industrie du

voyage et du tourisme: vers un développement giplement durable », qui transposait le
programme Action 21 dans le domaine des voyages &turisme.

L'OMT est I'organisation intergouvernementale chéeglu tourisme. Elle a élaboré un Guide pour le
développement d’'un tourisme durable a l'intenti@s éaménageurs du territoire locaux. Par ailleurs,
elle a travaillé avec diverses associations tagtiss nationales pour mettre en place des formstion
visant au développement d’un tourisme durable aeani local.

Le WTTC est une association mondiale qui rassemalelirecteurs généraux de tous les secteurs de
I'industrie du voyage et du tourisme. Elle vise ezgiellement & favoriser le développement de
complexes touristiques respectueux de I'environmgrae a cette fin, elle a établi un cadre d’action
fondé sur le programme Action 21. Elle encourageletgent les initiatives menées par les éco-
industries comme le programme Green Globe. Ce anogre a pour principal objectif de fournir a
I'ensemble des entreprises du secteur du voyade &turisme des moyens peu onéreux et concrets
d’améliorer leurs pratiques culturelles et écolags Il aide les entreprises a entrer dans unecercl
vertueux d’amélioration et a adapter leur cultureer pratique d’entreprise.

De plus en plus de destinations touristiques thHavdiavec des entreprises du secteur privé pog fa
en sorte que les aménagements touristiques, qui ssmmces de richesses et d'emploi pour les
collectivités, soient réalisés de fagcon durablecefte fin, le WTTC propose des normes communes
fondées sur le programme Action 21 ainsi que dgdmigques et des technologies inspirées des bonnes
pratiques mondiales.

7.1.1 Les conventions internationales

Les conventions internationales contribuent égahénaa développement d'activités touristiques

internationales durables et le Protocole sur leigme de la Convention alpine offre un trés bon

exemple de cadre législatif environnemental de anivénternational. Sur la base de ce texte,

'ensemble des Etats alpins se sont engagés aop@ezlun tourisme durable dans toutes les régions
alpines. On peut également citer la Charte du $mei méditerranéen, qui vise essentiellement a la
préservation du patrimoine commun.

7.2 Les institutions européennes

Bien qu'il ne porte pas spécifiqguement sur le ek, le Traité de I'Union européenne reconnait que
parmi les actions menées par I'Union, certainesettiinclure des mesures touchant a ce domaine
afin d’accomplir les autres taches qui ont été esgpgment définies. En 1992, |&@Psogramme
d’action pour I'environnement a fixé des objectifisvironnementaux et le tourisme a été déclaré
domaine d’action prioritaire.

En 1995, le lancement d’'une vaste consultationderglr le Livre vert de la Commission concernant
le réle de I'Union européenne dans le domaine dddme a été une initiative majeure en ce qu’elle a
permis d'évaluer les besoins et de définir le chamapplication de I'action communautaire. Le Livre
vert décrivait notamment les actions en cours damdomaine du tourisme et les instruments qui
étaient a disposition.

D'un point de vue opérationnel, cette période a éigrquée par lI'achévement de plusieurs
programmes, I'évaluation de leur mise en ceuvra définition et le lancement de nouvelles initia§v
et propositions, telles que la proposition de lam8ussion de lancer le premier programme
pluriannuel d’aide au tourisme européen, baptisi&mia.
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7.2.1 Le Conseil de I'Europe

Diverses activités ont été mises en ceuvre ceséalesnannées par le Conseil de I'Europe dans le
domaine du tourisme et de I'environnement : colemjspécialisés sur la protection du littoral
méditerranéen, séminaires sur les problémes gspéesfiaux pays d’Europe centrale et orientale,
examen de sujets tels que le tourisme dans lesn®dorestiéres et montagneuses, la protection des
deltas, le développement d’'un tourisme durabléini¢gration des facteurs socioéconomiques dans le
tourisme.

Dans le cadre des programmes spéciaux de coopeeatex les pays d’Europe centrale et orientale,
une assistance technique a été fournie en vueed’ld autorités a mettre au point leurs programmes
intégrés de développement d’un tourisme durable.

La Stratégie paneuropéenne de la diversité biolmgigt paysagére a mis en place un cadre de
coordination pour la préservation et I'utilisatidarable des ressources naturetleslu paysage dans
toute I'Europe. Elle visait a faire en sorte quedensidérations relatives a la conservation datare

et a la préservation des paysages soient prisesmpte dans les politiques en matiére de tourigme e
de loisirs et que ces secteurs d’activités ceudrdamiprotection de I'environnement, afin de protdge
diversité biologique et paysagere.

Plus particulierement, le domaine d’action n° 2 Elan d’action sur la diversité biologique et

paysagéere 1996-2000 invitait a faire en sorte duepératif de la conservation de la diversité
biologique et paysagére et de son utilisation darabit pris en compte le plus possible dans tess |

secteurs économiques et sociaux concernés, et metaindans le tourisme et les loisirs (Eckert et
Cremer, 1997). Le programme n’est plus en cours taatratégie demeure valable.

La Stratégie paneuropéenne de la diversité biolmget paysagére a fourni un cadre nouveau et plus
vaste pour les activités environnementales liéestauisme. Dans ce contexte, un groupe
intergouvernemental de spécialistes en matiereodéastne et d’environnement a été chargé de
travailler avec les organisations concernées dats Biembres en vue de promouvoir et de mettre en
ceuvre les principes du tourisme durable. Un rapporte tourisme et I'environnement dans les pays
européens a ensuite été élaboré et présenté lare dionférence ministérielle intitulée « Un
environnement pour I'Europe » (Sofia 1995). C'eatgl ce document que le paysage a été pour la
premiere fois pris en considération au niveau ekgop

La Convention européenne du paysagdu Conseil de I'Europe a pour objet de promouvair
protection, la gestion et I'aménagement des pagsageopéens et d'organiser la coopération
européenne dans ce domaine. La convention a épééadi@ 20 octobre 2000 a Florence (ltalie) et est
entrée en vigueur le®1Imars 2004 (Série des traités du Conseil de I'Ernop176). L'un de ses
objectifs prioritaires est de faire en sorte quep#ysage soit pris en compte dans les politiques
sectorielles touchant aux loisirs et au tourisme.

De nombreuses recommandations portant sur ce sojetléja été adressées aux Etats membres,
notamment la RecommandatiohR (94) 7 relative a une politique générale de égpmement d'un
tourisme durable et respectueux de I'environneml@anRecommandation Rec(95)10 relative a une
politigue de développement d’'un tourisme durablesd@s zones protégées et la Recommandation
Rec(97)9 relative & une politique de développendnh tourisme durable et respectueux de
I'environnement dans les zones cotieres.

En 1996, un collogue visant a définir un nouveadecde déontologie pour le tourisme a été organise.
Un groupe de spécialistes a également lancé dde<tpilotes sur le tourisme et I'environnement, en
vue d’améliorer le patrimoine naturel et culturel lEurope par un usage durable du tourisme. Ces
études pilotes tiennent compte des aspects natsogi®culturels et financiers des programmes et de
la possibilité de transférer les méthodes utilistass d’'autres régions européennes en vue de $avori
un développement durable par le tourisme.
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Une formation standard sur le tourisme et I'envirement a aussi été mise au point afin que les
exigences liées a la protection de la diversitéogique et paysagére soient prises en compte dans |
programmes des écoles, instituts et universitéke aaurisme est enseigné. Le tourisme a été étudié
par plusieurs organes du Conseil de I'Europe eh qae secteur pluridisciplinaire. L'Assemblée
parlementaire du Conseil de I'Europe a consacrgiglus débats aux questions relatives au tourisme
en Europe. Des recommandations sur divers aspectsutisme ont été formulées, notamment la
Recommandation n° 1133 (1990) relative aux pol@gauropéennes de tourisme, la Recommandation
Rec1(2003) sur la promotion d’'un tourisme attacteé raise en valeur du patrimoine culturel dans les
perspectives de développement durable, la Recomatiandf R (94) 7 relative a une politique
générale de développement d'un tourisme durablerespectueux de I'environnement et la
Recommandation Rec(95)10 relative a une politiquddl/eloppement d’'un tourisme durable dans les
zones protégeées.

Plusieurs colloques ont été organisés sous lesicagsde la Conférence des pouvoirs locaux et
régionaux d'Europe. (Eckert et Cremer 1997). La f€mnce sur le paysage et le tourisme de
novembre 2010, organisée par le RECEP-ENELC eralmmiation avec NECsTour et la région du

Gotaland (vimeo.com/groups/73659) a été I'une @eriére manifestations touchant spécifiquement a
ce domaine.

7.3 Stratégies et mesures visant a créer une refatiarmonieuse entre paysages et loisirs

En collaboration avec l'industrie du voyage et durisme, plusieurs Etats membres de I'Union
européenne ont lancé detsatégies nationalesde promotion d’un tourisme durable. Ces mesurés on
encouragé l'industrie du tourisme a élaborer delkesae bonnes pratiques environnementales (Eckert
et Cremer 1997).

C’est aux régions et aux collectivités locales lgggipartient en premier lieu de prendre des mesures
en faveur d’'un tourisme durable. En conséquentes devraient étre les principales bénéficiaires du

tourisme. Les initiatives prises au niveau locatégfional sont multiples et concernent notamment :

'aménagement responsable du territoire, la creatle zones protégées et la canalisation des
déplacements des visiteurs dans les espaces sarn(&lkert et Cremer 1997).

7.3.1 Lois, regles et réglementation

Les solutions potentielles aux nombreux problemessés par le tourisme prennent la forme de
programmes, de stratégies et de lignes directrités au point par diverses organisations
gouvernementales, intergouvernementales et non egoementales. Cependant, les moyens
permettant de contréler I'application des loiségflements existants sont limités. .

7.3.2. Parcs et zones protégées

Les parcs nationaux constituent un moyen pour desernements de protéger de vastes écosystemes
et paysages. Le concept de développement d'urstoardurable y est largement mis en avant, afin de
soutenir ces destinations touristiques tres pridgeéed994, dans le cadre de son Plan d’action lesur
aires protégées en Europe, la Commission des paticmaux et aires protégées de 'UICN a demandé
aux gouvernements d’élaborer, pour chaque aireegéet des plans de gestion et de zonage afin
d’interdire certaines activités zone par zone. Daowrsrapport intitulé « Les aimer jusqu’a la most, ?

la Fédération des réserves naturelles et des petisnaux d’Europe, tout en reconnaissant la
nécessité de développer les zones protégéessteinar le fait que le tourisme devait y étre datr

et équilibré. A la suite de la publication de cepart, une Charte européenne pour un tourisme
durable, devant étre appliquée dans les réservieselias et les parcs naturels d’Europe, a été
élaborée (Eckert & Cremer 199A.ce jour (2012), 89 parcsdans neuf pays européens, ont signé
cette charte et respectent ses principes de gestiégrée du tourisme, de protection des ressources
naturelles, de soutien a I'’économie locale et dgpémtion avec la population locale.
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7.3.3 Législation relative a la protection des msses naturelles et des paysages

Le Danemark possede la législation relative a ¢aegtion du littoral la plus développée et la demi
version de cette |égislation a encore allongé ladbacotiere protégée. De plus, en vertu des lois et
reglements danois en matiére d'aménagement udesizones du littoral qui n'ont pas été exploitées
a ce jour devront demeurer des espaces naturel8gpeo Les pouvoirs locaux et régionaux sont
invités a examiner les projets en cours en ayahtobgctif a I'esprit. En France, a la suite de
I'adoption, en 1977, d’'un décret relatif a la patien de la nature, la réalisation d’'aménagemaesiss t
que marinas ou campings donne lieu a I'élaboratiane étude d’'impact environnemental. Depuis
1993, date de modification du décret, 'aménagerdenterrains de golf et de parcs a théme donne
également lieu a de telles études (Eckert et Qrée@y).

7.3.4 Ecolabels et concours

Organiser des concours ou décerner des écolabedtitate une bonne technique pour encourager le
développement d'un tourisme durable. Il s’agit diier les responsables du tourisme a s’engager
davantage dans le respect de I'environnement édei’des touristes a choisir leurs destinations et
leurs lieux d’hébergement (Eckert & Cremer 1997\ Autriche, les critéres d’attribution d’'un
écolabel autrichien du tourisme ont été définis2€08 afin d’encourager une gestion des lieux
d’hébergement touristiques respectueuse de I'emvément.

Depuis 1995, six iles européennes participent prajet d'« éco-iles » et ont constitué un réseau de
coopération. L'lle d’Hiilumaa, en Estonie, participe projet et fait partie d'une réserve de biosphér
Cette coopération vise a étudier les maniéres deelaigper un tourisme respectueux de
I'environnement sur I'lle. A cette fin, I'écolabkliumaa a été créé (Eckert & Cremer 1997).Depuis
2009, I'lle participe au projet d’Ecorégions dentr Baltique, également tourné vers le tourisme
durable et qui comprend 40 autres initiatives.

Dans les années 1990, I'Office du tourisme allematniés ministéres allemands de I'Environnement
et du Commerce ont organisé des concours destirgpenser les lieux touristiques respectueux
de I'environnement. Ces concours ont permis d'é@aliefficacité écologique et économique des
activités de prés de 6 000 destinations touristigaidiemandes, ainsi que les résultats obtenus en
matiere de préservation de la nature et du pay&dert et Cremer 1997).

7.3.5 Aspects financiers

Le tourisme et les loisirs pourraient étre une seude financement pour la préservation et
'aménagement des ressources naturelles et desgesysLes mécanismes envisageables, directs et
indirects sont les suivants :

- mécanismes liés a l'utilisation d’un espace @@y droits d’utilisation, taxes, concessions) ;

- mécanismes liés a I'expérience des visiteursa@hfuctures et équipements, manifestations,
aménagements) ;

- mécanismes liés a la commercialisation d'un esgibélisation, exploitation de produits
dérivés, stratégie de marque, commercialisatiois©e) ;

- mécanismes liés au soutien a un espace (domsjnaae et systeme d’adhésion, aides en
nature, amis de..., investissements).

En 1995, le Conseil de I'Europe, dans sa Recomniamd®&(95)10 relative a une politique de

développement d’'un tourisme durable dans les zpreégées a recommandé d'utiliser une partie de
la taxe de séjour pour financer les infrastruct@@aronnementales et les actions de préservagon d
'environnement. En Autriche, le Land de Salzboarinstitué en 1992 une taxe sur les résidences
secondaires qui est utilisée pour financer ledatinies de conservation du paysage. Les Baléares
prélevent une écotaxe sur les nuits d’hotel etréaée préléve une taxe sur le transport des passage

30



CEP-CDCPP (2013) 10F

vers les petites iles. Une taxe sur la plongée-smume collectée dans la réserve naturelle dss ile
Medes (Catalogne, Espagne) a génére 68 % du bdedetréserve.

8. Le tourisme durable dans I'Union européenne

Lorsque I'Union européenne a commencé a s'intérese question du tourisme, elle a tout de suite
pris en compte la dimension environnementale dtege Dans sa Résolution sur I'expansion, la
promotion et la consolidation du tourisme dans idgneuropéenne (DOCE 49/1988 du 22 février
1988, série C), le Parlement européen invitait idoneuropéenne a faire preuve de plus de
détermination quant a certains aspects essentslsadtivités touristiques tels que la protectios de
espaces naturels, sociaux et culturels contreddstne de masse (Villanueva-Cuevas, 2011). Au
milieu des années 1990, le Livre vert de la Comimissur le rdle de I'Union européenne dans le
domaine du tourisme (DOCE 97/1995 du 4 avril 13€5ie COM) soulignait que I'un des objectifs de
I'Union en matiere de tourisme était de contribaxerdéveloppement durable.

Le programme PHILOXENIA proposait des mesures Visadévelopper un tourisme européen de
qualité par la promotion de la durabilité. Aingiprévoyait la mise en place de systéemes de gestion
respectueux de I'environnement ainsi qu’un prixopéen du tourisme et de I'environnement.

Le prix avait trois objectifs :

- porter le concept de durabilité a la connaissdngeublic ;

- mettre en place une communication permanente égracteurs locaux, les entrepreneurs du
tourisme, les représentants de I'administratide eecteur politique ;

- récompenser les initiatives jugées « exemplairelans le domaine du tourisme et de
I'environnement.

Le secteur du tourisme a fortement bénéficié dield’a@uropéenne. De nombreux programmes de
financement ont été mis en place et certains pnogees de subventions destinés a des projets
environnementaux bénéficient également aux acthusecteur du tourisme.

Life f.i. soutient divers projets favorables aurisme durable, comme la protection des ressources
naturelles, culturelles ou traditionnelles dansré&gons qui en dépendent économiquement, ainsi que
des projets développant de nouveaux concepts tieciom environnementale.

Dans le cadre du Plan d’action de la Commissiom poutenir le tourisme, plusieurs projets pilotes e
faveur du tourisme durable ont été soutenus figaemient : par exemple, le projet transnational
intitulé « Pour une mobilité douce dans les statieh les régions touristiques » (Eckert et Cremer
1997).

Cependant, I'absence de véritable politique eunapéeommune dans le domaine du tourisme peut
étre considérée comme le principal obstacle adbsedion des objectifs fixés dans le secteur. dé€id
qui a toujours prévalu et qui prévaut encore estlga activités touristiques relévent principaletmen
de I'échelon national, régional ou local et quedeons européennes ne doivent que les compléter.
En conséquence, les mesures prises au niveau earsjaerent inefficaces et relevent davantage de
I'intention que de la décision.

8.1 La participation de I'ensemble des secteurs cenmés

Au début du XXT siécle, la nécessité d'un tourisme durable dassEats membres de I'Union
européenne a commencé a étre largement resselfdie iattiatives en la matiére sont devenues une
priorité.

Pour atteindre cet objectif, I'Union européennessappuyée sur les lignes directrices internatemal

en la matiére. Parmi ces textes, on peut citerdgramme Action 21 pour I'industrie du voyage et du
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tourisme, élaboré en 1999 par le World Travel amlriBm Council (WTTC), I'Organisation
mondiale du tourisme (OMT) et le Conseil de lagete Code mondial de déontologie du tourisme,
adopté par I'Assemblée générale de 'OMT, qui iesisur le principe de durabilité, le document
intitulé Lignes directrices internationales surtdeirisme durable (PNUE) et la Convention sur la
diversité biologique. La Commission européenneédigé un Livre blanc intitulé « La politique
européenne des transports a I'’horizon 2010 : ihees choix » en vue de développer des modes de
transports touristiques plus efficaces et plusidies.

La Commission a également élaboré les Lignes dicest de base pour la durabilité du tourisme
européen (21-11-2003, COM 2003), qui définit lesuanes a mettre en ceuvre par I'Union européenne
et invite I'ensemble des parties ayant un intéadisdle secteur du tourisme a s'investir, & savoir
I'Union européenne elle-méme, les organisatiorermationales, les Etats, les collectivités locdks,
acteurs privés et enfin les citoyens et les toesist

Parmi les mesures phares, on peut citer la créaior2004 d’'un groupe chargé d'ceuvrer au
développement d'un tourisme européen durable (toéstde représentants d’'associations
professionnelles, de destinations touristiques,sgedicats, d’organisations de la société civile,
d’administrations des Etats membres et d'orgamisatinternationales) et I'élaboration de ’Agenda
21 européen pour le tourisme (Villanueva-Cueva$120

8.2 L'’Agenda 21 européen pour le tourisme

L'« Agenda pour un tourisme européen compétititletable » (19.10.2007, COM 2007, 621 final)
insiste sur la nécessité de développer une indudtritourisme européenne plus compétitive et plus
respectueuse de I'environnement. C'est a dire urisime durable, cette qualité le différenciant des
autres destinations émergentes. Pour y parvenirida en place de politiques publiques fondéesasur
gestion durable des destinations et la prise emt®ite la notion de durabilité dans les actions des
entreprises et des touristes est fondamentalea(\Widva-Cuevas, 2011).

La Commission a défini les principes suivants efténl’ensemble des parties participantes a les
respecter :

- adopter une approche globale et intégrée ;

- planifier sur le long terme ;

- parvenir a un bon rythme de développement ;

- faire intervenir toutes les parties intéressées ;

- utiliser les meilleures connaissances disponibles

- minimiser et gérer les risques (principe de purton) ;

- répercuter les effets sur les codts (I'utilisatetie pollueur doivent payer) ;
- le cas échéant, fixer des limites et les respecte

- procéder a un contréle permanent.

La Commission a encouragé I'ensemble des partiesecnées par le secteur du tourisme a accroitre
leur degré de participation. En outre, elle a recosa responsabilité d’action dans ce domaineest s’
engagée a poursuivre son réle d'initiatrice au aiiveuropéen avec les objectifs suivants :

- inciter les acteurs du secteur du tourisme aymwrediu savoir et a le partager ;

- promouvoir des destinations d’excellence ;

- mobiliser les instruments financiers de I'Uniamapéenne ;

- intégrer pleinement la durabilité et la compétii dans les politiques de la Commission.

L'étape la plus importante a été franchie aveodfibn d’un nouveau cadre européen sur le tourisme,

a la suite de l'intégration de ces éléments dafisdaé de Lisbonne, ce cadre considérant la diiteébi
comme un principe fondamental.
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Jusqu’alors, les initiatives en faveur de la ddigbis’inscrivaient dans le cadre de politigues
sectorielles spécifiques qui influencgaient le teme, comme la politique des transports, ou dans le
cadre d’actions isolées visant a la protectioredétoires de I'Union européenne soumis a un toueis
excessif, comme le Protocole sur le tourisme deolavention alpine.

L’Union européenne n’avait pas le pouvoir d'impoaax Etats membres une véritable politique dans
le secteur du tourisme et du paysage. En effetyigegue I'Union européenne s'intéresse a ces
questions, il a été décidé que les principalesiatiies en faveur du tourisme devaient étre
majoritairement prises au niveau local, parce gseBtats membres, les régions et les entités Bcale
avaient une connaissance plus directe des probléiéesau tourisme et pouvaient trouver plus
rapidement des solutions adaptées aux spécifibt@&haque territoire. Ainsi, il était nécessaire t@s
initiatives de I'Union européenne dans le secteespectent scrupuleusement le principe de
subsidiarité. Les mesures européennes ne pouwdnectqu’'apporter une valeur ajoutée aux actions
de chaque Etat.

Si de nombreuses personnes ont demandé qu’un rehapécifique consacré au tourisme soit inclus
dans les Traités constitutifs, cette propositiétéasystématiquement rejetée, en raison des passibi
d’action limitées de I'Union européenne, du mandaeessources budgétaires, de l'insuffisance des
ressources humaines au sein de |'organisation cor@rdu secteur, du manque de coordination des
initiatives menées par les Etats membres, etc.

Cependant, au début de ce siécle, divers facteutreantribué de maniére décisive a modifier la
stratégie de I'Union européenne en matiere dedogi: le tourisme européen est en croissance, mais
sa croissance est inférieure a la moyenne mondalgarticulier en comparaison des destinations
émergentes. De méme, il devient nécessaire de dep@ux nouveaux défis posés par le tourisme
(nouvelles destinations internes, concurrence iextér, manque de main d’ceuvre qualifiée, qualité
des services, adoption de I'euro, déréglementat@mntransports publics). L'ensemble de ces facteurs
imposent de développer une meilleure coordinatiem.conséquence, un cadre stratégique a été
élaboré en vue de mettre en place une véritabitqual commune en matiére de tourisme.

Cette tendance s’est concrétisée par sa priserepteaans le Traité de Lisbonne (article 195 dtetex
consolidé du traité sur le fonctionnement de I'Unauropéenne, DOCE, 30.03.2010, C 83/47), qui a
conféré a I'Union européenne des pouvoirs spémfcet substantiels pour permettre de soutenir, de
mener a bien et de coordonner les actions des m&twbres, tendant ainsi vers une action plus claire
et plus cohérente et non limitée a la coordinatiomespect des dispositions lIégales et réglemeatair
par les Etats membres.

Assurément, des résultats ont été obtenus graeerwveau cadre d'action : dans le domaine du
tourisme durable, par exemple, la réunion ministiériinformelle organisée par la Présidence
espagnole du Conseil tenue le 15 avril 2010 a toastine étape décisive dans I'objectif d’obtenir
'engagement de I'Union européenne et de I'enserdble Etats membres a oceuvrer en faveur d’'un
secteur du tourisme plus compétitif, plus duraples moderne et plus socialement responsable.

En juin 2010, la Commission a présenté une comnatinit fondée sur ces nouveaux pouvoirs qui

décrivait diverses mesures visant a favoriser lgigme européen ainsi que son évolution et son
adaptation a la conjoncture économique difficiletuatte (Communication de la Commission

européenne, « L’'Europe, premiere destination tbque européenne : un nouveau cadre politique
pour le tourisme européen », Bruxelles, 30 juin®@OM 2010 352 final). Ce nouveau cadre que la
Commission tente d'établir en faveur du tourismgose sur quatre idées centrales fondamentales,
dont I'une est de promouvoir le développement daurisme durable, responsable et de haute qualité.

Pour atteindre cet objectif, la Commission propdsgrendre une série de mesures :
« ... — établir, sur le modéle de NECSTouR et EDENsysteme d’indicateurs communs pour une

gestion des destinations qui s’inscrive dans lagelyr
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- organiser des campagnes de sensibilisation ddstes européens ;

- mettre en place un label européen du tourisnoud#té, fondé sur les expériences nationales
existantes ;

- faciliter I'identification par I'industrie du taisme des risques liés au changement climatique
et étudier les possibilités de développer et dpgwer des services touristiques différents ;

- proposer une charte du tourisme durable et rasbm et créer un prix européen pour les
entreprises et les destinations touristiques quueetent les valeurs définies par la charte ;

- proposer une stratégie en faveur d’'un tourisntiercét marin durable ;

- développer ou renforcer la coopération entre ibdneuropéenne, les principaux pays
émergents (Chine, Russie, Inde, Brésil) et les padditerranéens afin de promouvoir des modéles de
tourisme durable et responsable et de favorisegkdeanges de bonnes pratiques. »

8.3 Faire de la durabilité I'identité du tourismeueopéen

L'Union européenne n’envisage pas les actions eaufade la durabilité de la méme maniere que les
autres actions menées dans le secteur du toutisnees’agit pas d’une ligne d’action parmi d’awstre

Désormais, seul le tourisme durable sera pris esidération. La Commission associe a un tel point
la compétitivité, la qualité et le développementnaodéle touristique européen a la durabilité ge’ell
considére que I'avenir de ce secteur sera étroitehidea la qualité de I'expérience touristiquentia
durabilité faire partie intégrante. Pour elle, andevrait plus parler de tourisme européen sarerpar
de tourisme européen durable.

Cependant, cela ne doit pas nous faire oublier ceminfe tourisme a été traité par I'Union
européenne. Méme si I'Union posséde a présent deeaox pouvoirs qui peuvent lui permettre de
coordonner, de compléter et de soutenir les iniatdes Etats en faveur d'un tourisme durable, il
appartient toujours aux Etats de développer detelsts, et leur capacité a les mener a bien dispen
de leur évolution (Villanueva-Cuevas, 2011).

Dans ce contexte, le rble des institutions europégnConseil de 'Europe y compris, sera d’enseigne
aux Etats membres et aux régions que l'avenir dtisime européen doit étre fondé sur la durabilité,
en tant que vecteur de qualité et de compétitivitdjs de sorte que cette caractéristique soit la
« marque de qualité » du tourisme européen et asmupe simple caractéristique de plus.

Et selon nous, le paysage européen, les paysagegéens constituent une carte maitresse pour
vendre I'Europe sous cette marque de qualité. Lysage doit donc étre pris en compte dans la
politique européenne et mis en relation étroitecdaenouvelle conception de la politique touriséqu
au niveau européen.

9. Recommandations

Dans les paragraphes suivants, nous tenterons g projeter dans l'avenir, en formulant des
recommandations sur la maniere dont la relatioredatpaysage et les loisirs devrait étre envisagée
Europe, et nous présenteront un certain nombre alesefies orientations, a lintention des
responsables politiques, des aménageurs du tegragbides architectes-paysagistes. C'est la premier

ébauche d’'une nouvelle conception des paysagessiis keuropéens.

Le 19 octobre 2007, le Parlement européen a adoptée large majorité ’Agenda pour un tourisme
européen compétitif et durable (19.10.2007, COM72@21 final), sur les nouvelles perspectives et
les nouveaux défis du tourisme européen durablete&te, et plus tard la Communication de la
Commission européenne « L’Europe, premiere degimaburistique européenne : un nouveau cadre
politique pour le tourisme européen » (BruxelledjiBn 2010, COM 2010 352 final), ont marqué un
tournant dans la maniére dont nous envisageormiféesine. Le contenu de I'Agenda est intéressant.
Son diagnostic du tourisme actuel est incisif enpend de nombreuses recommandations pertinentes
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qui témoignent d’une compréhension profonde deukestion. Le texte montre qu'il existe un large
consensus au sein du Parlement européen concéumgahce qu'il y a a faire du tourisme européen
un tourisme plus durable. Cependant, il est pomndens ambigu lorsqu’il invite a veiller a ce que |
recherche de durabilité ne mette pas en périldaeptle I'Europe sur le marché du tourisme. Ainsi, s
la durabilité est essentielle, il ne faudrait pa®le nuise a la compétitivité de I'industrie. faestion
cruciale est de savoir si ces deux aspects soufliedates. Le changement climatique, les prix étevé
de I'énergie et la crise économique récente oldigteinévitablement I'industrie des loisirs a premdr
un chemin différent.

Deux scénarios diamétralement opposés sont eneaisiage L'un va dans le sens de la poursuite de la
mondialisation et de la prolifération croissantes deisirs dans la société : c’est le choix lde
croissance L'autre considére que la mondialisation et la @aice de I'industrie des loisirs qui en
découle provoquera une réaction telle qu'apporesrahangements drastiques au monde tel que nous
le connaissons sera inévitable : c’est le choiladirabilité .

9.1 Le choix de la lenteur

Le premier impératif est de susciter wmmpérationet deséseauxdurables entre toutes les personnes
concernées par le paysage et par le secteur @as.|diacoopérationentre agriculteurs en vue de la

conservation du paysage est une réalité de pluglenprésente au niveau régional. Le meilleur
modéle deéseaua ce jour est I'approche adoptée par I'ltalie eiscbme et en Ombrie : celle de la

« slow region », inspirée du mouvement « Slow feod

Le mouvement baptiselow food(« restauration lente ») est né du rejet de I'etidel de la restauration
rapide fast food et de ses effets, a savoir I'éviction des pradufigionaux, de la richesse et de la
diversité de la cuisine locale et des modes tratitls d’agriculture et d’élevage. Lancé par uiit pet
groupe de personnes, le mouvement a pris forme fin ldes années 1980 puis s’est rapidement
développé, sur un modwrizontal donnant naissance a téseaud’agriculteurs et d’éleveurs, de de
détaillants et de clients.

VIGNOBLES D’EUROPE

Les paysages viticoles, composantes importantgattimoine européen, forment la base d’'un tourissitieole
en plein essor. Le vin comme produit de qualitée aépuis longtemps des liens entre paysage, agrieuét
loisirs

Cette structure en réseau s’est avérée idéalegmpudariser le mouvement ; en effet, elle permettai

de contréler de pres toute la chaine, du produceuconsommateur. On ne peut promouvoir la
philosophie « Slow food » sans défendre et réhabile paysage culturel qui a vu naitre les mets
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locaux. C’est ainsi que le mouvement s’est élartjid@e de « slow region » (littéralement « région
lente »), promotion combinée d’une campagne addessie I'agrotourisme, des spécialités culinaires
et des multiples aspects de la culture locale.Hé#ée a laguelle le mouvement s’organise au niveau
local dépend de l'unité culturelle de la régiorie-@héme tres fortement influencée par le paysage
culturel. Depuis le lancement du mouvement en Trasca nombre d’exploitations participantes dans
cette région a augmenté de 165 %, pour atteindveoen20 % du total des entreprises agricoles
toscanes. Le mouvement s’est depuis répandu dansride entier, gagnant une forte présence dans
différentes régions d’Europe. Le modeéle de la wslegion » gagne ainsi du terrain en Allemagne, en
France, en Suisse et dans plusieurs pays d’Europetale. L'utilisation de produits locaux dans
I'hétellerie et la restauration peut en outre foréat contribuer & sauvegarder I'emploi et a souteni
I'’économie régionale, en harmonie avec la présinvades paysages historiques faconnés par les
pratiques agricoles. En réduisant les transportbnigue distance, elle contribue aussi a réduire le
bruit et les émissions de gaz d’échappement (E&kEremer, 1997).

9.2 Récits et réseaux régionaux

La participation de la population locale est elissi essentielle a la réussite du tourisme durétdet
souhaitable d’associer les habitants des I'étapel@eloppement des concepts touristiques. Pour
concevoir un modéle pour la région, on peut pammge réunir en table ronde des experts de
I'industrie du tourisme, des responsables politlqe¢ des représentants de la population locale
intéressés par le sujet (Eckert & Cremer, 1997).

Aux Pays-Bas, des professionnels du tourisme ceap&vec les pouvoirs publics dans le cadre de
partenariats public-privé. lls forment un réseaunt@e sur l'innovation en matiere de loisirs et de
conception du paysage. La fondation STIRR faciéte approche en soutenant des projets novateurs
et en organisant les connaissances autour deudget récits régionaux ».

Un « récit régional » est une histoire développardgs différents acteurs du secteur des loigiarar

des identités régionales, répertoriées et sélewms de facon a étre mises en valeur. Le récit
concernant les digues du delta, issu d’'une colitmr entre douze entreprises, en est un bon
exemple. Il se concentre sur la lutte contre lex elans la partie centrale de la Hollande.

L'agrotourisme, source de nouveaux revenus pourhbdstants et créateur de liens entre les hommes et
paysage

La récente mise en valeur de l'identité liée au dittadrien dans le nord de I'’Angleterre en est un
autre exemple. Ici, la protection du patrimoinetundl va de pair avec le développement des loisirs
(Berkers, 2009).

Les pouvoirs publics devraient faciliter I'élabdoat de « récits régionaux » par des réseaux régiona
constitués d’entrepreneurs, d’administrations étabitants. Un récit régional permet de rattacher
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l'identité unique d’'une région a des scénarios deetbppement pour cette région. Il mobilise
entrepreneurs et associations, chargés d’orieatealorisation du paysage en coopération avec les
administrations concernées. A travers une coopérdtiansversale (et innovante), la région peut
devenir une destination touristique prisée, et deoic son économie relancée (Mommaas, 2006 ;
Berkers et al., 2011).

L'association entre préservation du patrimoine éveloppement touristique
autour du mur d’Hadrien illustre la force des réciegionaux

Selon nous, l'avenir de la politique européennematiére de loisirs et de paysage réside dans un
développement régional fondé sur ce nouveau typeodgération. Pour I'encourager, I'Europe
pourrait veiller a ce que les financements destim@ésmonde rural bénéficient non seulement a
I'agriculture, mais aussi a d’autres activités,\@nt dans le domaine des soins de santé et dés.lois
A l'inverse, les revenus du tourisme, tels quetée®s liées a I'activité touristique, ne devraipas
aller uniqguement a des projets de loisirs maisiaudss projets agricoles importants pour le toois

et les loisirs, comme c’est le cas pour I'écotaxgéeimentée dans les iles Baléares. La difficuité d
casser les modéles existants est bien illustrédapsituation de la campagne anglaise, traditionnel
exemple d'une relation étroite entre loisirs etgzage : la Countryside Commission regrette de ne
jamais avoir vraiment réussi, en trente ans d’'erit, a faire en sorte que les entrées de capitaux
bénéficient aussi aux agriculteurs.

Le Parlement européen a fait un pas dans le baneseproposant dans sa résolution déja mentionnée,
dans l'esprit de la « Capitale européenne de laureub, de désigner chaque année des régions qui
s'engageraient en faveur du tourisme durable, esrgagt qui s’accompagnerait d’une valorisation du
paysage et du patrimoine culturel. Cette propasitierait plus pertinente encore si les régions
concernées étaient tenues de disposer d’'une seudéucoopération cohérente entre les acteurs des
secteurs du paysage et des loisirs. On ferait amsune pierre deux coups », et le mouvement
essaimerait tres vite dans les régions voisines.ilas, en particulier, se prétent parfaitement aux
expériences dans le domaine du tourisme durabdie ¢amélioration du paysage. Celles menées a
Majorque et Minorque, dans les Baléares, sont bimmues. La ville de Calvia par exemple, a
Majorque, a fait la part belle a la protection denéture. Dotée d'une capacité d’accueil de 60li@90

et totalisant plus de onze millions de nuitées quar Calvia a été I'une des premieres collectivités
locales & adopter son propre programme Action @anf un modéle contraignant fondé sur les
principes du développement durable. Elle travatiedtroite coopération avec les habitants, leggutr
collectivités locales et les entreprises privéam Beulement la ville a attiré I'attention en distant &
I'explosif douze hoétels et édifices en voie de Hédaent, mais elle a aussi déposé une demande
aupres du gouvernement des Baléares pour que tis\tagitoires et plusieurs iles soient reconnus
comme réserves naturelles. Cela devrait signerétade la frénésie de construction des années
précédentes. Calvia et I'lle de Majorque en génfenatl figure d’exemples pour les autres régions
méditerranéennes (Eckert & Cremer, 1997). La misplace d’'un fonds européen destiné a financer
de telles initiatives exemplaires pourrait encaoreceirager cette évolution.
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9.3 Infrastructures

Conformément au panorama dressé ci-dessus et hioss possibles déja évoquées, nous appelons

a accorder une attention particuliere aux aménagenal paysage destinés a le rendre accessible par
des moyens de transport appropriés. La promotidouhisme rural, insérée dans une stratégie globale

de préservation de la grande diversité des paysagepeens, appelle des solutions sur mesure. Le

choix de la lenteur passe par les modes de dépiantatoux.

Les modes de déplacement doux ont le vent en poupéne infrastructure vitale : les itinéraires cyclab

Il faut prendre soin du dense réseau de chemins |durope peut encore s’enorgueillir. Nous en
avons déja trop perdu. En un demi-siécle de rememmébnt, les Pays-Bas ont vu disparaitre quelque
50 000 kilometres de chemins paroissiaux, de petiteutes et de sentiers. En Espagne,
d'innombrables chemins autrefois utilisés pour dsgage des troupeaux ont disparu du paysage — et
nous le regrettons aujourd’hui. Il est essentied ps pays d’Europe orientale évitent de tombes dan
les mémes erreurs et de restructurer sans discemtdeurs paysages et leurs infrastructures pour
répondre aux exigences de la modernité. |l semibledue nous ayons changé d’époque.

Ces « capillarités » du paysage ne font pas quiodes possibilités de loisirs et de tourisme : en
amenant les consommateurs au contact direct dedugisurs, elles constituent aussi une
infrastructure indispensable a I'essor d'une ndevétonomie rurale. Les espaces déja perdus devront
étre restaurés kilometre par kilométre, ce qui @@itbeaucoup d’'argent. Cependant, des
investissements déja réalisés pour les loisirs gruaussi favoriser le tourisme. Parmi les mesures
permettant de réduire I'impact de la circulatiom Bupaysage, on pourrait citer le réseau de pistes
cyclables et de voies pédestres, ainsi que le deraent des transports publics ou d'un plus fort
recours aux nouvelles technologies des transpbuts électriques, par exemple). Une coopération
accrue au sein de réseaux locaux et des effofsateotion communs permettront aux régions et aux
infrastructures touristiques d’exploiter le potehtie synergies déja présent (Eckert & Cremer, 1997
L’objectif a terme est de créer un dense résedinéfaires et de chemins empruntables a pied ou a
vélo dans toute I'Europe. Il faut citer icin exemple prestigieux, les Itinéraires culturels qui
associent dans toute leur diversité le tourismaemdmotion de I'identité culturelle européenne.

38



CEP-CDCPP (2013) 10F

[] Réseau eurapéen de voies
L= de communication vers Compustelle

Le Chemin de Compostelle, I'un des plus célebmeérhires culturels congus par le Conseil de I'Epeo

Torvdalshalsen, en Norvége, bel exemple d’aménagenmetier pour le tourisme. Photo : the Nationalurist
Route Project

La situation est aussi améliorable pour les toesistmotorisés. Certains pays disposent
d’aménagements exemplaires, comme la Norvege, aubes touristiques admirablement congues.
D’autres ne prévoient absolument rien pour lesgrerss qui souhaitent stationner en caravane ou en
camping-car en dehors des aires aménagées ; daass@ays enfin, c’est tout simplement interdit.
D’aprés nous, chacun en Europe devrait avoir lat,dsauf interdiction expresse, d’explorer une
région en caravane ou en camping-car.

Dans les années 1990, sept régions touristiquessesuiont créé la Gemeinschaft Autofreier
Tourismusorte (Association des lieux touristiguesss voiture). Les déplacements en véhicule
individuel y sont interdits, la présence de véheésuh moteur a combustion réduite au minimum. Ces
lieux s’affirment comme des havres de tranquillifiant une multitude d’activités sportives dams u
paysage intact ancré dans une culture locale pés¢@Eckert & Cremer, 1997).

Le passage a des formes de tourisme plus durabpgmse aussi un nouveau regard sur le trafic

aérien, au moins pour les courtes distances. lgdffuristique européenne doit s’affranchir le plus
possible des infrastructures aériennes. Le tragjraade vitesse représente ici une bonne alternative
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C’est pourquoi 'achévement du réseau de lignemadg vitesse est aussi une priorité du point @e vu
du tourisme : la construction de nouvelles ligrersdviaires a grande vitesse desservant d'impasant
régions touristiques serait une initiative judideulLe renouveau des trains-couchettes observé en
Allemagne serait un exemple a suivre.

9.4 Concilier différents rythmes de développement

Il ne faut cependant pas s'intéresser qu'a la it@rat aux «régions lentes ». Au cours des cing
derniéres années, en partie du fait de l'augmemtatiu prix des céréales et de la demande en
biocarburants, I'agriculture et I'élevage intensiigit connu une expansion rapide. Il est donc
d'important d’empécher gatium et negotiumse contrarient mutuellement. Les vastes exploitatio
agricoles peuvent facilement entrer en conflit auee économie régionale ou non seulement les
loisirs, mais aussi I'habitat, le tourisme, les nsoide santé, les exploitations forestieres,
'approvisionnement en eau potable et la présamatile la nature (entre autres) dépendent
directement ou indirectement de la qualité et déiviarsité du paysage. La tache consiste doncria off
un avenir durable aux deux facettes de I'économimle. Pour cela, on peut soit les séparer
géographiquement, soit donner aux nouvelles zoneduptives une configuration qui se préterait
aussi aux loisirs. Nous ne disons pas que les aaéments doivent étre obsédés par la qualité — mais
gu’ils doivent sbrienteren ce sens. |l faut éviter a la fois les paysag#sstriels et les paysages « a la
Disney » I En aménagement du paysage, le maitre @sbt« authenticité ». Cela suppose une
réglementation a différents niveaux.

Au niveau européen, il est essentiel de peser soggment les éventuels effets indésirables duesouti

a l'agriculture (premier pilier de la Politique ame commune) sur le potentiel de loisirs des pays
récemment entrés dans 'UE. Nous devons tirer desris des erreurs commises apres le premier
élargissement. Les aides européennes ont aloratiés&es pour développer des zones de nature
vierge (comme les tourbieres en Irlande) et postrueturer des paysages culturels (comme le
paysage finement morcelé du nord du Portugal) ssaiser que le tourisme aurait été source de plus
grands bénéfices.

Au niveau des Etats membres, les politiques d’ageEmant du territoire et du paysage devraient
prévoir des stratégies de conservation et d'aménegedifférentes pour les zones ou I'accent est mis
sur I'’économie régionale et celles ou priment leass@érations commerciales. De nouveaux Etats
membres comme la Pologne ou la Hongrie possedentesde précieux paysages culturels richement
dotés en caractéristiqgues naturelles. Pour empéhestruction de ce capital naturel (qui estiauss
capital de loisirs), il est essentiel de réfléchir amont a la fagcon dont nous voulons traiter ce
patrimoine. Certains paysages tout a fait excepétsnont été sacrifiés sur I'autel du progres adjres

ce n’était plus nécessaire depuis longtemps. §dsaient pas été « modernisés », certains d'entre
eux vaudraient aujourd’hui une fortune.

Une politique plus fine encore s'impose la ou lesuxd types de développement doivent étre
poursuivis. Il faut un aménagement du territoidigieusement pensé pour relier ou délimiter lexxdeu
composantes, pour créer une illusion en remetéapaysage en scéne, pour construire un cadre ou la
nature, les loisirs, I'exploitation forestiere ewlpprovisionnement en eau soient préservées
indépendamment de I'évolution économique de l'aghice ou aient le temps de se développer, ou
encore pour planifier les nouveaux aménagementfagten a ce qu’ils rehaussent le charme du
paysage — ou a ce qu'ils ne lui nuisent pas.

9.5 Ville et campagne

Malgré des différences socioculturelles parfois tneportantes, il existe un lien affectif trés ferttre

les villes européennes et la campagne qui les amér. Il faudrait tirer parti de ce potentiel. Les
environs immédiats des villes, lieux de promenaned’escapades du dimanche, sont un paysage bien
connu des 225 millions d’Européens qui habitentndieu urbain. L’Europe devrait s’orienter vers la
préservation, la restauration ou la création daslientre les villes et leurs paysages. Du pointugde

40



CEP-CDCPP (2013) 10F

de I'économie du bien-étre, ces investissementisreatables. lls ont aussi pour effet d’ancreraiagt
paysages dans l'esprit de leurs visiteurs, augmerdansi les chances que ces paysages soient
correctement gérés — voire qu'ils survivent. Enr@utes investissements initialement destinés aux
loisirs ouvrent aussi la porte au tourisme. Uné&euilien reliée & des environs de qualité génere un
important marché touristique : citons par exemeliken entre Strasbourg et les Vosges, Amsterdam et
ses zones humides, Londres et sa ceinture veri@guéhEtat membre ou chaque région urbaine
devrait déterminer les facons les plus efficacegrdserver et d’aménager ses paysages urbaingj ce q
ne va pas de soi, compte tenu du prix élevé desirterdans les zones urbaines. Il faudra trouver un
mode de financement capable de soutenir I'assoniatille-campagne, une forme de transfert de
revenus entre l'une et lautre. Des solutions ihielles, définies en fonction du contexte
administratif et matériel, assureront le bon usdgeces outils de gestion dans I'aménagement du
paysage.

Pour les résidences secondaires et de vacancéssspplus loin des villes, mais qu’on peut toujours
considérer comme une forme d’urbanisation, il faudouver de nouveaux moyens de responsabiliser
les « néoruraux » vis-a-vis de leur environneméest.peuplement (et l'internationalisation!) de la
campagne européenne, s'il est orienté de manieomstituer une force positive de faconnement du
paysage, pourrait avoir un effet formidable. Degaaisations telles que des associations de
propriétaires peuvent assumer une part de l'eatretiu paysage la ou la modernisation de
I'agriculture a rendu certains éléments du paysagerflus pour la production agricole.

Si le colt de I'énergie augmente jusqu’a bouleverses habitudes de mobilité, cela aura des
conséquences sur le marché des résidences de &acancEurope. A terme, ces conséquences
pourraient ne pas étre aussi terribles que noasalgnons. La tendance ira a des séjours plus, rares
mais aussi plus longs. Ces « paradis privés » $atigradront et ameneront méme certains a alterner
entre deux lieux de vie, choix facilité par la cerion a Internet.

9.6 Paysages et tourisme de masse

Le tourisme de masse, aspect le plus lucratif dtese des loisirs en Europe, subit actuellement de
multiples pressions. Sur le plan géographique corteangorel, il se caractérise par la découverte,
I'essor, puis I'abandon, en succession rapide. Betie forme de tourisme, le décor planté par la me
et le paysage a son importance, mais les prixlla@sessibilité (en avion) et I'ensoleillement gatia
jouent aussi un réle. Certains lieux ont été dees¢rameénageés et représentent toujours une offre
touristique importante, mais il s’agit souvent d&aragements construits a la va-vite, peu soignas, sa
ame. Ce sont ces lieux qui connaissent aujourddes difficultés sur le marché hautement
concurrentiel des «vacances festives » : desit®riux prix de plus en plus bas ont mis des
destinations plus séduisantes et moins cherespiriée de nombreux touristes. Devenues « trop
cheéres pour ce qu’elles sont », les infrastructtmesistiques existantes subissent un sort de grus
plus funeste. Dans les régions concernées, il daugence, avec le soutien des fonds régionaux
européens, élaborer une stratégie efficace de vecsion et de démantelement des aménagements qui
sont allés trop loin. Dans une ére post-vacance®vés, la question est de savoir comment de tels
lieux se positionneront sur un marché avant tawéiauropéen. L'intuition nous dit que les dernsére
décennies des vacances festives devraient étré¢ tauanconsacrées a une réorientation vers une
qualité durable. Sans rivaliser avec les hoteleédne au Maroc ou en Turquie ni chercher a aller
toujours plus loin, comme en Aragon (Espagne), minélange européen d’'Orlando et de Las Vegas
devrait s’élever au milieu de nulle part, on poitirteanir compte du fait que I'Europe meéridionale
(notamment) sera en bonne place pour accueillir pogulation européenne vieillissante. Cette
évolution pourrait aussi compenser les effets datesrs de I'alternance saisonniére dans les lieux
concernés. En d'autres termes, les splendides op@gdionales de notre continent pourraient devenir
la Floride de I'Europe. Ailleurs, un autre aménagatrurbain plus diversifié serait imaginable. La
cbte méditerranéenne francaise, ruban d'urbanisaiitinterrompue regroupant des millions
d’habitants, en est un bon exemple. Les nouveawenagements devraient viser en priorité a relier
ces « monocultures touristiques » aux paysagesut@itriere-pays.
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L’Emscher Park, a Duisburg (Allemagne), site indiestabandonné devenu zone de loisirs. Il s’agitrddes
premiers exemples de ce type d’'aménagement novateur

Bien sdr, I'amélioration qualitative des zones &Gds les plus dégradées a ses limites, mais un
minimum de qualité et de pittoresque doit étre @sslioutes les stations balnéaires n'ont pas aussi
bien vieilli que Menton, véritable monument tougse dont la gloire et la splendeur passées sont
encore palpables. A long terme, les résidencesod® de mer trop délabrées pour servir pourraient
étre ramenées a la vie a travers une reconceptittaregle semblable a la réhabilitation du site
industriel d’Emscher Park, dans la Ruhr.

Les propositions du studio d’architectes José Spgur la céte andalouse, dans le cadre du Plan de
Ordenacion de la Costa, donnent quelques exemplés fhcon dont ces régions pourraient trouver
une deuxiéme vie en devenant des zones urbainesteshaux nouvelles formes de loisirs, via le
paratourisme, l'installation définitive d’ancienssiteurs et la concentration sur la prestation de
services de grande qualité.

Sur ce plan de I'Estudio Segui, un réseau d'espaees contribue a réhabiliter le paysage de lddiie la cote
andalouse
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10. Conclusions

A notre époque de changements et de crises malt{ptese de I'économie, de I'environnement, du
secteur de la construction, etc.), les régions tdéobnomie dépend fortement de I'afflux de towasst
pourraient étre menacées. Le changement des campaorts touristiques peut s’avérer désastreux
pour les sociétés concernées. Par ailleurs, dauwthangements, de climat ou d’hydrologie par
exemple, peuvent se répercuter sur |'attractiviidristique d’'un paysage et avoir des conséquences
(directes ou indirectes) sur son avenir. Rappelanss, pour ne citer que des exemples récents,
I'épidémie de fiévre aphteuse, I'éruption volcamgen Islande ou les révolutions survenues dans le
monde arabe.

Parmi les tendances actuelles, on constate uréfrgeissant pour la qualité au sens large. Laitgual
et l'identité des paysages européens représerdgantuhe chance pour le secteur du tourisme.

A ce jour, la plupart des politigues et programreesierement ou partiellement consacrés a des
objectifs de durabilité ne tiennent pas assez cerdptpaysage. Il faut bien reconnaitre que dans les
efforts de développement durable, la notion de gggy®st souvent la derniere abordée. Ces efforts se
concentrent habituellement sur les problemes enngmentaux liés aux cours d’eau, a I'énergie et
aux matériaux, et dans une moindre mesure au mat@maturel et culturel. L'approche globale du
paysage préconisée par la Convention européenpaysdage est rarement appliquée. Le plus souvent,
on s’occupe soit du patrimoine naturel, soit duipatine culturel. En outre, les paysages quotidiens
courants, sont généralement oubliés. lls sont potdux aussi couverts par la Convention.

Des politiques européennes et nationales en faltetwurisme et du secteur des loisirs peuvent aussi
bénéficier aux paysages développés et gérés damglee Cela suppose, cependant, de comprendre et
d’envisager le secteur des loisirs comme un magtémement important pour le développement des
paysages et de leur qualité (Mommaas, 2006 ; Beekeal., 2011).

Le Conseil de I'Europe et les parties contractadeeta Convention européenne du paysage devraient
en tenir compte et saisir toutes les occasionsrégepter le concept de paysage tel que définigpar |
Convention. Dans la dynamique actuelle, alors duidn européenne participe de plus en plus a des
politiqgues et programmes en faveur du tourismeldardes esprits sont préts a intégrer le concept d
paysage. Bien s(r, I'échelon national et les aobelons ont la méme importance.

Dés leur apparition, les notions de paysage etodéstne (loisirs) ont été étroitement liées. La
Convention du paysage devrait permettre a cetédioal de rester fructueuse a I'avenir. Il faut pour
cela une vision nationale, mais aussi internatmeakuropéenne des paysages de loisirs.

10.1 La Convention européenne du paysage en action

A tous les niveaux (international, national, régigriocal et commercial), notre réflexion et nos
actions en matiére de politique du tourisme etloisgs devraient étre axées sur la durabilit&éeHait
souhaitable que la notion de paysage telle que yeodans la Convention européenne du paysage
constitue un aspect important de cette durabilit¢. méthode générale de travail exposée dans la
Convention, et expliquée plus en détail par MicHaeWer dans le n° 27 deCN News(printemps
2008), donne les contours de cette intégratioredaoisirs et paysage. Le paysage devrait étreratiég

la politique touristique ; inversement, les loigtde tourisme devraient étre intégrés a I'amémnmeye

du paysage et du territoire.

Toute élaboration de politiques, de plans, d’amémemts et de projets devrait passer par
l'identification et I'évaluation des paysages. dgectifs paysagers devraient aussi étre développés
Les paysages (de loisirs) devraient étre correaiemeotégés, gérés et aménagés, et les projets
réalisés devraient faire I'objet d’un suivi. Il esissi nécessaire que toutes les initiatives ereraate
tourisme et de loisirs s’accompagnent d’actionsantisa sensibiliser aux projets touristiques et
paysagers, a les expliquer et a montrer qu’ilsntaje’on y adhere.
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Pour une bonne planification, nous avons besoimfatinations fondées sur des données
internationales concernant les loisirs et la refathu paysage. Les études sur lesquelles se fende |
présent essai montrent un manque de données cditgsaed synchronisées. C’est particulierement le
cas pour les loisirs qui ne relévent pas de I'itdeisiu tourisme, comme les loisirs de plein aiflesi
visites touristiques a l'intérieur des frontieredionales. L’AEE, Eurostat et ORATE pourraient joue
un réle a cet égard. L'élaboration de la cartesages de loisirs européens devrait se poursuivre
cette carte peut constituer un outil intéressanir goivre I'évolution des paysages et des polisque
touristiques en Europe et pour tenir compte d’'asedydans d’autres secteurs, comme I'agriculture.

Nous avons tenté d’adopter un point de vue européerConvention du paysage porte sur tous les
paysages et donc sur tous les paysages de lajgesces loisirs se tiennent en zone urbaine, péri-
urbaine ou rurale ; non limitée aux paysages eiamamtls, elle porte aussi sur les paysages orémair
et méme sur ceux qui ont été gachés.
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Les paysages sont le cadre dans lequel notre eogste déroule ; ils jouent un rble essentiel dans
notre qualité de vie. Les besoins en loisirs etdessrs comme moteurs de I'aménagement du paysage
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influencent I'environnement dans lequel nous éwvafijoque ce soit de fagcon quotidienne,

hebdomadaire ou annuelle. Le grand public devm@itccEtre encouragé a participer activement a la
préservation des paysages ; mais il devrait en @dlenéme pour les professionnels et les entreprise
des PME jusqu’aux multinationales.

En outre, les paysages de loisirs d’Europe sontsché tous les Européens : leur valeur dépasse les
frontiéres locales ou nationales. Les pouvoirs ipald tous les niveaux devraient donc agir pour les
protéger, les gérer et les aménager de facon aaemnanir et en rehausser la qualité, dans le cdulre
processus de développement des loisirs dans uih @ésgiéveloppement durable.

Il existe toujours une tension entre les habitalets,visiteurs et les usagers des paysages desloisi
Nous souhaitons souligner qu’au cours de I'aménagéndu développement et de I'entretien de ces
paysages, il convient d’accorder explicitement grende attention aux droits, a I'engagement et aux
besoins des personnes qui vivent et qui travaitlens ces paysages. Ici, la responsabilité incanbe
premier lieu aux pouvoirs publics.

La Recommandation du Comité des Ministres aux Htambres sur la promotion d'un tourisme
attaché a la mise en valeur du patrimoine cultdegis les perspectives de développement durable
(2003) le formule ainsi : « Le tourisme est un mogéacces a la culture et a la nature. Il doit étre
occasion d'auto-éducation, de développement deolérance mutuelle, de familiarisation avec
d’autres cultures et peuples, et d’appréciatioriede diversité, ainsi que de plaisir, de repos eet d
détente. Le tourisme culturel offre 'occasion damaitre d’autres cultures grace a la rencontectdir

de leur patrimoine. Sur ce continent, le tourismaasacré au patrimoine culturel peut aider a forger
l'identité européenne et a favoriser la prise desc@nce et le respect des cultures d’autres peuple

Les Etats membres ayant ratifié la Convention eégope du paysage doivent :

- reconnaitre juridiquement le paysage, par exemiglia législation sur les loisirs et le
tourisme : les loisirs eux aussi sont ou peuvestl&xpression du patrimoine culturel et natudalns
toute sa diversité, et 'un des fondements dedidé ;

- définir et mettre en ceuvre des politiques du agegvisant la protection, la gestion et
'aménagement des paysages (en rapport avec lemben loisirs et leur développement) ;

- mettre en place des procédures de participatiqubtilic, des autorités locales et régionales et
des autres acteurs (du secteur commercial par égenfa conception et a la réalisation des
politigues du paysage (dans lesquelles les laisitain réle a jouer) ;

- intégrer le paysage aux politiques d’urbanism#anénagement du territoire, et donc aux
politiques en matiere de loisirs, ainsi qu’aux figlies culturelles, environnementales, agricoles,
sociales et économiques, susceptibles d’avoir it difect ou indirect sur le paysage. Ces actions
reviennent principalement aux pouvoirs publics,dpivent cependant travailler en lien étroit avec
toutes les parties prenantes, y compris les acteunsnerciaux.

Ainsi, une bonne part des initiatives incombe aoxvyoirs locaux ou régionaux, puisqu’ils sont les
principaux responsables des politiques d’aménagerdera qualité du paysage et des possibilités de
loisirs.

Pour encourager les loisirs a travers des paysdgesualité, tous les pouvoirs publics et acteurs
concernés doivent :

- identifier leurs paysagesc'est-a-dire décrire le caractére de ces paysatges éléments clés
qui le composent ; le réle des loisirs et du touesdevrait étre étudié a fond, compte tenu de
l'importance de ces fonctions ;

- gualifier leurs paysages c'est-a-dire analyser ce qui contribue a leurliguget a leur
caractéere distinct et ce qui s’en écarte. La alessipisirs constituent un facteur important ;
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- formuler des objectifs de qualité paysagére, apseconsultation du public(c’est-a-dire des
habitants, des visiteurs et des usagers). Ces tifjeevraient former le socle des principales
interventions concrétes, réesumées dans les trimaaui suivent :

- protéger ce qui devrait I'étre; il peut s'agir de caractéristiques importanteargdes loisirs,
d’anciens paysages de loisirs de qualité et, hiende caractéristiques paysageres a mettre a dabr
pressions liées aux activités de loisirs ;

- gérer ce qui doit I'étre pour se maintenir.Tous les paysages devraient étre correctement
gérés ; les loisirs peuvent aider a susciter devemux revenus ; les paysages abimés ou dégradés
appellent une réhabilitation et une gestion spécinfin, il faut aussi gérer les visiteurs et les
usagers ;

- ameénager au sens prévu par la Convention, c'est-a-dircageg des actions résolument
prospectives visant & mettre en valeur, restawreréer des paysages ;

- surveiller le devenir des paysagesce qui a changé et I'impact de ces changememttesu
caractére des paysages et sur la réalisation (Qudes objectifs fixés.

Enfin, cette transition et ce nouvel élan doiventser dans I'important vivier de talents et de
connaissances en matiére d’'aménagement et de paydagt I'Europe peut s’enorgueillir. Pour cela,
le secteur des loisirs et les professionnels dedisagement gagneront beaucoup a s’appuyer les uns
sur les autres. Les Etats membres et leurs régiengent créer et entretenir ces contacts a travers
leurs politiques d'architecture et/ou d’aménagenntterritoire. Il serait louable que dans chaque
Etat membre, un pourcentage suffisant des investissts dans les loisirs soit mis de c6té pourrrelie
des aménagements territoriaux et artistiques aodeeties infrastructures touristiques / de lois#s.
des milliers de projets individuels sont correctatriéalisés, on peut atteindre a long terme, daurss t
les domaines, une amélioration de la qualité etwvénitable basculement vers la durabilité. Pour
I'avenir des paysages de loisirs, il vaut mieuxefdies bien des choses ordinaires plutét que raiger
une poignée d’aménagements exceptionnels. Les giates devraient avoir pour ambition d’ajouter
les paysages de loisirs du XXiécle, concus pour durer, a la série d’aménagenum loisirs par
laquelle ils ont déja enrichi le paysage européarigppassé (Hazendonk et al., 2008).
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