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1. Introduction et conditions cadre du theme, défires par la Convention

Cette présentation veut amener les participanta @@nférence a réfléchir slaurs propres approches
de la politique paysagere, adaptées au caraaiéestiet aux conditions cadre particulieres a IEtats.

Le développement d'approches innovatrices desqueg paysageéres et de leur concrétisation en Europ
devrait s'accorder a la diversité des paysagesstultures européennes. La Convention ne peut donc
pas fournir des instruments tout faits ; mais €id@ consiste a sensibiliser au paysage et a dénuse
politiques et des processus, dans le but de mempiendre et mettre en valeur le paysage.

L'article 5 lettres b, c et d, ainsi que I'artiddeE visent a la mise en ceuvre de la Conventioriggar
instruments de la protection, de la gestion et'@®ménagement du paysage. La mise en ceuvre par
l'intégration du paysage dans toutes les politicgexdorielles ayant un effet direct ou indirect lesr
paysages, apparait prioritaire (Art. 5 lettre dad€onvention).

2. Vers une politique intégrée du paysage, premieénstrument innovateur

Cette disposition, centrale pour ce theme, exiga plein accord avec la notion de paysage intreduit
par la Convention — une approche pluridisciplinam&me holistique, du paysage, et par conséquent
de chaque politique paysagere nationale. Ajoutams chaque instrument a caractere innovateur
dépend nécessairement d'autres approches du paysagemment la recherche paysagere,
linformation ou la formation, les deux dernierspaptant une compréhension émotionnelle et
sensitive du paysage. Le but qui m’apparait pemsitement étre le plus important — et déja innovateu
en lui-méme — serait donc d'arriver & une politiqntégrée du paysage.

Cette politique intégrée devrait forcément tenimpte de trois aspects :

- L’aspect horizontal, comprenant toutes les mplés sectorielles ayant des effets directs ou
indirects sur le paysage.

- L'aspect vertical ressort du principe de la sdibsité. Il inclut et réunit les politiques
paysagéeres de chaque niveau étatique dans unblériancept politique, de I'état central ou fédéral
aux Etats membres, aux régions ainsi qu’aux comsiune

- L’aspect dit « transversal » tient compte du dgie les problémes d’'un monde toujours plus
complexe mettent en jeu de nouveaux acteurs: dganisations et institutions privées, non-
gouvernementales ou semi-gouvernementales ainsidggegroupements spontanés. Ce nombre
croissant d'acteurs et de types d'acteurs commarjoeer un réle de plus en plus important dans le
développement de la société civile moderne. En niémes, les idées et les activités de ces nouveaux
acteurs présentent un immense potentiel innovatecréatif.

3. Quelgues exemples de mise en ceuvre innovatrice mblitiques paysageres (réalisées ou
en cours de réalisation)

- L'intégration de la politique paysagére dans lepolitiques sectorielles — I'exemple de la
Conception « Paysage Suisse(woir la présentation dans la revaéaturopa »Nr. 86)

Le principe de base de la Conception « Paysageesui§CPS) est illustré par son slogan « Partenaire
pour le paysage ». La Conception vise a favoresdidlogue entre utilisateurs et protecteurs dmtare

et du paysage, dans le contexte de la mise en aesngolitiques sectorielles publiques au niveau de
autorités compétentes de I'état. Un arrété du goeveent suisse de 1997 oblige les autorités féaeral
responsables de treize politiques sectoriellestayapffet sur I'organisation du territoire — eindcsur le
paysage — de tenir compte d'objectifs et de mepagsageres spécifiques a chaque politique sdtgorie
Ces objectifs et mesures ont été négociés en estamtlaboration entre I'Office fédéral de
'environnement, des foréts et du paysage et lesisteies ou offices fédéraux responsables des
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politiques sectorielles. lls sont basés sur unesystd’objectifs stratégiques concernant la gestoia
nature et du paysage, et tenant compte des theisgu développement durable.

- L’'approche participative : 'exemple des Conceptin d’évolution du paysage

Une conception d’évolution du paysage (CEP) esquissdéveloppement souhaité d'un paysage
particulier, sur la base d'un scénario développéupa étroite coopération entre tous les intéressés
L’approche de la CEP représente donc une vue mitédu paysage. Le processus « du bas en haut »
de son élaboration est I'élément central d'une GQEfRut mettre autour d'une méme table tous les
acteurs influengant activement l'espace, les citeygui vivent dans ce paysage et d'autres
représentants d'intéréts publics et particulierse Wnodération professionnelle et libre de toutdien
personnels est garante de la qualité et du résiétae processus. Disposer d’'une CEP peut se révéle
trés précieux lorsqu'il s'agit de définir des cdteou méme des priorités pour la mise en ceuvre des
politiques sectorielles au niveau local, par exempalmaniére d’attribuer des subventions publiques
limitées (notamment les paiements directs seldéglialation sur I'agriculture).

D'autres modéles comparables sont les « ateliefistdiu» et les processus d’élaboration d’Agenda 21
locaux ou régionaux.

- Les instruments financiers — les politiques de buentionnement et le modéle du « Fonds
suisse pour le paysage »

L'instrument des subventions est un des plus ingpstinstruments de gouvernement. En Suisse, les
subventions s’élevent a plus de 60 % des dépenskgeties par la Confédération, réparties sur des
centaines de rubriques les plus différentes, etégnite interaction avec un bouquet d'autres
instruments politiques. Garantir la cohérence digsye est donc une tache trées ambitieuse : ethe exi
des instruments propres a contrdler la cohérentre ées diverses politiques sectorielles et leurs
instruments de mise en ceuvre. La prise en comptdedpertise des services spécialisés de
I'environnement par l'autorité compétente dans deacps concret peut servir a atteindre ce but. Mais
il faut élargir les instruments a disposition parrmbuveaux instruments incitatifs financiers eretav
d’une gestion active dans I'esprit d’un développentirable du paysage.

Le Fonds suisse pour le paysagé&SP,www.fls-sfp.ch)aeuvre a la préservation, a l'entretien ou a la
restauration de paysages ruraux traditionnels etledes milieux naturels. Il peut contribuer
financierement a des efforts d'information et denfation. Le fonds n‘entre en action que la ou aecun
autre institution ne s'en charge, soit par exengplelle manque des fonds nécessaires ou que des
dispositions légales ne lui fassent défaut. Lessa@tll fonds peuvent revétir la forme de contrilmgtia
fonds perdus ou de préts sans intéréts. Les distemde ses aides peuvent étre des particutiess,
sociétés et fondations ainsi que des communes eurétgons. Le fonds donne des incitations
financiéres a linitiative individuelle et volontai en faveur du paysage. Ce principe stimule la
disposition d'organisations locales ou régionalpeeadre elles-mémes des initiatives. Il dévelapgse
effets de synergie en matiére d'agriculture, deigme, de construction et d'artisanat traditionRel:

ses contributions financieres, le fonds procure aide économique régionale bienvenue et créatrice
d'emplois a des régions défavorisées. Ces aidesbimmle de neigeet encouragent souvent les
investisseurs a s'engager beaucoup plus largeraestiels régions concernées.



