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Ministrite Komitee soovitus nr CM/Rec(2012)2 liikmesriikidele alla 18-aastaste noorte ja laste osaluse
kohta

(Vastu vdetud Ministrite Komitees 28. martsil 2012 ministrite asemike 1138. kohtumisel)

Ministrite Komitee, Euroopa Ndukogu pdhikirja artikli 15 punkti b alusel,

arvestades, et Euroopa Noukogu eesmark on selle likmesriikide suurema Uhtsuse saavutamine ning et seda
eesmarki vBib saavutada isedranis Uhise tegevuse kaudu;

arvestades vajadust tagada laste 8igusi kaitsvate olemasolevate siduvate Euroopa ja rahvusvaheliste
instrumentide, eelkdige alljargnevate téhus rakendamine:

- inim&iguste ja pdhivabaduste kaitse konventsioon (ETS nr 5);

- lapse Giguste Euroopa konventsioon (ETS nr 160);

- muudetud Euroopa Sotsiaalharta (ETS nr 163);

- Euroopa Ndukogu konventsioon laste kaitse kohta seksuaalse drakasutamise ja kuritarvitamise eest
(CETS nr 201);

- laste adopteerimise Euroopa konventsioon (muudetud) (CETS nr 202);

- URO lapse diguste konventsioon;

- URO puuetega inimeste Giguste konventsioon;

vottes arvesse:
- Euroopa Ndukogu eesmarke laste diguste ja noortepoliitika valdkonnas;

- Euroopa Ndukogu riigipeade ja valitsusjuhtide kolmandat tippkohtumist (Varssavi 2005) ja seal antud
lubadust URO lapse diguste konventsiooni kohustusi taielikult taita;

- Ministrite Komitee otsust nr CM/Res(2008)23 liikmesriikidele Euroopa N6ukogu noortepoliitika kohta;

- aastatel 1985 kuni 2008 toimunud Euroopa N6ukogu noorte eest vastutavate ministrite kaheksa
konverentsi asjakohaseid jareldusi;

- Euroopa Ndukogu programmi ,Ehitame Euroopat lastele ja koos lastega“ ning strateegilist
réhuasetust laste osaluse edendamisele;

meenutades Euroopa Ndukogu Ministrite Komitee, Parlamendiassamblee ning Kohalike ja Regionaalsete
Omavalitsuste Kongressi soovitusi laste ja noorte osaluse kohta, tdpsemalt:

- soovitust nr Rec(2005)5 hooldusasutustes elavate laste Giguste kohta;

- soovitust nr Rec(2006)14 noorte kodakondsuse ja avalikus elus osalemise kohta;

- soovitust nr Rec(2006)19 positiivse lastekasvatuse toetamise poliitika kohta;

- soovitust nr CM/Rec(2009)10 terviklike siseriiklike strateegiate kohta laste kaitsmiseks vagivalla
eest;

- soovitust nr CM/Rec(2010)7 Euroopa Ndukogu kodanikuhariduse ja inimdiguste hariduse harta
kohta;

- Ministrite Komitee suuniseid lapsesdbraliku digusemadistmise kohta (2010);

- parlamendiassamblee soovitust nr 1864 (2009) ,Laste osavtu edendamisest neid puudutavate
otsuste langetamisel®;

- Euroopa NBukogu Kohalike ja Regionaalsete Omavalitsuste Kongressi soovitust nr 128 (2003)
.Parandatud Euroopa harta noorte osalusest kohalikul ja regionaalsel tasandil®;

meenutades URO lapse diguste konventsiooni ja eriti selle artikli 12 sisu, mis itleb:
wl. Liikmesriigid tagavad lapsele, kes on vdimeline iseseisvaks seisukohavdtuks, Giguse valjendada

oma vaateid vabalt kdikides teda puudutavates kisimustes, hinnates lapse vaateid vastavalt tema vanusele
ja kupsusele.
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2. Selleks antakse lapsele vBimalus véljendada oma vaateid, eriti igas teda puudutavas kohtu- ja
administrativmenetluses, vahetult vdi esindaja vdi vastava organi vahendusel siseriiklikele
protsessinormidele vastavalt.;*

markides, et URO lapse 8iguste konventsiooni artikkel 12 on tildpdhiméttena seotud konventsiooni kdigi
teiste artiklitega ja eelkdige artikliga 2 (digus olla diskrimineerimata), artikliga 3 (lapse huvide esikohale
seadmine), artikliga 5 (vanemate poolne suunamine ja lapse arenevad vdimed), artikliga 6 (8igus elule,
ellujadmisele ja arengule), artikliga 13 (6igus sGnavabadusele), artikliga 15 (6igus hinemisvabadusele) ja
artikliga 17 (6igus informatsioonile);

olles veendunud, et:

- digus olla ara kuulatud ja tdsiselt vdetud on iga lapse ja noore inimvaarikuse ja terve arengu
seisukohast p8hjapaneva tahtsusega;

- laste ja noorte @ra kuulamine ning nende vaadetele nende vanusele ja kiipsusele kohase kaalu
omistamine on vajalik, et rakendada t6husalt nende &igust nende huvide kdigis neid puudutavates
kusimustes esikohale seadmisele ning digust olla kaitstud vagivalla, kuritarvitamise, hooletussejatmise ja
vaarkohtlemise eest;

- laste ja noorte vBimed ja panused on unikaalne ressurss Euroopas uhiskondades inimdiguste,
demokraatia ja sotsiaalse Uhtsuse tugevdamiseks,

soovitab liikmesriikidel:

1. tagada, et kdik lapsed ja noored saavad teostada oma Oigust olla &ra kuulatud ja t8siselt voetud ning
osaleda kdigi neid puudutavate otsuste langetamisel ning et nende vaadetele omistatakse vastavalt nende
vanusele ja kiipsusele kohane kaal;

2. julgustada teadmiste ja hea tava vahetamist kédesoleva soovituse rakendamisel kohalikul,
regionaalsel, siseriiklikul ja Euroopa tasandil ning kodanikutihiskonnas;

3. vOtta oma Bigusaktides, strateegiates ja praktikas arvesse kaesoleva soovituse lisas toodud
pdhimdtteid ja meetmeid;

4, tagada, et kdesolev soovitus koos lisaga tdlgitakse ning et seda levitatakse nii ulatuslikult kui
voimalik, sealhulgas lastele ja noortele, kasutades laste- ja noortesdbalikke suhtlusviise;

teeb Euroopa NOukogu peasekretarile tGlesandeks julgustada laste ja noorte osalust organisatsiooni
standardiseerimise, koostdo ja hindamise alastes tegevustes ning edastada kéesolev soovitus vastavatele
Euroopa Ndukogu juhtkomiteedele, nGuandvatele ja konsulteerivatele organitele ning tava- ja
seiremehhanismidele, kutsudes neid Ules selle soovitusega oma t66s arvestama,;

teeb Euroopa Ndukogu peasekretérile Ulesandeks edastada kdesolev soovitus kdigile Euroopa
kultuurikonventsiooni (ETS No. 18) liikmesriikidele, kes ei ole Euroopa Ndukogu liikmed.

! vt ka URO lapse diguste komitee 2009. aasta tildkommentaari nr 12 lapse diguse kohta &ra kuulatud saada.



Soovituse CM/Rec(2012)2 lisa

| jagu — Mdisted
Kéesolevas soovituses:
- Jlapsed ja noored" on kéik alla 18-aastased isikud;?

- ,0salus® on olukord, kus inimestel on individuaalselt ja rthmadena digus, vahendid, ruum, v8imalus
ja vajadusel tugi oma vaadete vabaks véljendamiseks, ara kuulatud olemiseks ja neid puudutavate otsuste
langetamisse oma panuse andmiseks ning kus nende vaadetele omistatakse vastavalt nende vanusele ja
kupsusele kohane kaal.

Il jagu — P6himdtted

Lapse vdi noore Bigusel oma vaateid vabalt valjendada ei ole vanusepiirangut. Kaigil lastel ja noortel,
sealhulgas lasteaiaealistel, kooliealistel ja statsionaarsest 6ppest lahkunutel on 8igus olla @ra kuulatud kdigis
neid puudutavates kiisimustes ja Gigus sellele, et nende vaadetele omistatakse vastavalt nende vanusele ja
kipsusele kohane kaal.

Laste ja noorte osalemisdigus kehtib ilma mis tahes diskrimineerimiseta, mis pdhineb rassil, etnilisel péritolul,
nahavarvusel, sool, keelel, usutunnistusel, poliitilistel véi muudel veendumustel, rahvusel vdi sotsiaalsel
paritolul, puudel, seksuaalsel suundumusel, varalisel, stinniparasel v6i mdnel muul staatusel.

Laste ja noorte arenevaid vdimeid tuleb arvesse votta. Sedamddda, kuidas lapsed ja noored rohkem véimeid
omandavad, peaksid taiskasvanud neid julgustama, et nad kasutaksid rohkem oma digust neid puudutavaid
otsuseid mdjutada.

Tuleb eriti pingutada, et vBimaldada vaiksemate vdimalustega, sealhulgas haavatavate voi
diskrimineerimisest, kaasa arvatud mitmesest diskrimineerimisest mdjutatud laste ja noorte osalust.

Vanematel ja hooldajatel on esmane vastutus seoses lapse lUleskasvatamise ja arenguga hing seetdttu on
neil p&hjapanev roll, kinnitamaks ja soodustamaks lapse osalemisdigust juba siinnist alates.

Et lapsed ja noored suudaksid mottekalt ja tdeliselt osaleda, tuleks neile anda kogu asjakohast teavet ja
pakkuda piisavat tuge oma arvamuse véljendamiseks vastavalt nende vanusele ja olukorrale.

Et osalus oleks tdhus, mottekas ja jatkusuutlik, peab seda kasitlema protsessina, mitte Ghekordse
siindmusena, ning sellele peab jatkuvalt aega ja ressursse eraldama.

Lapsi ja noori, kes teostavad oma 8igust valjendada vabalt oma vaateid, tuleb kaitsta kahjustamise,
sealhulgas hirmutamise, kattemaksu, ohvristamise ja privaatsuse rikkumise eest.

Lapsi ja noori tuleks alati taielikult teavitada nende osaluse ulatusest, sealhulgas nende osaluse piirangutest,
nende osaluse oodatavatest ja tegelikest tulemustest ning sellest, kuidas nende vaated 18puks arvesse voeti.

218 aastat on Euroopa Néukogu liikmesriikides tavaline taisea piir. Kuigi UNCRC maaratleb alla 18-aastased inimesed lastena,
kasutatakse vanemate kui 12-13-aastaste inimeste kohta igapaevaselt sageli méistet ,noored“. Samuti identifitseerivad 13-17-aastased
inimesed end ise ,noortena*“, mitte ,lastena“ ja sageli eelistavad, et neid noorteks nimetataks. Statistiliselt ma&ratleb URO noortena 15-
24-aastased inimesed. See méaaratlus ei mdjuta URO lapse diguste konventsiooni ja teiste asjakohaste rahvusvaheliste lepete
Biguslikku méaaratlust lapse kohta.
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Kooskdlas URO lapse diguste konventsiooni artikli 12 tildkommentaariga peavad kdik protsessid, kus lapsi ja
noori dra kuulatakse, olema labipaistvad ja informatiivsed, vabatahtlikud, austavad, laste eluga seonduvad,
lapses6bralikus keskkonnas labiviidavad, kaasavad (ilma diskrimineerimiseta), koolitusega toetatud, ohutud
ja riskiteadlikud ning usaldusvéaarsed. Liikmesriigid peaksid kaasama need nduded kdigisse Sigusaktidesse
ja muudesse meetmetesse, millega kaesolevat soovitust rakendatakse.

lll jagu — Meetmed
Osalemisf@iguse kaitse
Et kaitsta lapse v8i noore osalemis@igust, peaks liikmesriik:

- tagama laste ja noorte osalemisdiguse maksimaalse vdimaliku kaitse, sealhulgas pdhiseaduste,
digusaktide ja eeskirjadega;

- korraldama regulaarseid Ulevaatusi selle kohta, millises ulatuses laste ja noorte arvamusi
olemasolevates digusaktides, strateegiates ja praktikas ara kuulatakse ja t@siselt vdetakse ning tagama, et
nendele Ulevaatustele ning laste ja noorte endi antud hinnangutele omistatakse kohane kaal;

- tagama lastele ja noortele tdhusa hivituse ja korvamise lapsesdbralike kaebuste esitamise viiside ja
kohtu- ja haldusmenetluste naol, kaasa arvatud abi ja toetus nende kasutamisel, tagades nende
mehhanismide kéattesaadavuse lastele ja noortele;

- tagama, et Giguste rikkumise suhtes eriti haavatavatele lastele ja noortele on loodud kaitse,
sealhulgas neile, kes on oma vanematest eraldatud, parinevad vahemusrihmadest, on puudega voi elavad
tervishoiu- vdi hoolekandeasutustes vdi kogukonnapdhistes asenduskodudes;

- vaatama Ule seadused ja praktika ning pitidma kdrvaldada neist piirangud, mis piiravad laste v0i
noorte Gigust olla &ra kuulatud kdigis neid puudutavates kisimustes;

- vBtma kasutusele koordineeritud l&éhenemise laste ja noorte osaluse tugevdamisele ning sivendama
osaluse arvessevdtmist otsustamise ja poliitikakujundamise struktuurides;

- looma kooskdlas Pariisi pohimdtetega sobiva ja s6ltumatu inimdiguste valdkonna%a tegeleva
institutsiooni, nagu naiteks laste diguste ombudsman / volinik, kui sellist veel ei eksisteeri;

- eraldama piisavad rahalised ressursid ja tagama padevad inimressursid, et toetada laste ja noorte
osalust nii ametlikes kui mitteametlikes valdkondades.

Osaluse edendamine ja osalusest teavitamine
Laste ja noorte osaluse kohta teabe levitamiseks ja teadlikkuse tdstmiseks peaksid likmesriigid:

- korraldama avalikke teabe- ja dppekampaaniaid, et tbsta avalikkuse, laste, noorte, lapsevanemate ja
spetsialistide teadlikkust laste ja noorte osalemisdigusest;

- tdstma Bpetajate, juristide, kohtunike, politseinike, sotsiaaltéotajate, kogukonnattdtajate,
psuhholoogide, hooldajate, kogukonnapdhiste asenduskodude ja vanglate, tervishoiuspetsialistide,
riigiteenistujate, immigratsiooniametnike, usujuhtide ja meediainimeste, samuti laste- ja
noorteorganisatsioonide juhtide erialast vbimekust seoses laste ja noorte osalusega. Kui véimalik, peaks
lapsi ja noori endid koolitajate ja ekspertidena sellesse voimekuse t6stmisesse kaasama;

- andma lastele ja noortele nende vanusele ja olukorrale vastavat, sealhulgas suulises vormis ning
sotsiaalvérkude ja muu meedia kaudu edastatavat teavet nende diguste kohta ja eelkdige nende osalemise
diguse, vBimaluste ja nende vdimaluste kasutamiseks toetuse saamise viiside kohta;

® URO Peaassamblee 1993. aasta 20. detsembri otsus nr 48/134.



6

- kaasama alla 18-aastaste noorte ja laste digused, sealhulgas nende osalemisdigus, koolide
Oppekavasse;

- tegema ettepaneku kaasata teave alla 18-aastaste noorte ja laste 8iguste kohta kdigi laste ja
noortega tegelevate erialade 6ppekavadesse;

- stimuleerima laste ja noorte kohta, nendega koos ja nende poolt teostatavaid uuringuid, et luua
parem arusaam laste ja noorte vaadetest ja kogemustest ning tuvastada nende osaluse takistused ja viisid
takistuste Uletamiseks;

- edendada laste ja noorte hulgas kaaslaste toetusvérgustikke ja teabevdrgustikke, et suurendada
nende vBimet teostada oma osalemis@igust.

Osaluseks ruumi loomine

Et maksimeerida kdigi laste ja noorte vdimalusi osaleda kdigis neid puudutavates kiisimustes, peaksid
likmesriigid:

- innustama digusaktide ja vanemakoolituse programmide kaudu vanemaid ja hooldajaid austama
lapse v8i hoore inimvaarikust ja tema digusi, tundeid ja arvamusi;

- looma vdimalused pélvkondadevaheliseks dialoogiks, et innustada vastastikust austust ja koost66d;

- kehtestama laste ja noorte aktiivse osaluse koigis koolielu aspektides, eriti ametlikud ja
mitteametlikud meetodid dpetamise ja dppimise praktika ja koolikeskkonna mdjutamiseks ning
opilasndukogude kaasamise koolikogukonna juhtimisse;

- andma haridust viisil, mis austab lapse v0i noore inimvaarikust ja vbimaldab tema vaadete vaba
valjendamist ja osalust koolielus, néiteks interaktiivsete dppemeetodite kasutamise ning vabahariduse ja
mitteametliku 6ppimise tunnustamise néol;

- toetama laste ja noorte kaasatust Uihiselusse ja kogukonnaelusse, kultuuridevahelisse Gppimisse,
sporti, vaba aja veetmisse ja kunstidesse ning teha laste ja noortega koost6dd, et kujundada kattesaadavad
ja mitteametlikud osalusmeetodid;

- investeerima laste ja noorte poolt juhitavatesse vabalihendustesse kui soodsasse ruumi, kus
demokraatiat ja kodanikuksolemist 6ppida ja harjutada;

- looma kohalikul, regionaalsel ja siseriiklikul tasandil lastele ja noortele suunatud néustamisorganid
nagu laste- ja noortekogud, -parlamendid voi -foorumid;

- tagama, et peredele ja lastele suunatud teenuste osutajad toetavad laste ja noorte osalust teenuse
arendamises, osutamises ja hindamises;

- taiustama laste ja noorte vBimalusi end meedia kaudu vabalt véljendada ning osaleda ohutult info- ja
sidetehnoloogiate (IKTde) kui silmast-silma osalust téiendava vahendi kaudu, samuti kaasama arusaama
osaluse p6himbtetest meediasse ja IKTdesse;

- suurendama laste ja noorte vBimalusi osaleda avalikus elus ja demokraatlikes organites, sealhulgas
esindajatena,;

- toetama laste ja noorte ning nende organisatsioonide osalust URO lapse Giguste konventsiooni
artikli 12 ja teiste asjakohaste artiklite rakendamise seires, nagu ka asjakohaste Euroopa Ndukogu
instrumentide ja muude laste diguste valdkonna rahvusvaheliste standardite rakendamise seires.



