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Draft Recommendation

on the transfer of the cultural and social activities
of Western European Union to the Council of Earope

The Assembly,

Considering Artiele IX of the revised Brussels
Treaty lays down that: ‘‘The Council of Western
Kuropean Union shall make an annual report on
ity activities and in particular concerning the
control of armaments 10 an Assembly composed
of representatives of the Brussels Treaty Powers
to the Clongultative Assembly of the Council of
Kurope’’;

Taking note of the cxchange of views between
the Council of Ministers and the General Affairs
Clommittee on 30th October, 1959;

Considering that the transfer of the exercise
of activities provided for in the Treaty is incom-

1. Cf. Order No. 12 (1859).
2. Adopted unanimously by the Committee.

3. Members of the Committee ; Mr. Patifn (Chairman};
MM, Junot (Substitute : Pflimlin), Kopf (Vice-Chairmen) ;
MM. Abdesselam, Alric (Substitute : Fouques-Duparc),
Bettiol, Dehousse, Delargy, Dame Florence Horsbrugh,

patible with the text and the spirit of the revised
Brussels Treaty;

Considering that the rights of the Assembly
as laid down In the Treaty are endangered by
the interpretation whieh the Council gives of
Article VIII, paragraph 1, of its ability ‘‘to
consider matters concerning the execution of this
Treaty and of its Protocols and their Annexes’’;

Regretting that the governments should have
decided on the transfer of the exereise of the
eultural and social competence of Western
European Union without prior consultation of
the Assembly, as the result of which the possibi-
lity of the Assembly usefully expressing its view
has been seriously called in question;

Clonsidering that the transfer decided by the
sovernments constitutes a major reduction of the
supervision exercised by the Assembly over the
activities of Western European Union;

MM. Kirk, Kliesing (Subastitute : Haéfler), Kiihn, Massimo
Lancellotti, Meyer (Substitute : Altmaier}, Montini, Motz,
Sir Hendrie Oakshott, MM. Piccioni, Ponti, Schmal,
Slater, Sourbet, Mme Stoffels-van Haaften, MM. Btruye,
Wilwertz, Zimmer, N'Gounio, (Substitute : Michaud).

N. B. The names of Representatives who took part in
the vote are printed in ttalics.
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Projet de recommandation

sur le transfert des activités culturelles et sociales
de U'Union de I’Europe Occidentale au Conseil de
U"Europe

L’Assemblée,

Considérant P’article IX du Traité de Bru-
xelles modifié qui préveit que : « Le Conseil de
1'Union de ’Europe Occidentale présentera a une
Assemblée composée des représentants des puis-
gances du Traité de Bruxelles 4 I’Assemblée Con-
sultative du Conseil de 'Europe, un rapport
annuel sur ses aectivités, notamment dans le do-
maine du contrdle des armements »;

Prenant note de léchange de vues entre le
Conseil deg Ministres et la Commission des Affai-
res (énérales le 30 octobre 1959;

Congidérant que le transfert de lexercice
d’activités prévues par le Traité n’est pas conci-

1. Cf Directive no 12 (1959),
2, Adopté par la Commission & l'unanimité.

8. Membres de la Commission ; M. Patijn (président) :
MM. Junot (suppléant : Pflimlin), Kopf (vice-présidents),
MM. Abdesselam, Alric (suppléant: Fougques-Dupare),
Bettiol, Dehousse, Delargy, Dame Florence Horsbrugh,

liable avee la lettre et Yesprit du Traité de Bru-
xelles modifié;

Considérant que les droits de ’Assemblée dé-
coulant du Traité se trouvent mis en danger par
Iinterprétation que le Conseil donne de Particle
VIII, paragraphe 1, de sa eapacité i « connaitre
des questions relatives 4 ’application du Traité,
de ses Protocoles et de leurs annexes » ;

Regrettant vivement que les gouvernements
aient pris une déeision sur le transfert de lexer-
cice des compétences culturelles et sociales de
I'U.E.O. sans consultation préalable de 1’Asgem-
blée qui, de ce fait, a vu sa possibilité d’exprimer
son point de vue gravement mise en cause;

Considérant que le transfert décidé par les
gouvernements réduit de fagon appréciable le
contrdle exereé par I'Assemblée sur les activités
de 'Union de I’Europe Occidentale;

MM. Kirk, Kliesing (suppléant : Héfler), Kithn, Massimo
Lancellotti, Meyer {(suppléant : Alimater), Montini, Motz ;
Sir Hendrie Qakshott, MM, Piccioni, Ponti, Schmal,
Slater, Sourbet, Mme Stoffels-van Haaften, MM. Struye,
Wilwertz, Zimmer, N’Gounio (sappléant : Michawud).

N. B. Les noms des Représentants ayant pris part ou
vote sont imprimés en italiques.
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Taking note of the view expressed by the
President of the Assembly on 25th May, 1959,
that the proecedure of the Couneil of Ministers
constitutes a serious infringement to the rights
of the Assembly;

Congsidering that the application of the proece-
dure for partial agreements in the framework of
the Couneil of Europe, as envisaged for the
implementation of the transfer, presupposes
unanimity of the votes cast, and that this condi-
tion makes it diffieult both for member and
non-member States of W.E.TI,, to pursue these
activities,

EXPRESSES THE WISH

That the cultural and social aectivities of
W.E.U. continue to be pursuned in the framework
of W.E.U, and that as in the past, these activi-
ties be open to other members of the Council of
Europe,

INVITES THE COUNCIL

T'o re-examine the problem of the transfer, and
to continue the cultural and soeial activities of
W.EU,

RECOMMENDS TO THE COUNCIL

THAT IT TAKE X0 FURTHER STEFP IN THIS MATTER,
AND TO TRANSMTIT T0O THE ASSEMBLY THE REPORTS
OF THE CULTURAL AND SOOIAL EXPERTS OF W.E.U.
ON THE MERITS OF THE TRANSFER.

Explanatory Memorandum
{(submitted by Mr. Kopf, Rapporteur}

PART ONE
HISTORICAL ANALYSIS

A. The réle of W.E. U. in the social and
cultural fields

1. On 17th March, 1948, the five powers, signa-
tories to the Brussels Treaty, undertook on the
one hand, to ‘‘promote the attainment of a higher
standard of living by their peoples and to deve-
lop on corresponding lines the social and other
related services of their countries’’?, and on the

1. Article IT of the Brussels Treaty,

other hand to ‘‘make every effort in common to
lead their peoples towards a better understand-
ing of the prineiples which form the basis of
their common civilisation and to promote cultu-
ral exchanges by conventions between themselves
or by other means’” 2

2. A few months later, the member States
entrusted the implementation of this co-opera-
tion to four committees composed of senior offi-
cials of the national administrations : the Social
Committee, the Public Health Committee, the
War Pensions Committee and the Cultural Com-
mittee, Thus began, as early as in 1948, the
first attempt at intergovernmental co-operation,
the spirit of which was something quite new in
the annals of Europe. These committees were
instrueted to prepare recommendations for sub-
mission to the Consultative Council of the Brus-
sels Treaty Organisation and subsequent trans-
mission to member governments.

3. The extension of the Brussels Treaty to in-
clude Germany and Ttaly under the Paris Agree-
ments of 23rd Oectober, 1954, which took up
again the part of the treaty relating to social and
cultural activities, gave a new stimulus to the
work of the different committees. In aetual faet,
the member countries of W.E. U, found that they
represented almost 80 % of the total population
of the member countries of the Counecil of Fu-
rope. The main characteristics of the action of
the Committees of Western European Union are
worthy of mention. The programme of activities
was first drawn up in 1948 by the heads of the
national ministerial services coneerned. In the
case of the Cultural Committee, for example,
which is composed of the heads of cultural rela-
tions departments in the Ministries for Foreign
Affairs and the Secretaries-General in the Mi-
nistries of Education, its programme of activities
was drawn up on the basis of the UNESCO
programme, account being taken of the overall
aetivities of other international organisations
working in this field at the same time.

4, From then on, the committees, sub-commit-
tees and working parties regularly included in
their agendas an exchange of views and informa-
tion on the possibilities of co-ordinating their
work with the activities of other organisations in
the same field and in particular with the special-
ised agencies of the U.N., the Council of Europe,
O.E.E.C. and N.A.T.0. In most eases, the dele-

2. Article IIT of the Brussels Treaty.
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Prenant note de l'opinion exprimée le 25 mai
1959 par le Président de I’Assemblée que la pro-
cédure appliguée par le Conseil des Ministres,
constitue une violation des droits de 1’Assemblée;

Constatant que lapplication de la proeédure
des accords partiels au sein du Congeil de 'En-
rope envisagée pour les modalités du transfert
présuppose l'unanimité des voix exprimées et que
cette condition rend difficile la poursuite de ces
activités dans le cadre du Conseil de 1'Europe,
tant pour les membres de I'UT.E.Q. que pour les
états non-membres de 1'U.E.O.

EXPRIME LE V@EU

Que les activités culturelles et sociales de
I'U.E.O. soient continuées au sein de 'U.E.O. et
que ces activités soient accessibles, comme dans
le passé, aux autres membres du Conseil de
I"Europe,

IKVITE LE CONSEIL

A réexaminer le probléme du transfert et 3
poursuivre Jes activités culturelles et sociales de
IU.E.O,

RECOMMANDE AU CONSEIL

DE NE PRENDEE AUCUNE MESURE NOUVELLE
SUR.-CE SUJET ET DE TRANSMETTRE A L’ASSEMBLEE
LES RAPPORTS DES EXPERTS DES COMITES CULTU-
REL ET SOCIAL DE L’U.E.0. SUR LES MERITES DU
TRANSFERT.

Exposé des motifs
(présenté par M. Kopf, rapporteur)

PREMIERE PARTIE
ANALYSE HISTORIQUE

A. Rile de I'U.E. O. en matiére culturelle
et sociale

1. Le 17 mars 1948, les cing puissances signa-
taires du Traité de Bruxelles se sont engagées
d'une part & «élever le niveau de vie de leurs
peuples et faire progresser, d’une maniére har-
monieuse, les activités nationales dans le domaine
social » * et, d’autre part, 4 « associer leurs efforts

1. Article IT du Traité de Bruxelles.

pour amener leurs peuples & une compréhension
plus approfondie des prineipes qui sont i la base
de leur civilisation commune, et pour développer
leurs échanges culturels, notamment par le
moyen de conventions »2.

2. Quelques mois plus tard, les Etats membres
ont confié 1a mise en uvre de cette coopération
4 quatre comités composés de hauts fonetionnai-
res des administrations nationales : le Comité
social, le Comité de santé publigue, le Comité
des pensions de guerre et le Comité culturel.
Aingi était entreprise, avant toute autre — dés
1948 — une expérience de coopération intergou-
vernementale dont Pesprit 8tait entidrement nou-
veau dans les annales de 'Europe. Ces eomités
étaient chargés d’élaborer des recommandations
qui, transmises au Conseil consultatif de 1’Orga-
nisation du Traité de Bruxelles, pouvaient étre
adressées aux gouvernements membres,

3. L'extension du Traité de Bruxelles & ’Alle-
magne et 4 I'Italie par les Accords de Paris dn
23 octobre 1954, qui reprenaient les textes du
traité relatifs aux activités culturelles et sociales,
a donné une nouvelle impulsion aux travaux des
divers comités. En effet, les pays membres de
IU.E.O. se trouvaient représenter prés de 80 %
de la population totale des pays membres du
Conseil de I'Europe. Les traits caractéristiques
de T'action des comités de 1'Union de 1'Burope
Occidentale méritent d’étre rappelés. (Vest ainsi
que le programme d’activités a été établi das
1948 par les chefs responsables des services mi-
nistériels nationaux intéressés. Dans le ecas du
Comité culturel, par exemple, qui est composé
des chefs des départements des relations cultu-
relles des Ministéres des Affaires étrangéres et
des Seerétaires généraux des Ministéres de 'Edu-
cation, on a défini son programme d’activités sur
la base du programme de I’'UN.E.8.C.O. en con-
servant & Vesprit Ie tableau des activités des au-
tres organisations internationales travaillant en
cette matiére dans le méme moment,

4. Les comités, sous-comités et groupes de tra-
vail ont constamment par la sulte inserit & leurs
ordres du jour un échange de vues et d’informa-
tions sur la possibilité de coordonner leurs acti-
vités avec les autres organisations travaillant
dans le méme domaine, en particulier les institu-
tions spéecialisées de ’O.N.U., le Conseil de I'Enu-
rope, 'O.E.C.E,, et V'O.T.AN. Dans la plupart

2. Article IIT du Traité de Bruxelles.
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gates to eommittees attend the meetings of the
other international organisations with competence
in this field. The method of work adopted by
these committees and sub-committees, which gen-
erally meet twice a year, is to consider (uestions
which have been prepared by one of the delega-
tions. Until the conelusions are finally adopted,
committee documents remain confidential in or-
der to facilitate full and free discussion. The
actual work of the eommittees and sub-commit-
tees is carried out by the members of the com-
mittees and sub-committees, who are all national
officials and not remunerated by W.E.UJ. The
Secretariat-General of W.I0.U. affords the com-
mittees assistanee in the drafting of minutes, the
adminigtrative preparation of meetings and the
translation and distribution of documents. Meet-
ings are held in each member eountry in turn.
The meetings are finaneed in turn by the host
country, and each member country meets the
expenses of it delegates to committee meetings.
The original trend of the activitics of W.E.U. has
developed increasingly over the ten years of
operation; in particular, the svstem of rotation
just described seems to have been guite advan-
tageous. Further, the technical courses organised
by the different committees, were made possible
because of the small number of participants.

5. Over the years, it has been possible to widen
the seope of the work of the Social and Cultural
Committees by developing the activities of sub-
committees and by ecreating new ecommittces
directly responsible to the Council. The review
of the activities of the Social and Cultural Com-
nittees of W.E.U. has been the subject of im-
portant reports from the Couneil to the Assembly
and viee-versa. It is not possible in this Report
to give a full list of the work undertaken, but
nevertheless, account should be taken of the
results obtained by organising meetings, such as
that of the Reetors of European Universities in
Cambridge and Dijon, exchanges of teachers,
international youth ecamps, voeational training
courses, the production of films and publications,
the signature of bilateral eultural agreements,
and study courses in the field of public adminis-
tration; in the social field there are conventions
on social security and manpower, resolutions on
industrial safety, the establishment of a WEU
Health Control Territory and many other acti-
vities of real value, having a direet influence
on the day-to-day life of European eitizens.

6. The Committees of Western European Union
have always paid particular attention to avoiding
duplication and a decision taken by the Cultural
Committee in 1954, for example, following the
signature of the Paris Agreements, is proof of
this. Welcoming the participation of the two
States acceding to the organisation, and eonsider-
ing that W.E.U. represented the greater part of
the population of the Council of HEurope
countries, the Committee decided to consider
which questions might be transferred to that
organisation in the belief that it was important
for questions which could be dealt with by the
Fifteen to be studied within the framework of
the Council of Europe. The Cultural Committee
also thought it desirable for the eultural activities
of the WEU experts to be so arranged as to avoid
any reduction in the réle of the Council of
Europe. On 19th September last, the Seeretary-
General of W.EU. assured members of the
Committee that transfers to the Council of
Europe or to other organisations had been agreed
upon each time it was found that specific activity
could be extended to States other than the Seven,
or eould more profitably be dealt with in another
organisation. Examples of transfers to the Coun-
cil of Hurope are the cultural identity card and
the question of the equivalence of secondary
school and university diplomas; in the soecial
field, the work of the Sub-Committee on the
Health Aspects of the Peaceful Uses of Atomic
Energy has been transferred to Euratom.

B. The transfer of social and cultural
activities to the Council of Europe

7. In the period preceding the Paris Agree-
ments (1954} the Consultative Counecil of the
Brussels Treaty Organisation instructed its
Secretary-General to transmit to the Congultative
Assembly of the Council of Europe a report on
the social and cultural activities of the B.T.QO.
The position was changed after the signing of the
Paris Agreements, setting up a Parliamentary
Assembly for the organisation, and the Council
helieved it should henceforth communicate the
report on its activities to the Assembly of W.E.U.

8 The Consultative Assembly was disturbed at
the fact that the Assembly of W.E.U,, grouping
only seven of the member States of the Clouncil
of Europe, might in this way play a part in social
and cultural matters. The question was the sub-
Jject of joint consideration by the Bureau of the

Qs

des cag, les déléguds aux comités assistent aux
réunions des autres organisations internationales
compétentes en ces matiéres. Ces comités et sous-
comités, qui se réunissent généralement deux fois
Tan, ont adopté comme méthode de travail lexa-
men de questions dont la préparation est confiée
3 une délégation. Jusqu'a 'adoption des eonclu-
sions, les doecuments des eomités demeurent con-
fidentiels, afin de rendre la discussion plus fa-
cile et plus franche. Le travail réel des comités
et sous-comités est effectué par les membres des
comités et sous-comités qui sont tous des fone-
tionnaires nationaux non rétribués par I'U.E.O.
Le Secrétariat Général de I'U.E.O. apporte son
assistance aux comités pour la rédaction des
procés-verbaux, la préparation matérielle des
réunions, la traduction et diffusion de doen-
ments. Les réunions ont lieu dans chaque pays
3 tour de réle. Le financement de ces réunions est
assuré A tour de rdle par le pays hite, chague pays
membre supportant Ia charge des voyages des
délégués aux réunions des comités. Les traits ori-
ginaux des activités de 'U.E.O. n'ont fait que
s'accentuer au cours des dix ans de fonetionne-
ment : notamment le systéme de la rotation qui
vient d’étre déerit a paru tout & fait profitable.
D’autre part, les stages de techniciens préparés
par les différents comités ont pu étre organisés
en raison du petit nombre de partieipaunts.

5. Le travail des comités sociaux ct culturels a
pu s'élargir au cours des anndes par le dévelop-
pement de Pactivité des sous-eomités et par la
création de nouveaux comités directement ratta-
chés an Conseil. Le bilan de activité des comités
culturels et sociaux de I'U.E.0. a fait lobjet
d’importants rapports du Conseil & 1’Assemblée
et de I’Assemblée au Conseil. Il n’est pas possi-
ble, dans le eadre de ce rapport, de dresser une
liste exhaustive des travaux entrepris. Néan-
moing, il est néeessaire d’avoir présents & I'esprit
les résultats que donnent lorganisation de ren-
contres comme celle des Reeteurs des Universités
européennes & Cambridge et 4 Dijon, des échan-
ges d’enseignants, des camps internationaux de
jeunes, les stages de formation, la production de
films et de publications, la signature d’accords
culturels hilatéraux et stages d’études en matidre
d’administration publique; en matiére sociale,
des conventions de séeurité sociale, des conven-
tions de main-d’euvre, des résolutions en matiére
de wséeurité industrielle, 1’établissement d'une
zone de contrdle sanitaire de VUR.O. et de mul-
tiples autres activités toujours concrétes et ayant
une influence certaine sur la vie guotidiennc des
citoyens européens, :
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6. Lecs eomités de 'Union de I'Europe Occiden-
tale ont toujours veillé a éviter les doubles em-
plois, et une déeision du Comité eulturel en 1954,
par cxemple, aprds la signature de tous les
Accords de Paris, en cst la preuve. En se félici-
tant de la participation de deux nouveaux Etats
& l'ancicnne organisation et en considérant que
TU.E.O. représentait au point de vue de la popu-
lation la partic la plus importante du Conseil de
I’Europe, le Comité a déeidé d'étudier les gues-
tions qui pourraient étre transférées & cette orga-
nisation, et il estimait important que les gues-
tions qui pourraient étre traitées par les Quinze
soient &tudiées dans le eadre du Conseil de 'En-
rope. En méme temps, le Comité culturel consi-
dérait qu’il était désirable que nos experts cultu-
rels envisagent leurs activités culturelles A
IU.E.0. de maniére & ne pas réduire le réle du
Congeil de I’Europe. Le Secrétaire Général de
I'UE.Q, le 19 septembre dernier, a assuré les
membres de la Commission qu'un transfert au
Conseil de PEurope ou i une autre organisation
avait été déeidé chaque fois qu'une question pou-
vait étre élargic & d’autres états que les Sept ou
pouvait étre micux traitée dans une autre orga-
nisation. Par exemple, ont &té transférées au
Conseil de YEurope la carte d’identité culturelle
et la question de 1'équivalence des diplémes uni-
versitaires et secondaires; en matidre sociale, les
travaux du sous-comité chargé de la protection
sanitaire que demande l'utilisation paeifique de
Pénergie atomigque ont été transtérés 4 I'Huratom,

B. Transfert des activités culturelles et
sociales de 'U.E. O. au Conseil de I’Europe

7. Dans la période précédant les Accords de
Paris (1954), le Conseil eensultatif de I'Organi-
gation du Traité de Bruxeclles chargeait son Se-
crétaire Général de transmettre & 1’Assemblée
Consgultative du Consei! de VEurope un rapport
sur les activités eulturelles et sociales de '0.T.B.
Lia signature des Accords de Paris institmant une
Agsemblée parlementaire pour lorganisation a
modifié la situation, et le Conseil a estimé qu’il
devait désormais faire parvenir le rapport sur
ces activités 4 ’Assemblée de I'TT.E.Q.

8. L’Assemblée Consultative s’est émue du fait
que 1’Assemblée de 'U.E.O., qui ne groupe que
sept des Etats membres du Conseil de I’Europe,
pourrait de ce fait avoir une vocation en matiére
sociale et culturelle. La question a faif Pobjet
dun examen commun du Bureau de ’Assem-
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Minister for Foreign Affairs of Austria. This
Communieation (Doeument 987 of the Consulta-
tive Assembly) stated that :

““The Ministers decided 1in particular fo
propose to the governments that the exercise
of the competence in the social and cultural
fields of Western European Union be irans-
ferred to the Council of Europe and to eon-
fide to the two Ministerial Committees the
task of working out the rules governing this
transfer,”’ -

14. In the Corrigendum dated 24th April
(Document 987, Corricendum) to the Communi-
cation of the Committee of Ministers, the text
coneerning the transfer of the exercise of the
powers of Western European Union in the soeial
and cultural fields to the Council of Europe, was
amended to read as follows :

““The cxereise of the powers of W.E.U. in
the social and eultural fields will be trans-
ferred to the Council of Europe in aeeord-
anee with procedure to be laid down by the
Ministerial Committees of the two organisa-
tionsg,”’

15. In {faet, considering that the member
governments of W.E.U. are also members of the
O.E.E.C. and of the Council of Europe, the
Ministers were of the opinion that the decision
concerning W.E.U. could he taken * by the fifteen
Ministers on the Committee of Ministers of the
Council of Europe.

16. In a letter dated 24th April, 1959, the
President of the Assembly of W.E.U.,, requested
the Council, on behalf of the Assembly,

““t0 eommunicate to the Assembly the word-
ing which they have agreed and would ask
the Counecil not to reach final decisions on
this matter before it has received the opinion
of the WEU Assembly on these issues.”’

17. Omn 13th May, 1959, the Chairman of the
Council replied to the President of the Assembly
in the following terms:

““In this respect, T have the honour to in-
form you that the decision reached in the
Council of Europe by the governments of
the member States of W.E.U. to which
particular reference was made in your letter,
has just been brought to my knowledge.

1. And not just proposed.

This deeision states that ‘the exercise of the
powers of Western European Union in the
social and eultural fields will be transferred
to the Council of Europe in aceordance with
procedure to be laid down by the Ministerial
Committees of the two Organisations’.

This procedure will not be finally decided
upon before the next Session of the Assem-

bly.”’

18. The President of the Assembly then replied
to the Chairman of the Council on 25th May, as
tollows:

‘‘As the Assembly now understands the
juridieal position, a decision of prineiple
was taken on this matter by the Foreign
Ministers meeting as such in Strashbourg in
April. Note of this decision has subsequently
been taken both by the Couneil of Ministers
of the Couneil of Europe and by the Couneil
of Western Eurcpean Union. All that re-
mains, therefore, is for the two respective
Ministerial Committees fto establish the
precise procedures and details of this trans-
fer.

You will understand that this represents a
very serious Infringement to the rights of
the Assembly of Western European Union
to be consulted before any decision, even of
principle, is reached concerning a modifica-
tion of the application of the Treaty of
Brussels, to ensure the observanee of which
the Assembly was set up. This matter will
be raised at the forthcoming Session of the
Assembly.

Meanwhile the General Affairs Committee
at its meeting on 20th May has considered
the position, and has expressed its concern
lest the practical details of the proposed
transgfer should be decided with as little con-
sultation of the Assembly as oceured with
regard to the decision of principle. The
Committee observed that there was a parti-
cularly great risk of this being the case as
these practical details will not have been
worked out before the Session of the Assem-
bly in June, but risk already being imple-
mented hefore the Assembly meets for the
second part of this year’s Session.

The General Affairs Committee has there-
fore communieated an Opinion to the Pre-
sidential Committee of the Assembly, re-
questing that :

res d’Autriche. Aux termes de cette communica-
tion (Document 987 de 1’Assemblée Consultative) :

« Les Ministres ont décidé notamment de
propoeser aux gouvernements le transfert au
Conseil de UEurope de Uexercice des compé-
tences sociales et culturelles de U'Union de
VEurope Occidentale et de charger les deux
Comités ministériels d’établir les modalités
de ee transfert. »

14. Par corrigendum du 24 avril (Document 987,
Corrigendum) modifiant la communication du
Comité des Ministres, le texte intéressant le trans-
fert de l'exercice des compétences de 1'Union de
I'Europe Occidentale dans les domaines eulturel
et social au Conseil de I'Europe, a pris la forme
suivante :

«lexercice des compétences soeciales et cultu-
relles de I'U.E.O. sera transféré au Conseil
de VEurope et les organes ministériels des
deux organisations arréteront les modalités
de ee transfert. »

15. En effet, les Ministres, considérant que les
gouvernements membres de 'UKE.Q. sont égale-
ment membres de 'OE.C.E. et du Conseil de
I"Europe, ont estimé que la décision intéressant
I'LE.O. pouvait étre prise! par les quinze mi-
nigtres membres du Comité des Ministres du Con-
seil de I'Europe.

16. Par lettre du 24 avril 1959, le Président de
I’Assemblée de 1'U.E.O. demandait aun Conseil,
au nom de ’Assemblée,

« de communiquer 4 I’Assemblée la formule
qu'il aurait adoptée et de ne pas aboutir 3
des déeisions définitives en cette matiére
avant d’avoir recu Vavis de I’Assemblée de
I'Union de I’Europe Occidentale sur eette
question. » '

17. En réponse au Président de 1’Assemblée, le
13 mai 1959, le Président du Conseil faisait
savolr :

« & ce sujet, que la déeision prise dans le
cadre du Conseil de I'Europe par les gou-
vernements des Etats membres de T'U.E.Q,,
mentionnée plus particuliérement dans votre
letire précitée, vient d’étre portée & ma con-
naissance.

1. et non plus seulement proposée.
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Cette décigion précise que 'exercice des com-
pétences sociales et culturelles de 1'Union de
TEurope Oceidentale sera transféré au Con-
seil de 'Europe et que les organes ministé-
riels des deux organisations arréteront les
modalités de ee transfert.

Quant aux modalités de ce transfert, elles
ne seront pas arrétées définitivement avant
la prochaine session de 1’Assemblée, »

18. Le Président de 1’Assemblée, s'adressant &
nouvean au Président du Conseil le 25 mai,
indiquait, :

¢ D’aprés ce que I'Asgemblée eroit mainte-
nant savoir de la situation juridique, une
décision de principe a &ié prise par les Mi-
nistres des Affaires étrangéres qui se sont
réunis en cette qualité & Strashourg en avril.
Le Comité des Ministres du Conseil de 1'Eu-
rope, ainsi que le Conseil de 1'Union de I'Eu-
rope Occidentale, ont ensuite pris acte de
cette décision. Il ne reste done, pour ces
deux Comités ministériels, qu’a établir les
modalités et les détails de ee transfert,

Vous concevez que cela constitue une trés
grave violation des droits de 1’Assemblée de
1I'Union de I'Europe Occidentale 4 étre con-
sultée avant qu'une déeision, méme de prin-
¢ipe, ne soit prise, concernant toute modifi-
cation de 'application du Traité de Bruxel-
les, I’Assemblée ayant &té établie pour veiller
4 ee que soient observées les modalités de
cette application. Ce probléme sera soulevé
lors de la prochaine session de 1’Assemblée.

Entre-temps, la Commission des Affairves
Générales a examiné la situation lors de sa
réunion du 20 mai, et elle a exprimé sa
crainte que les modalités pratiques ne soient
décidées sans que I’Assemblée soit davantage
consultée qu'au sujet de la déeision de prin-
eipe. La Commission a remarqué qu’il ris-
quait fort, en effet, que cela soit le cas,
étant donné gue ces modalités pratiques ne
seront pas déterminées avant la session de
juin, mais risquent d’étre déja mises en ceu-
vre avant que 1’Assemblée ne se réunissc
pour la deuxiéme partie de sa session.

La Commission des Affaires Générales a
done transmis un avis au Comité des Prési-
dents de 1'Assemblée, demandant que
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‘while the practical details of the transfer
of the cultural and social functions are
being worked out, the Assembly and its
Committees should be kept fully informed
of the detail of the proposals made, and
should be given full opportunity of ex-
pressing its views on them before any
decisions are taken’.

I would ask you to ensure that the wish ex-
pressed by the General Affairs Committee
is met, and that the Council do not present
the Assembly with a fait eccompli concern-
ing the practieal workifng out of the propos-
ed transfer in the same way as has been
allowed to oceur with regard to the decision
of prineiple.”’

19. The Council replied that :

““The Council are already considering the
points raised in your letter, but feel that
they will be in a position to reply to them
more fully after the discussion on the
subjeet which is to take place at the Assem-
bly’s forthcoming Session, and after they
have received and considered the views of
the WEU Social and Cultural Committees
eoncerned,’”’

20. Having heard the Rapporteur, Mr. Patijn,
and two other Rapporteurs for an opinion, MM.
Kliesing and Kirk, the Assembly, at its last
Session on 18th June, 19259, decided, on a pro-
posal by the Committee, to vote the following
Order :

““The Assembly,

Taking note of the proposals of the Belgian
Government and the action taken by the
Ministers thereon, in particular with regard
to the proposed transfer of social and eultur-
al matters to the Couneil of Europe ;

Regretting the lack of information available

from the Council which makes it impossible

for the Assembly to take any final position
on these proposals ;

Reserving all the rights of the Assembly in
this regard,

INSTRUCTE THE GENERAL AFFAIRS COM-
MITTEE

1. To enter into discussion with the Couneil
of Ministers with a view to obtaining all the
hecessary information ;

2. To report fully the results of such con-
sultations to the Assembly at the Second
Part of the Fifth Ordinary Session.””

91, On 14th December, last, following a report
by Mr. Dehousse, the Consultative Assembly of
the Counecil of Europe considered the problem
of the rationalisation of European organisations
other than those of the Six, Although it had not
been adopted by the Political Committee, the
object of the Report by Mr. Dehousse was to
enable the Consultative Assembly to organise a
general debate on the problems raised by ration-
alisation. In the course of the debate, the question
of the transfer of the eultural and social activities
of W.E.U. to the Council of Europe was broach-
ed by many speakers, but few of them were
prepared to adopt a firm position with regard to
this problem. No deeision was reached by the
Consultative Assembly, it being agreed that the
Assembly of Western European Union should
be the first to reach a deeisior on a transfer
which was of direct eoncern to it.

22, The Gencral Affairs Committee itself met
in Strashourg on 19th September, the meeting
being attended by the Seeretary-General, assisted
by the Heads of the Social and Cultural Sections
of the Secretariat-General. At this meeting, the
Secretary-General gave the Committee details
regarding the date of the decision to effeet a
transfer. After hearing the Secretary-General,
the Committee reviewed the question as a whole
and, having appointed its Rapporteur, prepared
a certain number of gquestions which were com-
municated to the Couneil.

23. The object of the joint meeting held in
Rome, on 30th October, between the Chairman
of the Council and the Committee, with regard
to the transfer of activities, was to examine the
replies of the Council to the questions pui by the
Committee and to proceed to an exchange of
views. The Commitiee was able to note that the
Couneil had reached agreement on the transfer
in principle but this would only he put into
effect after agreement on the means. The decision
to transfer the exercise of these powers was taken
solely with a view to the rationalisation of Euro-
pean institutions and does not prejudiee the right
of W.E.U. to resume the exercise of these acti-
vities in the future, and the right of the Assem-
bly to supervise them. Your Committee had the
advantage of being informed of the proposed
means for effecting this transfer and was further
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‘tandis que les détails pratiques du trans-
fert des fonections sociales et culturelles
sont élaborés, 1’Assemblée et ses Commis-
siong (soient) entiérement informées du
détail des propositions faites et qu’il leur
soit donné l'oceasion d’exprimer leur point

& H

de vue, 4 ce sujet, avant toute décision.

»

Je voudrais vous demander de veiller & ce
que satisfaetion soit donnée au veeu exprimé
par la Commission des Affaires (énérales,
et & ce que le Conseil ne plaece pas I’'Assem-
blée devant un fait aceompli en ce qui con-
cerne les modalités pratiques du transfert
envisagé, comme cela a été le cas pour la
décision de prineipe. »

19. En réponse, le Conseil faisait savoir que :

«Le Conseil étudie & lheure aetuelle les
points soulevés dans votre lettre, mais estime
qu’il sera mienx 4 méme d’y répondre aprés
la discussion de eette question qui doit avoir
lieu & la prochaine session de 1’Assemblée,
et guand il aura recu et étudié les opinions
des comités intéressés (Comités eulturel et
social de 'U.E.0.). »

20. L’Assemblée, lors de sa derniére session le
18 juin 1959, aprés aveir entendu son rappor-
teur, M. Patijn, et les deux rapporteurs pour
avis, MM. Kliesing et Kirk, a décidé, sur propo-
sition de sa Commission, de voter la directive
suivante :

« I’ Agsemblée,

Prenant note des propositions du gouverne-
ment belge et de l'aetion entreprise par les
Ministres & ce sujet, en particulier en ce qui
concerne le transfert proposé des questions
sociales et eulturelles au Conseil de 'Furope;

Regrettant le manque d’information dispo-
nible en provenance du Conseil qui rend
impossible & I’Assemblée d’adopter une quel-
conque position définitive sur ces proposi-
tions;

Réservant tous les droits de '’Assembléc en
cette matiére,

CHARGE SA COMMISSION DES AFFAIRES GENE-
RALES:

1. D’engager des discussions avec le Con-
seil des Ministres afin d’obtenir toutes infor-
mations nécessaires;

2. De faire rapport de facon compléte sur
les résultats de telles consultations 3 1’Assem-
blée, 4 la seconde partie de sa Cinguitme
session ordinaire. »

21. L’Assemblée Consultative du Consgeil de
I"Europe s'est penchée, le 14 septembre dernier,
sur rapport de M. Dehousse, sur le probléme de
la rationalisation des organisations européennes
autres que cclles des Six. Bien que n’ayant pas
été adopté par la Commission Politique, le rap-
port de M. Dehousse avait pour but de permettre
4 I’Assemblée Consultative d'organiser un débat
d’orientation sur les problémes posés par la ratio-
nalisation. Au cours du débat, la guestion du
iransfert des activités enlturelles et sociales de
TU.E.O. au Conseil de I'Europe a été abordée par
de nombreux orateurs qui, dans leur majorité,
ont adopté une attitude de prudence en face de
ce probléme. Aueune déeision n’a été prise par
1’Assemblée Consultative, qui a convenu que
¢’était 4 LI’Assemblée de 1'Union de 1'Europe
Qceidentale de se prononcer la premiére sur un
transfert qui l'intéressait directement.

22, De son cité, la Commission des Affaires
(Générales s'est réunie le 19 septembre & Stras-
bourg et a eu le privilége, lors de cette réunion,
d’entendre le Secrétaire Général, qui était assisté
des chefs des sections eulturelle et sociale du
Seerétariat Général. Lors de cette réunion, le
Secrétaire Général a donné 3 la Commission des
précisions sur la date de la déeision du transfert.
Aprés avoir entendu le Seerétaire Général, la
Commision & procédé i un tour d’horizon sur la
question, et aprés avoir désigné son rapporteur,
a préparé un certain nombre de guestions qu'elle
a fait parvenir au Conseil.

23. L’objet de la réunion commune qui a eu lien
le 30 octobre 3 Rome entre le Président du Con-
seil d’une part, et la Commission d’antre part,
au sujet du transfert des aetivités, était d'exami-
ner les réponses du Conseil aux questions qui lui
avalent été posées par la Commission et de pro-
céder & un échange de vues. Lia Commission a pu
noter gue si le Conseil avait déeidé en principe
le transfert, ce dernier ne serait accompli qu’une
fois les modalités mises au point. La déeision du
transfert de l'exercice des compétences qui
n’affecte pas le droit de TU.E.Q. de reprendre
&ventuellement ['exercice de ces activités et le
droit de 1’Assemblée de les contréler, a été prise
uniquement dans un but de rationalisation des
Institutions européennes. Votre Commission a eu
le privilege d’8tre informée des meodalités du
transfert qui sont envisagées, et elle a été éga-
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‘while the practical details of the transfer
of the eultural and social functions are
being worked out, the Assembly and its
Committees should be kept fully informed
of the detail of the proposals made, and
should be given full opportunity of ex-
pressing its views on them before any
decisions are taken’.

I would ask you to ensure that the wish ex-
pressed by the General Affairs Committee
is met, and that the Couneil do not present
the Assembly with a fait accompli eoncern-
ing the practical working out of the propos-
ed transfer in the same way as has been
allowed to occur with regard to the decision
of prineiple.”

19. The Council replied that :

¢«The Council are already considering the
points raised in your letter, but feel that
they will be in a position to reply to them
more fully after the discussion on the
subject which is to take place at the Assem-
bly’s forthecoming Session, and after they
have received and considered the views of
the WEU Social and Cultural Committees
concerned.’’

90. Having heard the Rapporteur, Mr. Patijn,
and two other Rapporteurs for an opinion, MBL
Kliesing and Kirk, the Assembly, at its last
Sesgion on 18th June, 1959, decided, on a pro-
posal by the Committee, to vote the following
Order :

“‘The Assembly,

Taking note of the proposals of the Belgian
Government and the action taken by the
Ministers thereon, in particular with regard
to the proposed transfer of social and cultur-
al matters to the Council of Europe ;

Regretting the lack of information available

from the Council which makes it impossible

for the Assembly to take any final position
on these proposals ;

Reserving all the rights of the Assembly in
this regard,

INSTRUCTS THE GENERAL AFFAIRS COM-
MITTEE

1. To enter into discussion with the Couneil
of Ministers with a view to obtaining all the
neeessary information ;

9, To report fully the results of such con-
sultations to the Assembly at !,he Seecond
Part of the Fifth Ordinary Session.”’

91. On 14th December, last, following a report
by Mr. Dehousse, the Consultative Assembly of
the Council of Europe considered the problem
of the rationalisation of European organisations
other than those of the Six. Although it had not
been adopted by the Political Committee, the
object of the Report by Mr. Dehousse was to
enable the Consultative Assembly to organise a
general debate on the problems raised by ration-
alisation. In the course of the debate, the question
of the transfer of the cultural and social activities
of W.E.U. to the Council of Europe was broach-
ed by many speakers, but few of them were
prepared to adopt a firm position with regard to
this problem. No decision was reached by the
Consultative Assembly, it being agreed that the
Assembly of Western European Union should
be the first to reach a decision on a transfer
which was of direct coneern to it.

92 The General Affairs Committee itself met
in Strashourg on 19th September, the meeting
being attended by the Secretary-General, assisted
by the Heads of the Social and Cultural Sections
of the Secretariat-General. At this meeting, the
Secretary-General gave the Committee details
regarding the date of the decision to effect a
transfer. After hearing the Secretary-General,
the Committee reviewed the question as a whole
and, having appointed its Rapporteur, prepared
a eertain number of questions which were com-
muniecated to the Council.

93 The object of the joint meeting held in
Rome, on 30th October, between the Chairman
of the Council and the Committee, with regard
to the transfer of activities, was to examine the
replies of the Council to the questions put by the
Clommittee and to proceed to an exchange of
views. The Committee was able to note that the
Council had reached agreement on the transfer
in prineiple but this would only be put into
effect after agreement on the means. The decision
to transfer the exercise of these powers was taken
solely with a view to the rationalisation of Euro-
pean institutions and does not prejudice the right
of W.E.U. to resume the exercise of these acti-
vities in the future, and the right of the Assem-
bly to supervise them. Your Committee had the
advantage of being informed of the proposed
means for effecting this transfer and was further
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‘tandis que les détails pratiques du trans-
feri des fonetions sociales et culturelles
sont élaborés, I’Assemblée et ses Commis-
sions (soient) entidrement informées du
détail des propositions faites et qu’il leur
soit donné l'occasion d'exprimer leur point
de vue, & ce sujet, avant toute décision.’

Je voudrais vous demander de veiller & ee
que satisfaction soit donnée au veeu exprimé
par la Commission des Affaires Générales,
et & ee que le Coonseil ne place pas 1'’Assem-
biée devant un fait accompli en ee gui eon-
cerne les modalités pratiques du transfert
envisagé, comme cela a &té le cas pour la
décision de principe. »

19. En réponse, le Conseil faisait savoir gque :

a

¢« Lie Conseil étudie & lheure actuelle les
points soulevés dans votre lettre, mais estime
qu'il sera mieux 4 méme d’y répondre aprés
la diseussion de cette question qui doit avoir
lieu & la prochaine session de l’Assemblée,
et quand il aura recu et étudié les opinions
des eomités intdressés (Comités culturel et
social de YU.E.O.).»

20, L’Assemblée, lors de sa derniére session le
18 juin 1959, aprés avoir entendu son rappor-
teur, M. Patijn, et les deux rapporteurs pour
avis, MM. Kliesing et Kirk, a déeidé, sur propo-
sition de sa Commission, de voter la directive
suivante :

« I’Assemblée,

Prenant note des propositions du gouverne-
ment belge et de 'action entreprise par les
Ministres & ce sujet, en particulier en ce qui
concerne le transfert proposé des questions
sociales et enlturelles au Conseil de I'Europe;

Regrettant le manque d’information dispo-
nible en provenance du Conseil qoi rend
impossible & 1’Assemblée d’adopter une quel-
conque position définitive sur ces proposi-
tions;

Réservant tous les droits de I’Assemblée en
cette matiére,

CHARGE $SA COMMISSION DES AFFAIRES GENIE-
BALES:

1. D’engager des diseussions avee le Con-
seil des Ministres afin d’obtenir toutes infor-
mations nécessaires;

2. De faire rapport de facon compldte sur
les résultats de telles consultations 3 1’Assem-
blée, & la seconde partie de sa Cinquiéme
session ordinaire. »

21, L’Assemblée Consultative du Conseil de
VEurope s'est penchée, le 14 septembre dernier,
sur rapport de M. Dehousse, sur le probléme de
la rationalisation des organisations européennes
autres que eelles des Six. Bicn que n’ayant pas
été adopté par la Commission Politique, le rap-
port de M. Dehousse avait pour but de permettre
4 PAssemblée Consultative d’organiser un débat
d’orientation sur les problémes posés par la ratio-
ralisation. Au cours du débat, la question du
iransfert des activités culturelles et sociales de
TU.E.O. au Conseil de ’Europe a été abordée par
de nomhbreux orateurs qui, dans lenr majorité,
ont adopté une attitude de prudence en faece de
cc probléme, Aucune décision n’a été prise par
I’Assemblée Consultative, qui a convenu que
¢’était & D’Assemblée de lUnion de 1'Europe
Occidentale de se prononcer la premiére sur un
transfert qui 'intéressait directement.

22 De son coté, la Commission des Affaires
(énérales s’est réunie le 19 septembre i Stras-
bourg et a eu le privilége, lors de cette réunion,
d’entendre le Secrétaire Général, qui était assisté
des chefs des sections eculturelle et sociale du
Secrétariat Général. Lors de cette réunion, le
Secrétaire Général a donné i la Commission des
préeisions sur la date de la déeision du transfert.
Aprds avoir entendu le Secrétaire Général, la
Commision a proeédé 4 un tour d’horizon sur la
question, et aprés avoir désigné son rapporteur,
a préparé un eertain nombre de guestions qu’elle
a fait parvenir au Conseil

23. L’objet de la réunion commune qui a cu lien
le 30 octobre & Rome entre le Président du Con-
seil d'une part, et la Commission d’autre part,
au sujet du transfert des activités, était d’exami-
ner les réponses du Conseil aux questions qui lui
avaient été posées par la Commission et de pro-
céder & un échange de vues. Lia Commission a pu
noter gue si le Conseil avait décidé en prineipe
le transfert, ce dernier ne serait accompli qu'une
fois les modalités mises au point. Lia décision du
transfert de l'exercice des ecompétences qui
n’affecte pas le droit de 'U.E.O. de reprendre
éventuellement l'exercice de ees activités et le
droit de 1’Assemblée de les contrdler, a été prise
uniquement dang un but de rationalisation des
ingtitutions européennes. Votre Commission a eu
le privilégge d'étre informée des modalités du
transfert qui sont envisagées, et elle a été éga-




DOCUMENT 149

informed by the Clouneil of the legal grounds on
which the latter’s decision was based. Comments
on the above peints will be found in the third
part of this report.

PART TWO

THE REASONS FOR AND AGAINST THE
TRANSIFER OF THE EXERCISE
OF POWERS IN THE CULTURAL FIELD

24, The Ministers of the member States of the
Cowncil of Europe did not provide for the simple
transfer of social and eunltural powers to the
Council of Europe, they wished to transfer mere-
1y the exercise of these powers.

25. Although, from the legal point of view,
there is a difference between the transfer of a
right, and the simple transfer of the exercise of
this right, one might wonder if it ig still in keep-
ing with the spirit and the mcaning of the
Brusscls Treaty for the exercise of a competence
of WR.U., which is expressly provided for and
substantiated in the treaty, to he made no longer
possible because the right to exercise this com-
petence has heen transferred to another organisa-
tion.

26. There are a certain number of arguments
whieh ean be quoted both in favour of, and
against, the transfer of the exercise of the cultur-
al powers of W.H.U, to which due attention
should be paid.

A. Arguments in favour of the transfer of the
exercise of powers

27.  The solidarity of the fifteen member States
of the Council of Furope beeomes more evident
when they are in a position to make a combined
effort regarding as many cultural questions as
possible,

28. There is a positive link between the eultural
activities already carried out by the Council of
Eurcpe, and those whieh, up to now, have been
the responsibility of W.E.U. The existence of
such a Hnk seems to imply that, as far as possible,
the consideration of eultural problems should he
entrusted to a hody grouping the greatest poss-
ible number of States.

29, It would be advisable for as many ecountries
of the Council of Europe as possible to benefit
by the work of W.E.U, in the cultural field.

30. The prineiple of rationalisation, the necessi-
ty of which has recently bheen stressed in many
memoranda and reports, also advocates group-
ing, as far ag possible, tasks of a similar nature
within a single organisation.

B. Reasons against the transfer of the
exercise of powers

31. Cultural and social tasks were amongst the
activities attributed to the Brussels Treaty Orga-
nisation at the outset. The position to be adopted
regarding the question of the transfer of the
exereise of powers in the cultural field also
depends therefore upon the previous guestion as
to what decision will be taken regarding the con-
tinued existence and activity of W.E.U. In faet,
certain leading figures and organisations desir-
ous of seeing the exercise of W.E.U.’s cultural
powers transferred to the Council of Europe,
have expressed doubts regarding the expediency
of maintaining W.E.U. as an organisation.

32. The Rapporteur believes that even now the
considerable political importance of W.E.U.
should stil be reecgnised as an organisation
which ineludes bhoth the United Kingdom and
the six member States of the Eurcopean Coal and
Steel Community, the Common Market and
Euratom.

33. Nevertheless if in principle the continued
existence and activity of W.E.U. is advocated,
any transfer of the exercise of W.E.U.’s Treaty
rights wounld weaken that organisation and re-
duce its activities to the detriment of its very
existence. The same political considerations which
stand in the way of the possible dissolution of
W.E.U. can also be invoked, therefore, against
any transfer of powers or of the right to exercise
them.

34. During sessions of the Assembly of WE.U.
many speakers have repeatedly stressed that
W.E.T. was not merely a defence organisation
but that it formed a closer link between its seven
member States and that a further expression of
this community attitude was to be found in the

)\

lement informée par le Conseil des bases juridi-
ques sur lesquelles ce dernier appuyait sa déci-
sion. Une critique de ces divers points est pré-
sentée dans la troisidme partie.

DEUXIEME PARTIE

RAISONS MILITANT POUR ET CONTRE
LE TRANSFERT DE IYEXERCICE
DES COMPETENCES EN MATIERE

CULTURELLE

24. Les Ministres des pays membres du Conseil
de PEurope n'ont pas préva le transfert pur et
simple des compétences en matidre culturelle ot
sociale au Conseil de I’'Europe, mais seulement
le transfert de lexercice de ces ecompétences.

25. Bien qu'il existe, du point de vue juridique,
une différence entre le transfert dun droit et le
gimple transfert de 1'exercice de ee droit, il con-
vient pourtant de se demander s'il est encore
compatible avec le sens et esprit du Traité de
Bruxelles que des compéiences de 1I'U.R.O.,
expressément prévues et motivées dans ledit
traité, ne puissent plus du tout &tre exercées, du
fait que le droit de les exercer est transféré a
une autre organisation.

26. On peut citer, tant en faveur qu'i I'encon-
ire du transfert de D'exercice des compétences
culturelles de I'U.E.O., une série d'arguments,
qu’il me gemhle nécessaire de confronter avee
soin.

A. Arguments en faveur du transfert de
U'exercice des compétences

27. C’est quand les Quinze pays membres du
Conseil de 'Eurepe peuvent s’attaquer ensemble
au plus grand nombre possible de téches de
caractére culturel que leur solidarité en matidre
culturelle apparait plus nettement.

28. Entre les tiches de ecaractére culturel gui
sont déja de la eompétence du Conseil de I'Eu-
rope et celles dont 1'U.E.O. s'est jusqu’ici chargée,
il existe un rapport positif. Ce rapport positif
suggére de econfier, autant que faire se peut,
l'étude de problémes culturels & un organisme
englobant le plus grand nombre possible d'états.

!
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29. 11 conviendrait de faire profiter, dans la
mesure du possible, tous les pays du Conseil de
I'Furope des travaux de 1U.E.O. en matiére
eulturelle. '

30. L’idée de rationalisation, dont de nombreux

memorandums et rapports ont, ces derniers

temps, souligné la nécessité, suggére, elle aussi,
de confier autant que possible des tdehes du
méme ordre 4 un seul et méme organisme.

B. Raisons qui militent contre le transfert
de l’exercice des compéiences

31. FLes tiches de earactére culturel font partie,
de méme que les tiches sociales, des compétences
attribuées & I’'Organisation du Traité de Bru-
xelles dés sa création. La prise de position sur
la question du transfert de l'exercice des ecompé-
tences en matiére culturelle dépend done aussi
de la guestion préalable de savoir quelle attitude
on adopte 4 1'égard de la continuation de 1’exis-
tence et de l'activité de I'U.E.O. En fait, des
notabilités et des organismes divers, qui aspirent
& voir transférer l'exercice des compétences eul-
turelles de 1'U.K.O. au Conseil de 'Hurope, ont
exprimé des doutes quant & lopportunité dn
maintien de I'U.E.O. en tant qu’organisation,

32, Le rapporteur estime qu’il faut reconnaitre
a 'U.E.O., organisation qui englobe et le Royau-
me-Uni et les Six Ftats membres de la Commu-
nauté Buropéenne du Charbon et de I'Acier, du
Marehé Commun et de 'Euratom, méme aujour-
d’hui encore, une importance politique considé-
rable,

33, Toutefois, si l'on préeonise, en principe, la
continuation de Dexistence et de lactivité de
I'U.E.O.,, tout transfert de Vexereice de eompé-
tenees reconnues & I'ILE.O. par le traité signific
un affaiblissement de 'U.E.O., un amennisement
de son activité, partant une atteinte & sa subs-
tanee vitale. Lies mémes considérations de carae-
tére politique qui s‘opposent A une dissolution
éventuelle de I'U.K.O., militent done aussi contre
tout transfert de compétenees ou du droit de les
eXereer,

34. A Toccasion des Assemblées de 1'U.E.O,, de
nombreux orateurs ont souligné de maniére répé-
tée que I'U.E.Q. ne doit pas seulement avoir le
caractére d’une organisation défensive, mais
qu’elle constitue un lien plus profond entre les
Sept pays qu’elle groupe, et que cette commu-
nauté d’attitude s’exprime aussi par 'étude en



DOCUMENT 1490

joint consideration of social and cultural pro-
blems apart from defence problems.

35. In actual faet, since its creation, W.E.U. has
initiated many useful activities in the soecial and
cultural fields and has made suggestions and
organised some outstanding manifestations. In
this regard W.E.U. has continually stressed the
experimental nature of its aetivities, referring to
itself ag a testing ground, and maintaining that
it was best to try out new methods first within
the restricted cirele of seven countries, before
making the results of this initially experimental
activity available to a larger group of eountries.

/

36. New ideas in the eultural and social fields
can more easily and more speedily be followed
up when the group of eountries taking part in a
joint projeet enjoys greater homogeneity. Such
homogeneity, upon which depends the success of
new projects, exists to a far greater extent in the
gronp formed by the seven member States of
W.E.U. than amongst the member States of the
Couneil of Eurcpe.

37. The nature of some of the social and cultur-
al activities of W.E.U. makes them suitable for
extension to the Fifteen, and consequently they
might be transferred. Doubtless there would be
no harm in transferring some of them very quick-
ly; for others on the contrary it would he necess-
ary to proceed by stages. But there are other
activities which are not suitable for being trans-
ferred, at least in the foreseeable future. A case
by ease examination should therefore be made of
all the items now on the agenda of the Committee
of Experts.

38. Should W.E.U.’s powers in the cultural and
social fields be transferred to the Counecil of
Europe, no staff economies could be made, be-
cause in this event there would be extra dutics
to be fulfilled for which the Council of Europe
would probably either have to engage new staff
or take over the existing WEU staff,

C. Factors to be taken into account should the
cultural and social activities of W.E. U. be
continued

39.  Account might be taken of the plausible and
fundamental idea of rationalisation by consider-

ing — should W.E.U. eontinue its cultural and
social aetivities — the following points of view
which have repeatedly becen mentioned in the
sessions of the Assembly of W.E.U.

40. All duplication of the activities of W.E.U.
and of the Council of Furope should be avoided.

41. A methodical and judieious definition
should be made of the tasks of W.E.U. and of the
Couneil of Europe in the eultural and social
fields.

42, Ag a matter of prineiple, the Council of
Europe should retain the eultural and social
activities whieh might most easily be dealt with
by the fifteen member States. In the same way,
the work already commenced within W.E.U.
might be passed on to the Council of Europe for
further study, if the work earried out in W.E.U.
shows promise of fruitful results.

43. As far as possible, the eultural and social
activities of W.E.U. and the results of its work
should be extended to the wider cirele formed by
the member countries of the Counecil of Europe,
as was the case for the first and second Confer-
ence of University Rectors.

D. Factors to be taken into account in the
event of the transfer of the exercise of powers

44, In respeet of the means considered for ef-
fecting the transfer, the Council has stated that
the procedure for partial agreements now in
foree in the Council of Europe provides a method
whereby the social and eultural activities might
continue to be pursued in the framework of the
Council of Europe with the same efficiency as in
W.E.U.

45. The procedure for partial agreements in the
Council of Europe is laid down in Resolution (51)
62 whieh, in accordance with Article 20 (a) of
the Statute, according to which Recommendations
of the Committee of Ministers to member govern-
ments require a unanimous vote, provides that:

“1. If the Committee, by the unanimous
vote of the Representatives casting a vote
and of a majority of the Representatives
entitled to sit on the Committee, decides
that abstention from partieipating in any
proposal before it shall be permitted, that
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commun de problémes culturels et sociaux, en
dehors des problémes de défense.

35. Effectivement, depuis sa création, I'U.E.O.
a pris d'utiles initiatives dans de nombreuses
questions d’ordre culturel et social, formulé des
suggestions et organisé de remarguables manifes-
tations. Ce faisant, U.E.O. n'a cessé de souligner
le caractére « expérimental » de son activité, se
gualifiant elle-méme de « lahoratoire d’essai », et
de soutenir qu'il convient d’expérimenter d’abord
de nouvelles formules dans le cerele plus res-
treint des Sept pays, avant de mettre les résultats
de cette activité initialement expérimentale 4 la
disposition d'un groupe plus nombreux de pays.

36. On peut d’autant plus aisément et plus
rapidement réaliser de nouvelles suggestions en
matiére eulturelle ou sociale, que le groupe de
pays qui prend part & un projet commun posséde
une plus grande homogénéité interne. Or, cette
homogénéité, en tant que condition préalable
favorisant le suceds de nouveaux projets, existe
dans une plus forte mesure dans le groupe des
Sept pays membres de I'U.E.O. que dans le cadre
des Itats membres du Conseil de I’Europe.

37, Certaines activités culturelles et sociales de
T'U.E.Q., en raison de leur nature, paraissent
pouvoir étre étendues aux Quinze, et par consé-
quent, &tre transférées. Certaines pourraient sans
doute D'étre sans dommage trés rapidement; pour
d’autres, au contraire, il serait néeessaire de pro-
céder par étapes. Mais il ¥y a d’autres activités
gue leur nature méme ne rend pas susceptibles
d’étre transférées, tout au moins dans un avenir
prévisible, Un examen ecas par eas devrait done
étre fait de tous les points & l'heure actuelle &
Tordre du jour des Comités d’Experts.

38. En cas de transfert des compétences d’ordre
culturel et social an Conseil de ’Europe, on ne
saurait escompter d’économie de personnel, ear
il s’agit, en Voceurcnce, de tiches supplémentai-
res, pour lexéeution desquelles le Conseil de
I'Burope devrait probablement, soit engager du
personnel nouveau, soit reprendre le personnel
existant 3 I'T.E.O.

C. Points de vue dont il faudra tenir compte
en cas de continuation des activités culturelle
et sociale de I'U. E. O.

39. On pourrait tenir compte de I'idée fonda-
mentale plausible de rationalisation, en prenant

en considération, au eas ot 'U.E.O. poursnivrait
ses activités culturelle et sociale, les points de
vue ci-aprés, exposés de manidre réitérée aux
sessions de I’Assemblée de I'U.E.O.

40. 11 faudrait éviter tout double emploi dans
les activités de I'U.E.Q. et du Conseil de I'Eu-
rope.

41. 11 conviendrait de délimiter méthodique-
ment et judicieusement les tiches de PU.E.O. et
du Conseil de 'Europe dans les domaines eultu-
rel et soeial.

42, Tl conviendrait, par principe, de laisser au
Conseil de I'Europe les tiches de caractére cul-
turel ou de caractére social, auxquelles les Quinze
pays du Consell pourraient g’attaquer sans diffi-
culté. De méme, on pourrait passer au Conseil
de I'Europe, avee mission d’en poursuivre 1’étude,
les tieches déja cntreprises dans le cadre de
TU.E.O., si le travail effectué dans le cadre de
I'U.E.O. semble promettre des résultats fruetueux,

43, 1l eonviendrait, dans la mesure du possible,
eomme on 1'a fait pour la premiére et la deuxiéme
Conférence des recteurs, de faire profiter des
activités eculturelle et sociale de I'U.E.O. et de
ses résultats le cercle plus étendu des pays mem-
bres du Congeil de 'Europe.

D. Points de vue dont il faudra tenir compte
dans le cas du transfert des compétences

44, Le Conseil a fait savoir que dans les modali-
tés de transfert qu’il envisageait, la proeédure
des aceords partiels en vigueur au Conseil de
TEurope fournit la technique qui permettrait de
préserver aux activités culturelles et soeiales dans
le eadre du Conseil de 'Europe la méme effica-
cité qu'a I'U.E.O.

45, La procédure des accords partiels du Con-
seil de Europe est fixée par la Résolution (51)
62 qui, conformément a l'article 20 {¢) du Statut,
aux termes duquel les Recommandations du Co-
mité des Ministres aux gouvernements membres
gont prises 4 l'unanimité des voix exprimées,
prévoit que :

« 1. 81 le Comité décide, & Tunanimité des
voix exprimées et & la majorité des représen-
tants ayant le droit de siéger an Comits,
qu’il est permis de s’abstenir de participer
4 une proposition queleonque dont il est
saigl, cette proposition est soumise au Co-

L
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proposal shall be put to the Committee ; it
shall be eonsidered as adopted only by the
Representatives who then vote in favour of
it, and its effects shall be limited accord-
ingly.

2. Any additional expenditure incurred by
the Counecil in connection with a propesal
adopted under the ahove procedure shall be
borne exclusively by the members whose
Representatives have voted in favour of it.”’

46. According to this procedure, for a matter
to be given consideration with a view to becom-
ing the subject of a partial agreement, the Com-
mittee of Ministers first has to reach a decision
by the unanimous vote of the Representatives
casting a vote and of a majority of the Repre-
sentatives on the Committee of Ministers.

47. Secondly, since the project has heen the
subject of a decision of principle, the States
which are not interested may abstain from par-
tieipating. Thus the operation of a partial agree-
ment in the Council of Europe presupposes a
unanimous vote in the Committee of Ministers
and a decision to abstain on the part of the
States which are not interested.

THIRD PART

POINT OF VIEW
OF THE GENERAL AFFAIRS COMMITTEE

48. In accordance with the instruetions it re-
ceived from the Assembly on 18th June, 1959,
your Committee entered into eonversations with
the Couneil and obtained the information con-
tained in the first part of this report. As a
further result of these eonversations, your Com-
mittee has formed a uranimous opinion on the
transfer of the exercise of the social and eultural
activities of W.I.U. to the Council of Europe.

49, TFirst, it should be noted that the will of
the signatory governments of the Paris Agree-
ments on 23rd October, 1954, is formal. In reiter-

ating the provisions of the Brussels Treaty of
1948 relating to the eultural and social activities
five years after the ecrcation of the Couneil of
Europe, the member States confirmed that
Western Buropean Union should have a réle not
only in the military field but also in the social
and cultural fields. Consequently the transfer of
the exercise of the soeial and cultural compet-
ences is incompatible with both the letter and the
spirit of the modified Brussels Treaty.

50. The Council informed the Committee that it
considered its decision to transfer as being per-
fectly valid in that it was eovered by Article
VIII, paragraph 1, which provided that the
Council may ‘‘consider matters concerning the
execution of this Treaty and of its Protocols and
their Annexes.”” Your Committee is not quite
satisfied with this interpretation. It doubts
whether this clause of the Treaty, is sufficient
authorisation for the Couneil to give up the
application of basie provisions of the Treaty.

51. The General Affairs Committee was like-
wise of the opinion that the Assembly had been
prevented from fulfilling its réle since the
Council had reached a decision on this question
without consulting the Assembly in accordance
with Article IX of the Treaty whereby the latter
should take cognisance of a report of the Couneil
on its activities.

52. It further considered that the social and
cultural activities of Western European Union
played a prominent part in the aectivities of the
Council whieh were related in the Annual
Report. To transfer the exereise of these activities
would considerably restriet the rights of the
Aggembly,

53. It therefore took note of the terms of the
letter from the President of the Assembly to the
Chairman of the Council dated 25th May, 1959 *
in which he expressed his opinion on the con-
sequences of the decision to transfer with regard
to the rights of the Assembly.

54. Aware of its responsibilities in this field,
your Committee requests you to adopt the draft
Recommendation which is submitted to you.

1. ¥or the text of this letter, see paragraph 18,
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mité; elle n'est considérée comme adoptée
que par les représentants qui auront voté en
sa faveur, et son application est limitée en
conséquence.

2. Toutes dépenses supplémentaires enga-
gées par le Conseil de 'Europe 4 l'oceasion
d'une proposition adopiée conformément 2
la proeédure susvisée sont exelusivement 3
la charge des Membres dont les représen-
tants ont voté en faveur de cette propo-
sition. »

46. 1l résulte de eette procédure que pour quun
projet soit pris en considération pour {faire
Pobjet dun accord partiel, le Comité des Mi-
nistres doit préalablement en déeider 4 lunani-
mité des voix exprimées et 4 la majorité des
reprégentants du Comité des Ministres,

47. En second lieu, le projet ayant fait Uobjet
d'une déecision de principe, les états qui n'y sont
pas intéressés peuvent s'abstenir d’y partieiper.
Ainsi, le fonetionnement de l'aecord partiel an
sein du Conseil de I'Europe présuppose un vote
unanime au Comité des Ministres et une décision
d’abstention des états qui n'y sont pas intéressés.

TROISIEMYE PARTIE

POINT DE VUE DE LA COMMISSION
DES AFFAIRES GENERALES

48. Votre Commission, conformément i la mis-
ston qui lui a été donnée par 1'’Assemblée le
18 juin 1959, a entrepris avee le Conseil des
conversations qui lui ont permis de recueilliv des
informations qui sont consignées dans la pre-
miére partie de ce rapport. Ces conversations ont
en outre permis 4 votre Commission de se faire
une opinion unanime sur le transfert de Vexer-
cice des aetivités culturelles et sociales de
I'UU.E.0. au Conseil de I’'Europe.

49. TI est i noter tout d'abord que la volonté
des gouvernements signataires des Aceords de
Paris le 23 octobre 1954 est formelle. En repre-

nant les dispositions du Traité de Bruxelles de
T948 relatives aux activités culturelles et sociales
cing ans aprés la eréation du Conseil de 'Eurcpe,
les Etats membres ont confirmé que 'Union de
Ulurope Oceidentale n’aurait pas seulement une
tiche en matiére militaire, mais aussi dans les
domaines culturel et social. Le transfert de
U'exercice des compétences eulturelles et sociales
n’est par conséquent eonforme ni 4 la lettre, ni 4
l'esprit du Traité de Bruxelles modifié.

50. Le Conseil a fait saveir & la Commission
quil considérait sa décision de transfert parfai-
tement valable eomme cutrant dans le cadre de
I'artiele VI, paragraphe 1, qui prévoit que le
Conseil pourra «connaitre des questions rela-
tives & l'application du Traité, de ses Protocoles
et de leurs annexes ». Votre Commission a quel-
ques hésitations a4 suivre eette interprétation.
Elle doute que cette disposition du traité puisse
autoriser le Conseil & renoncer & 'application des
dispositions fondamentales du traité.

51. Lia Commission des Affaires Générales a
estimé également que le fait pour le Conseil
d’avoir pris une déecision sur cette question sans
consultation de 1"Assemblée, chargée de connai-
tre, selon l'article IX du traité, d’'un rapport du
Conseil sur ses activités, ne permettait pas a
"Assemblée de jouer son role.

52. Elle a congidéré en outre que les activités
culturelles et sociales de I'Union de I'Europe
Occidentale représentaient une part importante
des aetivités du Conseil dont il était fait mention
dans le rapport annuel. Transférer Pexercice de
ces activités revient 4 limiter de faeon substan-
tielle les droits de 1'Assemblée,

53. Eille a pris note en conséquence des termes
de la lettre du Président de I’Assemblée au Pré-
sident dn Conseil en date du 25 mai 19591
cxprimant son sentiment sur les conséquences
de la déeision du transfert pour les droits de
1’Agsemblée.

54. Conseciente de scs responsabilités en ce do-
maine, votre Commission vous demande d’adopter
le projet de recommandation gui vous est pré-
senté.

1. Cf. Texte de cette lettre reproduit paragraphe 18,






