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Synopsis

- Le Comité a élu Mr Hans Ytterberg (Suéede) en ¢t Président et a adopté 'ordre du jaur;

- Un échange de vues a eu lieu entre le Comitéfétehts intervenants:
Prof Michael O’Flaherty, Professeur des droitd'ld@mme appliqués, Co-
directeur du Human Rights Law Centre, Universgé\mttingham, sur les droits
de 'homme et la discrimination fondée sur I'otiion sexuelle;
M. Nicolas Beger, Directeur du Bureau de 'UE d’Aesty International, sur les
droits de 'homme et la discrimination fondée Kdentité de genre ;
M. loannis Dimitrakopoulos, Chef du DépartemenaliE§ et Droits des Citoyens
de I'Agence des droits fondamentaux de I'Uniondpéenne, sur le rapport de
I’Agence intitulé « Homophobie et discriminaticantiée sur I'orientation
sexuelle dans les Etats membres de 'UE : Parti@halyse Juridique » ;
Mme Catherine Maffucci-Hugel, Secrétariat de tanthission des questions
juridiques et des droits de 'nomme de I'AssemBlédementaire, sur la préparatior

du rapport de 'APCE sur la discrimination fondée korientation sexuelle et I'identite

de genre ;
Mme Sabrina Cajoly, Secrétariat du Comité europksecoopération juridique
(CDCJ), sur le rapport préparé actuellement p@D€J concernant les différentes
formes maritales et non-maritales de partenaridé etohabitation.

- Le Comité a tenu une discussion préliminairelgadorme de la recommandation ;

-

174

- Le Comité a entrepris une identification des tjoes et mesures pratiques pouvant étre

éventuellement inclus dans le projet de recommémdat

- Le Comité a accepté de tenir sa prochaine réuamier3-5 juin 2009.

* * *

- Les membres du Comité ont été invités a foures dxemples de mesures nationales de

promotion de la tolérance a I'égard des personr@BTL, et ont été informés qu’un projet

préliminaire sera envoyeé a I'avance de la prochegéneion pour commentaires.
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Point 1: Ouverture de la réunion

1. Le Comité d’experts sur la discrimination fondée I'orientation sexuelle et I'identité
de genre (DH-LGBT) a tenu sa premiére réunion asBourg du 18 au 20 février 20009.
M. Jan KLEIJSSEN, Directeur des activités normati{@irection Générale des droits de 'Homme et
des affaires juridiques, DG-HL), ouvre la réunianseuhaite la bienvenue aux participante
comité élit a la présidence M. Hans YTTERBERG (®)eta liste des participants figure a
I'annexe | L'ordre du jour tel gu’adopté et les références documents de travail constituent
'annexe Il

Point 2 : Projet de recommandation sur les mesures visanfh combattre la
discrimination fondée sur I'orientation sexuelle ou’identité de genre

2. Plusieurs intervenants sont invités a présetgsrsujets et activités pertinents pour les
travaux du Comité :.

- Prof. Michael O’Flaherty, Professeur de droits ltemme, Co-directeur du Centre des
droits de I'homme de I'Université de Nottinghamit fane présentation sur les droits de
’homme et l'orientation sexuelle, en mettant I'ant sur les « principes d’application du
droit international des droits de I’homme concetnirientation sexuelle et I'identité de

genre » (disponible en anglais a 'annexg IV

- M. Nicolas Beger, Directeur du Bureau de I'UE diAesty International, présente les
obstacles aux droits de 'hnomme auxquels sont ootd#s les personnes transgenres en
Europe (résumé de la présentation a I'annexe V

- M. loannis Dimitrakopoulos, Chef du Départemergalié et Droits de Citoyensle
I’Agence pour les droits fondamentaux de I'Unionr@peenne, présente les résultats du
rapport préparé par I'’Agence, a la demande du Rarie européen, intitulé « Homophobie et
discrimination fondée sur l'orientation sexuellenddes Etats membres de I'UE : Partie | —
Analyse Juridique » (disponible en anglais a I'a@n¥l) ;

- Mme Catherine Maffucci-Hugel, membre du Secratade la Commission des questions
juridiques et des droits de I'homme de I'’Assemliéglementaire, présente les travaux en
cours de I'’Assemblé sur un rapport concernant frihination fondée sur I'orientation
sexuelle et lidentité de genre. Mme Maffucci-Hugelorme le Comité qu’une premiere
audition des experts sur ces questions est organiséie de mettre en évidence les facteurs
qui ont contribué a I'évolution (positive) des madités et de la |égislation dans plusieurs
pays, ainsi que des difficultés rencontrées dassdognaines. Une deuxieme audition est
prévue le 24 mars 2009 a Berlin et portera suqlesstions relatives a l'identité de genre, qui
n'ont pas été abordées lors du premier échangeuds. \L'objectif de ce rapport est de
compléter les travaux de FRA, du Commissaire degsdde 'homme ainsi que des autres
organes, de devenir une source essentielle d’irgfthom, et de contribuer a la promotion des
droits des personnes LGBT. Ce rapport devraita@&mpté en juin 2009 et présenté lors de la
session de I’Assemblée Parlementaire de septenchobfe ;

- Mme Sabrine Cajoly, membre du Secrétariat du @omuropéen de coopération juridique
(CDCJ), présente les travaux entrepris par le Gosut les diverses formes maritales et non-
maritales de partenariat et de cohabitation, en digentifier les éventuelles mesures
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susceptibles d’empécher une discrimination fondgd’arientation sexuelle ou l'identité de
genre. Mme Cajoly informe le Comité qu’un consuitéfinstitut Danoise des Droits de
I’'Homme) s’est vu confier une étude, qui porteralsmpact des différentes formes maritales
et non-maritales de partenariat et de cohabitasan des problématiques spécifiques
concernant le droit au respect de la vie privéeleeta vie familiale (incluant I'adoption
conjointe ou par le second parent de méme sexeepgeduction assistée, réunification
familiale), ainsi que le principe de non-discrintioa. Elle indique également que I'intention
générale de cette activité est de fournir une vaesgmble de la situation au sein des Etats
membres du Conseil de I'Europe, afin d’améliogersynergie et la co-ordination dans les
actions futures du CdE dans ce domaine. Cette &erdedisponible dans les mois a venir et,
compte tenu de sa pertinence pour les travaux auutlre recommandation, elle sera
communiquée au DH-LGBT pour information. Le CDCdnsmettra un compte-rendu au
Comité des Ministres eu égard aux résultats ded&tl’ici la fin de 'année 2009.

3. Eu égard au mandat du Comité, le Présidentqueda recommandation ne devra pas
uniquement rappeler les normes applicables maigemgat porter sur des mesures pratiques
permettant d’améliorer la situation des droits’derhme des personnes LGBT en Europe.

4. Concernant la forme de la recommandation, le i@exprime une légere préférence
pour une recommandation sans annexe afin de negitexergue dans le dispositif méme du
texte a la fois les normes applicables et les messyratiques. Le Président souligne
néanmoins que la décision définitive relative afdeme sera prise lors de la prochaine
réunion, suite a I'identification et 'examen dagegtions pertinentes par le Comitée.

5. Le Comité commence ensuite a identifier cersingeestions qui pourraient étre

abordées dans la recommandation, ainsi que desreseguatiques éventuellement a

encourager. Les themes et mesures considérés @anigé pour une possible inclusion dans
la recommandation sont listés a '’Annexe LUe Président souligne qu’il ne s’agit a ce stade
que d’une liste et que la rédaction du projet @emamandation aura lieu lors de la prochaine
réeunion.

6. Le Président invite les membres du Comité a strettre au Secrétariat
(stephanie.burel@coe.Jntavant le_10 avril 20Q9toutes suggestions supplémentaires de
mesures a ajouter au sein de la recommandaticsi, e des exemples de bonnes pratiques
de promotion de la tolérance et du respect desopees LGBT.

7. Le Comité est informé par le Secrétariat qu'tojai préliminaire de recommandation
sera prépare sur la base des suggestions des nsemtalées qu’elles figurent a I’Annexe lli

— et des exemples de bonnes pratiqgues envoyéspandmbres aprés la réunion. Ce texte
sera diffusé aux membres pour commentaires avamb&haine réunion.

8. Une déclaration écrite d’'un membre de la Fémégratlie Russie a été distribuée
rappelant la position générale de son pays quinhan-discrimination des personnes LGBT.

Point 3: Questions diverses

9. Le Comité confirme la date de la prochaine réuxio au 5 juin 2009.
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Annexe |
LISTE DE PARTICIPANTS
MEMBERS/MEMBRES

AUSTRIA / AUTRICHE
Dr. Katharina GROGER, Familienrechtsabteilung, Basmdinisterium fir Justiz, Wien

BELGIUM / BELGIQUE
Mme Stéphanie GRISARD, Attachée, SPF Justice, Dinegénérale de la Législation et des Libertés
et Droits fondamentaux, Service des droits de |'m@yBruxelles

CROATIA / CROATIE
Mr Branko S@ANAC, Head of Human Rights Section, Human Rightg@émnent, Ministry of
Foreign Affairs and European Integration of the iR#jz of Croatia, Zagreb

FINLAND / FINLANDE
Ms. Martina TORNKVIST, Legal Officer, Unit for humaights courts and conventions
Ministry of Foreign Affairs of Finland

Ms Elisa KUOSMANEN
Permanent representation of Finland to the Cowfi¢urope, Strasbourg

GERMANY / ALLEMAGNE
Dr. Nicola WENZEL, LL.M., Desk Officer, Federal Matry of Justice, Unit of the Agent for Human
Rights, Berlin

HUNGARY / HONGRIE
Ms Beata SANDOR, Advisor, Budapest

NETHERLANDS / PAYS-BAS
Mr Ben BAKS, Ministry of Education, Culture and 8otce, The Hague

Ms Liselot EGMOND, International Law Division, Mistiry of Foreign Affairs, The Hague

NORWAY / NORVEGE
Mr Dag Robin SIMONSEN, Senior Advisor, Ministry ohildren and equality, Dept. of Family and
Equality, Oslo

POLAND / POLOGNE
Mr Lukasz KNUROWSKI, Ministry of Foreign Affairs,/e6 Permanent Representation of Poland to
the Council of Europe, Strasbourg

RUSSIAN FEDERATION / FEDERATION DE RUSSIE
Ms Tatiana SULITSKAYA

SWEDEN / SUEDE
Mr Hans YTTERBERG, Chair of the Committee / Présiddu Comité Director General, Ministry of
Integration and Gender Equality, former ombudsnaai GBT-matters in Sweden, Stockholm
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SWITZERLAND / SUISSE

Mme Cordelia EHRICH, Juriste, Département fédéegjustice et police DFJP Office fédéral de la
justice OFJ, Domaine de direction droit public, Demropéen et protection internationale des droits
de 'homme, Berne

"THE FORMER YUGOSLAV REPUBLIC OF MACEDONIA" /[ "L'EX -REPUBLIQUE
YOUGOSLAVE DE MACEDOINE"
Ms Svetlana GELEVA, Head of Multilateral Departmevinistry of Foreign Affairs, Skopje

SPEAKERS / ORATEURS

Prof. Michael O'FLAHERTY, Professor of Applied HumRights, Co-Director, The Human Rights
Law Centre, The University of Nottingham, SchoolLafv, University Park, Nottingham, UK

Dr. Nicolas J. BEGER, Director, Amnesty InternaibBU Office, Brussels, Belgium

* * *

PARTICIPANTS

European Committee on Legal Cooperation (CDCJ) / Qmité européen de coopération juridique

(CDCJ)
Ms Sabrina CAJOLY, Administrator, Directorate Galef Human Rights and Legal Affairs (DG-

HL), Council of Europe

Parliamentary Assembly / Assemblée Parlementaire
Mme Catherine MAFFUCCI, Committee on legal affairgl human rights, Council of Europe

Council of Europe Commissioner for Human Rights / @ mmissaire aux Droits de 'Homme du
Conseil de I'Europe
Mr Dennis Van der Veur, Advisor to the CommissioferHuman Rights, Council of Europe

European Union Agency for Fundamental Rights (FRAY Agence des droits fondamentaux de
'Union européenne (FRA)

Mr loannis DIMITRAKOPOULOS, Head of Department Etjtyaand Citizens' Rights, European
Union Agency for Fundamental Rights, Vienna

Holy See / Saint-Siége
M. Grégor PUPPINCK, Directeur du Centre européan poJustice et les Droits de I'Homme,
Strasbourg France

Amnesty International
Mr Johannes HEILER, Assistant Adviser, Internatldreaw and Organizations Programme, Amnesty
International

International Lesbian and Gay Association — Europ€lLGA — Europe) / Association
internationale lesbienne et gay - Europe (ILGA — Europe)
Prof. Robert WINTEMUTE, Professor of Human Rightsal, School of Law, King's College, London

Mr Nigel WARNER, ILGA-Europe's Council of Europe\aser
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TransGender EU (TGEU)
Prof. Stephen WHITTLE

Mr Richard KOEHLER

European Group of National Institutions for the Promotion and Protection of Human Rights /
Groupe européen des institutions nationales de prontion et de protection des droits de
'lhomme

Mme Noémie BIENVENU, Chargée de mission, Commisslationale Consultative des Droits de
I'Homme (CNCDH), Paris - France

Human Rights Watch
Mr Boris O. DITTRICH, Advocacy Director, Lesbianagg Bisexual and Transgender Rights Program,
Human Rights Watch, New York, NY

Conference of European Churches (KEK) / Conférencdes Eglises européennes (KEK)
Mr John MURRAY, Associate staff member, ConfereatEuropean Churches, Church and Society
Commission, 67000 Strasbourg, France

SECRETARIAT

Directorate General of Human Rights and Legal Affais
Direction générale des droits de 'Homme et des @ffes juridiques
Council of Europe/Conseil de I'Europe, F-67075 Stisbourg Cedex

Mr Jan KLEIJSSEN, Director / Directeur, DirectorafeStandard Setting / Direction des activités
normatives

Mr Gerald DUNN, Administrator / Administrateur, Ham Rights Law and Policy Division / Division
du droit et de la politique des droits de 'HomnSecretary of the DH-LGBT / Secrétaire du DH-
LGBT

Ms Stéphanie BUREL, Programme Officer / Officiergtegrammes, Human Rights Law and Policy
Division / Division du droit et de la politique ddsoits de 'Homme, Co-secretary of the DH-LGBT /
Co-secrétaire du DH-LGBT

Ms Merete BJERREGAARD, Administrator / AdministrateHuman Rights Law and Policy Division
/ Division du droit et de la politique des droits lHomme,

Mrs Catherine VARINOT, Assistant / Assistante, Hunktights Law and Policy Division / Division du
droit et de la politique des droits de I'Homme
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Annexe Il
ORDRE DU JOUR
Point 1 : Ouverture de la réunion

- Election du (de la) Président(e)
- Adoption de I'ordre du jour

Point 2 : Projet de recommandation sur les mesures visanfi combattre la
discrimination fondée sur I'orientation sexuelle ou’identité de genre

Documents de travail

Mandat et décisions du Comité des Ministres DH-LGBT(2009)001

Différents exemples de rédaction des recommandatarComité des DH-LGBT(2009)002
Ministres

Sources pertinentes du Conseil de I'Europe (y cataijurisprudence de DH-LGBT(2009)003
la Cour européenne des droits de 'homme) et déaudrganisations
internationales

Ordre du jour annoté DH-LGBT(2009)004

Documents d'information

Contribution écrite fournie par le Bureau du Consaise aux droits de
'lhomme

Les principes de Yogyakarta — Principes sur I'aygtion de la législation

internationale des droits humains en matiere dxaimon sexuelle et
d’identité de genre

Point 3: Questions diverses
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Annexe Il

Liste des questions et mesures pratiqgues pour uneogsible inclusion dans le projet de
recommandation

Crimes de haine et incidents motivés par la haine

- L'orientation sexuelle et l'identité de genre marles facteurs aggravants en droit pénal pour la
perpétration d’'un crime (violence, harcélementyiittation) avec des sanctions pénales appropriées.

- Enquétes menées de maniére effective pour dégatiins de crimes de haines et autres incidents
motivés par des préjugés et les responsables pasimsu justice et punis afin d’éviter I'impunité.

- Formations pour le personnel du maintien de ferét autres fonctionnaires compétents pour
sensibiliser a la situation et les problemes desopaes LGBT. Consultation des organisations LGBT
pour le développement de ces programmes de formatio

- Soutien approprié pour les victimes de crimesdpimbes et transphobes et d’autres incidents, comme
pour tout autre victime de crime de haine, afimd@irager la dénonciation de ces crimes par Itisngs
elles-mémes ou par les organisations de défendesidroits de 'hnomme.

- Structures au sein des administrations publigf@gnissant des conseils sur les politiques
gouvernementales concernant la protection desmpersd_GBT et agissant en tant qu’interlocuteur pour
les autres parties prenantes (les différents ssctguvernementaux, ONG, Institutions Nationales de
Droits de I'Homme, Institutions type Ombudsman).

- Connaissance particuliere des crimes de haingectas personnes LGBT par les « Hate Crime Focal
Points », tels qu’établis dans le cadre de 'OSTHHR.

- Collecte efficace des données sur les crimesie pour notamment sensibiliser sur les spééfiaies
crimes homophobes et transphobes et planifier éssimes adéquates de lutte contre de tels crimes.

« Discours de haine »

- L’orientation sexuelle et l'identité de genrenglure parmi les facteurs aggravants en droitnetevec
des sanctions pénales appropriées.

- Sensibilisation quant aux effets perturbateursdies sociétés du « discours de haine », doigdeuts
homophobe et transphobe, en particulier sous tadat’abus verbal, menacant et incitant a la viaenc
tout en protégeant I'importance de la liberté diespion.

- Responsabilité particuliere des politiciens, tmmaires, chefs des différentes communautésalesgi
culturelles, ou autres), et autres dirigeants, emant |'utilisation responsable et non-violentedikcours
et dans la promotion de la tolérance et du reguestles personnes LGBT.

- Réle et responsabilités des médias pour le resrfioent du respect, de la tolérance et de la
compréhension mutuelle indépendamment de l'orientaexuelle et de 'identité de genre, et poutegvi
les représentations stéréotypes des personnes LGBT.

- Codes de conduite des professionnels des médias grévenir et contrer 'usage de langages
homophobes et transphobes.

- Role de la coopération internationale existairisi @jue de I'assistance mutuelle entre les orgdees
maintien de I'ordre concernant la disséminatiotedgages homophobes et transphobes sur Internet.
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Respect pour la vie privée

- Dispositions légales discriminatoires criminalis@ertains actes homosexuels, en particulier soute
différences concernant 'age de la majorité segupbur les personnes de méme sexe et les actes
hétérosexuelles.

- Protection des données personnelles incluantéiésences a l'orientation sexuelle ou a l'identigs
genre d'une personne contre tous mauvais usagesvéations publiques. Traitements des casiers
judiciaires détenus par les autorités qui contiehdes références a I'orientation sexuelle et fitdé de
genre d'une personne. Tout autre rapport spéciallesu personnes gay, lesbiennes, bisexuelles et
transgenres.

- Mariages forcés dont les cas des personnes LGIBES a se marier avec des hétérosexuels.

- Refus d’'autoriser la garde parentale d'un erfiamtié uniquement sur I'orientation sexuelle oudhitté
de genre.

- Exclusion de la possibilité d’adopter fondée ueiment sur I'orientation sexuelle ou l'identité ginre
lorsque la Iégislation nationale permet a des idds/célibataires ou non mariés d’adopter des &nfan

- Discrimination fondée sur 'orientation sexuedlel'identité de genre concernant les droits, hiéagfet
obligations dont jouissent les couples mariés diaitle

- Accés sans discrimination fondée sur l'orientatsexuelle et l'identité de genre a la reconna@san
juridique de la parentalité lorsque les enfantemiavec des couples de méme sexe, en tenant cdenpte
I'importance primordiale de l'intérét supérieurlgmfant.

- Acces a l'entiére reconnaissance juridique deédasignation de sexe, incluant la modificatioriodes
documents publics dans un délais raisonnable.

- Mauvais usage du traitement médical pour la ig@aaton de sexe comme condition a la jouissanse de
droits individuels affectant la vie privée.

- Le divorce comme critére obligatoire pour acceales traitements pour le changement de sexe. Impact
négatif de ce critére obligatoire du divorce sudrigit au respect de la vie privée et familialdanament &
I'égard de l'intérét supérieur des enfants dareltis familles.

Liberté de circulation

- Régles discriminatoires fondées sur l'orientatenuelle et I'identité de genre ayant un impagatié
sur la jouissance effective de la liberté de catioh des individus, couples et familles.

Droits des enfants et des jeunes personnes

- Prévention et recours juridique pour l'intimidatiet le harcélement fondés sur l'orientation sk
I'identité de genre. Tolérance et respect pouetdant et les jeunes LGBT (Repéres - Manuel du €lbns
de I'Europe pour la pratique de I'éducation awitsle I'homme avec les jeunes) afin de garantus
les enfants et jeunes le droit & une éducationaaesvironnement sain.

- Portraits négatifs et stéréotypés des person@BTLdans les programmes scolaires et le matériel
pédagogique.

- Acceés des jeunes a des informations approprige$osientation sexuelle et l'identité de genre, e
notamment sur la santé sexuelle.

10
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- Formation des professeurs concernant les difisuhuxquelles sont confrontées les jeunes LGBT a
I'école.

Questions liées a I'emploi

- Protection juridique pour les individus licencids dont I'accés a I'emploi est refusé pour desifnot
fondés sur I'orientation sexuelle ou l'identitéginre.

- Politiques de diversité et autres mesures ppaedes employeurs a la fois dans les secteurscpetbl
privé pour prévenir I'exclusion et la marginalisatifondées sur I'orientation sexuelle et l'identité
genre, et pour assurer I'égalité des chances asgmees LGBT dans le monde du travail.

- Prévention et recours juridique pour tous maisdiscrimination, dont celle fondée sur I'orieiuat
sexuelle et l'identité de genre a I'égard du reamént, de I'avancement professionnel, du licenagme
des conditions d’emploi et de la rémunération diesisecteurs public et prive.

- Sensibilisation pour encourager la tolérance eespect des personnes LGBT dans le cadre dul,trava
incluant 'emploi d’un discours responsable, saéstypes, notamment dans la police et 'armée.

- Connaissance des mécanismes de plainte, telslequerganismes pour I'égalité (des chances),
Institutions Nationales des Droits de 'Homme ebonspersons, et des problemes spécifiques fondés su
I'orientation sexuelle et l'identité de genre augigusont confrontés les victimes de discriminagbde
harcélement dans le cadre du travail.

- Problémes patrticuliers de I'exclusion des perseriransgenres sur le marché du travail, liés motarh
a la durée de procédures pour a une reconnaigsaicague.

Logement

- Discrimination dont celle fondée sur l'orientatisexuelle et l'identité de genre dans l'acces d'un
individu & un logement ainsi que dans la consematie son logement, et notamment a I'égard de la
jouissance des droits de location pour les coufdaréme sexe et de sexes différents.

- Risques pour les enfants et jeunes personnes L&BEe retrouver sans logis en raison de leur
orientation sexuelle ou identité de genre. Mesw@sales, telles que I'établissement de structures
fournissant un soutien et un abri.

Liberté d’association

- Obstacles a la jouissance effective de la libdigtésociation par les personnes LGBT.

- Mauvais usage des régles denregistrement eesayirocédures administratives, incluant toutes
formalités excessives empéchant la jouissancetigfiate la liberté d’association des personnes LGBT

- Obstacles confrontés par les défenseurs dess dieit’homme, particulierement sous la forme de

pressions, menaces ou de violences empéchantvédl e défense des droits des personnes LGBT.
Possibilité pour les défenseurs des droits de lthende déposer plainte au hom des personnes LGBT
victimes ou de les assister lors de leur dépdt ldetps auprés des tribunaux ou autres organes
compétents.

- Acceés sans discrimination aucune a des financsntéiatat, si disponibles,par les ONG qui défendent
les droits des personnes gay, lesbiennes, bisegutltransgenres.

11
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Liberté d’expression et d'assemblée

- Obstacles fondés sur l'orientation sexuelle idelfitité de genre a une jouissance effective dibdaé
d’expression.

- Interdictions de manifestations pacifiques erefavdes droits des LGBT ou autres, en raison de la
simple existence d’attitudes hostiles aux manifeéstau a la cause qu'ils défendent.

- Mesures nécessaires pour protéger les manitegtatiacifiques des actions hostiles et violentes pa
d’autres personnes.

- Refus mal fondés des autorités locales, pouralssns uniquement liées a I'orientation sexueliéao
I'identité de genre, d’'autoriser la tenue de matifions pacifigues dans des lieux ou les manifesta
sont habituellement autorisées.

- Sensibilisation au sein des représentants destéatlocales aux obligation qui sont les leurpadeger
la jouissance du droit a la liberté d’assembléd'etpression par toutes personnes, dont les pezsonn
LGBT.

- Problémes spécifiques confrontés par les persomaasgenres dans I'expression de leur identité de
genre, a travers notamment leurs vétements, aonyd@rt dans des contextes ou des régles vestimesnta
basées sur le sexe sont imposées.

Différentes formes de détention (détention provisa, prison)

- Protection adéquate et effective des personn&sTL&Brétées, maintenues en garde a vue, ou défenues
et notamment des mesures préventives contre legiadraitements.

- Enquétes effectives pour des allégations de nmukgitements de personnes LGBT, en particulier
lorsqu’ils sont sous la responsabilité d’agentBEtat.

- Nécessité de structures effectives et accesgiblasles personnes LGBT victimes, compte tenwede |
vulnérabilité particuliere, pour dénoncer tout desit homophobe ou transphobe.

- Risques de restrictions additionnelles pour dgsqmnes LGBT en détention, en particulier lorsad’'u
placement en cellule d’'isolement, résultant de messpour les protéger des attaques d’autres détenus

- Placement d’'une personne transgenre dans ur&nenitorrespondant pas a leur préférence d'identité
sexuelle, avec des risques d’abus des autres détenu

- Impossibilité pour les personnes transgenres aenmencer ou continuer leur traitement pour la
réassignation de sexe lors de leur détention.

- Formation adéquate pour le personnel du mainteehordre et employés de prisons sur les questions
des droits de I'homme liées aux problématiquesatiehtation sexuelle et l'identité de genre afirilg
comprennent et répondent correctement aux probleutis par les personnes LGBT.

Questions liées a la santé

- Jouissance égale par tous, dont les personne$ LdbBplus haut niveau possible de santé
- Protection effective contre la discrimination geessonnes LGBT dans I'accés aux services de deins

santé, y compris en ce qui concerne la santé $exeteleproductive. Le harcelement des personnes
LGBT lors des contacts avec les prestataires s soédicaux.
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- Effets négatifs sur le soutien médical apporte personnes LGBT en raison de l'absence a des
références adéquates dans les regles de conduiteunraient contribuer a prévenir la discriminatit a
assurer que toutes personnes soient correcteniees pn charge, avec I'attention due uniquement pou
les besoins médicaux.

- Effets négatifs pour les personnes transgenre$udage de la reconnaissance juridique de la
réassignation de sexe comme condition pour aceénesoins de santé (et inversement).

- Formation adéquate et sensibilisation a l'origoasexuelle et l'identité de genre pour le persbn
médical. Inclusion des personnes LGBT et des asgtions dans le développement de tels programmes.

- Taux de suicide significativement plus élevé ain sles personnes LGBT, en particulier les jeunes
individus, par rapport aux hétérosexuels, et lesge et enfants non-transgenres, ainsi que leseggajus
éleveés de vulnérabilité psychologique.

- Actualiser les programmes pédagogiques médicaux igfléter les besoins médicaux des personnes
LGBT, dont ceux relatifs a la situation spéciale personnes LGBT séropositives.

- Indisponibilité d’'une assurance médicale couvrist frais par des procédures raisonnables les
traitements pour la réassignation de sexe.

- Application injuste des instruments pour la dfastion des maladies par les employés de la pside

de santé et médicale, entrainant, par exempleati@garisation de l'orientation homosexuelle ou
bisexuelle en tant que trouble mental en violatles instruments pertinents de I'Organisation Mdadia
de la Santeé.

Sport

- Discrimination fondée sur I'orientation sexuedie I'identité de genre dans la pratique de touttspm
sport étant un facteur clef dans l'intégration aleci

- Egalité des chances pour les personnes LGBT deopoparticiper aux sports professionnels ou
amateurs.

- Regles de conduite développées par les autoG@sme moyens importants pour prévenir la
discrimination fondée sur I'orientation sexuelld’identité de genre et y remédier.

- Utilisation répandue de calomnies a caractéreeba ou préjudiciable ou d'insultes se référant a
l'orientation sexuelle ou lidentité de genre, pandles évenements sportifs, particulierement dans
cadre d'événements sportifs médiatisés.

- Obstacles pour les personnes transgenre deysmatimut sport professionnel ou amateur et deleair
préférence de sexe respectée, concernant notarfsmeens aux vestiaires.

Demandeurs d'asile, réfugiés

- Acceptation de la crainte bien fondée de perg@tsur la base de I'orientation sexuelle ou dielitité
de genre comme motif valide de reconnaissanceatiut sie réfugié et d’obtention de l'asile.

- Risques de violence, et autres formes d’hostiliétre les réfugiés et demandeurs d'asile dans les
centres de rétention pour des raisons d’orientatemelle et d’identité de genre.

- Risques lors du renvoi des personnes LGBT vers Ipays de faire face a une crainte bien fondée de

torture, persécution, ou tout autre forme de mautitements basés sur l'orientation sexuelle ou
I'identité de genre.
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Annexe IV

Presentation to DH-LGBT
Strasbourg, 18 February 2009

Professor Michael O'Flaherty* |

Chairperson and distinguished members of the Committee,

Thank you for the invitation to appear before you, Today you are embarking on an
impaortant profect with the potential to make a significant difference for the lives of millions
of people in the Council of Eurepe's membaer States, Your work will also serve as a stimulus
for advances worldwide in efforts to curb discrimination agalnst, and attacks on, persons of
diverse sexual orlentations and gender identities. | am honoured to be allowed make a
contribution to your process of reflection:

| speak to you primarily in my capacity as rapporteur for the Yogyakarta Principles on the
Application of International Human Rights Law In Relation to Sexual Orientation and Gender
lddentity, The Principles were adopted in March 2007 by a group of 29 human rights experts.
The experts come from 25 countries and a wide diversity of hackgrounds and axpertise.
Twelve of them are from Council of Eurape States, The Principles have a trl-partite function.
In the first place they constitute a "mapping” of the experiences of human rights vielations

" experienced by people of diverse sexual orlentations and gender identities. This “map”
takes account of the distinct ways in which human rights vinlations are experienced in
different regions of the world. Second, the application of International human rights law to
such axperiences {s articulated in as clear and precise a manner 25 possible. Finally, the
Principles spell out in sdme detail the nature of the duty on States for effective
implementation of each of the human rights obligations.

The Yogyakarta Principles have been extremely well received. dMany States have made
reference to then in proceedings of the UM Human Rights Council, while some have
spacifically incorporated them into both domestic and foreign policy. The Principles served
as'areference resource for & statement of 64 States (including 41 members of the Council of
Europe) defivered to the UN General Assembly on 18 December last, The UN High
Commissioner for Human Rights used that occaslon to make a strong statement of support
for efforts to combat human rights abuses refated to sexual orientation and gender identity,
Within the Council of Euraope framewark, the Principles have been welcomed by the

Commissioner far Human Rights.

! Mighael oflahery@mottingham acuk
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1believa that you will find the principles to be a useful resaurce as You embark on the
drafting of the recommendation. With your permission | weould ilkf—: to referto speci‘flc
aspects of the Principles:

In the first place, as you undertake a review of the patterns of human rights violatlon that
you seek to address, you may find our experience to be of interest. 'We observed that
victimisation on the basls of sexual orientation or gender (dentity s a crdss nytﬁng
phenemenar that manifests itself in an extracrdinary multiplicity of farms. | expect you will
bé na less surprised than were we with regard to the sheer scale and variety of ways in
which people are abused, attacked or suffer discrimination, Worldwide these abuses range
fram summary execution, torture and denial of securlty of the person, to discrimination in
accessing economic, social and cultural rights such as health, housing, education and the
right to. work, from non-recognition of personal and family relationships to pervasive
Interferences with personal dignity, suppression of diverse sexual identitizs, attempts to
impose heterosexual norms, and pressure to-remain silent and invisible. We encauntered a
severe problem of inter-sectaral Kuman rights vinlations — the phenbmenon wherzhy
people are rendered more susceptible to sexual orlentation or gender-identity related
abuses because of already existing vulnerabilities. This s well demonstrated, for instarice,
mncEmingthE situation of children. Children who are or who are perce‘i'.rad to belong to a
sexual minarity face a host of dangers that may not canfront adults. indeed the same may
he said of children of whatever sexuality or gender identity who suffer victimisation or
- discrimination in the community hecause they belong to LGBT families. ‘As you embark on
some-form of “mapping” vou will be supparted greatly by the information resources that
axlst regarding Europe. The recent report of the EU Agency for Fundamental Rights on
y ”I-'In'mo:pihabla. and Discrimination on Grounds of Sexual Orientatlon |n the EL Member
States” |5 a notably useful compilation as are the country asséssment reports by the
Commissioner for Human Rights, as well as the many sources cited in submissions made to
you by ILGA-Europe.

Having miapped the problems, the deafters of the Yogyakarta Principles sought to identify
"applicable elements of international human rights fawe. For'the purpese of t_he_draﬁing'ﬂfa
human tights law-related recommendation you may be encouraged to know that this
cavsed no difficulties. We took account of the provisions of the global and the regional
Hurman rights treaties, as well as the jurisprudence of the applicable courts, especially the
European Court of Hurman Rights and treaty mnﬂltonng ‘bodies. In light of these sources it
Wwas extramely straughrfanma’rd to identify standards In Exlsﬂng hirman rlghﬁ* Iaw te: underlie
avery proposition of the Principles. Indeed, in some aspects, such as regardlng :ssues of
how to deal with hate speech we may have actually understated the reach of existing
human rights law. And, because of the nature of our exercise, we avoided any attempt to
push the boundaries of the law orto prapose any new human right. )

The Yogyakarta Principles seek to be of assistance by spelling autin detall the extent of the

Stata’s Obri;gafihns with regard to each human right. Ourapproach may be helpful to you as
yau consider how to craft recemmendations. In each case the Yogyakarta provisions reflect
the tri-partite duty of States to respect, protect and fulfil each human right. In atherwards,
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we addrassed the State’s obigation to avoid direct violatlons perpetrated by ltself, to
pratect people from abused In the community and to vigorously build and encourage what
we might term a human rights culture in socety, Many of the recommendations are very
specific indeed — In a manner reminiscent of some of the werk that your committee has
undertaken with regard to issues of gender discrimination, For instance, the principle on
the right te education addresses Issues of access to education, content of education,
protection for students and teachers, school discipline and lifelong learning: We also
considered |t pecessary 1o address recommendations to actors other than States that have
an important role to play. Among those groups that may be of relevance for your own
consideration are NGOS, national human rights institutions, professional arganisations,
commercial bodies and the mass communications media.

I Motwithstanding the comprehensiveness of our mapping exerclse and the clarity of the legal
pravisions, the drafters of the Yogyakarta Principles were faced with very many choices -
what izsues ta highlight or leave to one side, what level of datail to enter inta, what
recammendations to make and to whom to direct them. As you face similar dilemmas it
may be of interest to consider what values we relied on to guide us in our choices. Here we
had recourse to the fundamental principles of human rights that are to be found in the
Universal Declaration of Human Rights and have been reaffirmed repeatedly since its
adoption,

The flrst of these values Is that of universality. By universality of course we meant the reach
of human rights protection to every human being. But if this was to be more than just a
rhetorical flourish we understood that it compelled usto seek out and devote priority
attention ta the most vulnerable, the most neglected, forgotten or abused peogle. In other
words, to be truly universal, the Principles had to avoid bland over-generalisations and
directly address some of the most difficult and challenging issues in ours societies.

The second value is that of indivisibility, in particular of civil, political, ecanarmic, soclal and
cuitural rights, We were very conscious of the need to avoid an imbalance that preferred
attention to civil and political rights. Undoubtedly, these have histerically been maore loudly
advocated for and researched. We know far more about patterns of hate crimes or
ahstructions of freedom of assembly than we do as regards, for example, sexual orientation-
related violation of shelter or standard of living rights. However, the evidence is clear that
peaple experience sexual orientation and gender identity-related persecution with regard to
every aspect of their lives, aften ina manner thatclosely intertwines the various categories
of violation, We considered that the Principles would be badly compromised if they had
tailed to reflect this reality.

The third value that shaped aur wark was that of accountability, In this regard we were
focussed not only on the duby of the State and on but alse on the principle that there can be
na right without a remedy. Human rights abuses related to sexual orientation and gender
identity are particularly prone ta impunity - perpetrators may not only get away with it but
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are praised incertain sectors, This caused us to repeatedly emphasis vigorous and
consistent application of the rule of law, You will also find strong references to the need to
do justice for victims, through programmes of redress and reparation,

‘
Thee final value that | wish to mention is the most primerdial and over-arching of all — that
which g 50 strongly stated in the Universal Declaration as being the bedrack far-human
rights <dignity. Recallingthat human rights are in service of an inviolable human dignity we
saught to'direct every aspect of the Principles to the ultimate goal of the empowermient of
everyone regardless and in full respect far their sexual origntation and gender identity. This
-preo&fzﬂpatlun of ours underlies elements that envisage open, respectful wellinformed -
sogieties that celebrate diversity. It underpins calls for programmes of public information
and education so that no person is unaware of his or her rights. It Informs stipulations that
rights-holders be assiduously consulted in the design of programmes and that they are
centrally involved in the implementation of those programmes, It requires that States
fsuppbﬂthe development of a vigorous LGBT civil society and that it protect and enable
human rights defenders, e

"Chairperson and distinguished member of the comimittas,

Let me conchide with a quote, As soon asthe Yogyakarta Principles went on line th 2y -
triggered a fot of blog commentary.  Some comments were not at all friendly, while mogt
were positive and encouraging. There is ane that | will not forget: the message from one
anofiyimous blogger that read, "Yesterday, [was han:dy'fnﬁlhi.rig. Today, hawiﬁg saen these
principles | fealise that under International Human Rights Law | am officially human”. That
powerful comment serves to remind us of both the scale of the challenge we face and of
and the potential of our efforts. Itis wiehy | belisve your task s so Important, The *
recommendation you are crafting will help establish anenvironment where people across
Europe anid regardless of their sexual orientation or gender identity can exparience what it
i5 finaly to be "offically human®. 1wish you every suctess in your wark,

Thank you for your attention.
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Annexe V

Résumé de la présentation sur les obstacles aux dsode I'homme confrontés par les personnes
transgenres en Europe par M. Nicolas Beger, Directe du Bureau de 'UE d’Amnesty
International

Dans sa présentation, M. Nicolas Beger couvreeféls spécifiquesles crimes de haines, le
droit, I'emploi, la santé, et I'éducation, et autres (logement, sport).

M. Beger souligne en premier lieu que la plupag Btats n’enregistrent pas les crimes de haine
de nature transphobe. Les personnes trans fontafatiiérents types de crimes de haine, allant du
harcelement, I'intimidation, I'abus verbal a la leince physique, I'agression (sexuelle) et méme le
meurtre. Il fait référence au rapport sur les carde haine dans la région de 'OSCE : incidents et
réponses, qui indiqgue que les crimes et incideathalne homophobes révelent souvent un degré
important de cruauté et de brutalité. lls inclugmtivent des corrections séveres, tortures, motilsiti
castrations et méme des agressions sexuellessdigent aussi de résulter a la mort. Les personnes
transgenres semble méme étre plus vulnérables iaudse cette catégotriell attire également
l'attention sur le fait qu’il n'y ait pas de donnéeientifigue disponible a I'échelle européenne
concernant le traitement des victimes trans dep€ernce du crime lorsqu’ils dénoncent un crima a |
police.

Concernant les questions juridiques pertinenteBéder identifie certains domaines problématiques :

« Il souligne le fait qu’au moins 4 Etats membresl/’'d@ion Européenne ne fournissent aucune
reconnaissance du sexe. En outre, la plupart s Enposent des procédures administratives
lourdes, qui dans certains cas incluent le suiwi traitement médical.

» Dans la plupart des pays, la procédure de chandetsieenom inclut des pratiques juridiques,
médicales et administratives longues et peut ehgréta participation dans le marché de
I'emploi et de I'éducation pendant des années.

« M. Beger indique que le divorce est parfois unedd@mn pour la réassignation de sexe, ce qui
amene également a la question de la garde deg®nfan

* Il indique aussi les problémes existants concerlzalilberté d’expression et le fait que ceux ne
figurant pas dans les catégories juridiques dussexualisme ont peu, voir aucun, droit
d’exprimer leur identité par leurs vétements ou eam.

* Finalement, M. Beger aborde la question de la tébele circulation et met I'accent sur le
probleme des papiers, qui ne sont pas en réglmgéahent ainsi de rendre visite a la famille
vivant a I'étranger ou d’étre embaucher dans waitgupposant un voyage méme a travers les
frontieres de Schengen.

La présentation de M. Beger se réfere égalemenpiaabtémes particuliers des personnes transgenres
concernant I'emploi, qui comme le montrent plusseétudes, est une question cruciale. Il note que
tandis que la transition entre les sexes a tendaecgrainer la perte des logements, des famitldes
amis, le monde du travail est souvent le seul éndrstant pour socialiser.

En outre, il souligne que beaucoup de personnesdgemres n'ont pas d'autre choix que de devenir
travailleurs du sexe, ce qui suppose des problearéss de santé et de violence (dont la violence pa
la police). M. Beger indigue aussi que la majotiés personnes transgenres quitte leur emploilinitia
pour un emploi & bas salaire dont le domaine estesd choisi en fonction de I'existence d’'une
protection sur le lieu de travail (ex : adminidoatpublique).

* En anglais uniguement: OSCE/ODHIR (2007) Hate €siiim the OSCE Region : Incidents and Responses ;
Annual report for 2006 ; Warsaw : OSCE/ODHIR, pf 53
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M. Beger donne des exemples issus de la «vieergefpour les employeurs et employeurs
transgenres :

« Changer les certificats universitaires est souddfitile

« L'acces au traitement affecte la capacité a gagdedtargent (voyage sur de longues distances,

congés de longues durées), la capacité a gaghargkmt affecte I'accés au traitement.

* Les obstacles juridiques pour étre embauché, ougmupléter ou commencer des études

» Acces aux toilettes

* L'intimidation et le besoin de sensibiliser leslegues

» Codes vestimentaires et contacts clients

» Congés pour le traitement

Ensuite, M. Beger examine plusieurs problémes &ésa santé confrontés par les personnes
transgenres. Il note que le droit au traitemenuagprobleme tres difficile mais que I'égalité dams
systeme de santé est clairement établie par la Cidpidis I'affaire von Kick et L. c. Lituanie (vde
résumeé de la jurisprudence de la Cour dans DH-L@B0%)003) : parfois le droit au traitement n’est
pas régulé par la loi et en pratique il est soutatalement indisponible ou exclu entiérement des to
régimes d’assurance disponibles. Il fait référeacBEtude européenne transgenreui inclut un
sondage sur les expériences de soins medicauxedssnpes transgenres. Cette étude montre que
concernant I'accés aux traitements pour la réaaan de sexe, 79% des personnes interrogées se
sont vues refuser un financement d’Etat pour lesnboes ; plus de 86% se sont vues refuser un
financement d’Etat pour le minimum des opératiomrucgicales nécessaires pour vivre leur
préférence de sexe, certains pays comme la Pokxgieent de maniére explicite tout traitement. |I
cite pour le traitement par des professionnels cagédi en réponse a la demande d’aide pour la
réassignation de sexe, seulement 30% rapportemt eonu ce que le sondage appelle le niveau
minimal acceptable — un praticien désirant aideism’ayant pas l'information nécessaire concernant
les questions transgenres. De plus, un tiers desmaes interrogées rapportent un refus de traiteme
en raison de la désapprobation du praticien pourékssignation de sexell note que les
professionnels médicaux efficaces ayant des cosaraies suffisantes des questions transgenre sont
rares et insiste que I'accés a soins médicaux garér non transgenres — est souvent obstrué par les
préjudices par ces professionnels. Mr. Beger soeliggalement que les abus par la profession
médicale sont sérieusement inquiétants et indique lgs bilans de santé se distinguant de la
réassignation de sexe suppose souvent I'observatidile de la personne transgenre par plusieurs
docteurs, infirmieres et étudiants curieux, sagnsfjoations meédicales.

Il est important de noter que M. Beger souligne Igseexigences des Etats pour la chirurgie et/ou le
traitement hormonal comme condition préalable aangement juridique du sexe constituent un abus,
car le traitement peut ne pas étre conforme auixsdésbesoins du patient, ou étre prescrit par son
spécialiste médical, et la réalisation de la pegfée d’une identité sexuelle d’'une personne esiuen
impossible sans ces traitements, placant une presscceptable sur la personne transgenre.

Concernant I'éducation, M. Beger souligne qu'aucuarelyse de la situation des personnes
transgenres dans le systéme éducatif a I'écheliepéanne ne peut étre trouvée. Il cite une étude
‘Engendered Penaltie@iniguement en anglais) dans lequel il est rappoue 64% des personnes
nées femme avec une identité masculine a connamélement ou de I'intimidation a I'école et 44%
des personnes nées homme avec une identité féngirinanu du harcélement et de l'intimidation a
I'école. Il note que ces chiffes sont bien pluvéteque ceux rapportés dans des études similaites p
les hommes gay, les femmes lesbiennes et les béktrals hommes et femmes. Cette étude montre
aussi que les étudiants ne sont pas les seulsldesgd@1.6% des personnes nées femmes et 55% des
personnes nées homme sont victimes), les enseggmdimident également les enfants de sexe non
conforme (probleme connu par 28.7% des personressfagnme et 21% des personnes nées homme).
En outre, il attire I'attention sur I'impossibilitde transitionner a un jeune age ou de changer de

2 |bid. — pp 55 et 58 (en anglais uniguement)
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nom (absence de coopération des enseignants efprdeseurs) et les difficultés confrontées
quotidiennement (cours d’éducation physique, peseit.).

Quant au logement, les études révélent que lesnuees trans se trouvent souvent dans des types de
logements les moins protégés.

Concernant les assurances, il souligne que les agpmgs d’assurance refusent régulierement les
demandes des personnes trans.

Quant au sport, il note que les études révelentlegigpersonnes trans sont moins susceptibles de
s’engager dans des sports que les autres groupgsadsociété.

Il termine sa présentation en disant que le tegtédadcecommandation doit au minimum inclure une
référence a:

Un droit égal d’obtenir et de garder un travahs préjudice ;

Un droit de changer son nom (dont un nom du s@p®se, lorsque les noms caractérisent un
genre) ;

Un droit de changer tous les documents publicaeljpersonne pour refléter la réalité de la vie
dans le réle du sexe préféré sans condition derrants ;

Un droit d’étre Iégalement reconnu de maniere gdaéour refléter la réalité de la vie dans le
réle du sexe préféré sans condition de traitements

Egalité dans l'accés aux traitements pour la igasBon de sexe et couverture telle que
nécessaire au sein du systeme national de samétamment a I'extérieur de son propre pays ;

Un droit d’étre traité de maniére égale dans wwetres domaines de soins de santé sans
préjudice ;

Un droit & la sOreté en public et en privé ;
Un droit & un accés égal aux biens, servicesnegés, et autres infrastructures, sans préjudice ;

Un droit des adolescents et enfants d'apprendriesuuestions relatives a l'identité de genre a
I'école et a la maison, sans préjudice, et sansigtation ;
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Annexe VI

Presentation of Mr loannis Dimitrakopoulos, Head ofDepartment Equality and Citizens' Rights
of the European Union Agency for Fundamental Rights

The European Union Agency for Fundamental Rights @siablished by Council

Regulation (EC) No 168/2007 on 15 February 2007/ wlite objective to provide assistance and
expertise to relevant Community institutions and Eember States, when implementing Community
law relating to fundamental rights.

Discrimination on grounds of sexual orientatiorpishibited by Article 13 of the EC Treaty and the
EU’s Charter of Fundamental Rights. However, irergg/ears a series of events in EU MSs, such as
the banning of Pride marches, intolerant statemeynisoliticians and religious leaders, and evidence
of discriminatory treatment have sent alarming aigrand sparked a new debate about the extent of
homophobia and discrimination against lesbian, gégxual, transsexual and transgendered persons
in the European Union leading the European Parimirte adopt in 2005 a resolution condemning
homophobia and sexual orientation discrimination.

In June 2007 the European Parliament asked thetBRl&velop a comprehensive comparative report
on the situation and in response we launched @& lsagle legal and social research project carriged o
during 2007 and 2008 investigating homophobia aedridnination on grounds of sexual orientation
and gender identity in all EU Member States. Thst fpart, a comparative legal study based on 27
background country reports, was published by theA HR June 2008 and the second part, a
comparative social study based on 27 backgroundtporeports and fieldwork interview research in
all EU MSs will also be published in the coming w&e

Short overview of some key findings:

Regarding the legal situation:

Currently, the principle of equal treatment in Elwlappears paradoxically to be applied “unequally”:
Whereas the Racial Equality Directive provides coghpnsive protection against discrimination in all
areas of social life on grounds of racial or ettorigin, the other grounds, including sexual orgion
are only partially protected in employment and vimoel training. This creates an artificial
"hierarchy" of grounds of discrimination. Althoughrious anti-discrimination provisions may offer a
certain level of protection against sexual origatadiscrimination in the MSs, treating grounds of
discrimination differently is not commensurate withe EU's fundamental principle of equal
treatment. In this respect the FRA welcomed thalg 2008 European Commission proposal for a
“horizontal” anti-discrimination Directive providgnequal protection on all grounds in the spirithod
Fundamental Rights Charter.

Our study has shown that already 18 EU Member Stadee gone beyond minimal prescriptions
regarding sexual orientation by providing protectegainst discrimination for LGBTs not only in
employment, but also in many other areas of sditzal

However, the unequal treatment of same sex coagless the EU points to the urgent need to clarify
the situation in conformity with international humaghts law for rights and benefits provided for
spouses and partners under the EU’'s Free Movemieettive, the Family Reunification Directive
and the Qualification Directive.

Our study also found that the issue of transgenidpessons, who are also victims of discrimination
and homophobia, is adequately addressed in onlgllMember States that treat discrimination on
grounds of transgender as a form of sex discringinatin two Member States this type of
discrimination is treated as sexual orientatioreritisination and in 13 Member States discrimination
of transgender people is neither treated as seximimation nor as sexual orientation discriminatio
resulting in a situation of legal uncertainty.
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Regarding the social situation:

-> Public opinion and attitudes:

The results of the Eurobarometer DiscriminationvBurof July 2008 show that on average over half
of EU respondents think that discrimination on gl of sexual orientation is widespread in their
country. However, there are major differences betwEU Member States. For instance, the 2008
Eurobarometer Discrimination Survey using a tempaomfort scale’ found Swedes (9.5), Dutch
and Danish respondents (9.3) the most ‘comfortabi¢h the idea of having a homosexual as a
neighbour, but a much lower ‘comfort’ level was agated in Bulgaria (5.3), Latvia (5.5) and
Lithuania (6.1).

- Freedom of assembly:

A key issue concerns the fundamental right of foeedf assembly: In a number of Member States
this right has been obstructed either by publitaities or by ‘counter-demonstrator’ attacks. Such
incidents have been reported in five Member St@etgaria, Estonia, Latvia, Poland and Romania).
Furthermore, in these, and in six additional MemBg¢ates (Bulgaria, Czech Republic, Cyprus,
Hungary, Italy and Malta), calls for improving thghts of LGBT persons have invariably been met
with negative statements from some politicians r@pdesentatives of religious institutions.

In other Member States, however, LGBT organisatioeiebrated pride events often with the
participation of government ministers, politicalpes, and, in some cases, religious organisatieois:
example, in the Netherlands the 2008 Canal Pridanmsterdam was joined by three government
ministers, representing the cabinet, and the mafydmsterdam. In Austria, the the equality body of
the city of Vienna participated in the 2008 Pritte Sweden, the Minister for EU Affairs opened the
2008 Stockholm EuroPride, in which the country’sHaran Church also participated; In Spain, the
2008 Madrid Pride was joined by the Equality Miarstin France, the Mayor of Paris joined the Paris
Gay Pride in 2008.

-> Hate crime:

Homophobic hate crime has an impact on LGBT persongarious ways. Verbal aggression is the
most commonly experienced type of hate inciderd, @ually occurs in public spaces. Young people
are subjected to assaults more than other age g@uguding bullying at school). In recent years
there have also been several accounts of deadlylessn transgender persons.

A key feature of homophobic and transphobic crirse like in other forms of hate crime,
underreporting. In many cases tools for reportinghsincidents to the police, such as self-reporting
forms or third party and assisted reporting, ame existent or underdeveloped, while police offidars
most Member States are not adequately trainecetdifgt and deal with hate crime.

Underreporting is also explained by the reluctaotenost LGBT victims to disclose their sexual
identity, often because authorities are not sesstty their situation or because they are not édhitm
deal with such incidents in support of the victititacks on LGBT venues are a problem in some
Member States. LGBT NGO premises have been vaedalsnd other meeting places have been
burnt down or the clientele seriously harassedssaalted.

Hate speech against LGBT persons takes place, aotheg contexts, in political debates concerning
LGBT rights or during counter-demonstrations atljpubGBT events such as Pride. Homophobic
statements by political and religious figures aireutated through the media. In such statements,
LGBT persons are often depicted as unnatural, skskaleviant, linked to crime, immoral or socially
destabilising.

The Internet is an area of particular concern platiorm for the publication of hate speech, buteno
often than not web pages are hosted outside the EU.

- Employment:

The invisibility of LGBT persons and a relativelpw level of recorded complaints make the true

extent of homophobia, transphobia and discrimimatiased on sexual orientation and gender identity
difficult to determine. Lack of rights awarenesagled with the reluctance of LGBT persons to
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acknowledge their sexual orientation, gender idgioti gender expression in a public trial, may lyart
explain this phenomenon.

Nevertheless, there is some research evidence dgesu that LGBT persons are subject to
homophobia and discrimination in the workplace tigto direct discrimination, harassment, bullying,
ridicule and being socially 'frozen out'. Many wplkces are not considered ‘safe’ for LGBT staff.
The existence of equal treatment and diversitycisi in the workplace and the decisive role of
management in implementing such policies determimether LGBT persons will perceive their work
environment as safe and inclusive. Evidence shdwas éffective employment equality legislation
empowers LGBT persons to complain formally in casfediscrimination.

-> Education

Incidents of bullying and harassment of LGBT pessare reported in educational settings across the
EU. Verbal homophobia and transphobia are commoepknd the word 'gay' is commonly used in a
derogatory way. There is research evidence thatibgland harassment can have significant negative
consequences for LGBT youth, affecting school perémce and well-being. Such experiences can
lead to social marginalisation, poor health or ging out of school. However, school authorities
across the EU pay little attention to homophobid BEBT bullying and teachers lack the awareness,
incentives, skills and tools to recognise and &skich problems.

The lack of recognition, representation and positiGBT images in education in the majority of EU
Member States is another concern raised by NGO, fasilitates the lack of awareness, sensitivity
and understanding contributing to the social isohabf LGBT students. Teachers are rarely trained,
prepared or inclined to discuss the issue of saxeality and orientation.

- Health care

It is difficult to determine the real extent of dignination against LGBT persons in health care, as
they tend not to reveal their sexual orientatioxisihg research indicates both positive and negati
reactions from health care professionals and pesdamhen an LGBT person discloses her/his sexual
orientation or gender identity. Negative attitudes/ards LGBT people or the perceived risk of
encountering such attitudes can lead some LGBToper® avoid seeking health care.

Lack of recognition of same-sex partners as ‘ndxkin’ creates difficulties regarding access to
information and decision-making about a partne€alth and treatment, as well as problems with
hospital visitation.

-> Religious institutions

Attitudes of religious institutions towards LGBT rpens and rights vary considerably. While some
religious organisations are in different ways openLGBT participation, in most cases religious
leaders often mobilise and lobby against the LGights.

In Member States where religious institutions owrd aadminister schools, social services and
community centres used for public debates or ey&@8T NGOs have been denied access to such
premises and were barred from disseminating infaomaon LGBT issues or participating in political
debates.

Religious institutions as employers have in sonstaimces used exemptions in anti-discrimination
legislation against LGBT employees for failing tact' in good faith and with loyalty to the
organisation's ethos'.

-> Sports

Homophobia is expressed in different ways, bothfan culture and among athletes, and when
homophobic language is used to ridicule opponenteferees. The available evidence indicates a
significant lack of LGBT visibility, as LGBT perserwho reveal themselves as such in sports risk
harassment, homophobia or rejection.

- Media

Incidents of homophobic reporting can be seen idianacross the EU. The most worrying examples
depict LGBT persons as perverts or associate hotualey with paedophilia.
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However, media studies have recently also noteéd@ease in positive media depictions that include
a more nuanced and informed perspective on LGB3gpsrand issues.

- Asylum

LGBT persons face particular difficulties in theopess of seeking asylum, as intimate, sexual or
taboo information can be difficult to present tobfici authorities. Moreover, there is anecdotal
evidence that staff and interviewing techniquegrofo not recognise this difficulty. Several LGBT
asylum seekers have been rejected because thes atahomosexuals was regarded as untrustworthy
or they were expected to be able to live as homgadsn the private sphere (i.e. remain ‘closetéd’)
their country of origin.

LGBT asylum seekers in asylum centres experieneekaof information, social isolation and abuse
because of their sexual orientation or gender itjent

-> Multiple discrimination

LGBT persons constitute a diverse group and may discrimination on two or more grounds.
Discrimination and exclusion can be compounded lojsabled, elderly or ethnic/religious minority
status combined with LGBT identity.

Ethnic minorities risk discrimination on groundss®xual orientation or gender identity within their
ethnic minority communities and discrimination aoynds of race or ethnic background in the LGBT
community.

Disabled LGBT persons may experience 'a-sexuaisalty, among others, caretakers and members
of the LGBT community. Furthermore, inaccessibleBIGvenues, bars and meeting places create
physical obstacles for disabled LGBT persons attemgpo participate in the LGBT community.

Some LGBT persons in care facilities and care hofoesthe elderly face social isolation and
stereotyping from personnel and other residents.

-> Transgender persons

Transgender persons include those who have a gedeletity which is different than the gender
assigned at birth and those who wish to portraiy tiender identity in a different way than the gend
assigned at birth. It also includes persons whegmethemselves as contrary to the expectatiotieof
gender role assigned to them at birth, whetherutitoclothing, accessories, cosmetics or body
modification. This includes, among many othersndgender persons between male and female,
transsexuals, transvestites and cross-dressers.

Transgender persons face transphobia and disctioinan grounds of their gender identity and
expression and not necessarily because of theiratexientation. Discrimination against transgender
persons occurs in all the areas we have investigatd especially in the areas of hate crime angl hat
speech, health and the labour market. Surveys dhatvtransgender people face more negative
attitudes than LGB people.

The FRA believesthat combating fundamental rights violations difedy requiresfirst a firm
political commitment to the principles of equalaiment and non-discrimination and a firm stance
against homophobia and discrimination against L@Rd transgendered persons contributing in this
way to changing public attitudes and behaviourthis context the standard setting work of the
Council of Europe, as well as the case law of tB¢HR, is of crucial importance.

Secondly it requires good knowledge of the situation basedobust data guiding the development of
evidence based policies and actions. This reseapftesents an important positive step in this
direction. But equality authorities and other spbséd bodies in many Member States still need to
develop data collection mechanisms, promote sfientesearch, and actively encourage LGBT
people to come forward and lodge complaints orderais of discrimination.
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