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Introduction

1. Le Groupe de Spécialistes sur I'accés aux dontsrmiblics (DH-S-AC) a tenu sa
15° réunion a Strasbourg du 3 au 6 juillet 2007, sluprésidence de Mme Helena
JADERBLOM (Suéde). La liste des participants figaréAnnexe | L'ordre du jour, tel
qu’il a été adopte, est reproduit a I'’Annexe I

* * *
Point 1 : Ouverture de la réunion et adoption de I'ordre dujour
2. M. Jan KLEISSEN, Directeur des activités normegia la Direction Générale des

droits de 'homme et des affaires juridiques, rdlepen particulier que, malgré I'extension
du mandat du Groupe au 31 décembre 2007, il nesteé que deux réunions pour achever
ses travaux et les soumettre au CDDH. Il précise tpute éventuelle demande de
prolongement du mandat devra étre diment justdiégue le risque existe que, dans cette
hypothese, les travaux du Groupe soient suspermugpelques annees.

Point 2 : Elections du président et du vice-président

3. Mme Helena JADERBLOM (Suéde) et M. Frankie SCHURABelgique) sont
respectivement élus présidente et vice-présidemt po mandat d’un an renouvelable une
fois.

Point 3: Elaboration d’'un projet de Convention européennesur l'acces aux
documents publics

4. Le DH-S-AC poursuit ses travaux d’élaborationndprojet de convention qui
établirait les principes relatifs a I'accés auxwents publics. Le préambule et 'ensemble
des dispositions de fond du projet de conventidréet examinés. En particulier, le DH-S-
AC détermine les dispositions qui seraient optidiese

5. Suite a un échange de vues avec M. Daniele CAWIGHuU Service du conseil
juridique et Bureau des traités du Conseil de biper le Groupe examine également en
profondeur la question du mécanisme de suivi.

6. Le Groupe décide de charger le Secrétariatdlgeéa nouveau les dispositions sur
le mécanisme de suivi. Il est proposé de mettriglare une instance de suivi indépendante.

7. Le résultat des travaux a l'issue de la réutiigare & 'Annexe Ill Cette annexe
constitue la base pour la prochaine réunion. LeSDNE charge le Secrétariat de préparer,
sur cette base, un projet de rapport explicatifsgna examiné lors de la®i@union (9-12
octobre 2007).

* * *
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Annexe |
Liste des participants
(a) Member States Representatives / ReprésentantesiEtats membres

BELGIUM / BELGIQUE

M. Frankie SCHRAM, Vice-Chairperson / Vice-PrésitjeBecrétariat CADA, Service
public fédéral « Intérieur », Secrétariat Commissitédérale de recours d'acces a
'information de I'environnement, Secrétaire de Gammission d'accés aux documents
administratifs, membre et secrétaire de la Comornsdédérale de recours d'acces a
I'information de I'environnement

Rue des Colonies 11, B-1000 BRUXELLES

BULGARIA / BULGARIE
Mr Ivaylo IVANOV, Head of Human Rights Department &uman Rights and
International Organisations Directorate, MinistiyfForeign Affairs, 2 Alexander Zhendov

DENMARK / DANEMARK
Mr Mohammed AHSAN, Legal Adviser, Ministry of Jus#i Constitutional Law Division,
Slotholmsgade 10, 1216 Kgbenhavn K

FRANCE

M. Laurent VEYSSIERE, Conservateur du patrimoine,

1. Rapporteur, Commission d’accés aux documentsnégtratifs, 35 rue Saint-Dominique,
75007 PARIS,

2. Directeur-adjoint, Archives de Paris, 18 boulev@édurier, F-75019 Paris

GERMANY / ALLEMAGNE
Apologised / Excusé

HUNGARY / HONGRIE
Apologised / Excusé

ITALY /ITALIE
Ms Cinzia COLAIACOVO, Official, Personal Data prot®n Authority, « Garente per la
Protezione dei dati Personali », Piazza Monte Bitti21, 00186 ROMA

THE NETHERLANDS / PAYS-BAS
Mr Jan van SCHAGEN, Legal Adviser, Constitutiondfafts and Legislation Department,
Ministry of the Interior and Kingdom Relations, P Box 20011, 2500 EA THE HAGUE

NORWAY / NORVEGE
Ms Tonje RUUD, Higher Executive Officer, Legislati®epartment, Ministry of Justice,
P.O. Box 8005 Dep, N-0030 OSLO
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POLAND / POLOGNE
Ms Monika EKLER, Legal Expert, Legal and Treaty Bement, Ministry of Foreign Affairs,
Al. Szucha 23, PL-WARSAW 00-580

PORTUGAL

M. Jodo Pedro MIRANDA, Conseiller juridigue, memhite la Commission d'Acces aux
Documents Administratifs (CADA)

Rua de S&o Bento, 148, 2.°, 1200-821 LISBOA

RUSSIAN FEDERATION / FEDERATION DE RUSSIE

M. Vladislav ERMAKQV, Conseiller du Département ldecoopération humanitaire et des
droits de I'homme, Ministére des affaires étrangéle la Fédération de Russie

32/34 Smolenskaya-Sennaya sq., 121200 MOSCOW

SLOVENIA / SLOVENIE

Ms NataSa PIRC MUSAR, Information Commissioner, Makova 1, 100Qjubljana-Si

Ms Sonja Bien KARLOVSEK, Information Commissioneefuty, Vosnjakova 1, 1000
Ljubljana-SI

SPAIN / ESPAGNE
Apologised / Excusé

SWEDEN / SUEDE
Ms Helena JADERBLOM, _Chairperson / Présidenthief Judge, Kammarratten i
Stockholm, Box 2302, S-103 17 STOCKHOLM

TURKEY/TURQUIE

Mr Aykut KILIC, Judge, Director General for Intei@nal Law and Foreign Relations,
Ministry of Justice, Adalet Bakanligi ek Bina, Ulagrasi Hukuk ve Dis lliskiler Genel
Mudurlagu, Mudafaa Cad. No. 22 Kat. 8, T-06659 ANKA

ROYAUME-UNI
Mr Kevin FRASER, EU and International Data ProteatiPolicy, Ministry of Justice,
Selborne House, 54-60 Victoria Street, LONDON SV6{BEN

* * *

(b) Observer States / Etats observateurs :

CANADA
Apologised / Excusé

MEXICO / MEXIQUE
Apologised / Excusé
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(c) Observers / Observateurs :

1. European Commission / Commission européenne
Apologised / Excusé

2. European Committee on Legal Co-operation / Comnét européen de coopération
juridique (CDCJ)

Mme Teresa GORZNSKA, Maitre de Conférence, Institut des Sciencesdidues,
Académie polonaise des Sciences, Néwjat 72, PL - VARSOVIE 00-330, Poland

Mr Pekka NURMI, Director General, Legislative Dejpagnt, Ministry of Justice, PO Box 25,
FIN-00023 GOVERNMENT, Finland

3. Comiteé directeur sur les médias et les nouveasgrvices de communication (CDMC)

Ms Delia Ruxandra MUCICA, Senior Advisor to the $tddent, Romanian Television, 190,
Calea Dorobanti, BUCAREST, Romania

4. Comité consultatif de la Convention pour la progction des personnes a I'égard du
traitement automatisé des données a caractere perswel [STE 108] (T-PD) /
Consultative Committee of the Convention for the Potection of Individuals with regard
to Automatic Processing of Personal Data [ETS 108T-PD)

5. Conseil International des Archives / Internatioml Council on Archives (CIA)
Apologised / Excusé

6. Article XIX
Mr Daniel SIMONS, 6-8 Amwell Street, LONDON EC1R BAUnited Kingdom
7. Open Society Justice Initiative

Mr Darian PAVLI, Open Society Initiative, Legal @fér, Freedom of Information and
Expression, 400 W 59th St, NY NY 10019 USA

Ms Helen DARBISHIRE, Executive Director of Accessfd Europe, Calle Principe de
Anglona 5, 2° centro, 28005 MADRID, Spain

* * *

European Group of National Human Rights Institutions
Apologised / Excusé
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Other participants / autres participants

Nicola-Daniele CANGEMI, Legal Advice Department ahekaty Office / Service du consell
juridique et Bureau des traités

SECRETARIAT

Directorate General of Human Rights and Legal Affaie (DG-HL) / Direction Générale des

droits de I'homme et des affaires juridigues (DGHL) Directorate of Standard-Setting /

Direction des Activités normatives, Council of Eurpe/Conseil de I'Europe, F-67075 Strasbourg
Cedex

Fax number : 0033 3 88 41 27 93

Mr Jan KLEIJSSEN, Director of the Directorate ofu®fard-Setting / Directeur de la Direction des
Activités normatives

M. Alfonso DE SALAS, Head of the Human Rights liggevernmental Cooperation Division / Chef
de la Division de la coopération intergouvernemenga matiére de droits de 'homme, Secretary of
the CDDH / Secrétaire du CDDH

M. Mikaél POUTIERS, Administrator / Administratei8gecretariat of the European Social Charter /
Secrétariat de la Charte sociale européenne (DGPHAJ

Mme Severina SPASSOVA, Lawyer / Juriste, Human Riglmtergovernmental Cooperation
Division / Division de la coopération intergouvemnmantale en matiére de droits de 'homme

Ms Natasha PACE ABU-GOSH, Lawyer / Juriste, Registf the European Court for Human
Rights / Greffe de la Cour européenne des DroitdHtamme

Mme Michéle COGNARD, Assistant / Assistante, HunRights Intergovernmental Cooperation
Division / Division de la coopération intergouvenmentale en matiére de droits de 'homme

* * *

Interpreters / Interprétes

Mr Philippe QAINE
M. Didier JUNGLING
Mr Christopher TYCZKA
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Annexe I

Ordre du jour

Point 1 : Ouverture de la réunion et adoption de I'ordre dujour
- Extrait du Rapport de la 84éunion du CDDH (10-13 avril DH-S-AC(2007)001
2007)
Point 2 : Elections du président et du vice-président

Le mandat d'un Président de Comité est d’un anpueelable une fois. Le DH-S-AC doit
donc élire un(e) nouveau/nouvelle président(e)ddlra également élire un(e) vice-
président(e).

- Texte de base sur les élections dans les comités H-S4.C(2007)002

Point 3: Elaboration d’'un projet de Convention européenne
sur 'accés aux documents publics

Le DH-S-AC poursuivra ses travaux d’élaborationrdijprojet de Convention européenne
sur I'acces aux documents publics, en particuligr l& mécanisme de suivi & mettre en
place.

Documents de travail

- Rapport de la 4réunion du DH-S-AC (15-17 novembre 2006) DH-S-AC(2006)012
- Recommandation Rec (2002) 2 du Comité des Minisites DH-S-AC(2002)003
Etats Membres sur I'accés aux documents publiegmisé des
motifs
- Compilation des réponses des Etats membres du BB-Sur DH-S-AC(2007)003

les informations que les autorités publiques de fmys ont
I'obligation de rendre publiques de leur proprdiative et les
mécanismes qu’elles utilisent pour le faire

- Compilation des commentaires des instances petésedu DH-S-AC(2007)004
Conseil de I'Europe sur les éléments en vue dedagration rev
du projet de Convention

- Note d’information sur I'élaboration d'un traité dionseil de DH-S-AC(2007)005
’Europe sur l'accés aux documents publics, élabopar
Article 19, Open Society Justice Initiative and Ass Info
Europe (mise a jour)

- Commentaires de la Norvege sur le projet de Comuent DH-S-AC(2007)006

- L’accés aux documents publics : Guide

Point 4 : Questions diverses
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Annexe Il

Projet de Convention européenne sur I'acces aux doments publics

(Etat d’avancement des travaux suite a F"&union du DH-S-AC, 3-6 juillet 2007)

Note du Secrétariat :

Le présent document de travail reflete I'état dissubsions a I'issue de la 15éme réunion
du DH-S-AC (3-6 juillet 2007). Il ne préjuge enmidu texte final qui sera adopté parn le
DH-S-AC.

Le texte aprés la section Il du projet de Conventera examiné en détail lors de
prochaine réunion.

a

[..]



Préambule
1. Les Parties a la présente Convention ;

2. Considérant que le but du Conseil de I'Europedesréaliser ung
union plus étroite entre ses membres afin de sawsteg et dg
promouvoir les idéaux et les principes qui sontr lgatrimoine
commun ;

3. Ayant a l'esprit, en particulier, l'article 19edla Déclaration
universelle des Droits de 'Homme, les articles 8,et 10 de Ig
Convention de sauvegarde des Droits de I'Homme est Idbertés
fondamentales, la Convention des Nations Unies [&agces a
linformation, la participation publigue au procassdécisionnel ¢
'acces a la justice en matiére d'environnemenppaéke a Aarhug
Danemark, le 25 juin 1998, et la Convention poumptatection deg
personnes a I'égard du traitement automatisé deséds a caracte
personnel du 28 janvier 1981 (STE n°108) ;

4. Ayant a I'esprit également la Déclaration sulibarté d’expressior
et d'information adoptée le 29 avril 1982le$ Recommandations n°
(81) 19 sur lI'accés a l'information détenue pardetorités publiques
n° R (91) 10 sur la communication a des tiercesgreres de donnéeg
caractére personnel détenues par des organismbssput’ R (97) 18
concernant la protection des données a caracteserpel collectées ¢
traitées a des fins statistiques; n° R (2000) 4B wne politique
européenne en matiére de communication des arcéfv@sc (2002) 2
sur I'accés aux documents publics ;

5. Considérant l'importance que revét, dans un&tgodémocratiqus
pluraliste, la transparence des autorités publigues

Preamble
1. The Parties to this Convention;

b 2. Considering that the aim of the Council of Ewdp to achieve
greater unity between its members for the purpdsafeguarding an
realising the ideals and principles which are theinmon heritage;

3. Bearing in mind, in particular, Article 19 of ethUniversal
Declaration of Human Rights, Articles 6, 8 and ¥Ottee Europear
Convention on Human Rights and Fundamental FreedtmsUnited
Nations Convention on Access to Information, PuBlarticipation in
t Decision-making and Access to Justice in EnvirortaleMatters
, (adopted in Aarhus, Denmark, on 25 June 1998) lmmcbnvention fo
the Protection of Individuals with regard to AutdimaProcessing o
ePersonal Data of 28 January 1981 (ETS No. 108);

1 4. Bearing in mind also the Declaration on the doee of expressior
Rand information adopted on 29 April 1982, as welRecommendatio
;No. R (81) 19 on the access to information heldobllic authorities
&ecommendation No. R (91) 10 on the communicatiothitrd parties
of personal data held by public bodies; Recommeénd&{o. R (97) 18
ptconcerning the protection of personal data colteeted processed fg
statistical purposes; Recommendation No. R (20@0pri a Europea
» policy on access to archives and Recommendation (R&@2) 2 on
access to official documents;

5. Considering the importance in a pluralistic, denatic society of
transparency of public authorities;

A

f

- =
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6. Estimant que I'exercice du droit d’accés auxutioents publics :

()  fournit une source d'information au public ;

(i) aide le public a se former une opinion sétdt de la société et s
les autorités publiques ;

(i) favorise lintégrité, le bon fonctionnementefficacité, et la
responsabilité des autorités publiques contribaargi a affirmer
leur [égitimité ;

7. Estimant, par conséquent, que tous les docunpartkcs sont er

principe publics et communicables, sous réservales®nt de la

protection d’autres droits et intéréts Iégitimes,

Sont convenus de ce qui suit :

(i) provides a source of information for the public
ufii)  helps the public to form an opinion on thetstaf society and on
public authorities;
(iii) fosters the integrity, efficiency, effectiveas and accountability

6. Considering that exercise of a right to accessftcial documents:

of public authorities, so helping affirm their légiacy;

7. Considering therefore that all official docun®emtre in principle
public and can be withheld subject only to the gction of other rights
and legitimate interests,

Have agreed as follows:

Titre |
Article 1 — Dispositions générales

1. Les principes ci-aprés constituent une normbad® minimale
et doivent s'entendre sans préjudice des lois gements
nationaux et des traités internationaux qui, d'oeesdéja,
reconnaissent un droit d'accés plus large aux dents]
publics.

2. Aux fins de la présente Convention :

On entend par « autorités publiques » :

i. le gouvernement et I'administration aux niveauational,
régional et local ;

ii. les organes l|égislatifs et les autorités jualigis dans |a
mesure ou elles accomplissent des fonctions adimtiies
selon le droit national ;

iii. les personnes physiques ou morales, dans faireeu elles
exercent une autorité administrative.

A

D

Section |
Article 1 — General provisions

1. The principles set out hereafter constitute aimmim standard
and should be understood without prejudice to thimmestic
laws and regulations and to international treatibgch already
recognise a wider right of access to official doeuts.

2. For the purposes of this Convention:

“public authorities” means:

i. government and administration at national, regicand local
level;

ii. legislative bodies and judicial authorities dafsr as they
perform administrative functions according to nasiblaw;

iii. natural or legal insofar
administrative authority.

persons as they eiserg
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b.

Les Parties peuvent choisir d’inclure dans la diédim un ou
plusieurs des éléments suivants :

i. les organes législatifs pour ce qui concernete®ueurs
activités ;

ii. les autorités judiciaires pour ce qui concetnates leurs
activités ;

iii. les personnes physiques ou morales, dans faireeu elles
accomplissent des fonctions publiques ou fonctinhgeace a
des fonds publics, selon le droit national.

On entend par «documents publics » toutes rirdtions
enregistrées sous quelque forme que ce soit, &sligé recue
et détenues par les autorités publiques.

U

Parties may opt for the definition to include aremore of the
following:
i. legislative bodies as regards all their actbsti

ii. judicial authorities as regards all their aitas;
iii. natural or legal persons insofar as they penfopublic
functions or operate with public funds, accordingn@ational

law.

“official documents” means all information reded in any|
form, drawn up or received and held by public atities.

Article-2 - Droit d’accés aux documents publics

1.

2.

3.

Chaque Partie garantit a toute personne, sausirdination
aucune, le droit d'accéder, a sa demande, & desnéots
publics détenus par des autorités publiques.

Chaque Partie prend, dans son droit interne, niesures
nécessaires pour donner effet aux dispositions feeses aux
documents publics énoncées dans la présente Canvent

Ces mesures doivent étre prises au plus tarth@uent de
I'entrée en vigueur de la présente Convention &gard.

Article 2 - Right of access to official documents

1.

Each Party shall guarantee the right of everyomighout
discrimination on any ground, to have access, quest, to
official documents held by public authorities.

Each Party shall take the necessary measuris @domestic
law to give effect to the provisions for access dfficial
documents set out in this Convention.

These measures shall be taken at the latelsé dinte of entry
into force of this Convention in respect of thattiPa

Article 3 - Limitations possibles a I'accés aux daanents publics

1.

Chaque Partie peut limiter le droit d'acces a@cuments
publics. Les limitations sont établies précisémdams la loi,
nécessaires dans une société démocratique et poopetles

au but de protéger :

Article 3 - Possible limitations to access to offial documents

1.

Each Party may limit the right of access tactf documents
Limitations shall be set down precisely in law,n@zessary in ¢
democratic society and be proportionate to the aifm

S

protecting:
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a. la sécurité nationale, la défense et les relatxtérieures ;
b. la sOreté publique ;

c. la prévention, la recherche et la poursuite desvités
criminelles ;

d. les enquétes disciplinaires ;

e. les missions de tutelle, linspection et le odlet par
'administration ;

f. la vie privée et les autres intéréts privéstiggs ;

g. les intéréts commerciaux et d’autres intéréemémiques ;
h. la politique économique, monétaire et de chategéEtat ;

i. 'égalité des parties a une instance juridiatielle et le bon
fonctionnement de la Justice ;
j- 'environnement ; ou

k. les délibérations au sein de ou entre les aampubliques
concernant I'examed’un dossier.

Les Parties peuvent choisir d'inclure dans lestétions les
communications avec la famille royale et la maisoyale.

L’accés aux informations contenues dans un deatipublic
peut étre refusé si leur divulgation porte ou esceptible de
porter préjudice a I'un ou a l'autre des intéréemtionnés al
paragraphe 1, a moins qu’un intérét public supémeujustifie
la divulgation.

Les Parties examinent la possibilité de fixes délais au-delg

desquels les limitations mentionnées au paragraphae
s'appliquent plus.

a. national security, defence and internationailtiahs;

b. public safety;

c. the prevention, investigation and prosecutioncominal
activities;

d. disciplinary investigations;

e. inspection, control and supervision by publithatities;

f. privacy and other legitimate private interests;

g. commercial and other economic interests;

h. the economic, monetary and exchange rate psliafethe
state;

i. the equality of parties in court proceedings #mal effective
administration of Justice;

j. environment; or

k. the deliberations within or between public auities
concerninghe examinatiof a matter.

Parties may opt for the limitations to include coumication
with the Royal Family and the Royal Household.

Access to information contained in an officiatdment may bg
refused if its disclosure would or would be likéty harm any
of the interests mentioned in paragraph 1, unlbesetis an
overriding public interest in disclosure.

The Parties shall consider setting time limigdnd which the
limitations mentioned in paragraph 1 would no langeply.

L




13

DH-S-AC(2007)007

Article 4 - Demandes d’accés aux documents publics

1.

Le demandeur d'un document public n’est pas tendonner 1.

les raisons pour lesquelles il souhaite avoir acaéslit
document.

Les Parties peuvent choisir de donner le droitdemandeurs 2.

de rester anonymes sauf si la divulgation de ltitiénest
essentielle pour traiter la demande.

Les formalités concernant les demandes seeliiné ce qui est3.

indispensable pour pouvoir traiter la demande.

Article 4 - Requests for access to official documén

An applicant for an official document shall rae obliged to
give reasons for having access to the official doent.

Parties may opt to give applicants the right reamain
anonymous except when disclosure of identity iemsal in
order to process the request.

Formalities for requests shall not exceed whagdsential ir
order to process the request.

Article 5 - Traitement des demandes d'accés aux dements publics

1.

L'autorité publique aide, dans les limites dissanable, le 1.

demandeur a identifier le document public demandé.

Une demande d'accés a un document public estitespar| 2.

toute autorité publique qui détient ce document!'&itorité
publigue ne détient pas le document public demandsi elle
n'est pas autorisée a traiter cette demande, Bate, dans la
mesure du possible, la demanddedemandeur vers I'autorité
publique compétente.

Les demandes d’accés aux documents publicsrsintites sur 3.

une base d’égalité.

Toute demande de communication d’'un documentiqeist| 4.

traitée rapidement. La décision intervient, est mamiquée ef
exécutée aussi rapidement que possibledlintérieur d'un
délai fixe raisonnable qui est précisé au préalable

Article 5 - Processing of requests for access tdfiofal documents

The public authority shall help the applicans &ar as
reasonably possible, to identify the requesteaiaffdocument,

A request for access to an official documentl sledealt with
by any public authority holding the document. Igtpublic
authority does not hold the requested official doent or if it
is not authorised to process that request, it sheterever,
possible, refer the application or tapplicant to the compete
public authority.

Requests for access to official documents $fegatlealt with or
an equal basis.

A request for access to an official documentl sledealt with
promptly. The decision shall be reached, commueitand
executed as soon as possiblenithin a reasonable time lim
which has been specified beforehand.
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5.

Une demande d’accés a un document public peutefusée | 5.
(i) si, nonobstant I'aide accordée par I'autoritéblique, la
demande reste trop vague pour permettre I'ideatific du
document public recherché ; ou

(i) si la demande est manifestement déraisonnable.

L'autorité publique qui refuse l'accés a tout partie d'un 6.
document public donne les raisons sur lesquellefrsde le
refus. Le demandeur a le droit de recevoir, suratefe, |a
justification écrite du refus de cette autorité ljmue.

A request for access to an official document mayefused

(i) if, despite the assistance from the public atitl, the
request remains too vague to allow the officialudoent to be
identified; or

(ii) if the request is manifestly unreasonable.

A public authority refusing access to an officdlocument
wholly or in part shall give the reasons for théusal. The
applicant has the right to receive on request attemr
justification from this public authority for theftesal.

Article 6 - Formes d'accés aux documents publics

1.

3.

Lorsque l'accés a un document public a été rdégole| 1.
demandeur a le droit de choisir de consulter lioegou une
copie,ou d’en recevoir une copie dans la forme ou le &nm
disponibles de son choix, sauf si cette préféramest pas
raisonnable.

Si une limitation s’appligue a une partie deforimations| 2.
contenues dans un document public, l'autorité ouiel
communique néanmoins les autres informations captedang
le document. Toute occultation est clairement p@a®i
Toutefois, l'accés peut étre refusé si la versigpumée du
document sollicité est trompeuse ou vide de sansj mettre 3
disposition ce qui reste du document est une charge
manifestement déraisonnable pour 'autorité.

L’autorité publique peut donner accés a un dw public en 3.
orientant le demandeur vers des sources altersdatheiement
accessibles.

Article 6 - Forms of access to official documents

When access to an official document is grantiesl,applicant
has the right to choose whether to inspect ther@ligr a copy,
or to receive a copy of it in any available formfamat of his
or her choice unless the preference expressedéasonable.

If a limitation applies to some of the infornmatiin an official
document, the public authority should neverthetgasit access
to the remainder of the information it contains.yAomissions
should be clearly indicated. However, if the partiersion of
the document is misleading or meaningless, or ibdses 3
manifestly unreasonable burden for the authorityetease the
remainder of the document, such access may beetkfus

The public authority may give access to an @ffidocument by
referring the applicant to easily accessible aive sources.
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Article 7 - Frais d’accés aux documents publics

1. L’examen d'un document public dans les locdurel autorité
publique est gratuit. Cela n'interdit pas aux etde fixer le
prix des services effectués a cet égard par ldsvas et leg
musées.

2. La délivrance d'une copie du document publig pére facturég

au demandeur, a un prix raisonnable qui ne saexaider lg
co(t réel des frais de reproduction et de distidiputLes tarifs
sont publiés.

1. Inspection of official documents on the premisésa public
authority shall be free of charge. This does nevent partieg
from laying down charges for services in this resgeovided
by archives and museums.

2 2. A fee may be charged to the applicant for a aufpthe official

Article 7 - Charges for access to official document

document, which should be reasonable and not extee
actual costs of reproduction and delivery of thecutoent.
Tariffs of charges shall be published.

Article 8 - Procédure de révision

1. Un demandeur dont la demande d'accés a un dotymiglic a| 1. An applicant whose request for an official doemtnhas been
été refusée en tout ou en partie, a acces a umédwne dg denied, whether in part or in full, shall have a&sct a review
révision devant une cour ou devant une autre instan procedure before a court of law or another indepahénd
indépendante et impartiale prévue par la loi. impartial body established by law.

2. Un demandeur a toujours acceés a une procedpiderat pey 2. An applicant shall always have access to anditipes and

colteuse de réexamen par une autorité publiques aéusion
conformément au paragraphe 1.

Article 8 - Review procedure

inexpensive review procedure, involving either resideration
by a public authority or review in accordance Ww
paragraph 1.

Article 9 - Mesures complémentaires

Les Parties informent le public de son droit d'aceéix document
publics et des modalités pour I'exercer. Elles peahaussi les mesur
appropriées pour :

a. instruire les autorités publiques sur leurs @ewvet obligations
pour la mise en ceuvre de ce droit ;
b. fournir des informations sur les matieres oudetvités qui

Article 9 - Complementary measures

sThe Parties shall inform the public about its righitaccess to official
pslocuments and how that right may be exercised. Bheyl also take
appropriate measures to:

A

a. educate public authorities in their duties abtigations with
respect to the implementation of this right;
b. provide information on the matters or activities which they

relévent de leur compétence ;

are responsible;

ith
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C. gérer efficacement leurs documents de faconsardedre
aisément accessibles ; et
d. suivredes procédures claires et établies pour la consenvet

la destruction de leurs documents.

C. manage their documents efficiently so that thaey easily
accessible; and
d. apply clear and established rules for the pvesen and

destruction of their documents.

Article 10 - Documents rendus publics a l'initiatie des autorités
publiques

De leur propre initiative et lorsque cela s'avespraprié, les autorité
publiques prennent les mesures nécessaires potie @etisposition le
documents publics qu’elles détiennent dans [l'iritéieé promouvoir Ig
transparence et I'efficacité de I'administration petur encourager |
participation éclairée du public dans des questitingérét général.

Article 10 - Documents made public at the initiatie of the public
authorities

SAt its own initiative and where appropriate, a palluthority takes th¢
5 necessary measures to make public official docusnghich it holds in
the interest of promoting the transparency andciefiicy of public
aadministration and to encourage informed partiégmaby the public in
matters of general interest.

Titre Il

Article 11 — Consultation des Parties
1. Les Parties se concertent périodiquement, afin

a. de faire des propositions en vue de faciliterdaméliorer
'usage et la mise en ceuvre effectifs de la prés€onvention
y compris l'identification de tout probléme en latgre ;
d’évaluer 'adéquation des mesures prises parRartie pou
donner effet aux principes énoncés par la préseatevention
conformément a l'article yy ;

de faire des propositions d'amendement a
Convention conformément a l'article zz ;

de formuler un avis sur toute proposition d'adeenent a I3
présente Convention qui leur est soumise conforménas
l'article zz ;
d’exprimer un avis sur toute question relativia@plication de
la présente Convention et faciliter I'échange dimfations sur
les développements juridiques, politiques ou tesines

la epté

Section |l

Article 11 — Consultation of the Parties
1. The Parties shall consult periodically withi@wto:
a. making proposals to facilitate or improve tlfeaive use ang
implementation of this Convention, including thendification
of any problems;

assessing the adequacy of the measures takinme [Barties tq
give effect to the principles set out in this Camven in
accordance with Article yy

making proposals for the amendment of this @atien in
accordance with Article zz;

formulating their opinion on any proposal foetamendment g
this Convention which is referred to them in acemk with
Article zz;

expressing an opinion on any question concgrnihe
application of this Convention and facilitating teechange o
information on significant legal, policy or techngical

importants.

developments.
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La Consultation des Parties est convoquée g@dBelcrétaire
Général du Conseil de I'Europe. Elle se réunit ainsitous les
X ans et chaque fois que la majorité des Parge§dmité des
Ministres ou le Secrétaire Général en formule lmatede. La
Consultation des Parties adopte son propre régiemen

Le Secrétaire Général du Conseil de I'Europat penfier la
préparation de la Consultation des Parties a unifgroestrein|
de spécialistes dont les membres possédent uneétemcp
reconnue dans le domaine de I'accés aux documehleq

Les Parties sont assistées par le SecrétaniaCahseil de

I'Europe dans I'exercice de leurs fonctions déanuta présent

article.

2.

The Consultation of the Parties shall be coadeby the
Secretary General of the Council of Europe. It Ishaet at
least once every X years and in any case when #jerity of
the Parties, the Committee of Ministers or the Stecy
General requests its convocation. The Consultatbrthe
Parties shall adopt its own rules of procedure.

The Secretary General of the Council of Eunopg entrust the
preparation of the Consultation of the Parties limmded Group
of Specialists whose members shall have

competencies in the field of access to officialudoents.

The Parties shall be assisted by the Secrietdrihe Council of
Europe in carrying out their functions pursuanthis article.

Article 12 — Suivi

1.

Dans une période de XX ans aprés l'entrée gmeui de Ig
présente Convention dans une Partie contractagtte, derniere
transmet au Secrétaire Général du Conseil de Keumes
informations complétes sur les mesures législateteautres

qu'elle aura prises pour donner effet aux princgremcés danis

la présente Convention.

Par la suite, chaque Partie transmet au Saer&aénéral, tous

les XX ans et chaque fois que la Consultation detigs le

demande, toute autre information relevant de lamais ccuvre

de la présente Convention.

Le Secrétaire Général transmet a la Consultadies Parties

toute information communiquée conformément auxatifons
du présent article.

Article 12 — Follow-up

1.

Within a period of XX year(s) following the entinto force of
this framework Convention in respect of a ContragtParty,
the latter shall transmit to the Secretary Genefrgéhe Council
of Europe full information on the legislative anidher measure
taken to give effect to the principles set outhis Convention.

["2)

Thereafter, each Party shall transmit to theredary General
every XX years, and whenever the Consultation ef Rarties
so requests, any further information of relevance the
implementation of this framework Convention.

The Secretary General shall forward to the Givason of the
Parties the information transmitted under the tewhsthis
article.

recognized
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4, L’évaluation des informations communiquées confaregt| 4. The assessment of the information transmitteteuthe terms
aux dispositions du présent article se fait dansakdre de la of this article shall be made in the framework dfe
Consultation des Parties. A lissue de chaque ofyncette Consultation of the Parties. After each meetinge
derniére soumet un rapport d'activité au Comité Masstres, Consultation of the Parties shall submit to the @ditee of
assorti éventuellement de recommandations de quodifi Ministers an activity report, which may include geal policy
générale. recommendations.

Titre 1l Section IlI

Article 13 - Ouverture a la signature de la Converibn

La présente Convention est ouverte a la signaese=thts membres d
Conseil de I'Europe. Jusqu'a la date de son eertréggueur, elle es
aussi ouverte a la signature de tout autre Etadddbute organisatio
internationale] invité a la signer par le Comité déinistres. Elle ser
soumise a ratification, acceptation ou approbati@s instruments d
ratification, d'acceptation ou d'approbation serdéposés pres |
Secrétaire Général du Conseil de I'Europe.

t Council of Europe. Up until the date when the Cartio enters intg
nforce, it shall also be open for signature by atheostate [and by an
ainternational organisation] so invited by the Cortted of Ministers. I
eis subject to ratification, acceptance or approvaktruments of
eratification, acceptance or approval shall be digpdswith the

Article 13 - Opening to signature of the Convention

urhis Convention shall be open for signature byrtteenber states of th

Secretary General of the Council of Europe.

Article 14 - Entrée en vigueur de la Convention
1. La présente Convention entrera en vigueur lenignrejour du
mois qui suit l'expiration d'une période de troieisnapres |3
date a laquelle [x Etats membres du Conseil derdfi®] [x
Signataires, dont au moins y Etats membres du @odse
I'Europe] auront exprimé leur consentement a &ée par la
Convention conformément aux dispositions de I'ertlS.
2. Pour tout Etat membre qui exprimera ultérieur@meon
consentement a étre lié par la Convention, celleatiera er
vigueur le premier jour du mois qui suit l'expicati d'une
période de trois mois aprés la date du dépbt mtrliment de
ratification, d'acceptation ou d'approbation.

Article 14 - Entry into force of the Convention

1. This Convention shall enter into force on thestfiday of the
month following the expiration of a period of thre@nths after
the date on which [x member states of the Courfdiwrope]
[x Signatories, including at least y member stafefie Council
of Europe] have expressed their consent to be bdynthe
Convention in accordance with the provisions ofidlet13.

2. In respect of any member state which subsequerfresses it
consent to be bound by it, the Convention shakreinmto force
on the first day of the month following the expioat of a
period of three months after the date of the deépaofithe

D

9]

<

1°2)

instrument of ratification, acceptance or approval.
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Article 15 - Adhésion a la Convention
1. Aprés l'entrée en vigueur de la présente Coiuerdt apreg
consultation des Etats contractants, le ComitéMiesstres du
Conseil de I'Europe pourra inviter a adhérer a fdésgnte
Convention, par une décision prise a la majoritévpe a
l'article 20.d du Statut du Conseil de I'EuropayttBtat non
membre du Conseil de I'Europe qui, invité a la @ig
conformément aux dispositions de l'article 13, ‘aeird pag
encore fait, ainsi que tout autre Etat non memietetdute
organisation internationale].

2. Pour toute Partie adhérant, la Convention emtesr vigueur l¢g
premier jour du mois qui suit I'expiration d'unegipde de trois
mois aprés la date de dépét de linstrument d'awlingseés le
Secrétaire Général du Conseil de I'Europe.

Article 15 - Accession to the Convention
1. After the entry into force of this Conventiondaafter consulting
the Contracting states, the Committee of Ministefsthe
Council of Europe may invite to accede to the Catiea, by a
decision taken by the majority provided for in Ak 20.d of
the Statute of the Council of Europe, any non-menstete of
the Council of Europe which, invited to sign in axance with
the provisions of Article 13, has not yet doneaowell as any
other non-member state [and international orgaipisjat

2. In respect of any acceding Party, the Converttall enter intd
force on the first day of the month following thep@ation of a
period of three months after the date of the depaofithe
instrument of accession with the Secretary Genefathe

Council of Europe.

Article 16 - Application territoriale

1. Toute Partie peut, au moment de la signaturawomoment dy
dépdt de son instrument de ratification, d'accapta
d'approbation ou d'adhésion, désigner le ou le&diees pour
lesquels elle assure les relations internationaagquels
s'appliquera la présente Convention.

2. Toute Partie peut, a tout autre moment par lte,spar une
déclaration adressée au Secrétaire Général du iCatesg
I'Europe, étendre I'application de la présente €otion a tout
autre territoire désigné dans la déclaration. Lanv@ation
entrera en vigueur a I'égard de ce territoire Enyer jour du
mois qui suit l'expiration d'une période de troieisnapres I3

[

D

date de réception de la déclaration par le SeceéB@néral.

Article 16 - Territorial application

1. Any Party may at the time of signature or whepasiting its
instrument of ratification, acceptance, approvalaccession
specify the territory or territories for whose imtational
relations it is responsible to which this Conventshall apply.

2. Any Party may at any later date, by a declanatiddressed to th
Secretary General of the Council of Europe, extehd
application of this Convention to any other temjtepecified in
the declaration. In respect of such territory thanfework
Convention shall enter into force on the first ddiythe month
following the expiration of a period of three mosithfter the

date of receipt of such declaration by the Secyebameral.
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3.

Toute déclaration faite en vertu des deux papyrs précéden
pourra étre retirée, en ce qui concerne tout oémitdésigné
dans cette déclaration, par notification adressé&ecrétaire
Général. Le retrait prendra effet le premier joumabis qui sulif]
I'expiration d'une période de trois mois aprés &tedde
réception de la notification par le Secrétaire Géné

1S3.

Any declaration made under the two precedinggraphs mayj
in respect of any territory specified in such destian, be
withdrawn by a notification addressed to the Setye
General. The withdrawal shall become effective loa first
day of the month following the expiration of a mefiof three
months after the date of receipt of such notifmatby the
Secretary General.

Article 17 — Amendements a la Convention

1.

Des amendements a la présente Convention peuvesf
proposés par une Partie, par le Comité des MisistveConsei
de I'Europe ou par la Consultation des Parties.

Toute proposition d'amendement est communiquée @3
Secrétaire Général du Conseil de I'Europe auxdarti

En outre, tout amendement proposé par une Partipaoue
Comité des Ministres est communiqué a la Consaltatles
Parties, qui soumet au Comité des Ministres sors aur
'amendement proposé.

Le Comité des Ministres examine I'amendement pposout
avis soumis par la Consultation des Parties et ppptouver
'amendement.
Le texte de tout amendement approuvé par le Codgs
Ministres conformément au paragraphe 4 est transuis
Parties pour acceptation.

Tout amendement approuvé conformément au paragrdf
entrera en vigueur le trentiéme jour aprés queetolds Partie
auront informé le Secrétaire Général qu'elles baaepté.

Bt

ar2.

1°2)

Article 17 — Amendments to the Convention

Amendments to this Convention may be proposed pyPaty,
the Committee of Ministers of the Council of Europethe
Consultation of the Parties.

Any proposal for amendment shall be communicatedhy
Secretary General of the Council of Europe to tueiés.

Moreover, any amendment proposed by a Party or
Committee of Ministers shall be communicated to
Consultation of the Parties, which shall submit tioe
Committee of Ministers its opinion on the propos
amendment.
The Committee of Ministers shall consider the psgud
amendment and any opinion submitted by the Cortgitaf
the Parties and may approve the amendment.

The text of any amendment approved by the Committie
Ministers in accordance with paragraph 4 shalldrevérded to
the Parties for acceptance.

Any amendment approved in accordance with paragtagitall
come into force on the thirtieth day after all Rexthave
informed the Secretary General of their acceptdmeeof.

the
the

sed




21

DH-S-AC(2007)007

Article 18 — Signature et entrée en vigueur de la @vention

1.

La présente Convention est ouverte a la signataee KEtats
membres du Conseil de I'Europe [et des Etats nanbres qui
ont participé a son élaboration].

La présente Convention est soumise a ratificatoegptation
ou approbation. Les instruments de ratificatiomcckptation
ou d'approbation sont déposés prés le Secrétainér@édu
Conseil de I'Europe.

La présente Convention entrera en vigueur le prejoig du
mois qui suit I'expiration d'une période de troisisnapres Ig
date a laquelle [x Etats membres du Conseil derdfig] [x
Signataires, dont au moins y Etats membres du @odsesg
I'Europe] auront exprimé leur consentement a &é&e par la
Convention conformément aux dispositions du paawg®.
Pour tout Etat signataire qui exprimera ultériewgatmson
consentement & étre lié par la présente Conventieltg-ci
entrera en vigueur le premier jour du mois qui beipiration
d'une période de trois mois apreés la date de lasgion de so
consentement a étre lié par la présente Conver
conformément aux dispositions du paragraphe 2.

tion,

Article 18 — Signature and entry into force of theConvention

1.

This Convention shall be open for signature by tiember
States of the Council of Europe [and by non-mentB&tes
which have participated in its elaboration].

This Convention is subject to ratification, accegt or
approval. Instruments of ratification, acceptanceapproval
shall be deposited with the Secretary General @fQbuncil of
Europe.

This Convention shall enter into force on the fidsty of the
month following the expiration of a period of thre@nths after
the date on which [x member states of the Courfdiwrope]
[x Signatories, including at least y member stafafie Council
of Europe] have expressed their consent to be bdynthe
Convention in accordance with the provisions ofigeaiph 2.
In respect of any Signatory which subsequently esges itg
consent to be bound by it, the Convention shakreinto force
on the first day of the month following the expioat of a
period of three months after the date of the esiwesof its
consent to be bound by the Convention in accordaiiitethe
provisions of paragraph 2.

Article 19 — Adhésion a la Convention

1.

Aprés l'entrée en vigueur de la présente Convenlgo@omité
des Ministres du Conseil de I'Europe peut, aprés @onsulté
les Parties a la présente Convention et en avoienal
'assentiment unanime, inviter tout Etat non mendueConseil
de I'Europe n'ayant pas participé a son élaboratiaahérer 3
la présente Convention. La décision est prise an#gorité
prévue a l'article 20.d du Statut du Conseil deutdpe et 3
'unanimité des représentants des Parties ayalrblede siége

D

au Comité des Ministres.

Article 19 — Accession to the Convention

1.

After the entry into force of this Convention, tGemmittee of
Ministers of the Council of Europe, after consugdtiwith and
obtaining the unanimous consent of the Parties he
Convention, may invite any State which is not a roerrof the
Council of Europe and which has not participated its
elaboration to accede to this convention. The datishall be
taken by the majority provided for in Article 20af the
Statute of the Council of Europe and by the unansnmte of
the representatives of the Parties entitled to osit the
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Pour tout Etat adhérant a la présente Conventinfoomément]
au paragraphe 1 ci-dessus, la présente Convermivera en
vigueur le premier jour du mois qui suit l'expicati d'une
période de trois mois aprés la date de dépdt dstrliment
d'adhésion prés le Secrétaire Général du Conséitampe.

Committee of Ministers.

In respect of any State acceding to the conventinder
paragraph 1 above, the Convention shall enterfarte on the
first day of the month following the expiration afperiod of
three months after the date of deposit of the unsént of
accession with the Secretary General of the Cowfi¢lurope.

En foi de quoi, les soussignés, diment autorisgt affet, ont signé |
présente Convention.

Fait a , en francais et en angldes
deux textes faisant également foi, en un seul ela@remui sera dépos
dans les archives du Conseil de I'Europe. Le SmpeéGénéral di
Conseil de I'Europe en communiquera copie certitéaforme 4
chacun des Etats membres du Conseil de I'Europetetit Etat [et
organisation internationale] invité a signer oudhérer a la présen
Convention.

aIn withess whereof the undersigned, being duly @igkd thereto, hav

éFrench, both texts being equally authentic, innglsi copy which shal
I be deposited in the archives of the Council of RaroThe Secretar

signed this Convention.

Done at day of , in Englisimd

General of the Council of Europe shall transmitified copies to eacl
member state of the Council of Europe and to aratesfand
dnternational organisation] invited to sign or adedo this Convention.




