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Résumé :
La réunion a été consacrée a la finalisation dyeprde Lignes directrices sur la
protection des Droits de 'Homme dans le contexte procédures d’asile accélérées.
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Point 1: Ouverture de la réeunion et adoption de I'ordre dujour

1. Le Groupe de travail sur la protection destdrde 'homme dans le contexte des
procédures d’asile accélérées (GT-DH-AS) a terdesae réunion a Strasbourg du 18 au
20 juin 2008, sous la présidence de M. Michal BARZRAK (Pologne). La liste des
participants figure en Annexell’ordre du jour, tel qu’adopté, figure en Anndke

2. Le Groupe prend note que le CDDH, lors de sarééeion (25-28 mars 2008), a

salué les travaux d’ores et déja effectués et mlélée solliciter du Comité des Ministres

une prolongation du mandat du Groupe jusqu’au Emére 2008, afin que le Comité

Directeur puisse examiner et adopter le projetigieet directrices lors de sa réunion
pléniére de novembre. Lors de leur 1928union (30 avril 2008), les Délégués des
Ministres ont approuvé la prolongation du mandatasmnnel du Groupe de travail tel

qu'il figure en_Annexe lll

Point 2: Poursuite de la rédaction du projet de Lignes dectrices sur la
protection des Droits de 'Homme dans le contextee$ procédures
d'asile accélérées

3. Sur la base des travaux entrepris lors de saudgon (CDDH(2007)007, Annexe
IV) ainsi que, en particulier, des commentairesenées par certains Etats membres et le
UNHCR (GT-DH-AS(2008)002rev.), le Groupe continagédaction du projet de Lignes
directrices. Le projet tel qu’adopté par le Groapéssue de la réunion figure en Annexe
IV. Les aspects suivants des discussions doivenpléearticulierement releves :

(i) Définitions - Le Groupe décide finalement de ne pas inclurdémition de la notion
d’asile, qui n'a pas de définition claire en droiternational et dont linterprétation
évolue en fonction de la jurisprudence. Il chogsitrevanche de clarifier la définition de
la notion de procédures d’asile accélérées, prnéiciga’elle englobe les procédures
d’irrecevabilité, c'est-a-dire les procédures dasguelles I'Etat n’'examine pas les motifs
au fond, tout en soulignant que les garanties plwedes minimales prévues par les
lignes directrices doivent alors s’appliqueutatis mutandisLe Groupe débat également
de l'utilisation de la notion de protection intetioaale qu’il décide finalement d’utiliser
dans la ligne directrice VI (iii).

(i) Personnes vulnérablesAfin de répondre aux préoccupations expriméescpeains
Etats membres, il est décidé de ne pas exemptpetesnnes vulnérables des procédures
d’asile accélérées mais de prendre diment en cdmpteulnérabilité dans I'application
de ces procédures.

(i) Garanties procédurales Le Groupe retravaille 'ensemble de la ligneedirice
relative aux garanties procédurales. On peut notamhnelever que :
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- le droit d’étre enregistré en tant que demandeasil& et de déposer une demande
d’asile quel que soit I'endroit ou se trouve le éewheur d’asile sur le territoire de
'Etat y compris aux frontieres ou en détention gstféeré au droit d’étre admis
sur le territoire de I'Etat ;

- eu égard a la confidentialité, il est notammentigequ’“aucune information qui
pourrait étre dommageable pour le demandeur d’asdedevra en toutes
circonstances étre divulguée”.

- en ce qui concerne la question de la langue, leigg&rale travail décide d'utiliser
la terminologie de larticle 6 paragraphe 3 de lan@ntion européenne des
Droits de 'Homme.

(iv) Détention— Le Groupe s’appuie sur les propositions de Bgdeectrices du CPT
relatives a la détention, qu’il décide de fusionpeur une plus grande clarté et un
meilleur impact. Une seule ligne directrice couvée présent lI'ensemble des

préoccupations relatives a la détention.

(v) Lutilisation de lindicatif ou du conditionnet Enfin, d’'une maniere générale, le
Groupe choisit la pratique utilisée dans les Vimgicipes directeurs sur le retour forcé :
I'emploi du verbe « devoir » au présent de l'indifceadique seulement que le caractére
obligatoire des normes correspond aux obligatioja @xistantes des Etats membres.
Toutefois, dans certains cas, les principes dibestevont au-dela d'une simple
reformulation des normes contraignantes exista@test 'emploi du verbe « devoir » au
présent du conditionnel qui indique que les priasipdirecteurs constituent des
recommandations adressées aux Etats membres. €glsetpde tenir compte des
préoccupations formulées par certains Etats mengré'alléger les regles posées, telles
que celles relatives au concept de pays tierslisi@ste a déterminer si ces explications
devront étre insérées dans le texte des lignestdaes ou dans son exposé des motifs.

4. Quelques propositions d’ajouts de lignes direesr sont soumises au Groupe de
travail durant la réunion. Elles concernent le aivele protection plus éleve, le role du
UNHCR, la qualité de I'interprétation et le droit eespect de la vie privée et familiale et
figurent en_Annexe V Les membres du Groupe sont invités a les exarein& adresser
leurs éventuels commentaires au Secrétagiédn(so.desalas@coejrdvant le 25 aodt
prochain.

Point 3: Travaux futurs

5. Des lors que le Groupe n’'a pas encore achevéraesux de rédaction, il
demande au CDDH de l'autoriser a tenir ufieébinion du 2 au 5 septembre 2008. Cette
réunion de quatre jours devrait permettre au Gralgdnaliser le projet d’'Exposé des
motifs.

6. Le Secrétariat propose d'adresser aux membregralupe, d’ici le 25 juillet
prochain, un projet d’exposé des motifs qui aua éaboré en consultation avec le
Président. Les experts seront ensuite invités aesadr leurs éventuels
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ajouts/commentaires au Secrétar@tanso.desalas@coe jravant le 25 aodt afin qu’ils
puissent étre distribués en temps utile pour lah@ame réunion.

7. Le Groupe note que sa Secrétaire, Mme Virgin®RES, ne pourra plus
participer a ses travaux. Le Groupe la remercis w#igement pour I'excellent travail
accompli et lui souhaite plein succes dans segigdifutures.

* * *
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Annexe |

Liste des participants

MEMBERS / MEMBRES

ARMENIA / ARMENIE
Apologised / Excusé

DENMARK / DANEMARK
Mr Jacob BECH ANDERSEN
Danish Ministry of Refugee, Immigration and Intetgya Affairs

FINLAND / FINLANDE
Mr Arto KOSONEN, Government Agent, Director, Legakpartment, Ministry for Foreign
Affairs, PO Box 176, FIN 00161 Helsinki

Ms Jutta GRAS, Senior Adviser, Ministry of the Irbe
FIN 00161 HELSINKI

LATVIA /LETTONIE
Mr Emils PLAKSINS, Lawyer, Office of the Represeta of the Government before the
International Human Rights Institutions, Brivibasg\aris 36, Riga, LV 1395

POLAND / POLOGNE

Mr Michal BALCERZAK, Chair / Président, Assistant Professor, Nicholas Copernicus
University, Faculty of Law and Administration, Gagarina 15, 87100 TORUN

Ministry of Foreign Affairs, Legal and Treaty Depaent, Aleja Szucha 23, WARSAW 00950

ROMANIA / ROUMANIE
Mr Silviu TURZA, Asylum Legal Expert, Romanian Imgmation Office, Lt. Col. C-Tin
Marinescu, nr 15A, sector 5, BUCAREST

SWEDEN / SUEDE
Mr Bengt SJOBERG, Ministry of Foreign Affairs, B3 39 STOCKHOLM

SWITZERLAND / SUISSE

M. Frank SCHURMANN, Agent du Gouvernement devanCEDH, Office fédéral de justice et
police, Chef de I'Unité droit européen et protecti;mternationale des droits de I'homme,
Bundesrain 20, CH-3003 BERNE

M. Christian ZUMWALD, Adjoint juridique, Départemeriédéral de justice et police DFJP,
Office fédéral des migrations ODM, Domaine de dimtprocédure d'asile, Quellenweg 6, 3003
Berne-Wabern

UNITED KINGDOM / ROYAUME-UNI
Apologised / Excusé
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PARTICIPANTS

Parliamentary Assembly / Assemblée parlementaire
Mrs Marianna RESTAINO

Mrs Dana KARANJAC

Secretariat of the European Committee for the Prewvation of Torture / Secrétariat du
Comité européen pour la prévention de la torture etles peines ou traitements inhumains

ou dégradants
M. Fabrice KELLENS, Deputy Executive Secretary ¢1®taire Exécutif adjoint

Mr Kristian BARTHOLIN

Office_of the Commissioner for Human Rights / Burea du Commissaire aux Droits de
'Homme du Conseil de I'Europe
Mr Nikolaos SITAROPOULQOS, Advisor / Conseiller

Migration Division / Division des migrations
Apologised / Excusé

OTHER PARTICIPANTS / AUTRES PARTICIPANTS

United Nations High Commissioner for Refugees (UNER) / Haut Commissariat des
Nations Unies pour les Réfugiés

Mr Samuel BOUTRUCHE, Associate European Affairsi€aff, UNHCR

Rue Van Eyck 11b, B- 1050 BRUSSELS

Ms Anne WEBER, Legal Assistant, UNHCR Representatio the European Institutions,
Council of Europe, Palais, Office 1.018-1.020, BB STRASBOURG Cedex

Ms Polina ATANASOVA, Intern, UNHCR Representatianthe European Institutions, Council
of Europe, Palais, Office 1.156, F-67075 STRASBOUR&gIex

* * *
OBSERVERS / OBSERVATEURS
Amnesty International

Mr Kris POLLET, Executive Officer, Amnesty Intermatal EU Office, rue de Tréves, 35 B-
1040 Brussels

AIRE Centre
Ms Nuala MOLE, Director of AIRE Centre, Third Flodat7 Red Lion Square, London WC1R
4QH
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European Group of National Human Rights Institutions / Groupe européen des institutions
nationales des droits de 'homme

Ms Ruth WEINZIERL, Legal Services, Policy and ReshaMigration — internal security —
Europe

Zimmerstr. 26/27, D-10969 BERLIN

European Council on Refugees and Exiles (ECRE) [/ Imigration Law
Practitioners’Association (ILPA)

SECRETARIAT

Directorate General of Human Rights and Legal Affais / Direction générale des droits de
I'nomme et des affaires juridiques, Directorate ofStandard-Setting / Direction des Activités
normatives, Council of Europe/Conseil de I'Europef-67075 Strasbourg Cedex

Fax : 0033 388 41 37 39

M. Alfonso DE SALAS, Head of the Human Rights lgggvernmental Cooperation Division /
Chef de la Division de la coopération intergouveraetale en matiere de droits de 'homme,
Secretary of the CDDH / Secrétaire du CDDH

Mr David MILNER, Administrator / Administrateur, Hwoan Rights Intergovernmental
Cooperation Division / Division de la coopératiariergouvernementale en matiére de droits de
'lhomme

Mme Virginie FLORES, Lawyer / Juriste, Human Rightstergovernmental Cooperation
Division / Division de la coopération intergouvemnmentale en matiére de droits de 'homme
Secretary of the GT-DH-AS / Secrétaire du GT-DH-AS

Mme Michéle COGNARD, Assistant / Assistante, HunRights Intergovernmental Cooperation
Division/Division de la coopération intergouvernartae en matiére de droits de 'homme

* * *

Interpreters / Interpretes
Mme Julia TANNER

M. Christopher TYCZKA
M. Nicolas GUITTONNEAU
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Annexe |l
Ordre du jour

Point 1: Ouverture de la réunion et adoption de l'ordre di jour

Documents de travail

Projet d’ordre du jour
Rapport de la 66e réunion du CDDH (25-28 mars 2008)
Rapport de la3®réunion du GT-DH-AS (5-7 décembre 2007)

GT-DH-AS(2008)0J001
CDDH(2008)008
GT-DH-A®I2)007

Point 2. Poursuite de la rédaction du projet de lignes déectrices sur la protection des
droits de 'homme dans le contexte des procédure&dile accélérées

Documents de travail

Rapport de la¥™réunion du GT-DH-AS (5-7 décembre 2007)
Compilation de Recommandations du CM et de 'APCE
Commentaires présentés par I'Autriche, la Belgidaekrance,
I’Allemagne, la Norvege et la Suéde

Projet de Lignes directrices sur la protection dieits de
’lhomme dans le contexte des procédures d'asileéléies
incluant les commentaires présentés par I'AutridheBelgique,
la Finlande, la France, I'Allemagne, la NorvegdaiSuede, le
Royaume-Uni et le UNHCR

Questionnaire sur les procédures d’asile accélérées
Compilation des réponses au questionnaire

Tableau des réponses recgues par le UNHCR

Analyse des réponses préparée par le Secrétariat
Observations d’Amnesty International

Observations du Secrétariat de la Charte sociale

Note sur la jurisprudence pertinente de la Coupgéenne des
Droits de I'Homme dans le contexte des procéduresile
accélérées

Documents d’information

Manuel sur la protection des réfugiés et la CEDH
http://www.unhcr.org/publ/PUBL/3ead312a4.html

Réponse du UNHCR au Livre vert sur le futur régidasile européen

commun présenté par la Commission (Septembre 2007)

Livre vert sur le futur régime d’'asile européen coum (présenté par la

Commission le 6 juin 2007)
http://ec.europa.eu/justice_home/news/intro/doc/c2007 301 fr.pdf

GT-DH-AR(2)007
GT-DH-AS(2007)006
GT-DH-AS(2008)001 bil.

GT-DH-AS(2008)002 rev.

GT-DH-AS(2007)001

GT-DH2B8&1)002rev Bil
UNHCRpsisi0

-DHGAS(2007)003

Al Index: |IGR/019/2007

ailiEla 17 avril 2007

Contribution UNHCR

Publication UNHCR
Document UNHCR

COM(2007)301 final

Surveys on Detention of Asylum Seekers and Altéveatin the EU (The
regional coalition 2006 — projects supported byHEheopean Commission,

Directorate-General for Justice, Freedom and Sigcuri
www.alternatives-to-detention.org

Note du Secrétariat sur la Recommandation 172750208 I'Assemblée

CDDH(2006)011

parlementaire sur les procédures d'asile accélélges les Etats membres

du Conseil de I'Europe

Directive 2005/85/CE du Conseil du 1ler décembres2@tative a des

normes minimales concernant la procédure d’octrdeeetrait du statut de
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réfugié dans les Etats membres
http://europa.eu.int/eur-
ex/lex/LexUriServ/site/fr/o0j/2005/1 326/l _326200513fr00130034.pdf
- UNHCR, ExCom Conclusions No. 8 (XXVIII)Y1977 on the Determination
of Refugee Statusftp://www.unhcr.org/excom/EXCOM/3ae68c6e4.html
- UNHCR, ExCom Conclusions No. 30 (XXXIV)1983 on the Problem of
Manifestly Unfounded or Abusive Applications for fRgee Status or
Asylum (http://www.unhcr.org/excom/EXCOM/3ae68c6118.Html

Point 3: Autres questions et adoption des conclusions teeréunion
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Annexe Il

Mandat occasionnel prolongé du Groupe de travail gua protection des droits de
’homme dans le contexte des procédures d’asile adérées (GT-DH-AS)

(adopté par le Comité des Ministres lors de la 9&daion des Délégués des Ministres
(17-18 janvier 2007, point 4.1b) et amendé lortadE017e réunion des
Délégués des Ministres (6 février 2008, point 4).1h)

Nom du Groupe :  GROUPE DE TRAVAIL SUR LA PROTECTION DES DROITS DE
L’'HOMME DANS LE CONTEXTE DES PROCEDURES D'ASILE
ACCELEREES (GT-DH-AS)

Type de Groupe :  Groupe consultatif ad hoc

Source du mandat : Comité des Ministres, sur propositions du Comitéaeur pour les droits de
I’homme (CDDH)

Mandat :
Eu égard a :

la Déclaration et le Plan d'action adoptés pabefs d’Etat et de Gouvernement des Etats membres
du Conseil de I'Europe lors du Troisieme Sommetr§dgaie, 16-17 mai 2005 ; CM(2005)80 final,
17 mai 2005) ;

la Feuille de route pour la mise en ceuvre du Blaction (974e réunion des Délégués des Ministres
— 27 septembre 2006, point 1.6), chapitre 1.2 ;

la Décision n° CM/868/14062006, adoptée par lé&gués des Ministres lors de leur 967e réunion
(14 juin 2006), donnant un mandat occasionnel anitéadirecteur pour les droits de 'homme
(CDDH) en vue d’examiner la question de la protetties droits de 'homme dans le contexte des
procédures d'asile accélérées et, le cas échédiger des lignes directrices dans ce domaine ;

la Convention de sauvegarde des Droits de I'Horahdes Libertés fondamentales (1950, STE
n° 5).

Sous l'autorité du Comité directeur pour les drdié 'homme (CDDH) et en relation avec la mise
en ceuvre du Projet 2008/DGHL/1409 « Analyse jutidigubstantielle des questions des droits de
I’'homme et contribution au développement de latigplie du Conseil de I'Europe sur ces
guestions »,

le Groupe est chargé de :

examiner la question de la protection des dagt$homme dans le contexte des procédures d'asile
accélérées et, le cas échéant, rédiger des ligreesrites dans ce domaine ;

dans ce contexte, prendre en compte les informrmgbles normes émanent du Conseil de I'Europe
et d’autres mécanismes internationaux, telles gsiedcommandations pertinentes du Comité des
Ministres, les rapports du Comité européen poprédaention de la torture et des peines ou
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Vii.

viii.
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traitements inhumains ou dégradants (CPT), laguuience de la Cour européenne des Droits de
I'Homme, les documents établis dans le cadre du Bammissariat des Nations Unies pour les
Réfugiés et la Commission du Droit international.

Composition du Groupe :
Membres
Le Groupe est composé de 8 spécialistes possé&damalifications requises en ce qui concerne les

guestions se rattachant au droit d’asile, désigaétes gouvernements des Etats membres suivants :
Arménie, Finlande, Lettonie, Pologne, Roumanie dgu&uisse et Royaume Uni.

Le budget du Conseil de I'Europe prend en charges Igais de voyage et de séjour. Les Etats
susmentionnés peuvent envoyer un/des représentamp{@émentaire(s) aux réunions du Groupe a
leurs propres frais. Les autres pays qui le soehigteuvent envoyer un/des représentant(s) aux
réunions du Groupe, a leurs propres frais.

Chaque Etat membre participant aux réunions du figraue droit de vote.

Participants

Le Comité européen de coopération juridique (COf&dit envoyer un(e) représentant(e) aux
réunions du Groupe, sans droit de vote et a lagehde I'article budgétaire correspondant du Conseil
de I'Europe.

Le Comité européen sur les migrations (CDMG)tpenvoyer un(e) représentant(e) aux réunions du
Groupe, sans droit de vote et a la charge dedlartiudgétaire correspondant du Conseil de

I'Europe.

La Commission européenne contre le racisméngdlérance (ECRI) peut envoyer un/des
représentant(s) aux réunions du Groupe, sansdireivte et a la charge de son budget administratif.

L'Assemblée parlementaire peut envoyer un/épsésentant(s) aux réunions du Groupe, sans droit
de vote et a la charge de son budget administratif.

Le Congrés des pouvoirs locaux et régionaux olos€il de 'Europe peut envoyer un/des
représentant(s) aux réunions du Groupe, sansdiraivte et a la charge de son budget administratif.

Le Greffe de la Cour européenne des Droitsiderhme peut envoyer un/des représentant(s) aux
réunions du Groupe, sans droit de vote et a lagehde son budget administratif.

Le Commissaire aux Droits de 'Homme du Cohdeil’'Europe peut envoyer un/des représentant(s)
aux réunions du Groupe, sans droit de vote ethdege de son budget administratif.

La Conférence des OING du Conseil de 'Eurgagit envoyer un/des représentant(s) aux réunions
du Groupe, sans droit de vote et a la charge dgdiw dont il(s) releve(nt).

Autres participants

La Commission européenne et le Conseil de I'dr@aropéenne peuvent envoyer un/des
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représentant(s) aux réunions du Groupe, sansdiraibte ni remboursement de frais.

Les Etats ayant le statut d’observateur auprésahs&il de I'Europe (Canada, Saint-Siége, Japon,
Mexique, Etats-Unis d’Amérique) peuvent envoyerdas/représentant(s) aux réunions du Groupe,
sans droit de vote ni remboursement de frais.

L'Organisation pour la sécurité et la coopératinrEerope (OSCE) / le Bureau pour les institutions
démocratiques et les droits de 'homme (BIDDH) piwenvoyer un/des représentant(s) aux
réunions du Groupe, sans droit de vote ni rembmesede frais.

Le Haut Commissariat des Nations Unies aux Drat8Homme peut envoyer un/des
représentant(s) aux réunions du Groupe, sansdiraibte ni remboursement de frais.

Le Bureau du Haut Commissariat des Nations Umies les Réfugiés peut envoyer un/des
représentant(s) aux réunions du Groupe, sansdiraibte ni remboursement de frais.
Observateurs

L’Etat non membre suivant :

- Bélarus ;

et les organisations internationales non gouvernéates suivantes :

- Amnesty International ;

- Commission internationale de Juristes (C1J) ;

- Fédération internationale des droits de I'homRiBHK) ;

- Groupe européen de coordination des institutimi®nales pour la promotion et la protection des
droits de 'homme ;

- Forum européen des Roms et des gens du voyage ;

peuvent envoyer un(e) représentant(e) aux réumorGroupe, sans droit de vote ni remboursement
des frais.

Structures et méthodes de travail :

Afin d’accomplir ces taches, le Groupe est autdgisélliciter le conseil d’experts externes, a
recourir a des études de consultants et, le c&aatha consulter des organisations non
gouvernementales pertinentes et d’autres membriessieiété civile.

Le CDDH est habilité a autoriser la participatidaudres participants et/ou observateurs au Groupe,
sans droit de vote ni remboursement de frais.

Durée :

Le présent mandat prendra fin le 31 décembre 2008.
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Annexe IV
Projet de Lignes directrices sur la protection deslroits de ’'homme

dans le contexte des procédures d’asile accélérées
(tel qu'adopté lors de la 4e réunion du GT-DH-A8-@D juin 2008))

Le Comité des Ministres,

[a] Réaffirmant que les demandeurs d’asile jouissiels garanties énoncées dans la Convention
européenne des Droits de 'Homme au méme titre tquée autre personne relevant de la
juridiction des Etats parties, conformément aikietl de la Convention ;

[b] Gardant a I'esprit notamment l'article 14 de [@claration Universelle des Droits de
'Homme de 1948 et réaffirmant I'obligation des tStde respecter, quelle que soit la procédure
d’'asile mise en oeuvre, les normes internationetiesiropéennes en la matiére, telles que le droit
de demander et de bénéficier de I'asile, ainsiaglies identifiées par la jurisprudence de la Cour
européenne des Droits de I'Homme et par le Contitépgen pour la prévention de la torture et
des peines ou traitements inhumains ou dégradants ;

[c] Rappelant I'importance d'une application pleieieeffective de la Convention de Genéve de
1951 relative au statut des réfugiés et de soro€ute de 1967 et des obligations des Etats
contractants en vertu de ces instruments en phleticconcernant I'interdiction du refoulement
selon laquelle Aucun des Etats contractants n'expulsera ou neutefa, de quelque maniéere
gue ce soit, un réfugié sur les frontiéres destmres ou sa vie ou sa liberté serait menacée en
raison de sa race, de sa religion, de sa natioBalite son appartenance a un certain groupe
social ou de ses opinions politiqgues

[d] Se référant plus particulierement aux Résotutipd71 (2005) et Recommandation 1727
(2005) de I'Assemblée parlementaire sur les proeéxid’'asile accélérées dans les Etats membres
du Conseil de I'Europe et au rapport de la Commissles migrations, des réfugiés et de la
population de I'Assemblée parlementaire du CortsellEurope ;

[e] Réaffirmant la Résolution N°1 sur I'accés guatice pour les migrants et les demandeurs
d’asile adoptée lors de la 2&onférence des Ministres européens de la Justiezérote,
Espagne, 25-26 octobre 2007) ;

[f] Rappelant les Recommandations adoptées paiséhblée parlementaire et le Comité des
Ministres du Conseil de I'Europe dans le domaines geocédures d'asile, notamment la
Recommandation 1327 (1997) de I'Assemblée parlemmensur la protection et le renforcement
des droits de 'homme des réfugiés et des demasidiasile en Europe, la Recommandation R
(97) 22 du Comité des Ministres énoncant des ligirestrices sur I'application de la notion de pays
tiers slr, la Recommandation R (98) 13 du ComiggMimistres sur le droit de recours effectif des
demandeurs d’asile déboutés a I'encontre des désisiexpulsion dans le contexte de l'article 3 de
la Convention européenne des Droits de 'Homma Becommandation R (2003) 5 du Comité des
Ministres sur les mesures de détention des demesnd&sile ;

[g] Gardant a I'esprit la l1égislation de I'Unionrepéenne, en particulier les Directives du Conseil
de 'UE 2003/9/EC du 27 janvier 2003 relative a aesmes minimales pour l'accueil des
demandeurs d’asile dans les Etats membres et ZI0&8&lu £ décembre 2005 relative a des
normes minimales concernant la procédure d’'octrdeeretrait du statut de réfugié dans les Etats
membres et le Réglement n° 343/2003 du Conseil&dtédrier 2003 établissant les critéres et
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mécanismes de détermination de I'Etat membre regide de I'examen d’'une demande d’asile
présentée dans I'un des Etats membres par untiesaat d’'un pays tiers ;

1. adopte les lignes directrices suivantes.

2. [note qu'aucune de ces lignes directrices niopel de nouvelles obligations pour les

Etats membres du Conseil de I'Europe. L'emploi éib& « devoir » au présent de lindicatif

indique seulement que le caractére obligatoire m@snes correspond aux obligations déja
existantes des Etats membres. Toutefois, dansr=edas, les principes directeurs vont au-dela
d'une simple reformulation des normes contraigrsardristantes. C'est I'emploi du verbe

« devoir » au présent du conditionnel qui indique des principes directeurs constituent des
recommandations adressées aux Etats membres.]

|. Définitions

1. Une procédure d'asile accélérée est une proeédiasile qui déroge des délais
procéduraux et/ou garanties procédurales régul@menapplicables en vue d'accélérer le
processus décisionnel.

2. Les procédures d'irrecevabilité, c'est-a-dires lprocédures dans lesquelles I'Etat
n'examine pas les motifs au fond, sont égalemensidérées comme des procédures accélérées
au sens du premier paragraphe. Les lignes direstriigurant ci-aprés s’appliquemutatis
mutandis

Il. Principes

1. Les procédures d'asile normales devraient ecipeé demeurer la régle et les procédures
d’'asile accélérées I'exception. Les Etats ne deutadppliquer les procédures d'asile accélérées
gue dans des cas précisément définis par la loicosfformément a leurs obligations
internationales.

2. Les demandeurs d’asile ont droit a un exameividuel et équitable de leurs demandes
par les autorités compétentes.

3. Lorsque des procédures d'irrecevabilité sontiqpges, I'Etat concerné reste tenu de
s’assurer que le principe de non refoulement éstt@fement respecté.

4, Le dépdt d’'une demande d’'asile aux frontierespmpris dans les aéroports et les zones
de transit, ou lI'absence de papiers ou I'usageabe papiers, ne devrait pas permettre un recours
automatique aux procédures accélérées.

[Il. Personnes vulnérables et cas complexes

1. La vulnérabilité de certaines catégories dequemss telles que les mineurs/enfants non
accompagnés et/ou séparés et les victimes dedpdeviolence sexuelle ou de traite, devrait étre
diment prise en compte lorsqu’il est décidé d'apmir ou non les procédures d'asile accélérées.
S’il s’agit d’enfants, leurs intéréts supérieurévaient.
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2. Les cas complexes tels que ceux entrant darnshdenp d'application des clauses
d’exclusion de la Convention de Genéve de 195%ivelau statut des réfugiés devraient ; en
général ; étre exclus des procédures d'asile agasé

IV. Garanties procédurales

1. Lorsque les procédures d'asile accélérées lgmemt, un demandeur d’asile doit
bénéficier des garanties procédurales minimalesstés :

0] le droit d’étre enregistré en tant que demandkasile et de déposer une demande d’asile
guelgue soit le lieu ol se trouve le demandeurild’asr le territoire de I'Etat, y compris
aux frontiéres ou en détention ;

(i) le droit d’étre informé explicitement et sadélai, dans une langue qu'il comprend, des
différentes étapes de la procédure qui lui estigp@e, de ses droits et devoirs ainsi que
des voies de recours qui lui sont offertes ;

(i) le droit & un entretien individuel dans ula@gue qu’il comprend dans tous les cas ou il y
a un examen au fond de la demande et, dans ledecpsocédures d'irrecevabilité, le
droit d’étre entendu, a minima, sur les motifs’dteckcevabilité ;

(iv) le droit de soumettre tout document ou toutr@ moyen de preuve a l'appui de sa
demande ;

(v) le droit d’accéder a une aide juridique ettidi&@eprésenté durant toute la procédure, que
ce soit en premiére instance ou durant la procédlappel ; étant précisé que I'assistance
judiciaire devrait étre fournie gratuitement selewlroit interne ;

(vi) le droit de recevoir une décision motivée; @erit, de l'issue de la procédure ;
(vii)  le droit a ce que les informations concernilandemande d’asile, y compris le fait qu'une
telle demande a été déposée, soient traitées eatiilement, particulierement a I'égard

du pays d’origine. Aucune information qui pour&ite dommageable pour le demandeur
d’'asile ne devrait, en toutes circonstances, édgliée.

2. Les autorités doivent nommer sans délai urésgmtant des intéréts du mineur séparé ou
non accompagné durant toute la durée de la proeédur
V. Concept de pays d'origine sdr

1. L'examen au fond de la demande d'asile doitoselér sur la situation individuelle du
demandeur d'asile et non uniguement sur une angBsérale et I'évaluation d’'un pays donné.

2. La provenance d'un pays d'origine sOr ne daie &u'un élément parmi d'autres a
prendre en considération pour la prise de décinfond.
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3. Le concept de pays d'origine sir doit étreiadtiavec la diligence requise, en vertu de
critéres suffisamment précis. Il convient de digpabinformations a jour obtenues a partir d'une
variété de sources fiables et objectives qui dewutdtre analysées.

4, Tous les demandeurs d'asile doivent avoir lasibdgé effective de réfuter la
présomption de sdreté de leur pays d’origine.

VI. Concept de pays tiers sar

1. Les critéres suivants devraient étre pris enpte lorsque le concept de pays tiers sdr
est appliqué :
0] le pays tiers a ratifié et mis en ceuvre la Conventie Genéve de 1951 sur le Statut

des Réfugiés et de son Protocole de 1967 ou deesguridiques équivalentes et des
autres traités internationaux pertinents en matiera@roits de 'homme, y compris
'acceptation du droit de recours individuel et dentréle international de la

détention ;
(i) le principe de non refoulement est effectivemespeeté ;
(i) il y a une possibilité, en droit et en pratiquenslée pays tiers, pour le demandeur

d’asile en particulier, d’accéder a une procédimsilé compléte et équitable, en vue
de déterminer son besoin de protection internatona

(iv) le pays tiers est prét a admettre le demandeulle@&s particulier et a lui fournir un
acceés au systéme d'asile et la protection contrefteilement ;

(V) il existe un lien entre le demandeur d’asile gidgs tiers.

2. Le pays qui cherche a appliquer le concept ds piars sOr a la responsabilité de la
charge de la preuve de la sdreté du pays tierslpalemandeur d’asile en particulier. Tous les
demandeurs d'asile doivent avoir la possibilitéeetive de réfuter la présomption de slreté de
leur pays d’origine.

3. L'application de la notion de pays tiers slrdimpense pas un Etat de ses obligations en
vertu de l'article 3 de la Convention européenng Mmits de I'Homme qui interdit la torture et
les peines ou traitements inhumains ou dégradaréie en raison du Reglement Dublin EC N°
343/2003 déterminant I'Etat responsable de I'examhes demandes d'asile déposées dans I'un
des Etats membres de I'Union européenne.

VII. Non refoulement et retour

1. L’Etat qui recoit une demande d’asile doit stass que tout retour du demandeur d’asile
dans son pays d’origine ou dans tout autre payl&Rrposera pas a un risque réel de peine de
mort, de torture ou peines ou traitements inhumainsiégradants, [de persécution] [ou de tout
autre dommage].

2. Les expulsions collectives sont interdites.
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3. En toute hypothese, le retour doit étre mis emreedans le respect de I'intégrité morale
et physique et de la dignité de la personne codeern évitant toute torture ou tout traitement ou
peine inhumain ou dégradant.

VIII. Qualité du processus décisionnel [et formatio]

1. Les décisions prises tout au long de la pragédavraient étre prises avec la diligence
requise.

[La procédure devrait étre conduite avec le sola dtligence requis.]

2. Les autorités chargées d'examiner et de décitesy demandes d’asile devraient
bénéficier d’'une formation adaptée incluant unemfmion sur les normes internationales
applicables. Elles devraient également avoir aeees sources d’information et de recherche
nécessaires pour mener a bien leur mission entteparpte [de la culture], du sexe et de I'age
des personnes concernées ainsi que de la situltopersonnes vulnérables.

IX. Délais pour le dépbt et 'examen de la demand&asile

1. Les demandeurs d'asile doivent bénéficier d'd@aidraisonnable pour déposer leur
demande. [L'application automatique et mécaniqudedais courts pour le dép6t d'une demande
doit étre interdite.]

2. Le délai pris pour étudier une demande doit étffisant pour permettre son examen
équitable, tout en respectant les garanties proatstuminimales du demandeur.

3. Le délai ne devrait cependant pas étre trop tngnaniére a compromettre la rapidité
requise de la procédure accélérée, en particolisglie le demandeur d’asile est détenu.

X. Droit a un recours effectif avec effet suspensif

1. Les demandeurs d'asile dont les demandes ontj&ti€es doivent avoir droit a ce que
leur décision soit revue par le biais d'un recaffsctif.

2. Ce recours doit avoir un effet suspensif sidendndeur d’'asile soumet une allégation
défendable selon laquelle I'exécution de la dénisiégative pourrait entrainer un risque réel de
peine de mort, de torture ou de peine ou de traiteimhumain ou dégradant.

XI. Détention

1. La détention des demandeurs d’asile devraitl&xeeption. Les enfants, y compris les
mineurs non accompagnés, ne devraient, en prinpgmeétre placés en détention. Dans les cas
exceptionnels ou les mineurs non accompagnés s&enus, ils devraient bénéficier d'un
encadrement et d'un soutien spécifique.
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2. Les demandeurs d'asile ne devraient étre pdedsur liberté qu’en conformité avec une
procédure prescrite par la loi et si, apres un exaattentif de la nécessité de la privation de
liberté dans chaque cas individuel, les autorigd’iEtat dans lequel la demande d'asile a été
déposée ont conclu que la présence du demandesitedaux fins de mettre en ceuvre la
procédure d'asile accélérée ne peut pas étre assardyant recours a une autre mesure, moins
coercitive.

3. Les demandeurs d'asile détenus doivent étrenréfe rapidement, dans une langue qu’ils
comprennent, des raisons juridiques et factuelkesledir détention, et des recours dont ils
disposent ; ils doivent avoir la possibilité imme#ei de contacter un avocat, un médecin, et une
personne de leur choix pour informer cette persalenieur situation.

4, Les demandeurs d’asile détenus doivent avoi&saacun recours effectif a 'encontre de
la décision de les détenir, comprenant une assisfadiciaire.

5. Les demandeurs d'asile détenus devraient, daélai le plus court possible, étre placés
dans des locaux spécifiguement destinés a cetteofirant des conditions matérielles et un
régime approprié a leur situation juridique et diatle et pourvus de personnel qualifié. Les
familles détenues devraient se voir proposer urerf@nt séparé garantissant une intimité
adéquate.

XIll. Aide sociale et médicale

1. Les demandeurs d'asile doivent bénéficier deld'asociale et médicale [nécessaire], en
particulier de soins d’urgence.

[2. L'aide sociale devrait consister en une aidelagement, un soutien financier ou en
nature pour les besoins matériels élémentairescuas a la scolarité pour les mineurs, et une
aide psychologique.]

XIV. Protection de la vie privée et familiale

[Les demandeurs d'asile ont droit au respect de V@i privée et familiale conformément a
I'article 8 de la Convention européenne des Diabit$Homme.]
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Annexe V
Propositions formulées lors de la 4e réunion du GDH-AS
et qui n'ont pas encore fait I'objet de discussions

Niveau de protection plus élevé
(Proposition formulée par la Lettonie)

Rien dans ces lignes directrices ne doit empéeiseElats d’adopter des mesures et un traitement
plus favorables que ceux décrits dans ces ligmestdces.

Réle du UNHCR
(Proposition formulée par le UNHCR)

1. Méme lorsque les procédures d'asile accélér&amlmjuent, les Etats membres doivent
autoriser le UNHCR :

(1) a avoir acces aux demandeurs d'asile, y comprig gew sont placés en détention en
détention et dans les zones frontaliéres telledegizones de transit des aéroports et des

ports ;

(2) d’avoir acces aux informations concernant chaqueatele d'asile, I'état d’avancement
de la procédure et les décisions prises, ainsiuguiaformations spécifiques a la
personne, sous réserve que le demandeur d’asilesgnte ;

(3) a donner son avis, dans I'accomplissement de laionigle surveillance que lui confere
I'article 35 de la Convention de Genéve, a toutgeamutorité compétente en ce qui
concerne chaque demande d'asile et a tout staldepdecédure.

2. Le paragraphe 1 s’applique également a toutanisgtion agissant, notamment au nom du
UNHCR, sur le territoire de I'Etat membre concerné.

Interprétation (a inclure dansla ligne directrice relative
a la qualité du processus décisionnel)
(Proposition formulée par Mrs Nuala Mole)

Lorsque l'aide d'un interpréte est nécessaire,B&sts devraient s’assurer que linterprétation
fournie a le niveau requis pour garantir la qualitéprocessus décisionnel.

Droit au respect de la vie privée et familiale
(Proposition formulée par le Groupe européen
des institutions nationales des Droits de 'Homme)

1. Les décisions prises tout au long de I'ensembldadprocédure devraient étre prises
conformément au droit au respect de la vie privéarailiale. Lorsque cela est possible, I'unité
familiale devrait étre garantie.
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2. Les données personnelles des demandeurs d'asilmafdieurs de protection

internationale) doivent étre protégées conformémantk normes internationales. Plus
particulierement, en principe, les données perdmm@e devraient étre utilisées et traitées
gu'aux fins de la procédure d'asile. Le demandéasil® doit avoir le droit d’étre informé, a sa
demande, de toute donnée traitée le concernant.



