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Observations
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A. Coopération

OBSERVATIONS DU GOUVERNEMENT DE LA REPUBLIQUE
FRANCAISE EN REPONSE AU RAPPORT DU COMITE EUROPEEN

POUR LA PREVENTION DE LA TORTURE ET DES PEINES
OU TRAITEMENTS INHUMAINS OU DEGRADANTS,
RELATIF A SA VISITE EN FRANCE
DU 6 AU 18 OCTOBRE 1996

* le CPT demande aux autorités frangaises de prendre des mesures appropriées afin d'assurer
que le Comité ait a ['avenir un accés rapide aux dossiers médicaux des personnes privées de
liberté. De telles mesures devraient s'accompagner d'une information idoine des autorités et du
personnel de santé publique qui sont, depuis [a réforme des soins de santé en milieu
pénitentiaire, compétents dans des domaines intéressant le CPT (paragraphe 9).

Les dispositions légales et réglementaires, en vigueur en France en la matiére
(articles L. 710-2 et R. 710-2-1 et suivants du Code de la santé publique),
impliquent que les médecins responsables des unités de consultations et de soins en
milieu pénitentiaire (UCSA) ne pouvaient porter les informations contenues dans
les dossiers meédicaux des détenus i la connaissance de la délégation du CPT,
qu'avec |'accord des intéressés. Cette situation nécessitait que les médecins soient
prévenus, en temps voulu, de I'éventualité d'une visite de la délégation du CPT,
afin de prendre les dispositions nécessaires. C'est sur ce point qu'il devra étre
porté a ['avenir la plus grande attention.

S'agissant des exceptions prévues par la loi au principe ci-dessus énoncé, relatif i la
communication des dossiers médicaux détenus par les établissements de santé,
I'ordonnance n°96-346 du 24 avril 1996 (article 50), précise de fagon limitative
les catégories de médecins qui "ont accés, dans le respect des régles de
déontologie médicale, 4 ces informations lorsqu'elles sont nécessaires A I'exercice
de leurs missions” : médecins membres de l'inspection générale des affaires
sociales, médecins inspecteurs de la santé publique, médecins conseils des
organismes d'assurance maladie.

* [e Comité demande aux autorités francaises de prendre les mesures nécessaires afin d'assurer
que le CPT bénéficie d'un accés immédiat et direct aux piéces de procédure comportant des
informations nécessaires au Comité pour I'accomplissement de sa tiche (paragraphe 10).

Le Gouvernement frangais, conformément a ses engagements, a adressé en date
du ler octobre 1996 une circulaire aux juridictions afin d'assurer les mesures
nécessaires a l'information du Comité.



B. Etabli i ndarm

1 - Mauvais traitements

4 - recomm 10N

* accorder une haute priorité i la réalisation d’un guide pratique de déontologie pour les
fonctionnaires de police (paragraphe 19).

L’élaboration d’un guide pratique de déontologie, applicable par I"ensemble des
personnels de police, a été décidé.

Venant compléter le Code de déontologie policiére, il s’en distingue en étant
congu comme un instrument de travail pratique, destiné 3 répondre 3 des
situations concrétes et auquel tout policier pourra constamment se référer dans
I’exécution de ses missions et de son comportement au quotidien.

Ce guide, en dressant un inventaire de toutes les situations que rencontrent les
policiers dans I’exercice de leurs fonctions, définira les régles qui s’y appliquent.

Les travaux entrepris ont abouti & I’élaboration de projets qui ont été présentés 3
Inspection générale de la police nationale le 28 mai 1997. La réflexion est
toujours en cours.

Parallélement, le Premier Ministre a annoncé, lors de sa déclaration de politique
générale devant I’Assemblée Nationale, le 19 juin 1997, la création par voie
legislative d’une instance chargée de contrdler le respect des régles
déontologiques par les services responsables de la sécurité publique.

A cet effet, une mission de réflexion a été confiée & un inspecteur général de la
Police Natignale,

* accorder une haute priorité a la formation professionnelle initiale et continue du personnel
de la police. L’aptitude aux techniques de communication interpersonnelle devrait étre un
facteur déterminant dans le recrutement des fonctionnaires de police et, en cours de
formation, I"accent devrait étre mis sur Facquisition et le développement de ces techniques
(paragraphe 19).

L’amélioration de Ia formation des personnels de police constitite une priorité
pour le Ministére de Vintérieur depuis plusieurs années.

Depuis 1996, ont été généralisés 3 "ensemble des concours de recrutement des
personnels actifs de la police nationale, les tests psychologiques au stade de la
préadmissibilité.

Ce dispositif de tests se compose de trois parties: tests d’intelligence,
questionnaire de personnalité et questionnaire de tendances pathologiques.
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Le questionnaire de personnalité mesure les aptitudes nécessaires au futur métier
de policier qui peuvent se résumer en trois grandes tendances indispensables aux
missions de police: maitrise des situations relationnelles, implication
professionnelle, adaptation sociale.

Le questionnaire de tendances pathologiques mesure les principales tendances
incompatibles avec la profession : tendances dépressives, tendances
paranoiaques, tendances psychopathiques.

Ce profil est confidentlel ; interprété par des psychologues, il est gardé sous le
sceau du secret, conformément au Code pénal et aux prescriptions de [a
Commission Nationale de I'Informatique et des Libertés.

Les techniques de communication interpersonnelles évoquées par le Comité sont
abordées au cours de la scolarité des trois corps a la fois de maniére directe et
de maniére indirecte.

De fagon indirecte, par I'accent mis dans les programmes de formation initiale
sur la déontologie policiere, la référence étant le Code de déontologie. A partir
de cet enseignement, I’ensemble des conséquences qui en découle, tant en
matiére de comportement que de mise en ceuvre de l'action policiére, y est
développé. Outre lenseignement magistral qui peut étre donné sur ces
problémes, des exercices de mise en situation recréée ou des exercices de
travaux pratiques viennent renforcer I'impact théorique.

De fagon plus directe, par le biais de I’alternance adoptée pour les trois types de
scolarité, le probléme relationnel avec les delinquants et la protection des libertés
individuelles sont traités sous [a forme de retour d’expérience.

Dans le cadre des formations spécifiques données aux différents corps ainsi que
s’agissant de la formation continue, on peut également évoquer les aspects
suivants :

- la formation initiale des gardiens de la paix :

Basée sur une pédagogie par objectifs, elle prévoit de situer I’action de la police
dans le cadre des regles déontologiques. Cet enseignement général est complété
par une série d’objectifs abordant le probléme relationnel tant avec les victimes
d’infractions qu’avec leurs auteurs. L’objectif sur les qualités qui doivent étre
mises en oeuvre dans I'accueil du public est développé, ainsi qu’un objectif de
comportement général en situation de contrdle, d’interpellation et de détention
des personnes. A cet enseignement qui recouvre des situations relationnelles
parfois de détresse (plaignant), parfois de conflits (délinquants), s’ajoutent des
objectifs plus spécifiques, relevant du méme concept relationnel, a savoir le
comportement envers les mineurs, soit en danger moral, soit délinquants, mais
aussi beaucoup plus généraux sur les mécanismes de I'exclusion sociale et le
sentiment d’insécurité.
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Un enseignement judiciaire complet étant dispensé aux éléves gardiens de la
paix, en vue de leur intégration dans des services d’enquéte, des séances de
retour d’expérience sont programmées a la suite du passage de ces derniers dans
les services actifs.

- La formation initiale des lieutenants de police :

Elle prend en compte non seulement "aspect normatif de la connaissance des
regles déontologiques, mais également I'aspect éthique, dans son application
comportementale,

Pour I'aspect normatif, un enseignement spécifique sur le Code de déontologie
est assuré par un cours magistral. Des modules spécifiques viennent renforcer cet
enseignement, notamment en matiére pénale par I’étude des infractions pouvant
étre commises par les fonctionnaires, ["étude des libertés publiques, de fonction
publique policiére et de police administrative.

Pour ["aspect comportemental, des travaux dirigés abordent les aspects pratiques
du code de déontologie, les traduisant en termes de comportement en situation
professionneile. Quant aux stages d’alternance, ils permettent la mise en
application sur le terrain de "ensemble des données ainsi apprises dans le cadre
du relationnel vécu.

- La formation initiale des commissaires de police:

Elle prépare les éléves commissaires a I'exercice de leurs futures fonctions :
conception et mise en ceuvre des missions de la police nationale dont ils
controlent I’exécution, direction hiérarchique, organique et opérationnelle des
services ou unités dont ils ont la charge, en termes de savoir mais égalernent de
comportements professionnels.

Cette formation inclut notamment dans son programme Iétude de la
Convention européenne de lutte contre la torture et les traitement inhumains ou
dégradants, les droits fondamentaux de I"hommie ainsi que la question des crimes
contre "humanité et les atteintes i la personne humaine.

Ces thémes sont non seulement étudiés lors de cours magistraux, mais aussi, de
fagon plus transversale, tout au long de [a scolarité.
- La formation continue:

Parmi les objectifs de formation continue des personnels de la police nationale,
se trouvent I’explicitation et la mise en pratique du Code de déontologie.

Certaines de ces actions, engagées sous la forme de conférence débat,
s’adressent soit & un public exclusivement policier, soit & un public plus large
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(partenaires, responsables d’associations, membres d’administrations autres que
Ia police nationale).

Des stages, ouverts principalement aux chefs de services et aux officiers,
privilégient la réflexion sur la responsabilité hiérarchique et son implication dans
le respect des valeurs professionnelles dans le cadre de I'activité quotidienne.

Enfin, lors des stages de franchissement de grade de brigadier, de capitaine, de
commandant de police, et prochainement de brigadier-major, un enseignement
spécifique sur le théme de la déontologie policiére est donné. Au cours de ces
stages, I'accent est mis sur les devoirs généraux des fonctionnaires de la police
nationale, avec un développement sur les garanties i I"égard de personnes
appréhendées contre tous traitements inhumains ou dégradants.

Lorsque le guide pratique de déontologie sera en application, il viendra
naturellement s’intégrer dans I’ensemble de la formation 3 destination des
personnes de police.

* rappeler sous une forme adéquate aux fonctionnaires de police qu’au moment de procéder
a une arrestation, l'usage de la force doit étre limité 3 ce qui est strictement nécessaire et que
dés lors qu’une personne est maitrisée, rien ne saurait jamais justifier qu’elle soit brutalisée
(paragraphe 22).

Cette régle et la nécessité de son respect sont une exigence fondamentalte dans le
droit frangais.

Toute violence qui n’est pas justifiée est une infraction pénalement sanctionnée
et si son auteur est une personne dépositaire de I’autorité publique, la sanction
est aggravée (article 222.9 et 222.13 du Code pénal).

Cette régle, dans la mesure ou elle est au coeur de la déontologie policiére, est
constamment rappelée dans le cadre des formations dispensées aux personnels
de police et dans les travaux « comportementaux » évoqués ci-dessus & propos
de la recommandation précédente.

Au quotidien, le chef de service est investi & cet égard d’une responsabilité
particuliére et une instruction ministérielle récente sur 'exercice de I’autorité
hierarchique dans la police nationale (PN/CAB n° 97-4383 du 10 avril 1997),
a réaffirmé le principe selon lequel I'exercice de Vautorité hiérarchique introduit
pour celui qui I'exerce, & tous les niveaux, une obligation de respect et
d’affirmation de la loi et des régles déontologiques :

« If importe ainsi que chaque membre de la hiérarchie prenne en
consideration, en permanence, 'importance de son apport personnel dans la
bonne marche du service ou de I'unité organique au sein duquel il exerce ses
fonctions. C'est en étant présent, en s'impliquant personnellement, en
démontrant des capacités professionnelles certaines, en conseillant en
manifestant son soutien dans f'action, en alliant le savoir-faire au savoir-étre
et en prouvant son respect de la loi et des régles déontologiques que le
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fonctionnaire investi d'une responsabilité hiérarchique exerce pleinement ef
réellement son autorité ».

« De méme, il convient que chaque titulaire d'une autorité hiérarchique
exerce régufierement son pouvoir de contréle de la mise en ceuvre des
instructions et des ordres qu’il a donnés et soit étroitement associé a
l'exercice du pouvoir de sanction, au sens large du terme (propositions de
récompenses, actions disciplinaires...) de I'activité des personnefs ».

La deuxiéme partie du réglement général de la police nationale - le réglement
intérieur - est en cours d’élaboration. Elle comprendra d’importants
développements sur « la protection des personnes retenues ou maintenues et
placées sous la responsabilité de la police nationale ». Les conditions de
I"utilisation des menottes seront, en particulier, rappeiées, de méme que la
réglementation relative aux gardés a vue.

Le guide pratique de déontologie abordera naturellement ces aspects.

* que les résultats de toute consultation médicale, de méme que les déclarations pertinentes
de la personne détenue et les conclusions du médecin, soient consignées formellement par le
médecin et mis a la disposition de la personne concernée et de son avocat (paragraphe 25 et
47).

Le médecin qui visite le gardé A vue est libre de faire toutes les observations
écrites qu'il juge nécessaires a propos de I’état de santé du gardé a vue et son
réle ne se limite pas & indiquer si ['état de santé de I'intéressé est compatible
avec une garde i vue : l'article 63.3 du Code de procédure pénale dispose que
"le certificat médical par lequel il doit notamment se prononcer sur Faptitude au
maintien en garde a vue est versé au dossier”. La circulaire du Garde des Sceaux
du 1% mars 1993 précise que le médecin établit un certificat médical dont il
détermine librement le contenu. La déontologie médicale impose au médecin de
faire état des violences qu’il aurait pu constater au cours de ’examen médical.

En outre, I'alinéa 4 de l'article 63.3 du Code de procédure pénale dispose que
le certificat médical établi par le médecin est versé au dossier. [l est donc joint a
la procédure judiciaire.

Enfin, si au cours de I’entretien avec I’avocat, prévu a I'article 63.4 du Code de
procédure pénale, ce dernier apprend que le gardé a vue a fait 'objet de
violences illégitimes, il peut en saisir ’officier de police judiciaire, le procureur
de la Républigue ou le magistrat instructeur.

Ainsi, en toutes hypothéses, dés lors que des allégations de violences illégitimes
seront formulées, une enquéte du parquet ou du juge d'instruction sera
diligentée.



- mmencair:

* réitérer sous une forme adéquate 3 des intervalles appropriés des messages tels ceux
adressés par le Ministre de I'Intérieur et des responsables de haut rang de la police aux
fonctionnaires de police, rappelant leur ferme attachement au respect de la déontologie, des
{ois de la République et des engagements internationaux contractés par la France et
annoncant des sanctions d’une extréme fermeté a ceux qui s’en affranchissent (paragraphe
21).

Les autorités frangaises prennent bonne note des commentaires ici formulés.

A cet égard, il peut étre fait mention pour la période récente de deux
interventions significatives.

Dans sa deéclaration de politique générale faite devant [’Assemblée Nationale le
19 juin 1997, le Premier Ministre a rappelé, a propos de la sécurité, que « dans
un Etat républicain, i est indispensable de garantir le respect par la force
publique d'une déontologie » et a annoncé un projet de loi portant création
d’une instance indépendante chargée de contréler le respect des régles
déontologiques par les services responsables de Ia sécurité publique.

De méme, le Ministre de I'Intérieur, s’adressant aux Préfets réunis le 24 juin
1997 a Paris, déclarait: « ... nous devons admettre comme une impérieuse
nécessité le respect le plus scrupufeux de la déontologie. Le fonctionnaire de
police, dépositaire de l'autorité de l'Etat, ne saurait en mésuser ; il doit étre
irréprochable. C'est la condition d’un lien de confiance avec la population,
indispensable a l'efficacité de son action... ».

Par ailleurs, le réglement général de la Police Nationale du 22 juillet 1996, qui a
été publié, comporte plusieurs développements relatifs aux régles et aux
pratiques déontologiques.

- dem 'information

* les mesures préventives et de soutien mises en oeuvre pour les membres des forces de
I'ordre (paragraphe 23).

La formation aux situations de tension ou de violence auxquelles sont exposés
dans leurs missions les policiers et le soutien qui doit & cet égard leur étre
apporté sont des questions d’une importance majeure.

La mise en ceuvre des missions d’ordre public s’inscrit dans le concept dit de
« 'adversaire momentané » auquel sont spécialement formés les policiers, selon
lequel la situation de l'affrontement est un interméde exceptionnel, l'individu
concerné restant en toutes circonstances, pendant et aprés l'affrontement, un
individu citoyen.
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Dans le cadre de [a préparation de toute mission, il revient aux chefs d’unité de
présenter a leurs fonctionnaires les difficultés susceptibles de se présenter et
attitude 3 adopter alors, afin que l'opération se déroule dans les meilleurs
conditions.

Par ailleurs, les fonctionnaires des services actifs qui ont été confrontés 3 des
situations particuliérement difficiles et traumatisantes peuvent bénéficier d’un
soutien médical et psychologique approprié conformément a larticle 51 du
décret n°® 25-654 du 29 mai 1995, pris dans le cadre de la réforme des corps
de la Police Nationale.

Parallélement, dans certains ressorts, dont la préfecture de police, des structures
spécifiques ont été mises en place (ex : consultations personnalisées d’écoute et
de soutien proposées par le groupe de prévention contre le risque sanitaire et
groupe de communication et de soutien pour un meilleur exercice de
commandement mis en place par la Direction de la Sécurité publique A Paris).

* commentaires des autorités frangaises au sujet des deux points soulevés au paragraphe 24
en ce qui concerne l'attention portée aux certificats médicaux versés aux dossiers judiciaires
de personnes en garde a vue faisant état de lésions traumatiques ainsi qu’aux allégations de
mauvais traitements formulées devant un juge d’instruction (paragraphe 24).

Les services de la Chancellerie suivent attentivement les procédures portées
leur connaissance soit par les parquets, soit directement par les justiciables et
s'assurent que ,dés lors que les faits dénoncés sont réels, des sanctions
exemplaires soient prises a I'encontre des coupables.

*+ la procédure et la pratique suivies par les autorités compétentes (officier de police
judiciaire, ministére public, juge d’instruction) lorsque les piéces versées dans le dossier
judiciaire des personnes gardées a vue (certificat meédical, fiche d’observation d’un avocat)
mentionnent des lésions compatibles avec des allégations de mauvais traitements ou font état
de telles allégations {paragraphe 24).

Pour ce qui concerne les officiers de police judiciaire (OP]) de la police
nationale, leurs devoirs sont, en la matiére, parfaitement clairs : ils découlent des
textes suivants :

-art. 122.5 du Code pénal: «n'est pas pénalement responsable la

personne qui, devant une alteinte injustifiée envers elle-méme ou autrui,
accomplit, dans le méme temps, un acte commandé par la nécessité de la
legitime défense d'elfe-méme ou d'autrui, sauf s'il y a disproportion entre les
moyens de défense employés et la gravité de l'alteinte.

N'est pas pénalement responsable la personne qui, pour interrompre
l'exécution d'un crime ou dun délit contre un bien, accomplit un acte de
défense, autre qu'un homicide volontaire, lorsque cet acte est strictement
necessaire au but poursuivi, des lors que les moyens employés sont
proportionnés a la gravité de linfraction ».
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- 40 alinga 2 rocé < : « foute auforité constituée,
tout officier public ou fonctionnaire qui, dans l'exercice de ses fonctions,
acquiert la connaissance d'un crime ou d'un délit est tenu d'en donner avis
sans délai au procureur de la République et de transmettre 8 ce magistrat
tous les renseignements, procés-verbaux ef actes qui y sonf relatifs ».

- art. 1Q du Code de déontologie de la police nationale : « toute personne
appréhendée est placée sous la RESPONSABILITE et la PROTECTION de
fa police ; elfe ne doit subir, de la part des fonctionnaires ou de tiers, aucune

viofence, ni aucun traitement inhumain ou dégradant.

Le fonctionnaire de police qui seraif téemoin d'agissements prohibés par le
présent article engage sa responsabilité disciplinaire s’if n'entreprend rien
pour les faire cesser ou néglige de les porter & la connaissance de f'autorité
compétente.

Le fonctionnaire de police ayant la garde d’'une personne dont I'état nécessife
des soins spéciaux, doit faire appel au personnel médical et, le cas échéant,
prendre des mesures pour protéger la vie et fa santé de cette personne ».

Sur ce fondement - et leur activité étant en ["occurrence étroitement et
strictement contrdlée par le procureur de la République ou le juge d’instruction -
il appartient aux OP], dans les circonstances envisagées par le CPT,
d’entreprendre les démarches suivantes :

1 - solliciter Uintervention immeédiate d’un médecin pour assurer les soins
nécessaires et déterminer de la maniére la plus exacte possible la nature,
I'importance et le nombre des coups qui sont susceptibles d’étre 3 ["origine des
lésions constatées.

2 - vérifier les conditions et les circonstances exactes de ["action de police au
cours de laguelle les Iésions ont été occasionnées afin d’apprécier la nécessité et
la proportionnalité de I'usage de la force (article 9 du Code de déontologie).

Ces vérifications porteront sur les comptes rendus écrits transcrits dans la
procédure {précision et exactitude). Les policiers intervenants ou impliqués
seront entendus et leurs explications formalisées dans la procédure.

3 - lautorité judiciaire et I'instance hiérarchique compétente seront avisées des
faits et leurs instructions sollicitées.

L’ensemble de ces démarches fera I’objet d’une transcription en procédure.

Les vérifications effectuées par I'Inspection Générale de la Police Nationale
(IGPN), au cours des affaires disciplinaires qu’elle diligente ou des audits
opérationnels de service qu’elle réalise, montrent et attestent que la pratique est
conforme & ce protocole.

Par ailleurs, dés lors que figurent dans des procédures judiciaires des éléments
permettant de penser qu'une personne gardée & vue a fait I'objet de mauvais
traitements, le ministére public, d'initiative ou 3 la demande d'un juge
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d'instruction, fait toujours procéder a une enquéte afin de vérifier la véracité des
allégations de mauvais traitements.

De telles enquétes sont d'ailleurs diligentées i la demande des magistrats, en
['absence méme de constatations médicales figurant dans la procédure, si ceux-ci
estiment que cela s'avére nécessaire et notamment en raison des déclarations du
gardé a vue lors de sa présentation. Ces enquétes sont confiées par le parquet
soit a d'autres services que ceux initialement saisis, soit au service d'inspection de
la police comme de la gendarmerie nationale.

* nombre de plaintes pour mauvais traitements déposées en 1995 et 1996 contre des
membres des forces de ['ordre en France et nombre de poursuites pénales/disciplinaires
engagées suite & celles-ci ; relevé des sanctions pénales/disciplinaires prononcées au cours de
cette méme période suite a des plaintes pour mauvais traitement (paragraphe 24).

» Les statistiques disponibles figurant ci-aprés prennent en compte I’ensemble des
procédures suivies par I'inspection générale des services sur le ressort de Ia

préfecture de police et les affaires traitées par I'inspection générale de la police
nationale sur le reste du territoire.

- Les données chiffrées

1995 | 1996
NOMBRE TOTAL D'AFFAIRES 289 269
NOMBRE DE FONCTIONNAIRES MIS EN CAUSE 611 557
Nombre d’affaires classées (ou non-lieu) 232 154
Traitement en cours 36 103
SUITES JUDICIAIRES Nombre d’affaires ayant donné lieu 3 condamnation 21 12
Nombre de fonctionnaires condamnés 43 44
Nombre d’affaires classées 222 163
Traitement en cours 36 84
SUITES ADMINISTRATIVES Nombre d’affaires ayant donné lieu A condamnation 21 22
Nombre de fonctionnaires sanctionnés 49 20

- Les sanctions prononcées

En 1995, les sanctions pénales prononcées sont allées de 800 F d’amende et de
2.500 F de dommages et intéréts jusqu’a 5 ans de prison avec sursis.
En 1996, elles sont allées de 3.000 f d’amende a deux ans avec sursis.

La répartition des sanctions disciplinaires est [a suivante:

1*" groupe - avertissement et bldme : 54,4% en 1995; 65,7% en 1996.

2™ groupe - exclusion temporaire de 15 jours au maximum : 18% en 1995;

17% en 1996.
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3% groupe - exclusion temporaire de 3 mois a 2 ans : 12% en 1995; 3% en

1996.
4*™ groupe - révocation et exclusion définitive: 15% en 1995; 14% en
1996.

sLes statistiques ci-aprés concernent les services de la gendarmerie:

1995 1996
suites judiciaires @ dont: & dont:
5 ont fait I'objet d'un classement sans | | classement sans suite;
suite; 1 a fait I'objet d'un non-lieu;
1 a fait I'objet d'un non-lieu; 1 amnistié par la loi 95-884 du 3/08/95;
2 affaires en cours {non jugées); 1 condamné (appel en cours);
1 condamné. 1 discuipé (tiers condamné};

1 en cours {non jugé).

suites disciplinaires

6 0

suites statutaires

0 0

* commentaires des autorités frangaises au sujet des visites des membres des parquets dans les
établissements de police et de gendarmerie (paragraphe 26).

Globalement sur I'ensemble des ressorts du territoire national, le contréle des
mesures de garde a vue par les magistrats du parquet s'effectue de fagon
réguliere et systématique dans les affaires criminelles, dans les procédures
mettant en cause des mineurs, ou bien lors des prolongations de garde i vue.

Si le nombre de gardes a vue, bien qu'en diminution constante, est trop
important pour permettre la visite systématique de |'ensemble des locaux dans
lesquelles ces mesures sont exécutées, il convient de préciser qu'en application
des dispositions de I'article 63 du Code de procédure pénale, I'officier de police
judiciaire doit, depuis 1993, informer le procureur de la République, dans les
meilleurs délais, des mises en garde i vue.

Par ailleurs, la généralisation du traitement en temps réel des procédures pénales
permet au magistrat du parquet d'étre informé systématiquement par I'officier
de police judiciaire du déroulement des gardes a vue.

Le contrdle du parquet constitue donc une avancée réelle pour la protection des
libertes individuelles et il est & noter que le nombre des incidents susceptibles de
survenir pendant cette période a diminué.




2 - Conditions de détention

a - recommandations

* reyoir les conditions de détention dans les établissements de police et de gendarmerie
visités, a la lumiére des remarques formulées aux paragraphes 28 & 33 (paragraphe 34).

o Hotel de police de Marseille.

Comme le Comité a pu le constater lors de sa visite, d’importants travaux ont
été réalisés. Ces travaux étaient en cours lors de cette visite et devraient étre
terminés avant la fin de I'année 1997.

Comme les autorités francaises I’ont indiqué dans leur lettre du 7 février 1997,
ces travaux ont plus particuliérement été les suivants :

- création de 24 cellules individuelles et 3 cellules collectives

- rénovation du local du médecin

- aménagement d’un secteur femmes et d’un secteur mineurs-auteurs

- aménagement hors périmétre de rétention, de deux locaux réservés aux
mineurs hébergés

- rénovation de 11 chambres de streté

- installation de 8 W.C. dont 1 pour handicapés avec points d’eau froide et
d’eau chaude

- installation d’un local douches

- carrelage des murs et des sols

- remise A neuf des systémes d’écoulement des eaux usées

- installation d’une ventilation automatisée ainsi que d’un groupe réfrigérant
pour la saison estivale.

Par ailleurs, des recommandations ont été faites en ce qui concerne la propreté
des couvertures.

La question des matelas est traitée en page 16.
e Dépdt de la préfecture de police A Paris.

Un effort constant est mené pour assurer l’amélioration des conditions du
maintien, comme a pu le noter le Comité lors de sa visite.

L’exiguité de certains locaux est un sujet de préoccupation. A cet égard, il doit
étre indiqué que des dimensions type de référence (6 m? environ pour un local
de garde a vue pour une personne, 12 m? pour un local collectif) sont
strictement respectées dans les opérations de construction et de réhabilitation en
fonction de la configuration des immeubles.

En ce qui concerne I’éclairage, un certain nombre de prescriptions techniques
pour la réalisation ou la rénovation des locaux doivent étre respectées au
nombre desquelles : I'installation ne doit pas donner prise aux tentatives de
dégradation et étre étanche ; lampes fluorescentes ; pour les cellules : luminaires
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étanches d’une longueur de 70 c¢cm environ ; interrupteurs encastrés dans la
facade ou incorporés au carter de protection; allumage indépendant pour
chaque cellule.

L’éclairage des cellules obéit 4 des considérations de sécurité touchant a la
personne gardée i vue dont il est difficile de s’affranchir.

En ce qui concerne les couvertures, compte tenu des préoccupations exprimées
par le Comité, un rappel aux services est fait a ce sujet.

La question des matelas est traitée en page 16.

« Poste de police de la Goutte-d’Or et services de la 2°™ division de la police
judiciaire.

En ce qui concerne l'exiguite des quatre petits locaux de jour des brigades
d’enquéte, il convient de souligner que ces locaux sont des locaux dits de
passage servant a la garde a vue de personnes interpellées dans la fournée.
Lorsque pour les besoins de la procédure, la détention de la personne se révele
nécessaire, cette derniére est transférée par les agents de la direction de la
sécurité publique au dépdt du Palais de Justice pour passer la nuit dans des
locaux dits de détention.

Sur Pexiguité de certains locaux de garde &4 vue 3 Paris de la brigade de
protection des mineurs :

Il convient de rappeler que ces locaux sont exclusivement destinés i des
personnes majeures mises en cause dans des affaires ol des mineurs sont
victimes.

Il est vrai que certains [ocaux sont de dimension trés réduite mais ceux-ci ne sont
jamais utilisés au profit de cellules plus spacieuses.

En ce qui concerne I’hdtel de police du 14°™ arrondissement, des travaux
seront réalisés au cours du premier semestre 1998 pour remédier 4 la
défectuosité du systéme d’aération. Un nettoyage a par ailleurs déja été
entrepris.

En ce qui concerne les conditions d’hygiéne et de propreté des cellules de I’hétel
de police de Montpellier, les observations du Comité ont été prises en compte
et les instructions données.

En ce qui concerne les Brigades territoriales de gendarmerie, celle de Marignane
occupe un casernement domanial qui date de 1953 et demeure dans un état
correct. Pour I'instant, aucun programme de réhabilitation des locaux n'est
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prévu. Cependant, si un tel projet était engagé, il ne manquerait pas d'intégrer
les locaux de garde 3 vue.

Quant aux chambres de siireté de la Brigade territoriale de Montpellier, le
principal probléme porte sur ['absence de systéme de chauffage. L'ancienneté et
la conception du casernement existant ne permettent pas de remédier a cette
situation dans l'immédiat. Ces chambres de siireté ne sont cependant pas
utilisées lorsque l[es conditions climatiques s'avérent trop rigoureuses. La
réhabilitation totale de [a caserne est actuellement a I'étude localement.

* accorder une trés haute priorité aux mesures destinées 3 adaptation des conditions
matérielles de la garde 3 vue dans les établissements de police (paragraphe 33).

L’amélioration des conditions matérielles de la garde a vue constitue une
préoccupation majeure pour les autorités francaises et ,comme le Comité a pu
’observer, des progrés importants ont été réalisés au cours des demiéres années.

Dans la période récente, les hotels de police de Marseille, de Nimes et de
Pointe-a-Pitre ont fait Fobjet de travaux de rénovation compléte des locaux de
garde a vue.

En 1997, plusieurs opérations du méme type ont été programmées 3 Avignon,
Juvisy-sur-Orge, Bordeaux, Lyon (3 arrondissements), Toulon, Béziers,
Chiteauroux, St Germain-en-Laye et Argenteuil.

C’est ainsi que 10 MF ont été mis en place pour 1997 en autorisation de
programme.

Par ailleurs, un plan triennal de rénovation des locaux de garde 3 vue est prévu
au plan national pour Pensemble des services. Le cofit de I'opération s’éléve i
32,8 MF.

Pour ce qui concerne les établissements relevant de la Préfecture de Police, dans
le cadre du programme 1996-1997, les travaux suivants vont étre effectués :

- 3*™¢ arrdt - rénovation des locaux de garde  vue,

arrdt - réfection grilles de ventilation sur les fagades et peinture,

- 10%™€ arrdt - réfection de la ventilation et de [a peinture,

- 11%™ arrdt - travaux de sécurité,

- 13%™ arrde - (vigie gare d’Austerlitz) travaux de sécurité et réfection des
peintures,

- 16%™ arrdt - travaux de sécurité et ventilation,

- 17°™ arrdt - restructuration compléte,

- 18*™ arrdt - travaux de sécurité.

. 9éme
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En ce gui concerne certains aspects particuliers.

Les autorités frangaises prendront en considération les préoccupations exprimées
par le Comité en ce qui concerne I’éclairage des cellules de garde 3 vue mais
elles doivent souligner qu’il existe 3 cet égard un certain nombre d’exigences
fondées sur la nécessité d’assurer la sécurité, notamment du gardé i vue, qu’elles
ne peuvent méconnaitre.

Quant a la question des matelas , des études sont en cours en vue de mettre au
point un produit qui, tout en permettant le repos, offre toute sécurité et ne
puisse mettre en danger la vie du détenu, notamment en I'enflammant ou en
Vingérant.

A titre expérimental, il a été décidé de mettre en dotation un certain nombre de
matelas, dans plusieurs locaux relevant de la police judiciaire.

Les résultats de I’étude et de I'expérimentation seront communiqués au Comité.

Enfin, les autorités frangaises ont pris note des observations du Comité
concernant les conditions de propreté dans certains locaux et prennent les
dispositions nécessaires.

* prendre sans délai des mesures pour assurer que toute personne en garde i vue recoive de
quoi manger aux heures normales des repas, conformément aux instructions édictées
(paragraphe 36).

Les services de police ont pour instruction de veiller & ce que les personnes en
garde a vue puissent se restaurer aux heures habituelles des repas.

La prise en charge de ces frais obéit aux régles suivantes :

les personnes solvables recoivent une alimentation A leurs frais. Pour les
personnes non solvables, ce sont les services de police, sur 1a base de crédits
spécifiques, qui prennent en charge les frais résultant des repas des gardés a vue.
Depuis le 1 janvier 1992, tous les services territoriaux de police disposent sur
leur budget global déconcentré de la possibilité de financer I"alimentation des
gardés a vue sans ressource.

Compte tenu des préoccupations exprimées a cet égard par le Comité, le respect
des prescriptions en matiére d’alimentation sera vérifié et des instructions
appropriées seront données.

b - demandes d’information

* le résultat des études menées au sein du conseil de I’équipement et de la logistique pour
parvenir a la conception de couverts correspondant aux impératifs de sécurité et a Ia
nécessité pour les gardés a vue d’avoir une alimentation satisfaisante {paragraphe 46).

Cette étude est toujours en cours. Elle vise  la conception de couverts qui, tout
€n permettant aux personnes en garde a vue de prendre des repas satisfaisants,
offre toute sécurité.



3 - Garanties fondamentales contre les mauvais traitements
-r i

* reconsidérer le droit d’une personne en garde a vue i ['accés i un avocat et 3 un médecin
de son choix, en tenant compte des remarques formulées aux paragraphes 39 et 40
(paragraphe 41).

Ainsi que le souligne le CPT, le droit frangais a connu une évolution
considérable ces derniéres années en ce qui concerne la présence d'un avocat et
I'examen par un médecin lors de la garde a vue.

Dans le cadre des réformes de I'institution judiciaire, il est envisagé de permettre
a I'avocat de pouvoir intervenir dés la premiére heure de la garde a vue.

Cette intervention n'apparait cependant pas souhaitable en matiére criminelle,
de terrorisme, ainsi que pour les affaires relatives aux infractions a la législation
sur les produits stupéfiants. Les débats, qui ne manqueront pas d'avoir lieu,
devraient permettre de déterminer le nouveau cadre juridique de I'intervention
d'un avocat au début et en cours de garde a vue.

Par ailleurs, "I'accés & un médecin pour une personne placée en garde 3 vue"
apparait comme un droit fondamental (article 63-3 du Code de procédure
pénale). En premier examen, la liberté de choix de ce médecin est difficile a
mettre en oeuvre pour des raisons pratiques.

Cependant, a titre complémentaire ou en cas de contestation de ['intéressé aprés
examen par le médecin requis, il est souhaitable que le médecin, choisi par la
personne gardée a vue, soit appelé. Les frais de cette seconde visite médicale
sont a la charge du patient.

* vérifier dans les établissements de police et de gendarmerie la situation en ce qui concerne
la mise a la disposition d’imprimés dans les langues les plus usitées, décrivant [’ensemble des
droits des personnes en garde a vue et prendre, le cas échéant, les mesures appropriées
{paragraphe 42).

Le Ministére de la Justice, a la suite de I'entrée en vigueur de Iarticle 63.1
nouveau du Code de procédure pénale, a élaboré et fait diffuser auprés des
services de police et de gendarmerie des imprimés établis dans les langues
étrangeéres les plus usitées énongant les droits des personnes gardées a vue. Ces
fiches ont été diffusées sur I'ensemble du territoire et doivent étre remises a
toutes les personnes gardées a vue.

Compte tenu des Indications données par le Comité, un rappel de cette
obligation est fait aux services de police.

La direction générale de la gendarmerie nationale a également diffusé en février
1993 une notice relative aux droits de la personne gardée 3 vue a toutes les
unités de gendarmerie départementale.
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En application des dispositions de I'article précité, cette notice est utilisée de
maniére systématique dés lors qu'une mesure de garde i vue a été décidée. Elle
contient des fiches rédigées en neuf langues: francais, allemand, anglais, arabe,
espagnol, italien, néerlandais, portugais et russe.

Il est prévu qu'il peut étre fait appel aux services d'un interpréte lorsqu'un
étranger gardé a vue se trouve dans ['impossibilité de lire une quelconque
version du texte de la notice. Dans le cas ol I'individu de nationalité frangaise
placé en garde  vue ne sait pas lire, I'officier de police judiciaire lui fait
connaitre verbalement ses droits et garanties.

- com ir

* acoustique des locaux destinés aux entretiens entre les personnes en garde A vue et les

avocats était parfois telle {(exemple, 3 I’hotel de police de Marseille) qu’elle pouvait
permettre d’entendre la conversation a partir de "extérieur (paragraphe 39).

Dans [e cas mentionné, celui de I'hétel de police de Marseille, I'acoustique du
local avocat est satisfaisant.

Toutefois, le gardé a vue doit étre surveillé par le gardien en poste au greffe. De
ce fait, la paroi qui sépare le gardien du gardé a vue est vitrée et équipée d’une
porte coulissante vitrée également. L’isolation acoustique de cette porte étant
insuffisante, fes services du Secrétariat Général pour I'Administration de la Police
(SGAP) de Marseille améliorent I"isolation acoustique par la pose de foints en
feutre et de renforts métalliques.

De maniére plus générale, une attention particuliére sera portée A l'isolation

acoustique des locaux d’entretien afin de garantir la confidentialité nécessaire en
ce domaine.

- dem 'in ion

* tout développement relatif 3 I’élaboration d’un code de conduite des interrogatoires de
police {paragraphe 43).

Lors de la visite en France du Comité, le directeur de cabinet du Ministre de
IIntérieur s’était engagé & mener une réflexion sur I’élaboration d’un guide
pratique d’interrogatoire.

Ces aspects seront traités dans le futur guide pratique de déontologie.



4 - Prise en charge médicale des personnes privées de liberté par les forces de I'ordre
-r ion

* prendre sans délai des mesures pour assurer que les personnes en garde i vue soient

amenées au Service des Urgences Médico-Judiciaires dans des conditions qui préservent leur
dignité (paragraphe 46).

A la demande de la direction de I'hotel-Dieu, les véhicules de police n’accédent
plus & la cour intérieure de I’hdpital en raison de la surface restreinte restant
disponible pour le stationnement. Toutefois, des démarches sont en cours pour
permettre de satisfaire aux préoccupations exprimées par le comité.

* prévoir la présence réguliére d’un médecin a la salle Cusco lequel pourrait assurer la
supervision générale des patients hospitalisés et &tre un premier recours pour le personnel
infirmier (paragraphe 49).

L'Hétel-Dieu de Paris (Assistance publique des hépitaux de Paris) a pris en compte
les observations formulées en 1996 par le CPT, au sujet du fonctionnement de fa
salle Cusco.

La surveillance médicale des personnes détenues dans ce service, assurée par des
internes faisant appel en cas de besoin a des praticiens spécialisés, a ainsi été
confiée & deux équipes médicales : le service de chirurgie générale et le service de
médecine interne-oncologie.

La direction de 1'Hotel-Dieu envisage un rattachement prochain de cette activité a
une structure médicale plus directement concernée par la prise en charge des soins
genéraux, ce qui permettra un encadrement médical plus adapté aux soins délivrés
aux personnes hospitalisées dans cette salle ("fédération de médecine” regroupant
les urgences, les urgences médico-judiciaires, le service de médecine générale, le
centre de diagnostic).

* assurer que les examens meédicaux des personnes en garde a vue dans les locaux des forces
de I'ordre puissent étre réalisés dans des conditions matérielles satisfaisantes garantissant
notamment la confidentialité des examens (paragraphe 52).

Le fait que des locaux mieux adaptés a la confidentialité du secret médical et des
examens de la personne gardée a vue puissent étre mis a 1a disposition des
services de police est effectivement souhaitable.

Ces locaux sont inclus dans les nouveaux programmes immobiliers et prévus dans
les opérations de réhabilitation.

Il convient par ailleurs d’observer que, si le respect de la confidentialité et de
I’intimité doit bien évidemment étre la régle, il est toutefols parfois nécessaire
pour des raisons tenant a la sécurité du médecin de faire assister celui-ci par un
policier du méme sexe que la personne gardée i vue.



- mentair

* les chambres des malades 4 la salle Cusco méritent a présent une remise a neuf (paragraphe

48).

Une réhabilitation globale de la salle Cusco est en cours de réalisation.

L’ Assistance Publique a fait repeindre 3 ce jour la moitié des chambres. L’autre
moitié sera repeinte aprés réfection de la toiture. Cette opération est prévue au
titre de la programmation 1998-1999. Les circulations ont été rénovées au cours
des derniers mois, ainsi que plusieurs chambres.

- 'information

* |la date de mise en service des nouveaux locaux d’accueil et d’examens / soins médicaux des
gardés a vue au service des urgences médico-judiciaires (paragraphe 45).

Ces nouveaux locaux ont été ouverts en octobre 1996.

Les urgences médico-judiciaires (UM]) de I'Hétel-Dieu ont fait I'objet en 1996-
@7 d'une part, d'un réaménagement des locaux afin d'améliorer les conditions
d'accueil des victimes et notamment de séparer ces derniéres des personnes
gardées a vue et d'autre part, d'un renforcement des moyens en personnel
permettant une meilleure prise en charge des personnes accueillies. Des
ameéliorations sont donc intervenues dans le fonctionnement des UM], tant au
niveau des [ocaux que du renfort en personnel. Par ailleurs, les efforts seront
pourstuivis en matiére de formation et d'information.

*+ commentaires des autorités frangaises au sujet des remarques formulées au paragraphe 46
relatives au menottage (paragraphe 46).

Conformément a I'article 803 du Code de procédure pénale, seules doivent étre
soumises au port des menottes les personnes considérées comme dangereuses
pour autrui ou pour elles-mémes ou susceptibles de vouloir prendre la fuite.

Des instructions ont été données sur ce point aux services de police par circulaire
du 4 février 1993. En application de ces instructions, il appartient aux
fonctionnaires de police chargés de i’escorte d’apprécier dans chaque cas la
necessité du menottage, en tenant compte de I"ensemble des éléments relatifs 4
la personnalité, au comportement et 3 [’état physique de la personne concernée,
mais également des circonstances de temps en conciliant ainsi les exigences de
dignité des personnes et de sécurité.

La circulaire d'application en date du 1er mars 1993 confirme le caractére
d'exception conféré par la loi au port des menottes et des entraves. En tout état
de cause, méme si des circonstances particuliéres devaient amener 3 prendre de
telles mesures, il revient aux personnels soignants de veiller 3 ce qu'elles ne
s'opposent pas aux impératifs d’ordre sanitaire.
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* copie des instructions données depuis I’entrée en vigueur de I’article 803 du Code de
procédure pénale, aux forces de ["ordre (police et gendarmerie} au sujet du port de menottes
et d’entraves des personnes privées de liberté i "occasion des escortes (paragraphe 46).

L'article 60 de Ia loi du 4 janvier 1993, entré en vigueur dés la publication de
la loi, crée un article 803 posant le principe que nul ne peut étre soumis au port
des menottes ou des entraves que s'il est considéré comme dangereux pour
autrul ou pour lui-méme ou susceptible de vouloir prendre ia fuite. Cette
disposition s'applique a toute escorte d'une personne, qu'elle soit gardée a vue,
déférée, détenue provisoire ou condamnée.

La circulaire du Ministere de la Justice du 9 mars 1994 relative a
I'utilisation des menottes est jointe en annexe.

En outre, une modification de la circulaire interne de la gendarmerie nationale
sur les transférements, incluant les dispositions de I'article 803 du Code de
procédure pénale, est en cours de diffusion.

Il appartient aux fonctionnaires ou militaires de I'escorte d'apprécier, compte
tenu des circonstances de I'affaire, de ['ige et des renseignements de
personnalité recueillis sur la personne escortée, la réalité des risques qui justifient
seuls, selon la volonté du législateur, [e port des menottes ou des entraves,

Sous réserve de circonstances particuliéres, une personne gardée 3 vue apreés
s'étre volontairement constituée prisonniére, une personne dont ['dge ou I'état
de santé réduisent la capacité de mouvement, une personne qui n'est
condamnée qu'a une courte peine d'emprisonnement ne sont pas susceptibles de
présenter les risques prévus par la loi.

A T'égard des mineurs, le caractére d'exception conféré par la loi au port des
menottes et des entraves doit étre plus marqué. L'appréciation du risque devra
donc étre particuliérement attentive.

Il convient, dans le méme esprit, de prendre les mesures utiles pour empécher
que, dans toute la mesure du possible, une personne escortée et entravée fasse
I'objet, de la part de la presse, de photographies ou d'enregistrement
cinématographique ou audiovisuel.

* suites données a la proposition visant i réaménager la salle Cusco et 3 Ia réserver aux
gardés a vue et aux prévenus contre fesquels vient d’étre délivré mandat de dépdt, le temps
nécessaire a leur admission en milieu hospitalier (paragraphe 48).

La question du réaménagement de la salle Cusco a été traitée en page20.
Quant aux détenus actuellement accueillis 3 la salle Cusco, cette situation doit

évoluer & terme en application du schéma national d'hospitalisation des détenus,
qui fait actueltement I'objet d'une négociation interministérielle.
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Le schéma national proposé s'appuie sur les conclusions d'un rapport conjoint de
I'lGAS (Inspection Générale des Affaires Sociales) et de I'IGS] (Inspection
Geénérale des Services Judiciaires), remis aux ministres de la Santé et de la Justice
en juin 1995.

Ses grands axes sont les suivants :

- les hospitalisations urgentes et les hospitalisations de trés courte durée relévent
des hopitaux de proximité, déjd responsables, par protocole, d'une unité de
consultations et de soins ambulatoires (LICSA) en milieu pénitentiaire;

- les autres hospitalisations, estimées & 80 % du total des hospitalisations, sont
réalisces dans des unités hospitaliéres sécurisées interrégionales, implantées en
CHU. 1[I est prévu d'en créer une dans chacune des principales directions
régionales des services pénitentiaires, soit 7 au total.

Cette organisation générale a pour objectif d'améliorer la qualité des soins et de
rationaliser les escortes et les gardes des personnes détenues hospitalisées.

S'agissant de la direction régionale des services pénitentiaires de Paris, I'hdpital de
Fresnes jouera ce réle, en complémentarité avec I'AP-HP. Les détenus accueillis
actuellement & Cusco seront donc pris en charge dans ce cadre. Une mission,
diligentée par les ministéres chargés de la Santé et de la Justice, définit
actuellement les modalités de coopération entre ces deux établissements de santé.

* prendre sans délai des mesures afin d’assurer que les personnes retenues au centre de
rétention administrative (CRA) de Marseille-Arenc se voient offrir une heure au moins
d’exercice en plein air chaque jour et organiser une présence infirmiére journaliére 3
intérieur du centre {paragraphe 67).

Comme elles I’ont indiqué dans un précédent courrier, en date du 7 février
1997 au Comité, les autorités frangaises sont parfaitement conscientes du fait
que le centre de Marseille-Arenc présente i certains égards une configuration
inadaptée et que la construction d’un nouveau centre doit étre envisagée.

Dans I'immédiat, pour tenir compte des préoccupations exprimées par le Comité
et pour remédier a [’absence d’aire de promenade, il a été décidé de créer sur la
terrasse une cour fermée jouxtant I’entrée principale d’une superficie d’environ
20 m2. Aucune autre solution n'a pu étre trouvée étant donné que le C.R.A.



est situé a 20 matres de hauteur sur la terrasse d’un bitiment, son accés
s’effectuant par un escalier unique.

Parallélement, il a été décidé de renforcer et d’améliorer la ventilation existante
des locaux sanitaires.
Le coilit total de ces travaux qui sont en cours s’éléve 3 0,7 MF.

Par ailleurs, outre les travaux mentionnés dans la lettre du 7 février, des travaux
ont éte exécutés pour améliorer le réseau d’eaux usées. De plus, les couloirs et
les chambres devraient étre repeints trés prochainement pour un budget de

0,3 MF.

Comme il avait été annoncé dans la lettre du 7 février dernier, une convention a
¢té signée entre la Direction Départementale de I’Action Sanitaire et Sociale des
Bouches-du-Rhéne et "association « Médecin du Monde ».

Lors de la visite du CPT en octobre 1996, les policiers étaient chargés de la
distribution des médicaments. Depuis janvier 1997, date d'application de cette
convention, des infirmiers bénévoles de cette association assurent, en tant que
de besoin, une prestation infirmiére. Cela représente une présence quotidienne
de une & trois heures, asssurée par une douzaine d'infirmiers, tous les jours,
samedis et dimanches inclus. Les médicaments sont remboursés par la Direction
Départementale de I'Action Sanitaire et Sociale.

En outre, la présence médicale est effectuée par SOS Médecins qui intervient en
fonction des demandes, jours et nuits, toute I'année. Le montant de la
consultation est réglé par le retenu lui-méme s'il dispose d'une somme
minimum. Si tel n'est pas le cas, le dispositif de ['aide sociale la prend en charge.
Toutefois, certains retenus préférent garder leur argent pour le retour dans leur
pays d'origine et refusent ainsi la consultation médicale. Ce dernier point pose le
probléme de I'accés aux soins. Le directeur départemental de I'action sanitaire et
sociale doit visiter ce centre de rétention dans le courant du mois d'octobre
1997 afin d'envisager des solutions pour remédier i cette situation.

* revoir la formation des fonctionnaires de police responsables des tiches de surveillance dans
les centres de rétention administrative i [a [umiére des considérations développées au
paragraphe 68 (paragraphe 68).

Cette recommandation sera prise en compte. Une réflexion est actuellement
engagée qui tient compte des différents enseignements suggérés par le Comité.

Il convient de signaler que les fonctionnaires affectés au dépot du Palais de
Justice et au Centre de rétention de Vincennes ont pu bénéficier d’une
formation spécifique, dont les principaux axes ont concerné :

- le stress en milieu carcéral ;

- les différences culturelles ;

- les pathologies médicales ;

- I'individu en rétention ;

- les violences verbales.



b - commentaires

* les autorités frangaises sont invitées A reconsidérer la possibilité d’aménager un nouveau
centre de rétention a Marseille (paragraphe 67).

En complément des indications formulées ci-dessus, les autorités frangaises sont
en mesure de faire savoir au Comité qu’elles envisagent de construire un
nouveau centre de rétention a Marseille, Compte tenu du contexte budgétaire
actuel et des programmes en cours, ces travaux ne peuvent étre entrepris & court
terme, mais pourraient I’étre dans un délai de trois ans.

A cet égard, les autorités frangaises souhaitent souligner I'important effort
budgétaire consenti pour permettre des constructions et des extensions de
centres afin d’assurer des conditions de rétention plus satisfaisantes. Est ainsi déja
prévu pour la période 1997-2000 Vouverture des centres suivants : Nice-
Auvarre, Lille-Lesquin, Coquelle-Calais, Pointe-a-Pitre, Ferney-Voltaire, Bobigny,
Palaiseau, Vincennes.

- deman "infi ion

* la date de mise en service des locaux rénovés du Centre de rétention administrative du
dépot de la Préfecture de Police de Paris et des informations détaillées sur I’ensemble des
activités mises a la disposition des retenus ainsi que copie du nouveau réglement intérieur
(paragraphe 57).

Les locaux rénovés du Centre de rétention administrative du dépot de la
Préfecture de police de Paris ont été mis en service le 21 octobre 1996,

En ce qui concerne les activités mises 3 [a disposition des retenus:

En dehors des heures de repos ( de 23 heures a 08 heures), les pensionnaires ,
tant du quartier femmes que du quartier hommes, peuvent librement circuler
dans l'enceinte, se rendre sur les lieux de détente équipés des deux quartiers
{femmes et hommes) qui sont extérieurs et placés sous le contrdle des
surveillants.

De plus, les retenus qui séjournent dans le centre de rétention ont un accés libre
aux cabines téléphoniques {quatre au quartier des hommes et deux au quartier
des femmes) mises a leur disposition. lls peuvent détenir une somme de 300
francs en permanence leur permettant d'acheter des produits déposés dans des
distributeurs automatiques.

Des boxes de visites, tenus en état de propreté permanente, permettent la
réception des familles et des conseils de leur choix. lIs peuvent s'entretenir avec
un représentant de [a CIMADE a leur demande, chaque jour. Cette association,
liée a I'Etat par une convention, assure en effet une mission d’accompagnement
social dans les centres et a vocation en particulier a régler des différents
problémes matériels et personnels que peuvent rencontrer les « retenus ».

S .- —_ — e
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Par ailleurs, il est remis & chaque étranger conduit au Centre de rétention un
exemplaire du réglement intérieur (joint en annexe) édité en 12 langues qui fixe
la vie dans le Centre et lui précise I’'ensemble de ses droits (visites d’un conseil,
d’un membre de la famille etc.).

* mesures pratiques prises dans les différents centres de rétention et zones d’attente existants
pour assurer que les personnes retenues / maintenues soient diiment informées de leurs droits
et en mesure de les exercer {paragraphe 69).

Etr intenus en zone d’atten

Au moment de leur placement en zone d’attente, les personnes maintenues, les
non-admis, les passagers en transit interrompu ou les demandeurs d”asile se
voient remettre un formulaire de notification de placement en zone d’attente qui
est disponible en 17 langues. Ce formulaire, conformément a "article 35 quater
de 'ordonnance du 2 novembre 1945 modifiée, indique les droits et devoirs
des personnes maintenues : possibilité de bénéficier d’un jour franc,
communication avec un interpréte, un avocat, un médecin ou avec toute autre
personne de son choix, existence de voies de recours, possibilité de quitter le
territoire & tout moment, obligation de ne pas quitter la zone d’attente sous
peine de sanctions et de ne pas se soustraire a [a mesure de non-admission
éventuellement regue.

Un interprétariat est en outre effectué, le plus souvent par le systéme du
télephone en conférence avec Inter Service Migrant.

Un réglement intérieur des zones d’attentes va étre élaboré. Il sera disponible en
17 langues et remis aux étrangers maintenus.

Ces personnes peuvent en outre interroger les agents de 'office des migrations
internationales (O.M.1.) chargés d’assurer une assistance humanitaire dans les
principales zones d’attente sur leur situation et [eurs droits 3 la fois matériels et
juridiques. Une liste des avocats inscrits au barreau de Bobigny est par ailleurs a
la disposition des étrangers placés en zone d’attente.

Etran 85 eh rétention inistrative:

Conformément a l'article 35 bis de I"ordonnance du 2 novembre 1945, tout
etranger faisant I'objet d’une mesure de placement en rétention recoit
notification de cette décision écrite et motivée et est immédiatement informé de
ses droits : voies de recours, possibilité de demander I"assistance d’un interpréte,
d’un médecin, d’un conseil, possibilité de communiquer avec son consulat ou la
personne de son choix.

Mention de cette information doit étre faite sur le registre tenu i cet égard dans
le lieu de rétention.
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Par ailleurs, chaque fois qu’il s’agit d’'un maintien en centre de rétention,
I’étranger a la possibilité d'étre assisté et conseillé pour ["exercice de ses droits
par un représentant de la CIMADE.

Le réglement intérieur du centre de rétention est également mis a la disposition
des personnes retenues, selon des modalités qui peuvent varier selon les centres :
remise d’une notice ou affichage par exemple.

Cette information, disponible en plusieurs langues, expose les droits ouverts aux
intéressés ainsi que les régles applicables dans le centre. Les conditions de
placement en chambre d’isolement pour des motifs de sécurité sont précisément
définies,

Compte tenu des observations formulées par le Comité aprés sa visite au centre
de rétention de Marseille - Arenc, des instructions ont été données par le préfet
pour pourveoir au remplacement immeédiat des documents déchirés ou obsolétes.

En outre, ’hypothése d’une diffusion sonore en plusieurs langues est
actuellement a I'étude.

Une information sera prochainement faite a destination des préfets rappelant les
régles a respecter en matiére d’information des personnes maintenues en
rétention administrative et les modalités de cette information.

* |e point de vue des autorités frangaises sur les communications recues par le CPT selon
lesquelles en pratique le droit a I’accés aux zones d’attente reconnu aux associations
humanitaires agréées serait interprété de maniére restrictive {paragraphe 70).

L’acces des représentants du Haut Commissariat des Nations Unies pour les
réfugiés ainsi que des associations humanitaires a la zone d’attente a été prévu
par le décret n® 95-507 du 2 mai 1995.

En application de ce texte, les représentants du H.C.R. agréés a cette fin, ont
accés a la zone d’attente et peuvent s’entretenir avec le chef de service du
controle aux frontiéres et avec les représentants du Ministére des Affaires
étrangéres chargés de I'audition des demandeurs d’asile. lls peuvent également
s’entretenir confidentiellement avec les demandeurs d’asile. Cet accés doit,
comme le prévoit le décret, « permettre I’exercice effectif de sa mission par le
H.C.R. », Il permet au Haut Commissariat de s’assurer du fonctionnement
correct des dispositions sur le maintien en zone d’attente.

Des dispositions analogues sont prévues au bénéfice des associations
humanitaires. Celles-ci ont été désignées par un arrété du 7 décembre 1995 : il
s’agit de la Croix-Rouge frangaise, de I’association nationale d’assistance aux
frontiéres pour les étrangers (ANAFE), d’ Amnesty International S.F., de la
CIMADE. et de France Terre d’Asile.

Chacune de ces associations peut accéder, sous la réserve des nécessités de
I’ordre public, & chaque zone d’attente une fois par trimestre entre huit heures
et vingt heures par l'intermédiaire de leurs 25 représentants. Elles peuvent en
outre avoir accés aux zones d’attente sur demande expresse.
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En pratique, de juillet 1996 A juin 1997, ces cinq associations ont effectué 67
visites de 37 zones d’attente différentes.

La délégation frangaise du H.C.R. effectue quant i elle environ 20 visites par an.

Par ailleurs, venant compléter ces visites ponctuelles, des réunions annuelles sont
prévues entre le H.C.R. et le Ministére de I’Intérieur et entre les associations et
ce méme Ministére, afin de faire un point général sur les modalités de
fonctionnement du dispositif de maintien en zone d’attente.

Compte tenu de 'objet assigné au droit d’accés des associations qui est de veiller
de maniére générale au fonctionnement correct de ia zone d’attente, le rythme
des visites peut étre considéré comme satisfaisant, d’autant que si le nombre des
sites de zone d’attente est théoriquement de 100, en fait le nombre de zones ol
sont maintenus des étrangers n’est pas supérieur 3 10, ces derniers se
concentrant surtout dans les deux aéroports parisiens. Il faut &tre conscient
qu’un droit d’accés plus étendu, voire permanent, souléverait d’importantes
difficultés d’organisation et pourrait poser des problémes de sécurité dans les
locaux.

Il convient par ailleurs d’observer qu’a c6té de ces intervenants associatifs,
d’autres intervenants ont un accés permanent i la zone d’attente dans les
conditions fixées par I'ordonnance de 1945 et assistent matériellement et
juridiquement les étrangers qui s’y trouvent. Il s’agit de 'office des migrations
internationales (O.M.l.), des médecins, avocats, membres de la famille et amis.

Par un arrét du 3 octobre 1997, le Conseil d’Etat a confirmé la légalité du
décret précité du 2 mai 1995 et a rejeté le recours présenté par ’ANAFE qui
contestait les conditions dans lesquelles les associations peuvent avoir acceés 3 la
zone d’attente.

* clarifications au sujet du recours ouvert aux ressortissants étrangers contre une décision
administrative de refus d’entrée prise en vertu de I'article 5 de I'ordonnance du 2 novembre
1945 modifiée (paragraphe 71).

En complément des informations fournies au point 235 du rapport de 1993 et
aux points 123 a 129 du rapport de suivi de 1994, les indications suivantes
peuvent étre données:

Toute décision de refus d’entrée prise a I'encontre d’un étranger, qu’il s’agisse
ou non d’un demandeur d’asile, est susceptible, comme toute décision
administrative, d’un recours devant le tribunal administratif,

Le contréle du juge porte sur la légalité de la mesure et notamment sur sa
conformité aux engagements internationaux, et tout particuliérement 3 article 3
de la Convention européenne des droits de ["homme.
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Qu’il s’agisse ou non d’un demandeur d’asile, les autorités frangaises sont donc
juridiquement tenues de s’assurer que le renvoi d’un étranger i destination d’un
certain pays ne 'expose pas i des risques de mauvais traitements.

Compte tenu de la gravité des conséquences que pourrait avoir, si les risques
étaient avérés, un renvoi de I'étranger dans son pays, il est clair que les autorités
frangaises se livrent & un examen extrémement attentif des craintes alléguées et il
n’existe pas, & notre connaissance, de cas dans lesquels un étranger ayant fait
I'objet d’une décision de refus d’entrée a fait I’'objet de traitements inhumains ou
dégradants a son retour.

* commentaires des autorités frangaises sur la question des pratiques de consignation a bord
des ressortissants étrangers arrivant par voie maritime (paragraphe 71).

Les étrangers qui arrivent clandestinement en France par voie maritime et font
I'objet d’une décision de refus d’entrée sont, selon les cas, soit débarqués du
navire pour étre maintenus en zone d’attente selon les dispositions de I"article
35 quater de I'ordonnance du 2 novembre 1945 modifiée, soit maintenus 3
bord du navire, si la mesure de refus d’entrée peut étre mise 3 exécution
immédiatement dans un délai de 48 heures.

Le régime de la consignation a bord est pratiqué par la plupart des pays
européens,

Plusieurs actions en référé pour voie de fait ont été intentées par des associations
humanitaires et des armateurs de navires devant les tribunaux judiciaires et
I’administration a été condamnée.

A la suite d’une élévation de conflit destinée a faire trancher la question de
['ordre de juridiction compétent pour connaitre de ces affaires, le Tribunal des
Conflits, composé de membres du Conseil d’Etat et de la Cour de Cassation,
s’est prononcé le 12 mai 1997 dans le sens de la compétence de la juridiction
administrative.

Le Tribunal des Conflits a considéré que les dispositions de I’article 136 du
Code de procédure pénale qui prévoient la compétence exclusive des tribunaux
de Fordre judiciaire en cas d’atteinte 3 la liberté individuelle « ... ne sauraient
étre interprétées comme autorisant les tribunaux judiciaires a faire obstacle a
l'exécution des décisions prises par 'administration en dehors de /a voie de
fait ... et ne sauraient fonder en l'espéce la compétence du magistrat des
référés du tribunal de Grande Instance de Paris... ».

Par ailleurs, le Tribunal des Conflits a considéré, tout en réservant la question de
la légalité du régime du maintien & bord, que ces mesures « n'étaient pas
manifestement insusceptibles d'étre rattachées & un pouvoir appartenant a
fadministration ; que ces actes ne sauraient dés lors étre regardés comme
constitutifs de voies de fait ».

C’est donc a tort que les juridictions judiciaires se sont d’une part estimées
compétentes pour se prononcer sur ces affaires et d’autre part ont considéré
qu’il y avait voie de fait.

R . . - J— . —



+ exposé détaillé des mesures prises en pratique pour assurer qu’une personne ne soit pas
renvoyée vers un pays ol elle risque d’étre torturée ou de subir des peines ou traitements
inhumains ou dégradants (paragraphe 71).

La loi du 24 aolt 1993 a précisé qu’un étranger ne peut étre éloigné 2
destination d’un pays s’il établit que sa vie ou sa liberté y est menacée ou qu’il y
est exposé a des traitements contraires 3 [’article 3 de la Convention européenne
des droits de I'homme.

Le respect de cette régle s'impose en toutes circonstances, qu’il s’agisse de
I'execution d’une décision de refus d’entrée, d’une décision administrative
d’expulsion pour motif d’ordre public ou de reconduite 3 la frontiére ou encore
d’une mesure judiciaire d’interdiction du territoire.

La circonstance selon laquelle il existe une contre-indication au renvoi fondée sur
les risques en cas de retour n’a pas pour effet de remettre en cause la mesure
d’éloignement elle-méme. Cette circonstance s’oppose seulement i I’exécution
de la mesure a destination du pays ol sont établis des risques pour I'individu.

L’étranger qui se trouve dans cette situation et qui ne peut donc ni regagner son
pays d’origine, ni étre légalement admissible dans un autre Etat est placé sous le
réegime de lassignation A résidence en application de [Iarticle 28 de
I'ordonnance.

En ce qui concerne la prise en considération des risques en cas de renvoi au
stade de ['entrée en France , dés lors qu’un étranger invoque des risques, qu’il
réclame ou non formellement le bénéfice de I'asile et de la Convention de
Genéve, sa demande sera traitée selon la procédure prévue 3 Iarticle 12 du
décret du 27 mai 1982 et une décision de refus d’entrée ne pourra étre prise
que par le Ministre de I'Intérieur aprés avis du Ministre des Affaires étrangéres.

Dans le cadre de cette procédure, ["étranger sera préalablement entendu par un
expert qualifié, agent détaché de ['O.F.P.R.A.,

[f se peut que la situation de I’étranger en cause ne reléve pas de la Convention
de Genéve sur les réfugiés, mais cette circonstance ne saurait faire échec i son
admission ou & tout le moins  la non exécution de la décision de refus d’entrée
a destination du pays d’origine, dés lors qu’il est avéré que I’étranger pourrait
sérieusement é&tre exposé a des risques de mauvais traitements.

De méme, chaque fois que des risques en cas de retour sont invoqués par un
étranger faisant I'objet d’une mesure d’éloignement ou susceptible de I’étre,
qu’il s’agisse ou non d’une personne dont la demande de statut de réfugié a été
refetée, un examen analogue est effectué par les services préfectoraux, en liaison
le cas échéant avec I"administration centrale du Ministére de I'Intérieur qui peut
recueillir I’avis du Ministére des Affaires étrangéres.
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Dans tous les cas, il s"agit d’un examen individuel destiné i apprécier les risques
encourus a titre personnel par I'individu en cause, et ce, quel que soit le pays de
« renvoi » (il n’existe notamment pas en France une liste de pays a priori « sQirs »
dispensant d’un examen individuel}.

La circulaire du Ministre de Ulntérieur du 25 octobre 1991, relative i
I’éloignement des étrangers, a prévu des mesures trés précises destinées 3 assurer
la prise en considération des prescriptions de l'article 3 de la Convention
européenne des droits de I'lhomme, dans le cadre des mesures administratives
d’éloignement. La circulaire du 16 décembre 1992 a complété ce dispositif
pour ce qui concerne les mesures judiciaires d’interdiction du territoire.

La circulaire du 25 octobre 1991 prévoit notamment I'information préalable de
I’étranger faisant I’objet d’une décision de refus de séjour ou dont la demande
de statut de réfugié a été refusée de maniére définitive. 1l est avisé de la
possibilité de présenter a ["administration, dans un délai de quinze jours, les
observations écrites sur les risques éventuels auxquels il serait exposé en cas de
retour.

En vertu de cette méme circulaire, I'étranger faisant "objet d’une mesure
d’éloignement, et qui n’a pas jusqu’a présent fait état devant I’administration de
risques en cas de retour ou qui n’a pas justifié de ces risques, est trés clairement
avisé au moment de la notification de la mesure de ce que son renvoi
s’effectuera a destination du pays dont il a la nationalité ou de tout autre pays
dans lequel il est légalement admissible.

Il dispose alors de la possibilité de faire état devant I’autorité administrative des
risques qu’il encourt. Celle-ci examinera sa demande dans les conditions
évoquées ci-dessus. Il dispose aussi de la possibilité de former un recours
juridictionnel contre la décision fixant le pays de renvoi, qui constitue une
décision distincte de la mesure d’éloignement elle-méme, et qui peut donc étre
contrdlée sur le fondement de larticle 3 de la Convention européenne des
droits de 'homme et annulée par le juge, indépendamment méme de la mesure
d’éloignement efle-méme.

Si le recours contre la décision fixant le pays de renvoi est présenté
simultanément a un recours visant a I"annulation d’un arrété de reconduite 3 la
frontiere, il bénéficie dans les mémes conditions d’un caractére suspensif et la
mesure d’¢loignement ne peut donc étre exécutée 3 destination du pays en
cause avant que le juge ait statué.

Par ailleurs, une demande de sursis & exécution peut étre formée contre Ia
décision administrative fixant le pays de destination, prise pour I'exécution d’une
mesure d’expulsion ou d’une mesure judiciaire d’interdiction du territoire.
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La suspension provisoire de la mesure d’exécution peut eégalement étre
demandée en application de I'article L.10 du Code des tribunaux administratifs
lorsque la décision d’expulsion a fait I'objet d’une demande de sursis 3
exécution, « lorsque cefte exécution risque d'entrainer des conséquences
irréversibles et que la requéte comporte un moyen sérieux ».

Il convient d’indiquer également qu’une catégorie particuliére de risques de
mauvais traitements a été récemment prise en considération par le législateur a
"occasion de la loi du 24 avril 1997. Il s’agit du cas de « /'étranger résidant
habituelilement en France dont l'état de santé nécessite une prise en charge
médicale dont le défaut pourrait entrainer pour lui des consequences d'une
exceptionnelle gravité, sous réserve quil ne puisse effectivement bénéficier
d’'un traitement approprié dans le pays dont if est originaire », qui est protégé
contre une mesure d’éloignement.

Par ailleurs, la circulaire du Ministre de I’Intérieur du 24 juin 1997, relative au
réexamen de la situation de certaines catégories d’étrangers en situation
irréguliére, a prévu la possibilité de régularisation de situation administrative
pour des étrangers pouvant courir des risques vitaux en cas de retour dans leur
pays d’origine, notamment du fait d’autorités tierces par rapport au
gouvernement légal.

11 convient enfin d’indiquer qu’un projet de loi relatif & I'entrée et au séjour des
étrangers en France et a 'asile, qui sera prochainement discuté devant le
Parlement, introduit une disposition nouvelle selon laquelle I’étranger qui serait
exposé, en cas de refus d’admission au séjour, a des traitements inhumains ou
dégradants ou a des risques majeurs pour sa sireté personnelle pourra bénéficier
de l’asile territorial.

L’étranger bénéficiaire de I'asile territorial obtiendra de plein droit, sauf cas de
menace pour I'ordre public, une carte de séjour d’un an renouvelable.

Ce projet de loi vient donc parfaire le dispositif législatif actuel qui se limitait a
prohiber I’éloignement des étrangers courant des risques de mauvais traitements
(articles 25 et 27 bis de I'ordonnance), en posant le principe de Fadmission au
séjour dans les cas évoqués ci-dessus. Ainsi, il est apporté une plus grande
sécurité juridique aux personnes concernées.
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1 - Mauvais traitements

- I mimandati

* prendre des mesures au complexe pénitentiaire de Fleury-Mérogis ainsi que , le cas échéant,
dans les autres établissements pénitentiaires en ce qui concerne le recours au gaz lacrymogéne
comme moyen de contréle, i la lumiére des remarques formulées au paragraphe 74.

L'usage du gaz lacrymogéne est actuellement réglementé par une circulaire du 22
juillet 1988, qui distingue les aérosols et les grenades lacrymogénes. En ce qui
concerne les aérosols, la circulaire précise qu'il "convient de se garder de projeter
directement le gaz & faible distance sur le visage, de méme qu'en cas
d'utilisation en mitieu confiné, d'en retirer trés rapidement la personne visée".
En ce qui concerne les grenades lacrymogenes, seuls les établissements considérés
comme sensibles en sont dotés, et la circulaire indique que ce moyen de défense
"doit étre d'un usage exceptionnel et est destiné a réduire exclusivement les
incidents colfectifs qui constitueraient une menace pour fa sécurité des
personnels ou pour la sécurité publique”.

Une nouvelle circulaire relative a 'usage de la force et des armes est actuellement
en cours de validation au ministére de la Justice.

Des rappels et des prescriptions strictes sur les conditions et les circonstances de
I'usage des aérosols et grenades lacrymogénes sont contenus dans ce document. Il
est souligné notamment que les engins lacrymogénes & base de C.S. concentré 3
plus de 2 p. 100 sont considérés comme des armes de &° catégorie en application
du decret n° 95-589 du 6 mai 1995 fixant le régime des matériels de guerre,
armes et munitions, et qu'en conséquence le principe général qui préside i leur
utilisation est "ce qui est strictement nécessaire et indispensable au maintien de
f'ordre ou au réglement de l'incident",

En tout état de cause, les engins lacrymogénes, comme toutes les armes, ne
peuvent étre utilisés que sur ordre du chef d'établissement ou d'un de ses
représentants, et sous son contréle.

Leur usage est limité aux cas de comportement agressif de la part d'un ou de
plusieurs détenus, quand la maitrise par d'autres moyens s'avére impossible ou
dangereuse pour la sécurité des agents ou d'autres détenus.
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* commentaires des autorités francaises au sujet du probléme d’actes d’agression entre détenus
{paragraphe 75).

En i con Déten D):

Il est 3 noter que Ia direction de I'Administration pénitentiaire, informée de
l'augmentation importante des incidents entre jeunes détenus dont e
rassemblement dans le C])D est particulierement difficile a gérer, a décidé de
procéder a plusieurs modifications de fonctionnement accompagnées de travaux
qui sont en cours d'étude et qui seront réalisés en 1998:

- installation de caméras orientables avec zoom sur le toit des bitiments qui
surplombent les cours de promenade ou les agressions entre jeunes sont multiples
et parfois graves

- rénovation compléte des douches du C]D. Il est envisagé d'en modifier
I'implantation afin de les rapprocher des cellules et d'assurer en tout premier lieu
une meilleure surveillance.

Par ailleurs, une amélioration de la formation des personnels pénitentiaires est
prévue par la création d’un module commun 3 la protection judiciaire de la
jeunesse a Vaucresson.

léme géné "agression entre dé maj

Le chiffre des violences commises entre détenus ressort de ['analyse des sanctions
disciplinaires prononcées pour ce type de faits. Sur 10 ans, il y a ainsi eu en
moyenne chaque année environ 5700 sanctions prononcées pour atteintes a
I'intégrité physique et 179 pour infractions aux moeurs. La variation du nombre
absolu de sanction est faible et le pourcentage que cela représente dans |I'ensemble
des sanctions disciplinaires oscille autour de 14%.

Il est trés difficile d'apprécier ['importance relative de ces chiffres. On peut
simplement rappeler pour mémoire qu'il y a, chaque année, plus de 80 000
incarcérations dans les prisons frangaises.

En ce qui concerne les statistiques des infractions contre les moeurs, il faut
souligner qu'elles ne permettent pas de distinguer les infractions relatives aux
relations sexuelles a I'occasion des parloirs de celles imposées aux codétenus. Le
chiffre global est néanmoins stable en pourcentage depuis 10 ans et tourne autour
de 0,5%.
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Pour lutter contre le phénomeéne de la violence entre détenus, I’administration
pénitentiaire agit selon deux axes : prévention et répression.

1 - Les mesures de prévention :

L'article D.285 du Code de procédure pénale prévoit que le détenu nouvellement
incarcéré doit recevoir la visite du chef d'établissement "fe jour de son arrivée a la
prison ou au plus tard le lendemain”, du service médical "dans les délais les
plus brefs" et du service soclal "dés que possible".

Cet accueil doit étre le moyen de repérer le détenu "fragile" ou celui qui, en
raison des faits qui lui sont reprochés, est susceptible d'étre la proie de détenus
plus solides et plus violents.

Par ailleurs, une note du 19 février 1982 relative 4 la répartition des détenus a
I'intérieur des maisons d'arrét, prise en application de I'article D. 91 du Code de
procédure pénale, rappelle I'importance de V'affectation en cellule. Elle précise que
cette tache, "accomplie avec clairvoyance, doit conduire sinon a faire
disparaftre tout au moins & diminuer sensiblement le nombre de violences
graves”.

2 - Les mesures de répression :

Dés lors que des agressions sont détectées ou révélées, elles font systématiquement
I'objet d'une enquéte interne du chef d'établissement et d'un signalement au
procureur de la République compétent qui diligente une enquéte judiciaire. De
plus, Ia direction régionale concernée ou l'inspection des services pénitentiaires
peuvent elles-mémes procéder 3 une enquéte administrative qui aboutit
éventuellement, dans le cas ol des fautes apparaitraient, 3 des sanctions
disciplinaires contre le personnel défaillant.

Bien évidemment, les dispositions du Code pénal, notamment dans les articles
221-1 4 221-5 relatifs aux atteintes volontaires a la vie, les articles 221-1 4 222-
18 relatifs aux atteintes volontaires a I'intégrité physique et les articles 222-22 3
222-33 relatifs aux agressions sexuelles, sont applicables aux actes commis entre
codétenus.

Il convient d'ailleurs de rappeler que l'article D. 262 du Code de procédure
pénale et l'arrété du 12 mai 1996 garantissent la confidentialité de la
correspondance échangée entre un détenu et les procureurs de [a République,
facilitant ainsi les révélations des victimes.

La circulaire d'application du 2 avril 1996 précise que "les violences physiques
qui englobent également les abus et violences de caractére sexuel doivent en
outre étre signalées aux autorités judiciaires en vue de poursuifes éventuelles”.

Sur un plan disciplinaire, I'article D. 249-1 du Code de procédure pénale dispose
clairement que “constitue une faute disciplinaire du premier degré le fait pour un
détenu d'exercer des violences physiques a l'encontre d'un codétenu”.
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Classées parmi les fautes les plus graves, ces violences peuvent entrainer en
application de 1'article D. 251-3 du Code de procédure pénale jusqu'a 45 jours de
mise en cellule disciplinaire.

Lorsque les faits s'averent exacts, et indépendamment des sanctions pénales
prononcées par les juridictions judiciaires, I'administration prononce des sanctions
disciplinaires contre les détenus mis en cause.

Toutefois, I'analyse de Ia violence commise entre détenus oblige a s'interroger plus
fondamentalement sur le fonctionnement d'un établissement pénitentiaire et sur les
rapports non seulement réglementaires mais aussi humains qui existent 3 I'intérieur
d'une prison. Vouloir diminuer, voire faire disparaitre, la violence en détention
oblige d'abord a en comprendre [es motifs.

Dés lors, combattre efficacement la violence, sous toutes ses formes, oblige i
réfléchir encore davantage sur le fonctionnement réel d'une prison, avant
d'envisager les mesures qui permettraient, en modifiant les reégimes de détention,
de faire disparaitre ou du moins de diminuer le phénoméne de la violence.

La complexité du probléme, qui ne renvoie pas seulement au rappel des textes
mais impose une intervention pluridisciplinaire, explique que [I'administration
pénitentiaire ait décidé de constituer un groupe de travail chargé d'enquéter sur la
réalité, la gravité et la résolution de celui-ci, y compris en comparant avec la
situation des autres pays européens.

2 - Conditions de détention

remarques préliminaires

a - recommandations

* poursuivre activement la mise en oeuvre de I’ensemble des mesures destinées a lutter contre
la surpopulation carcérale, y compris de celles visant a limiter le nombre de personnes envoyées
en prison (paragraphe 79).

Ainsi que le reléve le CPT, de nombreuses dispositions législatives ont, ces
derniéres années, limité [e recours a la détention provisoire.

En particulier, les principales dispositions de la loi du 30 décembre 1996 ont pour
objet de limiter une nouvelle fois le recours i la détention provisoire dans son
prononcé comme dans sa durée.

Afin que le recours a la détention avant jugement, notamment au cours de
'instruction préparatoire, demeure effectivement ["exception, le [égislateur a
adopté deux séries de modifications qui tendent a :

- diminuer le nombre des placements en détention provisoire en rendant
obligatoire la prise de réquisitions écrites et motivées par le parquet; en deéfinissant
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de maniére plus restrictive [a notion de trouble a I"ordre public; en exigeant de
motiver I'insuffisance du contrdle judiciaire et en renforcant 'efficacité du référé
liberté ;

- en réduisant [a durée des détentions provisoires par la prise en compte de la
notion de délai raisonnable, la réduction de [a durée des prolongations en matiére
criminelle et en matiére correctionnelle, I'institution de nouveaux délais “butoirs”
alnsi que "avancement du moment du débat contradictoire.

Par aifleurs, la loi du 22 juillet 1996 a étendu le champ d’application des
dispositions en prévoyant que le procureur de [a République doit aviser le juge de
Vapplication des peines avant de mettre 3 exécution certaines peines
d’emprisonnement concernant des personnes non incarcérées, Le juge de
I"application des peines a ainsi l'opportunité de déterminer les modalités
d’exécution de la peine en considération de la situation des condamnés, en
décidant éventuellement de suspendre I'exécution d’une peine ou d’une semi-
liberté.

De son cété, I'Administration pénitentiaire a lancé depuis plusieurs années un
programme de construction de places nouvelles, ainsi qu'un programme de
rénovation des structures existantes, dans le souci de réduire la surpopulation
carcérale.

Dans le méme ordre d'idée, le développement des mesures alternatives a
l'incarcération, ainsi que la création de 1200 places de semi-liberté, a pour objectif
de réduire le recours i la détention. Dans cette perspective, une importante
réforme des services d'insertion et de probation de I' Administration pénitentiaire
est en cours depuis un an. Cette réforme vise & développer I'efficacité des services
chargés de la mise en oeuvre des mesures alternatives d I'incarcération. Elle est
conduite en paralléle A I'augmentation des effectifs des travailleurs sociaux prévue
par la loi de programme pour la Justice du 10 janvier 1995.

Enfin, les autorités francaises réfléchissent a la mise en oeuvre de réformes de
nature procédurale qui pourraient entrainer une diminution du recours 2
l'incarceration (réforme de la détention provisoire, instauration d'un procédé de
contrdle par pose de bracelet électronique...).

Centre pénitentiaire de Marseille "Les Baumettes”

d-T mmandaation.

+ veiller a ne pas dépasser le taux d’occupation de deux détenus par cellule aux bitiments A et
B de la maison d’arrét pour hommes (paragraphe 94).

Les travaux engagés au centre pénitentiaire des Baumettes s'inscrivent dans la
cohérence d'une programmation pluriannuelle. Au titre de I'année 1997, 10
millions de francs ont été dégagés. La rénovation des cellules des bitiments A et B
est prévue dans ce cadre et intégrera I'encloisonnement des toilettes, la rénovation
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des réseaux de distribution hydraulique et électrique et permettra, dés lors,
d'équiper toutes les cellules d'un systéme d'appel.

Au del3, I'objectif d'un taux d'occupation de deux détenus par cellule s'inscrit
dans le cadre général du développement des alternatives a I'incarcération et de la
création de 1200 places de semi-liberté et des dispositions législatives, développées
en réponse aux remarques préliminaires, visant & limiter le recours i la détention
provisoire.

* accorder une haute priorité aux travaux de rénovation entrepris, en tenant compte des
remarques formulées aux paragraphes 83 i 85 (paragraphe 94).

La rénovation des cellules des batiments A et B comportant I'encloisonnement des
toilettes est envisagée dans le cadre du programme pluriannuel de rénovation de
['établissement. Les réseaux de distribution hydraulique et électrique seront
également rénovés, ce qui permettra d'équiper chaque cellule d'un systéme
d'appel. De 1991 4 1997, des crédits d'un montant de 54 MF ont été affectés 3
ce programme. Il est prévu de poursuivre cet effort en réservant 10 MF sur [e
budget d'équipement pour 1998.

* poursuivre les efforts afin de développer les activités dans ce centre pénitentiaire (paragraphe
94).

Les progrés dans le domaine des activités offertes aux personnes détenues se sont
accentués plus particuliégrement pour ce qui concerne la préparation i la sortie de
prison, qui a constitué une orientation prioritaire de I'établissement pénitentiaire
pour 1997. Il s'agit de faciliter I'intervention coordonnée des différents partenaires
locaux, tant publics que privés, avant la libération effective des sortants de prison,
pour les aider i construire un projet de réinsertion par des rencontres directes avec
les intervenants extérieurs (agence locale pour [I'emploi, missions locales,
organismes sociaux, de santé, structures d'hébergement...).

Dés 1993, un dispositif de préparation a la sortie a été élaboré privilégiant par le
biais des mesures d'aménagements de peine (essentiellement les permissions de
sortir) I'insertion professionnelle des jeunes détenus, en collaboration étroite avec
les partenaires locaux {la permanence d'accueil, d'information et d'orientation et
les missions locales).

Actuellement, ce dispositif se tourne davantage vers une prise en charge plus
globale des détenus (qui prend en compte les aspects sanitaires, sociaux,
administratifs...) et mobilise un grand nombre de partenaires extérieurs, dans le
cadre notamment du "contrat de ville" avec la municipalité de Marseille.
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Ce dispositif, qui s'est particuliérement renforcé depuis 1996, fait ainsi intervenir
les partenaires suivants:

- un intervenant qui anime un Point Information Jeunesse

- Une assistante sociale recrutée en 1994, qui instruit les dossiers relatifs au
Revenu Minimum d'Insertion des détenus et traite I'ensemble des questions
administratives s'y rattachant

- le plan local d'insertion par I'économique (PLIE) : des détenus employés
sur des postes de travail spécifiques sont évalués en vue de I'obtention d'un emploi
ou d'une formation aprés libération

- un organisme de formation continue pour adultes (AFPA)

- des aides pour les méres détenues

- des visites médicales quand la sortie est assurée par I'UCSA

- un soutien aux détenus étrangers

- une aide matérielle aux détenus sous forme de bons de transport ou de
restaurant, de paiement d'un hébergement ou de secours...

Par ailleurs, un projet spécifique a été mis en place 3 titre expérimental depuis mai
1996 pour préparer la sortie des détenus toxicomanes : préparation collective 3 Ia
sortie de 4 semaines par groupes de 10 détenus volontaires; prise en charge
spécifique dans le cadre d'un programme mis en oeuvre par une équipe
pluridisciplinaire; mise en place d'un accompagnement aprés la libération préparé
pendant la détention avec des partenaires extérieurs afin de garantir la continuité
du suivi de la personne et de son projet individuel en milieu libre. Cette expérience
doit faire I'objet d'une évaluation prochainement.

Il est en outre A souligner que I'association socio-culturelle et sportive du centre
pénitentiaire gére de trés nombreuses activités d'animation : spectacles de variété,
ateliers de lecture et d'écriture, peinture/dessin, maquette, échecs, activités
sportives...

L'établissement pénitentiaire sera par ailleurs amené A prendre davantage en
compte sur son budget de fonctionnement I'ensemble des activités mises en place
et concourant 3 [a réinsertion des détenus.

Pour ce qui concerne les activités physiques et sportives, le surencombrement
chronique de ['établissement nécessite un renforcement du service des sports (4
surveillants moniteurs de sport titulaires secondés 3 temps plein par 6 surveillants).

L'équipe de moniteurs de sport assure un programme d'activités relativement
vari¢, avec des installations adaptées pour la plupart d'entre elles (musculation,
sports collectifs, etc.).

Il en est de méme au quartier femmes, méme si les instailations sont plus
restreintes. Une surveillante faisant fonction de monitrice A temps plein assure les
séances.
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Enfin, les opérations interministérielles "Ville Vie Vacances" constituent un appoint
non négligeable en période estivale.

Concernant le travail pénitentiaire, le centre pénitentiaire a subi en 1996 le dépbt
de bilan d'un concessionnaire implanté de longue date dans ['établissement , ce qui
a conduit a fragiliser la situation de I'emploi dans cet établissement. L'établissement
a dés lors cherché & consolider d'une part le nombre de détenus employés aux
ateliers et d'autre part i favoriser I'installation de nouvelles activités. Durant I'été
1997, les concessionnaires déja en place ont ainsi augmenté le nombre de détenus
employés passant de 75 3 95 détenus. A la fin du mois d'aolt, une nouveile
activitt a été implantée permettant I3 création de 15 postes de travail
supplémentaires au démarrage et 40 postes a terme.

* réexaminer sans délai la question de I’alimentation des détenus et prendre les mesures qui
s’'imposent (paragraphe 94).

La restructuration des cuisines (colt: 8 MF) va débuter au printemps 98. Il est
prévu de mettre en place un nouveau systéme de distribution et de remédier aux
carences constatées : mise aux normes d'hygiéne des cuisines, diversité des régimes
alimentaires, maintien de la température des plats.

- commentair

* des dégradations commengaient a &tre visibles au bétiment D du centre pénitentiaire
(paragraphe 84).

Les malfagons relevées dans la construction du béatiment D font I'objet d'un
contentieux avec le constructeur.
* les autorités frangaises sont invitées a examiner la possibilité d’offrir un meilleur espace de

promenade aux détenus placés a Visolement (paragraphe 94).

La question portant sur Ia possibilite d'offrir un meilleur espace de promenade aux
détenus est traitée en page 61.

¢ - demandes d’information

* confirmation de la mise en service des cellules rénovées a la maison d’arrét pour femmes
(paragraphe 87).

Les autorités frangaises confirment que la premiére tranche de cellules rénovées a
été effectivement mise en service au cours du mois de juin 1997. Le programme
de réhabilitation des autres cellules se poursuit.
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* suites données au projet visant & mettre i la disposition des détenus 3 Marseille, comme dans
les autres maisons d’arrét, des stations de lavage pour le nettoyage de leur linge personnel
(paragraphe 94).

La structure des batiments de détention des Baumettes, ainsi que le régime de
détention propre aux maisons d'arrét, ne permet pas d'envisager de mettre i [a
disposition des détenus une laverie en accés libre, comme il en existe dans les
établissements pour peine.

Toutefois, ['établissement prend en charge le nettoyage des effets personnels des
détenus indigents qui ne peuvent faire laver leur linge  I'extérieur.

Est examinée actuellement, dans le cadre des réflexions menées sur le mode de
gestion des constructions neuves, la possibilité de prendre directement en charge le
lavage des effets personnels des détenus, quelles que soient leurs conditions de
ressources.

Maison d’arrét de Paris-Ia-Santé

a - recommandations

* prendre sans délai des mesures afin d’assurer que les conditions matérielles de détention aux
divisions B, C et D du quartier haut atteignent le niveau de celles des autres secteurs de
détention (paragraphe 107).

La réhabilitation de ['ensemble des blocs B, C et D du quartier haut est inscrite en
priorité au schéma directeur de rénovation de ['établissement qui prévoit de
réaliser sur plusieurs années la réfection des toitures, la mise hors d'eau des
batiments, la réfection et la mise aux normes des installations électriques, Ia
réfection des réseaux de chauffage et d'alimentation en eau, la réhabilitation des
sanitaires et des douches. Une premiére tranche de travaux sera engagée en 1998
a hauteur de 10 MF.

* accorder une haute priorité & la poursuite de "'ensemble des travaux de rénovation prévus
dans cet établissement. Dans ce contexte, la question de I’encloisonnement des toilettes est 3
revoir, en tenmant compte des remarques formulées aux paragraphes 101 et 103 i 104
(paragraphe 107).

Le cloisonnement des toilettes constitue une des priorités nationales des opérations
de rénovation du parc pénitentiaire.

Par conséquent, comme dans tous les grands chantiers de réhabilitation des
bitiments de détention, le cloisonnement des toilettes est prévu dans le schéma
directeur de rénovation de la maison d'arrét de La Santé.
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Toutefois, la mise en oeuvre de ce programme est échelonnée par tranches
correspondant 3 des secteurs de détention afin de réduire le moins possible [a
capacité d'accueil de I'établissement et de ne pas géner son fonctionnement.

* assurer qu’a I'unité des entrants, les cellules de 7 m? n’hébergent pas plus de deux personnes
la nuit (paragraphe 107).

Les "cellules arrivants" d’une superficie de 7 m? n’accueillent jamais plus de deux
personnes, bien qu’elles possédent en effet des lits superposés sur trois niveaux.

Pour éviter toute équivoque, les lits du troisieme niveau seront démontés.

* faire des efforts pour que les détenus travailleurs ne soient pas placés & deux par cellule de
7 m?, sauf dans des cas exceptionnels ot il serait inopportun de [aisser un détenu seul
{paragraphe 107).

Les détenus travailleurs en cellule du quartier bas sont soit seuls, soit deux dans la
cellule, La régle au quartier concerné est un détenu par cellule mais certains
détenus demandent 3 étre regroupés pour ne pas rester seuls.

* faire des efforts pour réduire  trois personnes le taux d’occupation des cellules aux divisions
A, B, C et D du quartier haut (paragraphe 107).

La maison d’arrét de Paris-La Santé est sensibilisée 3 ce probléme et le principe
retenu est de ne pas dépasser ce seuil de trois détenus. Cependant, celui-ci peut
étre remis en cause lors d’un surencombrement de Ia prison lié 4 une augmentation
des mandats de dépdts délivrés par les autorités judiciaires.

Ce facteur n’est pas toujours maitrisable.

* veiller a ce que les détenus disposent des produits nécessaires pour assurer I’entretien de leur
cellule et leur hygiéne corporelle (paragraphe 107).

Chaque entrant en prison se voit attribuer une trousse d'hygiéne personnelle dont
les éléments peuvent étre renouvelés gratuitement a la demande des intéressés
indigents qui conservent la possibilité d'acheter en cantine des produits
complémentaires.

L'entretien de chaque cellule n'est assuré par ['établissement que lors du départ de
I'occupant. L'entretien courant est a la charge des occupants.

Afin d'améliorer les conditions d'hygiéne, ['administration a passé, comme pour les
trousses de toilette, une convention de prix avec un fournisseur afin de distribuer 3
chaque détenu une dose d'eau de Javel utilisable pour les usages sanitaire et
domestique. Cette dose sera renouvelée tous les 15 jours.
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* assurer que les détenus puissent se présenter dans un état préservant la dignité humaine
lorsqu’ils sont convoqués devant un magistrat (paragraphe 107).

Les détenus indigents peuvent bénéficier des secours dispensés par les associations
oeuvrant en partenariat avec les prisons, comme par exemple le Secours
Catholique, ainsi que de I'assistance procurée par les associations socio-culturelles
formées au sein des établissements. Ces secours peuvent concerner la fourniture
d'effets vestimentaires ou encore la gratuité d'accés A certains services (télévision,
activités, téléphone, courrier...).

Dans les établissements du programme 13000, le cahier des charges des
groupements privés prévoit la fourniture et le nettoyage gratuits du linge de corps
pour les indigents,

Par ailleurs, le probléme de ['indigence en prison fait I'objet d'études et de
dispositions particuliéres. Des premiéres mesures ont été prises en vue de
I'accompagnement des sortants de prison indigents : distribution d'une trousse de
"premiére nécessité" (chéque service, bon de transport et d'hébergement, pécule
minimum, carnet d'adresse...). Des crédits spécifiques ont déja été réservés a cet
effet sur le budget 97 pour certains sites, et seront largement augmentés en 1998.
En outre, le repérage et le traitement de l'indigence pendant le temps de
I'incarcération feront I'objet d'initiatives expérimentales en 1998, avant que ne
soient envisagés les moyens de les étendre en 1999.

* intensifier les efforts en vue du développement des activités 3 disposition des détenus. Une
attention particuliére devrait étre donnée, dans ce contexte, a I'aménagement d’infrastructures
sportives adéquates et a la mise & disposition d’un personnel suffisant pour assurer les activités
sportives (paragraphe 107).

L'aménagement d'infrastructures sportives adéquates se révéle trés difficile 3
realiser en raison de la configuration particuliére de cet établissement de
construction ancienne. Ceci limite, par définition, ['organisation d'activités
physiques et sportives (APS) encadrées et attractives. Néanmoins, une demande de
création d'un second poste de moniteur sportif a été engagée, dans le but de
dédoubler les activités existantes et répondre, par ailleurs, 3 la demande constante
d'APS au bénéfice des personnels de I'établissement.

1996-1997 : Dans le secteur de ['audiovisuel et du travail sur le
documentaire, un projet "Fenétre sur cour” a été mis en place.

- un festival du "hors télévision" qui a pour objectif d'organiser [a diffusion
de documentaires sur le canal interne "Télérencontres” {une convention vient
d'étre signée avec la BPI, une autre le sera bientdt avec Ia collection des films
d'art),

- un atelier d'infographie permettant de traiter les demandes d'information
de I'établissement,

- un film sur la télévision en prison,
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- un séminaire de six mois relatif au réle de la télévision en prison réunissant
des spécialistes de I'audiovisuel, des personnels pénitentiaires et des détenus,

- faisant suite au séminaire, un colloque public s'est tenu, pendant les
journees Justice 1997, au Centre Audiovisuel de Paris relié par un duplex avec la
maison d'arrét de La Santé. Une évaluation du projet interviendra en vue de sa
poursuite pour les années a venir.

Dans le secteur du spectacle vivant, I'intervention du Théatre du Feu (Brigitte SY)
a permis la mise en scéne avec douze détenus du texte écrit par Brigitte SY,
"Annette dans les jardins du météorologue", au cours des mois d'avril, mai, juin et
juillet 1996.

Un second spectacle s’est déroulé au Palais de Chaillot relié par un duplex avec le
précedent spectacle au cours des journées Justice en 1997.

D'autres actions ont lieu réguliérement concernant les différents secteurs de la
culture (thédtre, écriture-livre, ...).

Déy men la lecture et de la bibliothéqu

Parallélement au développement de I'accés direct des détenus dans les points
lecture de la maison d'arrét, des relations se construisent avec le "bureau des
bibliothéques de la Ville de Paris”.

Une convention tripartite a été passée entre la ville de Paris, la maison d'arrét de
La Santé et l'association "Lecture et bibliothéques pour tous". Elle doit aboutir 3
un élargissement de ['offre documentaire pour les personnes incarcérées i la
maison d'arrét.

Dispositif réparation & la sortie

La maison d'arrét développe les actions tendant 3 préparer la sortie
d'incarcération. Dans ce sens, un accord récent avec la préfecture de Paris, les
organismes sociaux et d'assurance maladie doit faciliter ['obtention du revenu
minimum d'insertion pour les sortants de prison grice A [I'intervention d'un
organisme agréé,

Concernant les activités de travail dans cet établissement, elles se déroulent en
cellule pour environ 200 détenus. L'architecture des batiments limite le
developpement du travail et en particulier des activités de type industriel qui
demandent de |'espace.



Maison d’arrét de Villeneuve-les-Maguelonne

- T mmandation

* revoir le programme d’activités a la lumiére des développements contenus au paragraphe 109
{paragraphe 109).

1) Développement des activités proposées aux mineurs :

Cet établissement fait preuve d'un grand dynamisme dans la mise en oeuvre d'une
prise en charge éducative des mineurs.

Des travaux ont été réalisés dans le courant de I'année 1997 et une équipe

pluridisciplinaire s'est constituée au sein du quartier "mineurs" aux fins de
coordonner le travail mené auprés des jeunes.

Le fonctionnement du quartier des mineurs par I'implication des divers acteurs du
terrain permet une prise en charge globale de ces demniers.

Quatre salles d'activités leur sont réservées :

- cours scolaire

- formation informatique

- bibliothéque / ludothéque

- salle commune cuisine.
Un surveillant en poste fixe a été nommé. Les mineurs bénéficient aussi d'une
séance sportive tous les jours et 1/2 poste supplémentaire d'enseignante affectée
spécifiquement aux détenus mineurs est opérationnel depuis le ler septembre
1997.

Au sein de chaque service -direction, personnel de surveillance, socio-éducatif,
médical, sport, école- un référent est nommé, qui intervient réguliérement auprés
des mineurs dans le cadre d'un emploi du temps hebdomadaire. Un réglement
intérieur adapté aux mineurs a été réalisé.

Le financement de [a restructuration de ce quartier a été assuré i hauteur de
70 000 F par les partenaires institutionnels et de 311 000 F par I' Administration
pénitentiaire.

2) Les activités physiques et sportives :

L'aménagement de nouvelles installations sportives et le développement des
activités physiques et sportives font I'objet d'un déficit d'encadrement.

Cette situation évoluera dés le mois d'octobre 1997 avec la mutation sur place
d'un moniteur de sports. Le troisiéme poste prévu a ['effectif devrait étre pourvu
au cours du deuxiéme semestre 1998.

3) En juin 1997, le programme de formation professionnelle des détenus a été

refondu, afin de mieux adapter le dispositif aux besoins de la population pénale.
Alors que la formation "préparation sectorielle bitiment" se poursuit en 1997,
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le dispositif de formation professionnelle met I'accent sur I'élaboration d'un
parcours de formation des détenus leur proposant une remise a niveau en frangais
et mathématiques, un module de communication et d'expression orale, favorisant
ainsi I'élaboration d'un projet professionnel dans la perspective de la sortie.
Concernant les détenus sur lesquels pése une interdiction de rester sur le territoire
francais, généralement leur faible niveau de formation générale conduit & les
orienter principalement vers des modules d'alphabétisation et d'apprentissage de la
langue frangaise.

4) La Société GECEP, en charge de la fonction travail dans cet établissement, se
heurte & des difficultés liées & I'environnement économique dans cette région pour
développer les emplols proposés aux détenus. Ainsi, de nombreuses
restructurations industrielles d'entreprises ont conduit ces derniéres 3 réduire, voire
a supprimer, en priorité leurs activités secondaires implantées dans |'établissement
pénitentiaire. Les actions commerciales conjuguées de |'Administration
pénitentiaire et du Groupement privé en faveur de ['emploi n'ont pas permis
jusqu'a maintenant d'infléchir nettement Jla tendance. L'Administration
pénitentiaire a néanmoins pris acte des faibles résultats obtenus au regard des
objectifs contractuels et a décidé, au titre de 1997, d'enclencher la procédure de
pénalités prévue au Marché A I'encontre de GECEP afin de renforcer les invitations
au redressement de 1'emploi.

Centre de Jeunes Détenus de Fleury-Mérogis

- I

mmandation.

* améliorer le cloisonnement des installations sanitaires dans les cellules collectives (paragraphe

110).

Une étude est en cours de réalisation et des recommandations seront
prochainement adressées au directeur régional des services pénitentiaires de Paris
afin de procéder au cloisonnement des installations sanitaires dans les cellules
collectives.

Le cloisonnement complet des sanitaires dans les cellules du centre de jeunes
détenus figure au nombre des priorités de travaux retenues pour 1998. Le
financement sera assuré au titre des 25 MF inscrits au projet de loi de Finances de
1998 pour la poursuite du programme de rénovation de la maison d'arrét de
Fleury-Mérogis.

+ revoir le programme d’activités, 3 la lumiére des remarques formulées au paragraphe 112
(paragraphe 112).

- Les opérations de désamiantage sur [e site, qui paralysaient le fonctionnement des
ateliers de production et de formation professionnelle, se sont achevées en mars
1997. Un plan de reprise progressive des activités de travail a donc été lancé et a
déja permis la création de 15C postes de travail. La reprise des actions de
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formation professionnelle est programmée pour la fin de I'année 1997, une fois
que les travaux de mise en conformité électrique seront complétement achevés.

- Trois moniteurs encadrent les A.P.S. au centre de jeunes détenus. La mutation
prochaine de I'un d'eux sera compensée par I'arrivée d'un moniteur stagiaire,
précédemment surveillant dans le méme établissement.

Les activités organisées concernent essentiellement les sports collectifs alors que
celles pratiquées 3 titre scolaire font, bien sar, I'objet d'un encadrement prioritaire
et constant.

- Le planning des activités sportives a été modifié et permet 3 75 % des détenus
d'avoir une ou deux séances par semaine de sport. Cependant, en I'état actuel de
la situation, les activités organisées ne permettent pas d'atteindre le nombre
d'heures préconisées passées hors cellule,

- Par ailleurs, des activités de théitre s’ajouteront aux activités socio-culturelles
telles que sculpture, photographie, musique, dessin/BD, vidéo.

- En ce qui concerne le désinvestissement des personnels, plusieurs actions sont
menées pour mobiliser en particulier les personnels de surveillance et les aider dans
la prise en charge de groupes de jeunes forts difficiles : ¢'est ainsi qu'un groupe de
travail sur le métier de surveillants affectés aux quartiers de mineurs a été créé dans
I'établissement, avec pour objectif de constituer des fiches de postes-types pour les
personnels travaillant dans ces quartiers. Les résultats des travaux menés par ce
groupe permettront de dégager les axes de formation & mettre en place pour les
surveillants chargés des mineurs.

b - commentaires

* les autorités frangaises sont invitées a revoir les conditions matérielles de détention dans
I’établissement 4 la lumiére des remarques formulées au paragraphe 110 (paragraphe 110).

Les locaux de douches seront réimplantés 3 chaque étage: les études techniques
sont en cours d'achévement, les travaux seront réalisés dans le courant de 1998.

Dans le cadre de I'amélioration des conditions sanitaires et d'hygiene,
[' Administration pénitentiaire s'efforce d'augmenter la fréquence des douches des
detenus. Il est prévu dans un premier temps de faire passer le minimum
réglementaire de 2 & 3 douches hebdomadaires.

- deman ] ion
* les ateliers de I’établissement ont-ils maintenant été remis en service (paragraphe 112) ?
Trois ateliers de formation professionnelle dont le fonctionnement avait &té

interrompu pendant [e désamiantage pourront, aprés mise aux normes de
I'électricité, reprendre fin 1997 leurs activités.



3 - Services médicaux
Remarques préliminaires
- dem "information

* commentaires des autorités francaises sur les grilles de référence indicatives pour les effectifs
en personnels médicaux des services de santé dans les établissements pénitentiaires
(paragraphe 114).

Pour mettre en oeuvre le nouveau dispositif de soins aux détenus, une enveloppe
nationale a été ouverte s'élevant 3 333 MF (valeur 1994) pour le financement de
I'ensemble des soins somatiques.

Cette mesure a permis d'une part, de doubler au plan national les effectifs de
médecins généralistes et de personnels infirmiers et d'autre part, de créer des
vacations de meédecins spécialistes. La mise en oeuvre de la réforme s'est
accompagnée d'une augmentation significative des moyens.

Néanmoins, un bilan des conditions pratiques de mise en ceuvre de la réforme,
établi sur la base de réunions interrégionales au cours de I'année 1996, a mis en
évidence des besoins non satisfaits :

- 'amélioration de la qualité de I'offre de soins en prison entraine une demande de
soins accrue de la part des détenus, permettant d'identifier des besoins sanitaires
supplémentaires, notamment en matiére de soins dentaires;

- les conditions particuliéres d'exercice en milieu pénitentiaire accroissent la charge
de travail des personnels sanitaires, en particulier en ce qui concerne les personnels
infirmiers et le secrétariat;

- d'une maniére générale, des progrés sont encore nécessaires en matiére de
prévention et d'organisation de la continuité des soins.

Ce constat a entrainé ['octroi, en juillet 1997, d'une dotation complémentaire
destinée a renforcer les moyens en personnels des UCSA, en fonction des besoins
repérés localement. Tout en tenant compte des priorités précitées, les directeurs
des agences régionales de [I'hospitalisation {DARH), auxquels la dotation a été
deléguée, sont chargés de I'affectation de cette enveloppe, afin de répondre dans
les conditions optimales aux spécificités locales.



Centre pénitentiaire de Marseille “Les Baumettes”
- recomm i

* renforcer de fagon substantielle le service de kinésithérapie de I'UCSA et, plus généralement,
prendre en compte les autres remarques formulées au paragraphe 116 en ce qui concere le
personnel de cette unité médicale (paragraphe 121).

L'argumentaire développé précédemment, dans les remarques préliminaires sur les
réponses a apporter aux besoins repérés comme prioritaires au niveau local, est
également valable ici.

* assurer qu’une personne en mesure de fournir les premiers soins, bénéficiant de préférence
d’une qualification reconnue d’infirmier, soit toujours présente dans les locaux du centre
pénitentiaire (paragraphe 121).

D'une fagon générale, en ce qui concerne la permanence des soins, il faut rappeler
qu'en dehors de la présence du personnel infirmier, habituellement assurée de
8h30 & 18h30 du lundi au vendredi , avec dispositif allégé samedi, dimanche et
jours fériés, il est prévu dans les protocoles un systéme de permanence des soins.
Le personnel d'encadrement de permanence de ['établissement pénitentiaire, alerté
sur un probléme médical, doit disposer des coordonnées téléphoniques d’un
interlocuteur hospitalier qualifié, capable de répondre i tout moment et de
déclencher les moyens d'intervention appropriés.

Au centre pénitentiaire des Baumettes, une présence infirmiére est assurée tous les
jours, week-ends inclus, de 7 heures 3 19 heures. Le week-end, les infirmiéres,
moins nombreuses, sont regroupées au sein de I'UCSA du bitiment A, mais elles
peuvent intervenir dans toute la détention en cas d'urgence. La nuit, les
interventions médicales d'urgence sont assurées par S.0.S. Médecins, sur appel du
surveillant gradé de permanence. Cette organisation est jugée satisfaisante au
niveau local.

b - deman 'in ion

* information sur la mise en oeuvre des projets d’aménagement d’une infirmerie au batiment D
et 3 la maison d’arrét pour femmes ainsi que sur les décisions prises en ce qui concerne la
prison hopital des Baumettes (paragraphe 121).

* Le protocole relatif a la prise en charge sanitaire des détenus de la maison
d'arrét de Marseille-Baumettes par I'Assistance Publique de Marseille a été signé
le 13 juillet 1995 et a pris effet le 1er octobre 1995. L'annexe 1l i ce protocole
précisait les travaux nécessaires a [a mise en conformité des locaux avec la mission
du service public hospitalier.
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Le codt total de ces travaux a été de 2,225 MF. lIs ont débuté en septembre 96
et se sont achevés fin 96 pour les bitiments A et B.

S'agissant de la création de I'unité de consultations et de soins ambulatoires au
quartier femmes, I'opération s'est avérée plus complexe que ce qui avait été
initialement prévu et la réalisation des travaux a été retardée de ce fait. Un
nouveau projet élaboré par les services techniques de [a direction régionale des
services pénitentiaires de Marseille est en cours de réalisation. Les travaux devraient
étre réalisés au début de I'année 1998.

* En ce qui concerne le devenir de la "Prison Hopital des Baumeltes” :

Le fonctionnement médical de la "prison hopital des Baumettes” était initialement
prévu dans un accord-cadre du 15 octobre 1992 et une convention du 22
septembre 1993 passée entre I'administration pénitentiaire et I'assistance publique
de Marseille.

En application de la loi du 18 janvier 94, I'organisation des soins aux détenus du
centre pénitentiaire des Baumettes a été confiée a I'Assistance Publigue de
Marseille (APM), suivant les modalités définies par protocole signé le 19 juillet
1995.

Parallelement, le sort de la structure pénitentiaire médicalisée, communément
appelee "Prison-Hopital des Baumettes”, a été différé jusqu'a ce que,
conformément aux dispositions du décret n° 94-929 du 27 octobre 1994, des
orientations interministérielles relatives a4 la détermination du schéma national
d'hospitalisation des détenus soient arrétées.

L'état d'avancement de la réflexion relative au schéma national d'hospitalisation
permet d'établir aujourd’hui que le site retenu pour la future UHSI des détenus de
la région de Marseille sera un établissement de santé de I'Assistance Publique de
Marseille, et non la "Prison hépital des Baumettes” qui est appelée i disparaitre.

Dans I'attente de I'ouverture de I'UHSI de Marseille, afin d'assurer le maintien de
la prise en charge sanitaire des détenus dans cette structure, des conventions
transitoires ont été successivement conclues en 1995 et 1996. La derniére en
date, signée le ler décembre 1996, arrivera i échéance le 31 décembre 1997.

L'ensemble des détenus des Baumettes a vocation & étre pris en charge
conformément au dispositif instauré en milieu pénitentiaire par la loi de janvier
1994,

En complément du schéma national d'hospitalisation, il est envisagé que des
cellules destinées aux détenus malades mais ne nécessitant pas une hospitalisation
soient situées, pour un acces facilité aux soins, a proximité des UCSA dans les plus
grands établissements pénitentiaires, dont le Centre Pénitentiaire des Baumettes.
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* commentaires des autorités francaises sur le fait que dans un certain nombre de quartiers de
détention et au SMPR, les médicaments psychotropes continuaient d’étre distribués dans des
fioles par le personnel de surveillance (paragraphe 138).

S'agissant des médicaments, deux principes se sont imposés du fait de la réforme :
la distribution des médicaments par le seul personnel soignant et la suppression des
"fioles" (c'est-a-dire de la dilution systématique des psychotropes, quelle que soit
leur forme galénique). Leur mise en oeuvre a nécessité des ajustements de
fonctionnement et une collaboration étroite entre personnels sanitaires et
pénitentiaires.

A quelques exceptions prés, la distribution des médicaments par le personnel
soignant et [a suppression des "fioles" sont devenues effectives dans I'ensemble des
régions.

Toutefols, les petits établissements a faible effectif infirmier ont des difficultés pour
assurer la distribution des médicaments le week-end et les jours fériés.

Au moment du bilan, fin 1996, des problémes subsistaient dans certains sites. Des
solutions sont activement recherchées dans ces établissements et devraient aboutir
prochainement a un fonctionnement satisfaisant.

En ce qui concerne le probléme signalé aux "Baumettes”, il a été réglé depuis Je
mois de janvier 1997.

Maison d’arrét de Paris-La Santé
- recommandation

+ prendre d’urgence des mesures pour garantir Faccés sans délai du médecin de garde, la nuit,
aux détenus nécessitant des soins (paragraphe 127).

Il existe & la maison d'arrét de Paris-La Santé, comme dans la plupart des
établissements pénitentiaires de grande taille, une garde médicale 24 heures sur
24. Le personnel de surveillance assure la nuit des rondes réguliéres. En dehors de
ces rondes, les délais d'intervention du personnel de surveillance auprés des
détenus demandant des soins peuvent parfois étre longs, notamment lorsqu'il
n'existe pas de systeme d'Interphone dans les cellules, comme c'est le cas 3 la
maison d'arrét de Paris-La Santé, établissement vétuste.

* assurer la présence réguliére d’un consultant en chirurgie et d'un kinésithérapeute 3 "UCSA
de I’établissement (paragraphe 127).

Dans le cadre des réunions entre ' Assistance Publique des Hopitaux de Paris (AP-
HP} et la direction des hdpitaux, les besoins des UCSA sont abordés chaque fois
que nécessaire. Leurs moyens ont été ajustés dans le cadre des discussions
budgeétaires giobales concernant les établissements de santé relevant de I'AP-HP.



* organiser une présence infirmiére au SMPR de I’établissement (paragraphe 127).

Sur le probléme de la permanence des soins, il convient de se référer aux
développements exposés ci-dessus dans les paragraphes relatifs au centre
pénitentiaire des Baumettes.

* mettre en oeuvre sans délai les termes du protocole complémentaire concernant les
prestations psychiatriques dispensées aux établissements pénitentiaires relatifs 3 la création de
postes d’infirmiers, d’ergothérapeute et d’arthérapeute au SMPR (paragraphe 127).

Les termes du protocole complémentaire concernant les soins psychiatriques
dispensés aux détenus ont été respectés s'agissant des infirmiers et de
I'ergothérapeute. Le recrutement d'un arthérapeute est en cours.

* mettre en place au SMPR des programmes variés d’activités thérapeutiques qui fassent appel
une gamme compléte de traitement (psy-socio-ergothérapeutiques) (paragraphe 127).

D'ores et déja, le SMPR propose des programmes d'activités thérapeutiques
variées, dont le développement est articulé avec le fonctionnement général de
I'établissement pénitentiaire.

b - commentaires

* l'effectif en médecins généralistes attribué i "UCSA est loin d’étre généreux pour un
établissement qui héberge plus de 1400 détenus (paragraphe 122).

Pour tenir compte de la structure et des contraintes particuliéres des grands
établissements pénitentiaires, catégorie 3 laquelle appartient la maison d'arréc de
Paris-La Santé, les effectifs médicaux attribués aux UCSA intervenant dans ces
établissements sont globalement supérieurs aux normes et comportent notamment
une garde médicale sur place, 24 heures sur 24.

- "inf ion
* suites données au projet de rénovation et réaménagement des locaux du SMPR (paragraphe
127).

S'agissant de la rénovation des locaux SMPR, les travaux nécessaires d'un montant
de 690.000 F ont été réalisés, parallélement & ceux refatifs 3 la création de I'Unité
de Consultations et de Soins Ambulatoires, et se sont achevés au premier trimestre
1997.
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* commentaires des autorités frangaises en ce qui concerne la distribution de médicaments par
le personnel de surveillance du SMPR (paragraphe 138).

Les problémes fiés 4 la distribution des médicaments sont réglés depuis le début de
I'année 1997.

Centre de Jeunes Détenus de Fleury-Mérogis
- mandation

* revoir la question de I'accés aux soins psychiatriques pour les jeunes détenus placés au
quartier disciplinaire (paragraphe 131).

La réorganisation du SMPR, suite & ['arrivée du nouveau chef de service en
decembre 1996, a été axée sur la prise en charge psychiatrique des jeunes au
CJD, y compris au quartier disciplinaire. La couverture des soins psychiatriques a
été améliorée de fagon significative A leur égard.

b - commentaires

* il serait souhaitable d’augmenter la fréquence des consultations dentaires et de prévoir un
renforcement du personnel infirmier (paragraphe 129).

En ce qui concerne le renforcement des moyens, il convient de se reporter 3
['argumentaire développé dans les remarques préliminaires.

* il serait souhaitable de s’assurer le concours d’un intervenant spécialisé en psychiatrie infanto-
juvénile (paragraphe 131).

La remarque du CPT, jugeant souhaitable de s'assurer le concours d'un intervenant
spécialisé en psychiatrie infanto-juvénile, rejoint la préoccupation générale des
Ministéres de la Santé et de la Justice d'améliorer la prise en charge psychiatrique
des adolescents. Ainsi, I'administration pénitentiaire va solliciter prochainement
I'intervention du secteur de psychiatrie infanto-juvénile au CJD de Fleury-Mérogis
auprés des mineurs détenus (13-18 ans), la tranche d'age 18-21 ans relevant de la
compétence du secteur de psychiatrie adulte (SMPR).

* la délégation a observé que I’examen médical d’entrée des jeunes détenus était de nature
sommaire (paragraphe 136).

Depuis le passage de la délégation du CPT, I'organisation de I'UCSA du CJD a été
repensée et modifiée. S'agissant de la visite d'entrée, celle-ci est effectuée en deux
temps :

- a leur arrivée a la maison d'arrét des hommes, les jeunes détenus bénéficient
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d'un premier examen , au moment de la mise sous écrou ;
- dés leur venue au C]D, c¢'est un bilan complet qui est effectué dans le cadre de
I'examen médical d'entrée.

- "Infi ion

* commentaires des autorités francaises au sujet des allégations selon lesquelles le délai
d’intervention la nuit et les fins de semaine du personnel de garde au service central de santé du
complexe pénitentiaire pouvait étre long (paragraphe 130).

Dans la plupart des établissements pénitentiaires de grande taille, une garde
meédicale existe 24 heures sur 24.

Les déplacements A ['intérieur de 1'établissement 3 des moments particufiers, la nuit
et les fins de semaine, peuvent parfois allonger les temps d'accés du personel de
garde auprés des détenus. Alinsi, 3 [a maison d'arrét de Fleury-Mérogis, c'est a la
demande des personnels pénitentiaires en service que {es soignants sont appelés a
intervenir. Le surveillant en avise le premier surveillant qui contacte ensuite le
médecin de garde. Celui-ci sera accompagné par le premier surveillant jusqu'a la
cellule du détenu concerné.

Transfert en milieu hospitalier extérieur
-T mandation.

* prendre les mesures qui s'imposent dans les établissements visés au paragraphe 139 afin
d’assurer que lorsqu’un transfert ou une consultation spécialisée en milleu hospitalier extérieur
est nécessaire pour des patients détenus, ceci soit fait dans des délais et des conditions qui
tiennent pleinement compte de leur état de santé (paragraphe 140).

L'administration pénitentiaire ne peut que confirmer et déplorer les difficultés
soulignées par le CPT en matiére d'escortes et de garde des détenus lors d'une
hospitalisation.

Aprés [a réorganisation des soins en milieu pénitentiaire, le second volet de la
réforme est I'élaboration d'un schéma national d'hospitalisation qui détermine les
lieux ou les détenus, dont I'état de santé le justifie, doivent étre hospitalisés. Ce
schéma national ne concernera que [es hospitalisations somatiques puisque les
hospitalisations psychiatriques continuent d'étre assurées par les SMPR et pour les
hospitalisations d'office, dans les centres hospitaliers spécialisés.

Le décret du 27 octobre 1994 a apporté une premiére réponse a cette question
en précisant que les hospitalisations d'urgence ou de trés courte durée devaient
é{re orientées en premiére intention sur I'hdpital signataire du protocole, les autres
hospitalisations devant é&tre effectuées dans un hépital de référence figurant sur une
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liste fixée par arrété conjoint des ministres de la Justice, de ['Intérieur, de la
Défense et des ministres chargés de la Santé, de la Sécurité sociale et du Budget.

Dans cette perspective, les ministres de la Justice et de la Santé ont confié en
1995 une mission conjointe a l'inspection générale des affaires sociales et 3
I'inspection générale des services judiciaires afin d'évaluer les besoins prévisionnels
en matiére d'hospitalisation des détenus, y compris i ['établissement public de
santé national de Fresnes et a la "prison-hdpital des Baumettes”. La mission a rendu
son rapport en juin 1995.

Sur [a base de ce rapport, il a été proposé un schéma national d'hospitalisation
reposant sur la création de sept unités interrégionales d'hospitalisations sécurisées
de court séjour implantées en CHU, destinées & concentrer |'ensemble des
hospitalisations de détenus, en dehors des urgences. L'établissement public de santé
national de Fresnes jouera le réle, en complément avec I'Assistance Publique-
Hépitaux de Paris, d'unité hospitaliére sécurisée interrégionale pour les détenus de
la direction régionale des services pénitentiaires de Paris, de la partie sud de Ia
direction régionale des services pénitentiaires de Lille et d'une partie de la direction
régionale des services pénitentiaires de Dijon.

Ces UHSI ont vocation i rassembler la majorité des hospitalisations de courte
durée des détenus, hors urgences et hospitalisations de jour, afin de répondre 3 un
double objectif :
-amélioration des conditions d'hospitalisation des personnes incarcérées
-rationalisation des moyens consacrés 3 leur garde.

Cette proposition d'organisation doit &tre formalisée par un arrété interministériel -
Santé, Justice, Défense, Intérieur, Budget. Cet arrété fait depuis plusieurs mois
['objet de discussions avec les départements ministériels ayant en charge les gardes
et les escortes des détenus hospitalisés (Intérieur et Défense).

Les escortes pour consultations spécialisées en milieu hospitalier sont, quant A elles,
a la charge de I'administration pénitentiaire.

Les moyens dont disposent ['administration pénitentiaire ne Iui permettent pas
toujours d'assurer I'escorte des détenus lors de consultations externes, dans des
conditions satisfaisantes (non garantie de la sécurité des personnes dont
['administration a la charge en raison de délais pouvant aggraver I'état de santé des
détenus concernés).

C'est [a raison pour laquelle I'administration pénitentiaire 2 demandé pour 1998

un renforcement de ses moyens en personnel afin de mieux assurer cette mission
qui reléve de sa compétence.

e g P . — e e v e e ———
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* veiller & ce que toute consultation médicale de méme que tous les examens et soins médicaux
effectués dans des établissements hospitaliers civils se fassent hors de I’écoute et - sauf demande
contraire du personnel médical ou soignant relative 3 un détenu particulier - hors de la vue des
membres des forces de Pordre (paragraphe 144).

La circulaire du 8 décembre 1994, relative A la prise en charge sanitaire des
détenus, prévoit que d'une maniére générale, les consultations médicales doivent se
dérouler hors la présence du personnel pénitentiaire. Dans le cas ot le détenu est
signalé dangereux, des mesures de sécurité adéquates doivent étre mises en place,
tout en préservant la confidentialité de 1'entretien médical.

Le projet de décret relatif a I'organisation et au fonctionnement des établissements
pénitentiaires, qui est actuellement en cours de validation, reprend ces dispositions.

Lors d'une hospitalisation, c'est ['autorité préfectorale qui prescrit I'escorte et la
garde du détenu hospitalisé par les services de police ou de gendarmerie et arréte
les mesures propres a éviter tout incident compte-tenu de la personnalité du sujet.

*+ assurer qu’d I'hOpital Sainte-Marguerite 3 Marseille, des patients détenus ne sofent pas
attachés a leur lit pour des raisons de sécurité et vérifier que de telles pratiques n’aient pas
cours dans d’autres hépitaux civils du pays susceptibles d’accueillir des détenus (paragraphe
144).

Les difficultés signalées a I'hdpital Sainte-Marguerite 3 Marseille correspondent 3
une situation ponctuelle due a la fermeture momentanée de I'unité des consignés.
La réouverture de cette unité, prévue pour novembre 1997, permettra
d'améliorer la situation en réduisant la dispersion des services de I'AP de Marseille
en charge des détenus et en conséquence les difficultés liées a leur garde.

* donner une haute priorité 3 la réalisation du projet d’aménagement retenu d’une nouvelle
unité hospitaliére sécurisée 3 Marseille (paragraphe 144 ).

La réalisation du schéma national d'hospitalisation est une priorité pour les
ministéres de la Justice et de la Santé. Cette nouvelle organisation répond i un
double objectif d'amélioration des conditions d'hospitalisation des personnes
incarcérées et de rationalisation des moyens consacrés a leur garde et leur escorte.

A Marseille, comme sur les autres sites, |'opérationnalité de ce schéma

interviendra a partir de ['an 2000, en raison des délais incompressibles de
construction des unités hospitaliéres sécurisées interrégionales.

A e o . ———— . B
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* commentaire des autorités frangaises au sujet de la question du port des menottes pendant les
consultations médicales en milieu hospitalier civil (paragraphe 144).

Le port des menottes ou des entraves doit recouvrir un caractére tout a fait
exceptionnel conformément aux termes de ['article 803 du Code de procédure
pénale qui pose que "nul ne peut étre soumis au port des menoltes cu des
entraves que s'il est considéré soit comme dangereux pour autrui ou pour Iuf-
méme, ou susceptible de vouloir prendre fa fuite" (voir la réponse a la
recommandation du CPT, mentionnée au paragraphe 46 de son rapport).

Réble des services de santé dans la prévention des mauvais traitements

- T mman

1on

* tenir compte des remarques formulées au paragraphe 146.

4 - Autres questions

Le Gouvernement frangais souscrit entiérement aux recommandations du CPT en
la matiere et rappelle qu'en ce qui concerne le CJD de Fleury-Mérogis, fa plus
grande attention est portée par |'équipe hospitaliére i la prévention des mauvais
traitements, quelle qu'en soit I'origine.

a - recommandations

+ reconsidérer I'interdiction généralisée de I’accés au téléphone pour les prévenus (paragraphe

149).

Cette interdiction est trés étroitement liée aux exigences de ['instruction judiciaire.
Elle ne peut dés lors recevoir un traitement indépendant d'une réflexion plus
générale sur [a détention provisoire. Il n'est pas envisagé en I'état de reprendre les
dispositions résultant de Ia récente loi du 30 décembre 1996, pour des raisons
tenant au bon déroulement des instructions judiciaires et pour des impératifs de
sécurité.

+ revoir la procédure disciplinaire a la [umiére des remarques formulées au paragraphe 151.

1) Le décret n° 96-287 du 2 avril 1996 a opéré une refonte compléte du régime
disciplinaire des détenus, D'une maniére générale, la réforme a permis de conférer
a l'action disciplinaire une base réglementaire claire et précise en instaurant le
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principe de la légalité des fautes disciplinaires et des sanctions et en renforcant le
principe du contradictoire de Ia procédure.

En revanche, cette réforme a entendu écarter la présence de I'avocat par I'article
D. 250-4 du Code de procédure pénale qui prévoit que le détenu présente en
personne ses explications, sous réserve de I'assistance d'un interpréte s'il ne
comprend pas la langue de la procédure.

Les motifs de I'absence de I'avocat devant la commission de discipline sont
d'ordre pratique, juridique et budgétaire :

Les motifs prati

- La représentation par un avocat introduirait une réelle rigidité dans la
procédure disciplinaire qui serait peu compatible avec les réalités pénitentiaires,

- un temps supplémentaire serait indispensable pour permettre au détenu de
désigner un avocat,

- un délai serait également nécessaire pour permettre a I'avocat d‘organiser
la défense, rencontrer son client, étudier le dossier et I'administration pourrait
étre confrontée 3 des demandes réitérées de communications de piéces et de
report d'audience pour préparer [a défense.

Par ailleurs, certains personnels pénitentiaires estiment actuellement que cela
désequilibrerait les débats en leur défaveur et souhaiteraient A tout le moins que,
dans ce cas, ['administration fournisse un avocat au surveillant ayant signale
I'incident. Cet argument apparait incompatible avec I'indivisibilité du service
public auquel le surveillant appartient.

On ne pourrait en revanche exclure qu'un détenu victime i ['occasion d'une faute
disciplinaire demande a ce que sa cause soit entendue avec I'assistance d'un
avocat,

motifs juridi

1/ La jurisprudence administrative confére au respect des droits de la
défense valeur d'un principe général du droit. En conséquence, dés lors qu'une
decision prend le caractére d'une sanction et porte une atteinte assez grave i une
situation individuelle, I'intéressé doit avoir été mis en mesure de discuter les
motifs de la mesure qui le frappe. (Conclusions CHENOT. Arrét Dame Veuve
Trompier Gravier - CE 05 mai 1944).

En pratique, le principe du contradictoire se traduit par des obligations de degrés
divers :

La personne concernée par une procédure disciplinaire doit en étre
informée préalablement et avoir communication des griefs formulés contre elle.

Elle doit par ailleurs avoir la possibilité de présenter sa défense.
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En revanche, le droit a I'assistance de ['avocat doit étre compatible avec le
fonctionnement de I'organisme en cause (CE 04 mai 1962 - Lacombe) et des
restrictions peuvent étre apportées i la communication préalable de I'intégralité
du dossier de la personne.

En I'occurrence, le nouveau droit disciplinaire assure le respect des droits de la
défense des détenus par ['instauration de garanties nouvelles :

- le detenu est convoqué par écrit devant la commission de discipline et

dispose d'un délai qui ne peut étre inférieur 3 trois heures pour préparer sa
défense (art. D. 250-2).

- Les griefs retenus a son encontre lui sont communiqués (art. D. 250-2).

- Il présente lui-méme sa défense et peut disposer d'un interpréte dans le
cas ol il se trouverait dans I'incapacité de s’exprimer (D. 250-4).

- La sanction ainsi que ses motifs Iui sont notifiés et il bénéficie d'un droit
de recours devant le directeur régional (D. 250-4 et D. 250-5).

En revanche, la réforme n'a pas institué le droit A bénéficier d'un avocat, compte
tenu du caractére peu compatible de I'exercice de ce droit avec le
fonctionnement de l'institution pénitentiaire.

Il convient de rappeler que ces dispositions ont recu I'aval du Conseil d'Etat (avis
de la section de l'intérieur du 21 octobre 1995) qui n'a pas cru devoir imposer
la présence d'un avocat.

2/ Par ailleurs, I'article 6 de la Convention européenne de sauvegarde des
Droits de ['Homme et des libertés fondamentales dispose que "toute personne a
droit a ce que sa cause soit entendue équitablement (...} par un tribunaf
indépendant et impartial (...) qui décidera, soit des contestations sur ses droits
et obligations de caractére civil, soit du bien fondé de foute accusation en
matiere pénale dirigée contre elle" et en particulier que "tout accusé a droit a
se deéfendre lui-méme ou a avoir l'assistance d'un défenseur de son choix".

Le Tribunal administratif de Caen (décisions du 7 janvier 1997) et la Cour
administrative d'appel de Paris (décision du 30 janvier 1997) ont rejeté les
requétes de détenus contre des décisions disciplinaires au cours desquelles la
présence d'un avocat leur avait été refusée aux motifs que "/lensemble des
stipulations de l'article 6 de la CEDH n'est applicable qu'aux procédures
contentieuses suivies devant les juridictions” et qu'il n'existe "aucune régle ou
aucun principe dont le champ d'application s'étendrait au-dela des procédures
contentieuses suivies devant les juridictions et qui gouvernerait I'élaboration ou
le prononcé des sanctions, quelle que soit la nature de celles-ci, par fes
autorites administratives qui en sont chargées par la loi".

Cette jurisprudence doit étre appréciée a la lumiére de I'arrét Marie du Conseil
d'Etat du 17 février 1995 qui a admis que les punitions de cellule pouvaient faire
I'objet d'un recours pour exces de pouvoir devant le juge administratif.
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Depuis cette décision, les détenus peuvent donc contester devant les juridictions
administratives les sanctions disciplinaires les plus graves prises a leur encontre par
les chefs d'établissement et ils ont bien évidemment droit a4 I'assistance d'un
conseil dans le cadre des procédures engagées devant ces juridictions.

En tout état de cause, I'applicabilité de I'article 6 aux sanctions disciplinaires que
peuvent prononcer les chefs d'établissement frangais n'apparait pas établie et ne
pourrait qu'étre limitée aux cas ol la sanction revétirait un caractére "pénal” au
sens de cet article.

| ifs budeetalres ;

Permettre A [I'avocat d'intervenir dans [instance disciplinaire impligue
nécessairement de faire bénéficier les détenus de I'aide juridictionnelle. Dans le cas
contraire, seuls les détenus ayant des moyens suffisants pourraient se faire assister
d'un défenseur.

Pour leur ouvrir droit a I'aide juridictionnelle, une réforme législative s'imposerait.
En effet, si I'article 10 de la loi du 10 juillet 1991 a étendu le bénéfice de ['aide
juridictionnelle aux procédures engagées devant toute juridiction, concernant tous
les contentieux civils, administratifs, pénaux et disciplinaires, on ne peut pas
interpréter pour autant cet article comme autorisant le bénéfice de I'aide
juridictionnelle devant la commission de discipline qui ne saurait étre considérée
comme une juridiction.

Si une telle réforme législative devait intervenir, elle ne pourrait en outre pas
concerner exclusivement la commission de discipline, mais devrait probablement
étre étendue a d'autres commissions administratives.

Par ailleurs, il faut considérer les conditions d'octroi de I'aide juridictionnelle pour
évaluer le colit et les contraintes que pourrait faire naitre la reconnaissance de ce
bénéfice. En 1995, plus de 49 000 procédures disciplinaires ont été diligentées
et, compte tenu de I'extréme faiblesse des ressources des détenus, on peut
estimer que la quasi-totalité d'entre eux pourrait bénéficier de ['aide
juridictionnelle sollicitée (aide juridictionnelle partielle : ressources mensuelles
inférieures 3 6600 francs, aide juridictionnelle totale : ressources inférieures 3
4400 francs).

Enfin, le temps d'instruction des dossiers de demande d'aide juridictionnelle,
méme traités en urgence, parait difficilement conciliable avec le "temps
pénitentiaire". Les incidents disciplinaires doivent en effet étre traités dans des
délais brefs, surtout si une mise en prévention au quartier disciplinaire a été
opérée (la durée maximale étant fixée actuellement a deux jours).
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2) La présence d'un interpréte auprés d'un détenu ne maitrisant pas la langue
frangaise pendant la phase au cours de laquelle il prépare sa défense, c'est-a-dire
au moins trois heures avant sa comparution, peut se heurter i une difficulté
pratique : la nécessité de mobiliser pendant plusieurs heures un interpréte dont la
disponibilité n'est ni extensive, ni gratuite.

En outre la présence d'un interpréte n'est pas nécessairement indispensable au
détenu lors de cette préparation de ses explications : il peut les préparer dans sa
langue, I'interpréte les traduisant lors de ['audience disciplinaire.

En revanche, il est incontestable que, si un interpréte est nécessaire pendant
"audience, il est également indispensable de Iui faire traduire 'exposé des faits
reprochés au détenu pour permettre & ce dernier de préparer utilement des
explications. Des consignes particuliéres seront données pour préciser ce point aux
chefs d'établissement.

* velller a I'entiere mise en oeuvre des dispositions du décret du 2 avril 1996 relatif au régime
disciplinaire des détenus et vérifier le déroulement des audiences disciplinaires au Centre de
Jeunes Détenus de Fleury-Mérogis (paragraphe 152).

La mise en oceuvre des dispositions du décret du 2 avril 1996 est trés suivie par
I'administration pénitentiaire, tant au niveau de I'administration centrale que des
directions régionales.

Ces derniéres, par le contrfle qu'elles exercent sur toutes les procédures
disciplinaires et plus particuliérement sur celles qui suscitent des recours
administratifs de détenus, contribuent & la bonne et compléte application des
prescriptions procéduraies du nouveau régime disciplinaire. A cet égard, les
directeurs régionaux n'hésitent pas a annuler ou i réformer des décisions de
commission de discipline qui ne sont pas strictement conformes aux régles
édictées par le décret du 2 avril 1996 (au cours du premier semestre 1997, les
directeurs régionaux ont annulé ou réformé 29 décisions sur 203 recours formés
par des détenus, soit prés de 15 %). Le non respect du délai de trois heures pour
la préparation des explications est une cause d'annulation de la décision : la
rigueur de cette prescription réglementaire a déja été rappelée aux chefs
d'établissement par les directeurs régionaux.

En outre, des formations sont engagées tant au niveau central que régional pour
faciliter fa mise en application et le suivi de cette réforme. Des réunions des
responsables des directions régionales sont également organisées pour permettre
une harmonisation des pratiques et pour répondre aux principales difficultés.

Concernant le déroulement des audiences disciplinaires au Centre de Jeunes
Détenus de Fleury-Mérogis, un déplacement de fonctionnaires de I'administration
centrale a eu lieu le 15 septembre 1997.

Il a été constaté une évolution favorable dans le déroulement des audiences
disciplinaires qui s'explique notamment de deux maniéres : le réaménagement du
local d'audience disciplinaire permet de tenir le détenu a ['écart des personnels et
des membres de [a commission, sans qu'il soit besoin d'intervenir physiquement le
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cas échéant (risque réel, compte tenu du comportement souvent trés agressif des
jeunes détenus) ; le changement d'équipe de direction du Centre de Jeunes
Détenus qui a permis de "réinvestir le terrain disciplinaire” et de gérer de maniére
moins conflictuelle les incidents.

Cela étant, le public des mineurs ou des jeunes majeurs demeure difficile i
appréhender par tous les personnels compte tenu de sa perception trés négative
de la hiérarchie, quelle qu'elle soit. A cet égard, il faut souligner que, depuis
quelques mois, des sensibilisations sont faites auprés des nouveaux surveillants
affectés au Centre de Jeunes Détenus par des personnels pénitentiaires
d'expérience mais aussi par des personnels des services prenant en charge a
I'extérieur ce type de public, ainsi que par des médecins et des spécialistes du
comportement adolescent.

* remédier aux inconvénients d’ordre matériel dans les cellules disciplinaires des établissements
visités exposés au paragraphe 153.

Ii est prévu de remettre en état le quartier disciplinaire de la maison d'arrét de La
Sante.

De maniére générale, il convient de préciser que toute cellule disciplinaire dispose
d'une ouverture vers I'extérieur, permettant ainsi ['éclairage naturel.

Une attention particuliére sera portée a I'avenir au respect des normes retenues
pour le réaménagement de ces cellules. Il convient cependant de tenir compte des
contraintes d'implantation, notamment dans les établissements anciens.

* revoir les aires de promenade aux maisons d’arrét de Paris-La Santé et de Villeneuve-les-
Maguelonne réservées aux détenus placés au quartier disciplinaire, en vue d’aménager des
infrastructures plus adéquates, capables d’offrir un véritable exercice en plein air {paragraphe
155).

Les surfaces retenues pour les cours de promenade attenantes aux quartiers
disciplinaires de La Santé et de Villeneuve-les-Maguelonne semblent suffisantes
pour respecter les textes réglementaires qui ne prévoient qu'une promenade
quotidienne d'une heure pour les détenus punis.

Les contraintes de sécurité et les contraintes d'implantation ne permettent pas
d'envisager de modifier ces aires de promenade sans réduire d'autres surfaces.

* revoir I'exécution des mesures d’isolement afin de renforcer les activités mises 3 disposition
des détenus et de leur assurer un contact humain approprié (paragraphe 162).

Le régime de I'isolement est en cours de refonte. En effet, les articles D.283-1 et
D.283-2 du Code de procédure pénale et la circulaire du 12 juillet 1981,
actuellement en vigueur, doivent étre complétés pour améliorer les conditions
d'exécution et limiter Ia durée de la mesure,
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Ailnsi, le projet d'article D.283-1 insiste particuliérement sur le contréle médical
des détenus placés au quartier d'isolement. Il confie également au directeur de
I'administration pénitentiaire les décisions de prolongation des mesures
d'isolement au-deld d'un an.

L'entrée en vigueur de cet article, compris dans un vaste décret modifiant plus de

300 articles du Code de procédure pénale, est actuellement retardée, ce décret
étant intégré dans le programme gouvernemental de Réforme de I'Etat.

Un projet de circulaire doit accompagner cette entrée en vigueur. Il rappellera
avec insistance que les détenus placés & I'isolement sont soumis au régime
ordinaire de la détention, et prescrira le maintien du dialogue entre les personnels
et le détenu isolé notamment par I'organisation d'audiences réguliéres. De plus,
I'organisation de modules individuels d'enseignement ou de formation sera
recommandée,

+ assurer que la mise i l'isolement soit de la durée la plus bréve possible ; i cet égard, le
réexamen trimestriel du placement a l'isolement devrait étre l"occasion d’une évaluation
compléte fondée, le cas échéant, sur un rapport d’observation médico-social (paragraphe
162).

Un projet de circulaire est en cours.

* veiller 3 ce que tout détenu pour lequel une décision de prolongation de [a mise a
I'isolement est prise soit informé par écrit de la mesure {étant entendu que les informations qui
lui sont communiquées pourraient ne pas inclure des données que des impératifs de sécurité
justifient raisonnablement de ne pas porter a la connaissance de I'intéressé) paragraphe 162).

Un projet de circulaire est en cours.

* prendre sans délai des mesures afin que la fouille & corps des détenus a la maison d’arrét de
Paris-La Santé et au quartier disciplinaire des maison d’arrét de Fleury-Mérogis soit effectuée
dans des conditions respectant la dignité humaine (paragraphe 166).

A la maison d’arrét de Paris-La Santé, un aménagement des locaux servant a la
fouille des arrivants permettra d’éviter qu’un détenu fouillé puisse étre vu par
d’autres détenus et les cabines arrivants seront réaménagées en vue de réaliser un
espace conciliant sécurité, fonctionnalité et volonté d’atténuer I’effet traumatisant
de Fincarcération.

En ce qui concerne la maison d’arrét de Fleury-Mérogis, la fouille intégrale des
détenus entrant au quartier disciplinaire, ainsi que le controle de leurs effets, se
feront dans le vestiaire du quartier disciplinaire.
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* mettre sans délal hors service les “cabines arrivants” A la maison d’arrét de Paris-La Santé et
aménager des aires d’attente adaptées. Ces aires devraient étre équipées au moins d’un banc
(paragraphe 166).

Le local de fouille des détenus entrant 3 la maison d’arrét de Paris-La Santé sera
réaménageé afin d'éviter qu’un détenu puisse étre vu par d’autres détenus.

* équiper toutes les cellules d’un systéme d’appel et veiller au bon fonctionnement du systéme
d’appel dans les cellules qui en sont équipées (paragraphe 167).

Le colit de I'installation et de la maintenance des systémes interphoniques dans les
cellules ne permet pas actuellement d'envisager leur généralisation. Mais certains
secteurs sont équipés en tant que de besoin pour des raisons de sécurité: SMPR,
cellules réservées aux malades, cas particuliers.

Toutefols, cet équipement est prévu pour chaque cellule dans les prescriptions
techniques des constructions neuves.

* revoir sans délai la question des repas mis a disposition des détenus transférés i [a Souriciére
du Palais de Justice de Paris (paragraphe 171).

Des repas sont acheminés depuis la maison d'arrét de La Santé pour étre
distribués aux détenus placés en attente dans les cellules de la Souriciere du Palais
de Justice de Paris.

b - commentaires

* le réglement du quartier disciplinaire n’était parfois pas mis & disposition des détenus qui y
étaient placés (paragraphes 154).

Une note doit étre envoyée aux services déconcentrés d'ici [a fin de I'année 1997
pour procéder d un rappel général des difficultés d'application encore signalées
par les directions régionales ou constatées a l'occasion du traitement des
contentieux disciplinaires devant les tribunaux administratifs.

Ce point particulier sera rappelé a cette occasion.
Lors du déplacement effectué a la maison d'arrét de Fleury-Mérogis le 15.09.97,

il a pu étre constaté que le réglement intérieur de quartier disciplinaire était remis
a chaque détenu, en méme temps que son couchage et les affaires de toilette.
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* il y a lieu de remédier A la situation constatée en ce qui concerne les conditions d’entretien /
examen médical dans les quartiers disciplinaires des établissements visités (paragraphe 156).

La situation soulignée par le CPT n'est certes pas satisfaisante mails il ne faut
cependant pas mésestimer le caractére particulier de la visite médicale au quartier
disciplinaire (détenus souvent agités, situation de violence).

Le guide méthodologique annexé 3 [a circulaire du 8 décembre 1994 relative a la
prise en charge sanitaire des détenus et a leur protection sociale a rappelé gue
['administration pénitentiaire a pour obligation d'assurer la sécurité des équipes
soignantes intervenant en milieu pénitentiaire.

Dans le cas ou le détenu est signalé dangereux, des mesures de sécurité adéquates
doivent étre mises en place dans le respect de la confidentialité de I'entretien
médical. i convient d'ailleurs de signaler que cette demande de protection émane
dans certains cas du personnel médical lui-méme.

L'objet de la visite médicale au quartier disciplinaire est de vérifier s'il y a contre-
indication médicale au placement ou au maintien au quartier disciplinaire. L'article
D. 251-4 prévoit a cet effet que "le médecin examine sur place chague détenu
au moins deux fois par semaine et aussi souvent qu'if l'estime nécessaire. La
sanction est suspendue si le médecin constate que son exécution est de
nature & compromettre la santé du détenu”.

+ [es autorités frangaises sont invitées a revoir la situation en ce qui concerne le recours au
placement en cellule disciplinaire au Centre de Jeunes Détenus de Fleury-Mérogis (paragraphe
157).

Le recours au placement disciplinaire ne concerne en tout état de cause que les
détenus ayant plus de 16 ans et les jeunes majeurs, soit 92 % des détenus du
Centre de Jeunes Détenus, puisque pour les mineurs de 16 ans, le recours au
quartier disciplinaire est impossible. Pour ces derniers, la sanction la plus souvent
utilisée et la plus dissuasive est la privation de téléviseur.

Le recours A la sanction de cellule disciplinaire est souvent rendu nécessaire par la
gravité des infractions commises qui sont en grande majorité des violences, soit a
['encontre de codétenus, soit a I'encontre de membres du personnel.

Cela étant, il est a noter, depuis quelques mois, une baisse sensible du nombre de
procédures disciplinaires au Centre de Jeunes Détenus et, par voie de
conséquence, une diminution du nombre de placement au quartier disciplinaire.

Cela est dii pour partie a la reprise de nombreuses activités et occupations des
détenus (travail, formations) qui avaient été interrompues pour des raisons de
sécurité (déflocage de 'amiante dans les ateliers de travail notamment}, cette
situation ayant abouti a un désoeuvrement des détenus, propice aux désordres.

Cette baisse est également la conséquence d'une redéfinition des régles de
fonctionnement de la détention du Centre de Jeunes Détenus qui a permis
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d'instaurer de nouveaux modes de gestion de la population pénale. 1l est & noter
par exemple l'instauration d'un poste fixe de surveillant dans le quartier des
mineurs de moins de 16 ans, qui a permis de rétablir des relations normalisées
entre les jeunes et ['autorité pénitentiaire.

Les difficultés relatives au placement en cellule disciplinaire des jeunes du C]JD
résultent au départ d'un probléme structurel, puisque la maison d'arrét de Fleury-
Mérogis a été congue comme un seul établissement, divisé en quartiers spécifiques
de détention. Dés fors, un seul quartier disciplinaire de plus de 100 places a été
construit pour toute la détention "hommes".

Ce choix architectural pose effectivement quelques problémes d'organisation pour
I'établissement, dans la mesure ou des véhicules doivent venir chercher les
détenus devant étre placés au quartier disciplinaire a I'issue des audiences qui se
déroulent au Centre de Jeunes Détenus.

L'instauration d'un quartier disciplinaire au C)D n'est pas impossible en terme de
disponibiiité des locaux. Toutefols, d'importants travaux d'aménagements seraient
indispensables pour permettre [a sécurisation des cellules disciplinaires et [a
création de cours de promenade individuelles sécurisées,

Il n'est en outre pas exclu que [a disponibilité d'un quartier disciplinaire au Centre
de Jeunes Détenus conduise 3 augmenter le recours a cette sanction, voire a [a
mise en prévention qui n'est actuellement utilisée qu'avec parcimonie, compte
tenu des difficultés d'organisation.

De fagon générale, les quartiers de feunes détenus dans les établissements de la
direction régionale des services pénitentiaires de Paris sont confrontés & des
difficultés croissantes dans la gestion de [a population pénale, caractérisées
notamment par une augmentation des incidents (insultes, menaces, tapages,
rebellions, trafics, rackets, incendies) et des agressions sur les personnels.

Les sanctions prononcées contre les mineurs détenus sont en augmentation
constante depuis 1990 (1990 : 1922 sanctions ; 1995 : 2376 sanctions) parmi
lesquelles les infractions contre les personnels sont particulierement en hausse
(1990 : 277 ; 1995 : 564).

La situation du Centre de Jeunes Détenus de Fleury-Mérogis est, a cet égard,
problématique. Un groupe de travail a été constitué au sein de la direction
régionale des services pénitentiaires de Paris pour réfléchir et proposer des
solutions concrétes pour remédier a la violence dans les établissements
pénitentiaires.

Par ailleurs, le dispositif expert régional pour adolescents en difficultés (DERPAD)
implanté en lle-de-France, auquel concourent des services sanitaires ainsi que des
services de la Protection Judiciaire de la Jeunesse et de I'Administration
Pénitentiaire, apporte un soutien aux équipes assurant la prise en charge
d'adolescents, notamment pour les cas les plus "lourds".

e e e e e 2 n e = e i o . e E — e e m e et e e ——
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* les autorités frangaises sont invitées & remédier a la situation observée en ce qui concerne
Iinformation donnée aux détenus, notamment étrangers, sur les régles régissant le
fonctionnement de la détention {paragraphe 169).

Les autorités frangaises prennent acte de cette recommandation et s’engagent a y
remedier.

+ un taux d’occupation de trois, voire quatre détenus par cellule d’a peine plus de 3 m?, ala
Souriciére du Palais de Justice de Paris n’est pas acceptable (paragraphe 170).

Les cellules de la Souriciére sont installées dans les locaux du Palais de Justice qui
ne relévent pas de I'administration pénitentiaire. L'exiguité des lieux ne permet
pas une extension de la Souriciére, dont le taux d'occupation varie en fonction
des décisions d'extraction prises par les autorités judiciaires. Une solution ne
pourra étre trouvée que dans le cadre d'un réaménagement ou d'un
déménagement complet du tribunal de Paris.

- n "in ion

*+ informations sur la réflexion menée par I’administration pénitentiaire au sujet de la possibilité
d’autoriser des visites prolongées favorisant la poursuite de relations familiales et affectives (y
compris sexuelles ) {paragraphe 150).

Un groupe de travail a été constitué en juin 1995 sur la mise en oeuvre des
unités de visites familiales. I préconise l'institution dans les établissements pour
peine d'un dispositif visant, non pas [es seules relations sexuelles du détenu, mais
le maintien d'une intimité familiale par des visites de plusieurs heures, ouvertes a
tous les membres de 1a famille du détenu et non au seul partenaire amoureux.

Ce rapport a été présenté en octobre 1996 aux organisations professionnelles. Il a
suscité des réactions contrastées, de ["opposition manifeste a la prudence.

Parallélement, 1'administration pénitentiaire a conduit des travaux d'étude sur la
faisabilité des unités de visites familiales. Le colit d'une généralisation a tous les
établissements pour peine apparait considérable au regard des moyens humains et
des infrastructures nécessaires.

La mise en oeuvre d'une telle mesure est conditionnée par la juste appréciation de
son impact auprés des personnels, de la population pénale et de I'opinion
publique.

Elle est pour I'heure reportée, [a réalisation d'autres mesures visant notamment a
améliorer les conditions matérielles de détention et la construction de nouveaux
établissements apparaissant prioritaires.
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* les cas dans lesquels il peut étre fait recours a la cellule dite de “force” et a celle de
“sécurité” du quartier disciplinaire de la maison d’arrét de Paris-La Santé (paragraphe 153).

Destinées a recevoir les détenus en état d’excitation extréme, les cellules visées
dans le rapport sont utilisées de fagon exceptionnelle et sous contréle médical,
avant fe placement de ces derniers dans une cellule de punition.

Depuis Ia visite du CPT, une des deux cellules a été équipée de la méme fagon
que les autres cellules dites de punition.

1Y

* e décret annoncé par les autorités francaises devant préciser les termes de l'accés a un
médecin et I'évaluation de ["état de santé d’un détenu placé a I'isclement, est-il entré en
vigueur? Dans I'affirmative, une copie est souhaitée (paragraphe 162).

L'entrée en vigueur du décret modifiant plus de 300 articles du Code de
procédure pénale est actuellement retardée, ce décret étant intégré dans le
programme gouvernemental de Réforme de I'Etat. Il devrait cependant entrer en
vigueur avant [e 31 décembre 1997.

* commentaires des autorités francaises sur 'avis du CPT selon lequel si, dans I'intérét d’une
instruction judiciaire, il peut parfois étre nécessaire d’interdire tout contact entre une
personne détenu et sa famille, une telle situation ne devrait pas durer pendant une période
prolongée. Si I'on estime qu’il y a risque permanent de collusion, il vaudrait mieux autoriser de
telles visites mais sous surveillance stricte (paragraphe 163).

Depuis Ia loi du 30 décembre 1996, les dispositions visées A ['article 145-3 du
Code de procédure pénale ont été reprises a I'article 145-4 du méme code.

Ainsi I'interdiction de communiquer ne peut pas étre prescrite par le magistrat
instructeur au dela de 20 jours. Au surplus, aprés un mois de détention
provisoire, le refus de délivrance, par le juge d'instruction, d'un permis de visite a
un membre de la famille doit étre écrit et spécialement motivé au regard des
nécessités de I'instruction. Cette décision doit étre notifiée "sans délai" au
demandeur qui peut la déférer au président de [a chambre d'accusation, lequel est
alors tenu de statuer dans un délai de cing jours.

Un tel recours apparait une garantie suffisante pour le prévenu, qui peut donc
contester les refus de permis de visite qu'est susceptible de lui opposer le juge
d'instruction,

En tout état de cause, l'autorisation de visites sous surveillance stricte serait
illusoire pour la sécurité des procédures mais surtout particulierement colteuse en
termes de mobilisation de fonctionnaires pénitentiaires.

Cette question est caractéristique de la difficile conciliation entre les exigences
d'une instruction judiciaire et le maintien des relations familiales des détenus. Elle
ne peut cependant recevoir un traitement indépendant d'une réflexion plus
générale sur [a détention provisoire.
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* explications de la part des autorités frangaises sur I'usage établi a [a maison d’arrét de Paris-
La Santé selon lequel les détenus ayant entamé une gréve de la faim sont placés au quartier
d’isolement (paragraphe 164).

Le régime de l'isolement est en cours de refonte. En effet, les articles D.283-1 et
D.283-2 du Code de procédure pénale et la circulaire du 12 juillet 1991,
actuellement en vigueur, doivent étre complétés pour améliorer les conditions
d'exécution et limiter la durée de cette mesure.

L'entrée en vigueur de la réforme, comprise dans un vaste décret modifiant plus
de 300 articles du Code de procédure pénale, est actuellement retardée, ce
décret étant intégré dans le programme gouvernemental de Réforme de 1'Etat.

A I'heure actuelle, le droit positif émane d'une circulaire du 13 octobre 1986,
indiquant qu'il appartient au chef d'établissement d'apprécier s'il y a lieu ou non
d'isoler un détenu gréviste de la faim en raison de la personnalité de I'intéressé.

Plus précisément, une mise a ['isolement peut étre justifiée par I'état de santé du
détenu lorsque celui-ci s'avere incompatible avec son maintien dans une cellule
habituelle ou lorsque son attitude est susceptible d'engendrer des troubles quant 3
la gestion du reste de la population pénale. La premiere hypothése ne peut se
réaliser qu'a la demande expresse du médecin de I'établissement.

Ces dispositions seront étudiées dans le cadre de la circulaire en cours d’élaboration.

nité r Mal Difficil ntre hospitalier specialisé Vi
- recommandation,

* accorder une haute priorité 3 la mise en service du nouveau pavillon "Les Chénes Verts" et &
la rénovation subséquente des actuels pavillons pour hommes et, dans I'attente, prendre des
mesures pour améliorer ['accés de patients 3 leurs objets personnels ainsi que pour créer un
environnement plus stimulant dans les chambres/dortoirs des patients de sexe masculin
(paragraphe 177).

Les travaux concernant la mise en service du pavillon "Les Chénes Verts" sont
programmés pour janvier 1998 et devront durer un an. A la suite de ces travaux,
seront réalisées les rénovations du pavillon "Esquirol" dans le cadre d'un
programme pluriannuel, subventionné par I'Etat.

Les patients ont accés 3 leurs objets personnels pendant la journée, dans la mesure
oll ceux-ci se trouvent dans les casiers situés dans les salles d'activités de jour.
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* prendre sans délai des mesures pour améliorer les conditions matérielles des cellules
d'isolement du pavillon "Esquirol C" et, plus précisément, 'accés i {a lumiére du jour
{paragraphe 183).

Sans attendre les travaux de rénovation du pavillon "Esquirol C", la direction
envisage de créer, dans chaque cellule d'isolement, une bale vitrée sécurisée
permettant d'améliorer I'éclairement des cellules.

* prendre sans délai des mesures pour garantir & toute personne placée dans une cellule
d'isolement au moins une heure par jour de promenade en plein air (paragraphe 184).

L'heure de promenade en plein air est réalisée pour chaque malade en isolement.
IIs ont également acceés 3 la piscine en été.

* consigner dans un registre spécifiquement établi a cet effet tout recours 3 I'isolement (ou i
tout moyen de contention physique). Les éléments d consigner devraient comprendre : ['heure
de début de la mesure ainsi que I'heure 3 laquelle elle a pris fin, les circonstances dans lesquelles
le cas s'est produit, les raisons ayant dicté la mesure en question et un compte rendu des
blessures éventuellement subies par des patients ou des membres du personnel {paragraphes 51
et 185).

Les dispositions suivantes ont été mises en place dans ce cadre :

- un cahier sur lequel figurent la date d'entrée, la date et I'heure de sortie
d'isolement ainsi que le nom du prescripteur et le motif énoncé de maniére
succincte,

- une fiche détaillée de I'incident ayant motivé ['isolement ainsi que les modalités
de I'isolement, conservée dans un classeur. En fin d'année, les fiches sont classées
dans le dossier du malade.

* élaborer un livret d'accueil expliquant les régles de I'Unité, ies droits des patients ainsi que les
différentes possibilités de porter plainte et le remettre 4 chaque patient admis (paragraphe
188).

I n'y a pas de livret d'accueil spécifigue aux UMD et le livret d'accueil du CHS
n'est pas adapté a ces malades. Par contre, le réglement intérieur de I'UMD est
affiché dans tous les lieux de vie et le psychiatre responsable de I'unité informe
chaque malade de ses droits, dés son entrée. Il a été suggéré 3 ce médecin de
regrouper les informations qu'il donne oralement ainsi que le réglement intérieur
sur un document écrit qui constituerait ainsi un livret d'accueil.
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* prendre des mesures appropriées pour s'assurer qu'un patient ne séjourne pas plus longtemps
que ne l'exige son état de santé dans un établissement destiné aux malades psychiatriques
difficiles {paragraphe 192}.

C'est au cours de la réunion mensuelle de la commission de suivi des malades
difficiles, qu'il convient de s'assurer qu'un patient ne séjourne pas plus longtemps
en UMD que ne ['exige son état de santé.

b - commentaires

* le CPT tient & souligner & quel point il importe de permettre aux patients, dans des cas
appropriés, d'avoir accés 3 leur chambre pendant la journée (paragraphe 177).

C'est délibérément que fes malades n'ont pas accés i leur chambre pendant la
journée pour des raisons de sécurité. |l convient de rappeler que les malades n'ont
pas d'effets personnels dans leur chambre.

* les autorités frangaises sont invitées 3 persévérer dans leurs efforts visant a renforcer les
effectifs i I'Unité pour Malades Difficiles, 8 promouvoir la formation continue du personnel et 3
développer des programmes de réadaptation pour les patients de ['établissement (paragraphe
181).

Les efforts ont portés sur:

- les effectifs :

Il y a actuellement 105,2 infirmiers sur I'ensemble des pavillons de I'UMD pour
un effectif théorique de 108,6 ainsi que 11 surveillants pour un effectif théorique
de 12 : soit un total de 116,2 infirmiers pour 72 lits, donnant un ratio de 1,6
ETP de soignant par malade.

- la formation continue :

Le personnel de I'UMD bénéficie des formations spécifiques 3 I'UMD et de
formations destinées au personnel du CHS dans son ensemble. Les formations
"UMD" en 1997 ont concerné 66 agents et ont porté sur ['ergothérapie,
déviance sexuelle, agressivité et violence, criminologie, etc. Il s'agit de formations
de 3 & 8 jours par des intervenants extérieurs.

- les programmes de réadaptation des patients :
Le futur service des "Chénes verts” aura justement pour mission de développer les
programmes de réinsertion.

* il serait souhaitable de réunir toutes les informations d'ordre thérapeutique concernant un
patient donné (paragraphe 182).

Les mesures prises vont dans le sens souhaité par le CPT puisqu'il existe désormais
un dossier médical tout a fait conforme au standard hospitalier, ainsi qu'un
classeur regroupant les fiches de traitement en cours.
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//’ LEMINISTRE D’ETAT, GARDE DES SCEAUX,
- .. A MINISTRE DE LA JUSTICE,
2
~ 1. POUR ATTRIBUTION

. Madame et Messieurs les PROCUREURS GENERAUX
. / “Mesdames et Messieurs les PROCUREURS DE LA REPUBLIQUE

2. POUR INFORMATION
Mesdames et Messieurs
les PREMIERS PRESIDENTS DE COUR D’APPEL
les PRESIDENTS DES TRIBUNAUX DE GRANDE INSTANCE
les MAGISTRATS DU SIEGE excergant des fonctions pénales

N°® NOR: JUS.D.%4. 30014 C
N° CIR AIRE: CRIM.94.4/F1-09.03.94

REFERENCE: S.D.L.C. n° 1477-31

OBJET: Protection des personnes mises en cause dans une procédure judiciaire
Port des menottes ocu des entraves

TEXTE

SOURCE: article 803 du code de procédure pénale

(La présente circulaire sera publiée au Bulletin Officiel)

Modalités de diffusion

Exemplaires adressés par la chancellerie aux procureurs généraux et aux procureurs de la République
pour diffusion, au sein de leur juridiction, auprés des magistrats du sidge

[ O |

La publicité donnée par les médias & 'image d’une personne faisant l'objet d’une
engudte ou poursuivie en justice constitue une atreinte dommageable au principe de la

présomprion d'innocence, qui est encore plus grave si l'intéressé est entravé ou porte des
menottes.

Au-deld des dispositions civiles et pénales qui permettent a ces personnes de
demander justice du préjudice qui leur est ainsi causé, il m’apparait donc nécessaire que
soient prises toutes mesures pour empécher qu'une personne escortée et entravée fasse
I’objet, de la part de la presse, de photographies ou d’un enregistrement audiovisuel.

A cette fin, il convient que le déferement des personnes mises en cause soit décidé
par les magistrats concernés dans des conditions permettant, dans la mesure du possible,
d’éviter que la presse puisse recueillir leur image.
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Lorsque les circonstances ne permettent pas d "éviter la présence des médias au
cours du déferement, les fonctionnaires ou militaires chargés de l’escorte doivent avoir
pour souci - dans le respect des exigences premires de sécurité - de protéger l'image et
l'identité des personnes mises en cause.

Je rappelle, par ailleurs, que seules doivent étre soumises au port des menottes ou

des entraves les personnes considérées comme dangereuses pour awrui ou pour elles- -

mémes, ou susceptibles de vouloir prendre la fuite, conformément aux dispositions de
I’article 803 du code de procédure pénale.

Cet article s'applique & toute surveillance ou escorte d’une personne gardée a vue,
déférée, détenue provisoire ou condamnée. 1l est clair, & cet égard, que seule la réalité
des risques justifie, selon la volorté du législateur, le port des menoites ou des entraves
dont la nécessité doit tre appréciée au regard des circonstances de l'affaire, de I'dge et
des renseignements de personnalité recueillis sur la personne surveillée ou escortée.

Ainsi, et sous réserve de circonstances particuliéres, l'appréciation du risque doit
étre spécialement aitentive en ce qui concerne les mineurs, les personnes qui se sort
volontairement constituées prisonniéres, les personnes dont 1'dge ou l'érar de santé
réduisen la capacité de mouvement, et enfin les témoins placés en garde & vue ou retenus
en application des articles 63, 78 ou 154 du code de procédure pénale et a l'enconire
desquels il n’existe aucun indice faisant présumer qu'ils ont commis ou tenté de commettre
une infraction.

A cet égard, lorsque la surveillance ou ’escorte des personnes en garde a vue
n’est pas assurée par le service enquéteur, il conviendrait que ce dernier précise au
service auquel la personne retenue est remise pour les périodes de repos, s'il lui parait
nécessaire de l'astreindre au port des menottes, notamment pour le trajet effecrué
jusqu’au lieu ok se trouve située la salle de garde & vue. 1l serait alors souhaitable que,
sous réserve des contraintes inhérentes au déroulement de I’enquéte, cette précision puisse
étre donnée par écrit.

De manidre générale, et afin d’apporter une solution adéquate aux difficultés qui
pourraient se poser dans votre ressort, il serait opportun que vous abordiez cette question
au cours d'une réunion avec les services de police judiciaire et de gendarmerie.

Je vous serais obligé de bien vouloir me tenir informé des difficultés que vous
rencontreriez & 1'occasion de U'application des prescriptions de la présente circulaire.

Pierre MEHAIGNERIE
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Ul. - OBJETS DE SORETE
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i

3.1 - COMPOSITION

- Une paire Ga menoties svac cié ou mussenoiiast.
« Un dispositt! de sécurité :
. ¢lé suppiémentaire sur is modéie 43,
« deux cadenas sur }o moddle 43,
. Une ¢haine dite de condulte.

{ﬂumﬁ'NM'meMhmPour \
Sheigrar des MENctise MUNeS Fun daposit! ds sbourid avec
aqu.cmummmamnmnmm N

3.2 - PORT DES OBJETS DE SORETE aomme dane a Palics.

i 1a condulte d'uns personne amdtée mpilque de lul passer ies massenoties, | convient ;

- d'agir gans brutalité ;
— devailler A ce qus, dant toute la masure du possible etdans o respact das oxigancas premibres da sdcudilé, une personne escoride ol soumise

au porl dos menaties ne fasse pas Tobjet, de Ia part de ia presse, do photographies ou d'envegistremants audiovisuela (B.E. n° 10 000 DEF/
GEND/OE/PS du 13 avrll 1004 class. : 44.23) ; -

~ d# ne pas la placer la personne tranférée denibre la conducteur pour éviter touts tentative do strangulation ;

- d'éviier de placet 1s mmeoMuhoipoﬂhdeI‘madadomion.

NOTA ; an présence 35 porsannes dangereusws (D.P5.) o pour lous 63 dépiacements & pied, placer les objets de s0reld, meins decriors

dos.
L'articie 203 du C.P.P. dispose que seules les personnes considérées comma dangersuses pour autrui ou susceptibles de tonter do prendre

ia Mhnnntmmhnaupoﬂdnmonoﬂn.
La lof gu 1~ mare 1993, (précicdée par ia circ. CRIM. B4.4/F1 du § mars 1994) ddicte dans ton arilcie 80 quil appertiont sux fonctionnalires

au miltalres de Tescorte d'appricier, comple lonu des circonstances de taffaire, de Pigs ot das ransaignements de personnaiité ... du
port des monottes. Celul-cl ne paut dire quiexceptionnel & lenconire des mineurs. Alnsl, la port des objets do sOreté paut apparafire aussi
inutile que vexstolre & I'onoontrodupmmmtwmpmnndomncmwmammimurllmm:

- dune past, une aiteinte dommagesble au principe de la présomption dinnocence |
- :_i'culro part, une alteinte aux principes #thiques et & in déontologle de ia Gendarmerie, ngpectmuu des droits des citoyens.

3.3 - PERTE, DETERIORATION
Etablissoz un rapport sur un imprimé modéle 652-1°017.
3.4 - ENTRETIEN DES OBJETS DE SORETE

it convient de . :

- los prasecver de toul Corps ou particute susceptible de les oxyder ot surtout d"en entraver la bon fonctiohnement {humidité, sable, poussiére,
oébris de tabac, #1C.) ;

- las rensporter dans le sac de correspondance |

~ los lubrifter périodiquament avec une goulte de vassline introduite dans chaque orifice appelé & recevok la clé.




Annexe 3 7 6

LES SERVICES DU CENTRE DL
RETENTION ADMINISTRATIVE DE PARIS

VOUS INFORMENT :

Vous venez d'arriver dans vn centre d'hébergement
‘ dans ['attente de votre départ
r du Territoire Francals

CE DOCUMENT DEFINIT " VOS DROITS
?_:GBLEGATFONS PENDANT VOTRE
SEJOUR .

5 Avenue de 'Feole de Jomville
- Redoute de Gravelle
73612 Paris Cedex




1 VOTRE SITUATION JURIDIQUE f

i At e e AR e PN N B

Vous avez fait [objet dune décision préfectorale de
nrantien dans des locaux ne relevant pas de I'administration pénitentiaire,
en vertu de Particle 35 bis de 'Ordonnance du 2 novembre 1945 modifige

o La durce de votre séjour dans le centre dépend de votre
sttation Juridique et de la date prévue pour votre départ. En tout etat de
cause, elle ne peut pas étre supérieurc a 10 jours

ﬁ.
a Pendant votre séjour au centre, vous pouvez demander
Passistance

=¥ d'un interprete,

=2 d'un conseil.

=» d'un médecin

=» d'un representant de la CIMADE, association
indeépendante se chargeant des mesures
d'accompagnement social

Vous pouvez dans les mémes conditions commumnquer .

=* avec votre consulat,
=¥ avec toute personne de votre choix

*
3] Des formulaires pré-imprimés vous seront délnrés s

vous souhaiter

~» contester la légalité de l'arrété préfectoral de reconduite
a la Hontiere devant le Tribunal Administratif dans les 24 heures de la

prise de cet arréte

> faire appel devant le ler Président de la Cour d'Appe!
de ['Ordonnance de prolongation du maintien en rétention.



IH VOTRE VIE AU CENTRE

AT R A S T i I T

/! DESVOTRE ARRIVEE

<~ Conservation des valeurs, effets personuels ot

bhagages

Les sonumes supérieures 3 300 Frs.les objets de vnlt‘ur\;
et vos bagages sont deposes au coffre du service e carde et consignd
Sur un reglstre que vous emargerez | s vous seront restities a voue
départ Neanmoins, au cours de votre séjour. certains de vos effets
votre argent restent a votre disposition AInsl, VOUSs CONServez pour votre
usage immédiat les sommes inferieures a 300 francs L'administration
décline toute responsabilité concernant les sommes ou valeuis

conserveées par-devers vous

[.es objets coupants ou dangereux en votre possession
seront conservés par le service de garde.

> Accuzil
A Tissue des formalités administratives, H'organisation du

centre vous est présentée par le gestionnaire qui vous remcetira une carte
d'nebergement.

2 VOS DOCUMENTS DIUDENTITE ou de voyage sont consen vEs
dans votre (imsmr admumtrai:f i la Direction de'ta Police Génerale -

Seme Bureau. (Ils vous qerom restitués lors de votre embarquemc.lt)

En revanche, vous pouvez conserver fes documents relatifs & fa procedure
d'élojuriernent {(arrété préfectoral } de reconduite & la fronuere, arréte
ministériel d'expulsion, interdiction du territoire francais, ordonnance de

prolongat ton du mamtmn en rétention, ete ),

o8

o]

ool

|

e

sl



3 VOTRE CHAMBRE

Vous occupez une chambre individuelle ou bien wvous
parlagez une chambre avec uie ou dE‘LlK personnes.

= Vous y trouvez a votre arrivée -

- une paire de draps et une couverture,
- une trousse de toilette individuelle,

- des blocs sanitaires sont a votre disposition en permanence.

=¥ Pour tharmonie de la vie commune, nous vous
demandons de maintenir propre et en bon état les locaux que vous

utilisez

> Pour des raisons de sécurité, vous étes priés de vous
abstenir de fumer dans les chambres.

4 LA CIRCULATION DANS LI CENTRE

=¥ La circulation est libre de 08H00 & 23HO0 dans les
espaces mtérieurs et extérieurs de vie et de lotsirs. En dehors de cette
plage horaire, la libre circulation est limitée 4 l'intérieur de votre bdtiment
d'hebergement

«¥ ['acces a la zone administrative est controice.

= Par mesure de sécurité, des restrictions provisoires
peuvent étre apportécs aux régles de libre circulation. '

Trois repas pris en commun dans la salle de restauration
vous sont servis chague jour :

= petit-déjeuner (de 08HOO a 09HOO),
= déeuner (de 12ZHCO0 a 14HG0),

= diner (de 18H00 & 20H00)



G

St vous souhaitez une adaptation des menus, pour des
raisons de religion ou de santé, vous étes invité 4 le {aire savoir.

6 LES ACTIVITES POSSIBLES

Deux salles d'activités collectives et des équipements de
foisirs sont & votre disposition dans la journée

7

THAT RE PRODULTS D'ALIMENTATION. D'HYGIENE ET DE
TURE

gl

|

=
J

Des produits dalimentation et dhvgiene sonr a vorre
disposttion dans des distributeurs automatiques.

Vous pouvez passer comimande au vestionnatre du contre
de journaux et revues

& YVOTRE SANTE

St vous le souhaitez, vous pouvez solliciter auprés du
gestonnaire une assistance médicale

9 LETELEPHONE

Vous pouvez prendre a tout moment contact avec

& volre avocat,

> un représentant de votre consulat.

=¥ un interpréte,

> un médecin,

=> ou toute autre personne de votre choix

Dans ce but. des télephones sont a votre disposition dans
chaque batiment d'hebergement

Les frais de télephone sont & votre charue

T LES VISITES

=» Les visites des personnes de votre choix sont possibles
de 8HOO0 a 18H00 dans un local spécifique mis a votre disposition dans la
zone administrative

Lavocat ou [nterpréte qui, le cas dcheant. vous assiste
peut vous rendre visite a tout moment.

=> Il est precise quiaucune denree alimentaire ne peut étre

mtroduite dans o centre



¥ L'ASSISTANCE DE LA’ CIMADE.

La CIMADE, association indépendante a but non lucratif,
est presente dans le centre au titre de l'accompagnement social, en vertu
d'une convention passée entre elle et ['Eiat.

Elle a pour rdle

= de rendre visite aux etrangers retenus et de leur donner
toutes informations et aides utiles dans le domaine social pour que leur
depart se déroule le mieux possible

=» d'assurer la laison avec les personnes que les étrangers
retenus designent et particuliérement avec leur famille

A ce titre, elle peut notamment vous aider a régler des

questions diverses, matérielles, juridiques, familiales ou personnelles,
avant votre depart.

Une permanence de la CIMADE est assurée dans un des
bureaux du centre. Vous pouvez toujours joindre par téléphone ia
permanence nationale de la CINIADE (tél : 44-18-60-57),

12 L& DISCIPLINE DAMS LE CENTRE

Dans le cas ol votre comportement ou votre sécurité ne
permettrait pas votre maintien en collectivité, une mesure d'isolement
pourra étre prise a votre ¢éuard par le personne! du centre et sera
consignée sur e registre tenu par le service de garde,

a) Motifs de votre placenent en chambre d'isolement

Une telle decision pourra étre prise dans l'un des cas
sulvants

= si vous prononcez des menaces ou des injures a
encontre des autres retenus, des visiteurs ou des personnels en charge
d'une misston dans [e centre,

=» si vous usez de violences sur les personnes oy
commettez des deuradations dans les locaux de rétention,

Cag L]
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SRR et AL R



<> en cas de nécessité absolue, dans l'attente du médecin et
sous une surveillance continue jusqu'a son arrivée, st vous etes dans un
état mettant en danger votre vie ou votre intégrité physique, ou celle des
autres personnes du centre.

1l devra étre mis fin & lisolement en toutes hypothéses st le
meédecin requis estime cette mesure incompatible avec votre ctat de sante
tant physique que psychique

“» en cas de légitime défense, de tentative de fuite ou de
résistance par la violence ou par inertie physique aux ordres dounes, le
personnel de garde pourra utiliser les mesures de coercition adaptcées a
voltre encontre.

by, Durée de Lisolement

La durée de votre mise a lisolement couvrira la pericde
1

strictement nécessaire au rétablissement d'un comportement compatble
avec la vie en collectivité © 'opportunité du maintien a Visolement devra cn
tout état de cause faire lobjet d'un examen périodique toutes les 24
heures

Une nouvelle décision peut étre prise, en cas de necessite,
dans les conditions prévues ci-dessus.

¢). Conditions de Uisolenicii

Vous serez seul dans la chambre disolement ou vous
prendrez vos repas aux meémes heures que celles prévues pour les autres
retenus

Vous disposerez d'une paite de draps et de couvertuics
des sanifaires sont également & votre disposition dans la chambre
d'isolement.

lLa trousse, gui vous a €lé remise a votre arfiveée, sera
laissée a votre disposition uniquement pour la durée de votre tollette

Vous n'étes pas autorise a fumer. dans la chainbre
d'isolement.

Vous pouvez demander {'assistance d'un médecin

Vous pourrez recevoir des visites pendant la durée de mise
3 Msolement (famille ou toute autre personne de votie cholx)



‘1 LADATE DUDEPART

Vous serez miforme deés que possible de I'heure a laquelic
votre départ de FRANCE est prévu, de I'heure fixée en conséquence pour
le depart du centre et des modalités pratiques de celui-ci,

2 LA PREPARATION DU DEPART

Pour preparer votre départ, il pourra étre nécessaire
d'accomplic  des  formalités  pour  I'établissement  des  documents
transfrontieres nécessaires. Dans certains cas, cela nécessitera de vous
conduire auprés des autorités consulaires de votre pays d'origine, ce qui
sera fait sous escorte sauf si celles-ci procédent & votre audition au centre
de rétention.

St vous n'étes pas arrive au centre avec vos bagages, toute
personne de votre choix ou la CIMADE peut venir les apporter au centre
meme A defaut, toutes dispositions pourront étre prises, & linitiative de
tadministration, pour les récupérer dans les limites géographiques de
Paris.

Si vous souhaitez retirer de f'argent d'un établissement
financier, la CIMADE peut le faire 2 votre place et vous devrez le lui
demander le plus 0t possible apres votre arrivée pour lut faciliter les
démarches.

La CIMADE peut vous ader pour les autres dispositions
que vous souhaitez prendre avant votre départ.

3 LE DEPART

Vous serez conduit sous escorte jusqu'au mode de
transport prevu pour votre départ
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Annexe 4

9819

"outre-mer, 4 effet de signer, dans la limite de ses attributions
et au nom du secrétaire d°Eat & I'outre-mer, toas actes, arrétés,
décisions et pidces comptables, & Vexclusion des décrets. )

Art. 3. - En cas d’absence ou d'empéchement de
MM. Henni-Michel Comet et Jean-Charles Aubernon, la déléga-
tion de signature prévue par 1'article 7 est donnée. dans la limite
de leurs atuributions respectives, 3 Mme Marguerite de Tinguy,
i MM. Siéphane Diémen, Denis Faucounaw et Jean-Philippe
Morin, administrateurs civils, et & M. Christophe Tissot, magis-
trat.

Art. 4. - Délégation permanente est donnée 3 M. Jean-Paul
Kihl, sous-directeur des affaires administratives et financiéres de
I’outre-raer, a 'effet de signer, dans la limite de ses attributions
et au nom ‘du secrétaire d’Etat 2 I"outre-rner, tous actes, arrétés,
décisions et ordonnances de délégation de paiement et de vire-
ment, les lettres ¢’avis d’ordonnance, les marchés, les piéces
justificatives des dépenses et les ordres de recettes des départe-
menis el lerritoires d'outre-mer. y compris le fonds pour
Vemploi dans les dépariements d’outre-mer, le fonds d'inves-
tissement des départements d’outre-mer et le fonds d’investisse-
ment pour le développement économique et social, 4 "exclusion
des décrets.

Art. 5. - En cas d’absence ou d’empéchement de

MM. Henni-Michel Comet et Jean-Paul Kihl. la délégation de

signature prévue a Particle 4 est donnée a M. Roger Barbe, ; L " ‘ R
S L P N ~ ¢ devrait élre sée X conjoints avanl pius d'aon an de
adminmistrateur civil. et. dans la limute de ses atuibutions, & ¢ 1 pas oppo UK comomnts ay Plus n

Mme Christiane Courmes, administrateur civil,

Art. 6. - Le ministre de {'intérieur et le secrétaire d’Etat 2
I'outre-mer sont chargés, chacun en ce qui le conceme, de

I'execution du présent décret. qui sera pubki¢ au Journal officiel .
i solent remplies, & savoir:

de !a République frangaise.
Fait a Pans. le 24 juin 1997.

Liong. JospiN
Par l¢ Premicr mministye :

Le ministre de l'intérieur,
JEAN-PIERRE CHEVENEMENT

Le secrétaire d’Erwat a outre-mer,
JeaN-JACK QUEYRANNE

Circulaire du 24 juin 1997 rsiative au réexamen de la situa-
tion de certaines catégories d'étrangers en situation
irreguliére

NOR : INTDS700104C -
Paris, le 24 juin 1997
Le ministre de I'intérieur
a
Mesdames et Messieurs les préfets (meétropaole)

Exposée comme les autres pays d'Europe 3 de fortes pressions
migratoires, Ja France doit lutier contre toutes les formes d’immigra-
uon ilégale. Fon de sa tradition républicaine d'accueil et de tolé-
rance, aotre pays a aussi le devoir de metire fin a la situation intolé-
rable ou inextricable dans laquelle sc trouvent certains étrangers
presents sur son lemritoire.

C'est pour faire face a cette double exigence que le Gouverne-
ment entreprend, notamment dans le cadre de la mission confiée 3
’Vl Patrick Weil, une réflexion d'cnsemble sur. les problemes de
I'immigration, le stanst des étrangers et les conditions d’accés a la
nationalité en vue d'une refonte de la législation.

Cette réflexion devra étre guidée par le souci de définir des régles
siunples, réalistes et humaines pour le séjour des étrangers, de préve-
ur les flux d'immigration iliégale, de garantir 1'intégration républi-
cane ef de rendre possible un vértable codéveloppement avec les
pays concemés,

Le texte de la présente circulaire ne saurait préjuger celui du pro-
Jet de lor qui sera soumis 4 I'astomne au Parlement.

Dans I'immédiat, je vous demande donc de procéder. 3 timre
¢xcepuonnel. a un réexamen de la situation de certaines catégories
Jérangers en ituation irégulidre et de leur délivrer un titre de
wpour selon les critéres précisés ci-aprés.

Vous utiliserez avec discermnement et chaque fois que cela est
néxessam; voure pouvoir d appréciation sur chacune des situations
mdividuetles, tel qu'il a é1€ confirmé par le Conseil d’Etat dans ses

s du (0 mai 1996 (Journal officiel du 4 juillet 1996, p. 10114) et |

o= 22 a0t 1996 -

dans I'hypothiése ob le demandeur d'un titre de séjour ne bénéficie
pas d'un droit, sinon il suffirait qu”i] le fasse valoir. Au coatraire,
I"autorité administrative a le pouveir d'y procéder, sauf lorsque les
textes Je lni interdisent expressément (..}, Ansi, cetic autorité peut
prendre & titre exceptionnel, ¢t sous le contfdle du juge de I'excds
de pouvoir, une ruesure gracicuse favorable i I'intéressé, justifiée
par la sitvation particulidre dans laguelle le demandeur établirait
qu’'il sc trouve. »

Les décisions que vous serez amenés 2 prendre seront fondées sur
I'ordonnance n® 45-2658 du 2 novembre 1945 modifie relative aux
conditions d'entrée et de séjour des étrangers en France ¢t prendront
appui sur les conventions intemationales ratifiées par la France, en
particulier la Convention européeane de sauvegarde des droils de
Thomme et des libertés fondamentales du 4 novembre 1950, ex
notamment son articie 8 relatif au droit 3 une vie familiale normale.

7 1. Les catégories d’étrangers concernés
1.1. Les conjoints de Frangais

Vous &tes fréquemment confrontés au cas de conjoints de Fran-
gais qui, entrés urégulidrement, ne peuvent de ce fait se voir déli-
vrer unc carte de séjour temporaire em application de
I'articie 12 bis (4°) de I'ordonnance du 2 novembre 1943,

Le retour dans le pays d'origine pour obienir un visa de court
séjour leur est alors imposé. .

Le prncipe de lentrée réguliére comme condition de la déli-
vrance d'un titre de séyour doir demeurer la régle. Cette condition ne

mariage dés lors que lewr présence en France est manifestement
stable. Cette durde comrespond en cffet au délai prévu par 1'article 25
de F'ordonnance au-delda duquel leur reconduite serait illégaie.
Vous veillerez 3 ce que les autres conditions requises powr la déli-
vrance d’une carte de séjour lemporaire au time de l'article i2 us

- I'absence de menace 3 I'ordre public ;

- le mariage avec un{e) Francais{e) qui a conservé sa nationahté ;

- la communawté de vie ;

- la transcription du mariage sur les registres de 1"état civil fran-

cais $'il a €€ célébré A I'éranger ;

~ I'absence de polygamie.

Les indications qui précédent, dont 1'application est limitée dans
le emps, concernent également les ressortissants algénens et tuni-
siens.

1.2. Les conjoinis d'étrangers en situation réguliére

Certains conjoints d'étrangers en sitaation régulidre, enirés hors
regrouperment familkial, ne peuvent de ce fait se voir délivrer un titre
de séjour,

1l importe de cépondre aux situations les plus difficiles sans pour
autant remettre en cause les régles du regroupement familial et sous
réserve naturcllement de 1'ordre public.

Une carte de séjour temporaire pourra &tre délivrée aux personnes
dans cette situation ayant au moins un an de marisge, par analogie
aux conjoints de Frangais, si an moins I'une des conditions sm-
vantes est remphe :

- une ancienneté de séjour de cing ans ;

— la présence d’enfant(s) aux besoins desquels le demandeur sub-

vient effectivement.

Pour s'assurer de ceftc prise en charge, les vérifications néces-
saires seront effectuées conformément aux indications données ci-
dessons pour Jes parents d'enfants nés en France. Il conviendra dga-
lement de s'assurer de Ja communauté de vie et de I'absence de
polygamie.

Naturellement, la situation réguliére du conjoint sera appréciée de
maniére stricte an regard de la justification d’une carte de séjour.

1.3. Les conjoints de réfugiés statutaires

{.’ordonnance du 2 novembre 1945 subordonne a deux conditions
la délivrance d'une carte de résident au conjoint de réfugi€ :

~ la régulanté du séjour;

- un mariage antérieur & I'obtention du statt de réfugié ou. 2

défaur, une communauté effective de vie d’um an.

Par ailleurs, depuis un arrét récent du Conseil d'Etal (Mme Agye-
pong, le 2 décembre 1994), le statmt de réfugié n'est reconnu au
conjoint de réfugié que dans le cas ol le mariage est aniéncur au
dépdt de la demande auprés de POFPRA. Cene jurisprudence fait
donc obstacle a la réguiarisation du séjour du conjont de réfugié par
le biais de la reconnaissance du stannt de réfugié, dans le cas de
mariages postéricurs.

La seule solution pour ces persomnes est aujourd’bui de etourner

« La régulansation, par définiton, e¢st accordée | dans leur pays d'origine et de présenter une demande de regroupe-
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ment familial. Cette forroule est touiefois difficile 3 mettre en aeuvre
lorsque les conjoints de réfugiés peuvent éprouver des craintes pour
leur sécurité en cas de retour dans leur pays et redouter d’8tre empé-
chés de le quitier pour revenir en France.

_ Vous pourrez délivrer en conséquence aux conjoints de réfugiés
statutaircs, mariés depuis 3u moins un an, une carte de séjour tem-
poraire, sous réserve d'unc communauté de vic effective, de
I"absence de menace 3 'ordre public et de 'absence de polygamie.

1.4, Familles dtrangéres constitudes de longue date en France

1.4.1. Cas général

Lorsqu'il apparait qu’une famille, quoique en sitvation mréguliére,
est de fait constituée de maniére stable en France, vous pourez
apprécier 'opportunité de I'amribution d’un titre de séjour.

Vous liendrez compte d'un « faisceau d'indices » pour envisager

une régulansation lorsque 1"anciennelé du séjour est d'au moins plu-
sieurs annees. Les cnteres suivants devront éue pris en comple pour
la méme période :

— ressources issues d'une activité réguliére ;
existence d'un domicile ;
- respect des obligations fiscales ;
— scolarisation des enfants.

3

1.4.2. Les parents d’enfants de moins de seize ans nés en France

Le parent d'enfant(s) né(s} en France. s'il peut justifier d'une

anciennzté de séjour de cmg ans, powrra se voir delivrer une carte |

de séjour temporare. La réalite de ce deial de <ing ans s appreciera
au moment ol 'étranger presente sa demande de ute de séjour dans
vos services. La charge de la preuve incombe au demandeur dans
les mémes conditions que pour la délivrance de la cane de séjour

lemporawe aux éwangers qui résident en France depuis plus de |

quinze ans (art. 12 s [3°] de "ordonnance du 2 novembre 1945 ;
pourront donc notamment e produits des avis d'imposition, des
bulletins de saiaire, des quittances EDF-GDF, des quittances de
loyer.

Vous demanderez au(x) parent{s) de produire ies mémes docu-
ments que ceux demandés aux parents d’enfants frangais, a I'excep-
ton sarurcllement du certificat de nationalité frangaise.

Il importe, comme pour les parents d'enfants frangais, de limiter
le champ d’application de cette disposition aux enfants de moins de
seize ans et de ne pas délivrer un titre de séjour & des parents qui ne
subviendraient pas effectivement aux besoins de I"enfant ouv bien qui
pourraient constituer un risque pour 'ordre public. Je vous remvoie
sur ce point aux comroentaires de 'article 12 bis (5°) de J'ordon-
nance de 1945 1els qu'ils figurent dans la circulaire du
30 avril 1997.

1.5. Les enfants d'etrangers en situation réguliere
entrés hors regroupement familial

Deux types de situation sont envisageables selon que I'enfant a
plus ou moins de seize ans. [I convient €galement d'examiner le cas
des enfants nés ¢’une premiére umion.

1.5.1. Les mincurs étrangers de plus de scize ans
ou majeurs entrés zn France hors regroupement familial

Un certain nombre de mineurs étrangers ont &€ amenés en France
par leurs parents en dehors de la procédure du regroupement fami-
lial.

Sculs ceux d'entre cux qui sont entrés en France avant I'ige de
dix ans bénéficient de plein droit de {a déhivrance d'une care de
séjour temporaire A 1'dge de seize ans ou 3 Jeur majorité,

Des refus de séjour sont par conséquent opposés A des jeunes de
plus de scize ans qui ont fait une grande partic de leur scolarité en
France et qui, souvent, n'ont plus d'anachc familiale ou culturelle
avec leur pays d'origine.

Bl convient de réexaminer la sitation de ceux dont 1'€loignement
se heurterait 3 I'article 8 de la Convention européenne de sauve-
garde des droits de Fhomme et des libertés fondamentales.

Les deux critéres a prendre en considération, outre l’abscncc de
trouble 4 I'ordre public, sont les suivants:
— le suivi d'une scolarité réguliére en France. Celle-ci devra étre
attestée par la production de certificats de scolarité prouvant
que t'intéressé a suivi, pendant cing ans, une scolarité dans des
établissements scoiares frangais ;

~ la simation familiale du demandeur: vous vénfiercz que les

deux parents du demandeur vivent bien zn France et sont en
situation réguliére ou susceptibles de bénéficier d'un titre de
séjour cn application des présentes instructions. Dés lors que
1'un des deux parents séjourne toujours dans le pays d’ongne
du demandeur, iJ y aura licu de délivrer un awe de séjour, si ce
demier n'exerce plus effectivement I'autorité parentale.

[khnﬁmmmﬁmmpomllcsmuu:sbﬁn? Ia sithuatilon
répond aux conditions prévues ‘article 12 bis (3* et 2). Jes
demandes de carte de séjowta;’;aﬁ:ddvcmémdéposécs au
plus tard dans I'année qui suit le dix-huititme anniversaire de 1
personne concernée. Toutefois, dans ¢ cadre de la présemte cir-
culaire, vous pourrez apprécier de manidre souple ce critdre tiré de
Page du demandeor, 3 Foccasion du réexamen d'une demande sur
laquelle vous avez statué récemment

1.5.2. Les cnfants mineurs de moins de scize ans
entrés hors regroupement familial

Des émangers en situation régulidre en France font venir leurs
enfants sans s¢ conformer aux dispositions applicables en matiére de
regroupemnent familial. Aprés avorr vérifi€ le lien de filiation, vous
cxaminercz avec bienveillance les demandes de regroupement famu-
lial sur place qui pourraient e déposées par des érangers dans
cette situation en faveur de leurs enfants de moins de seize ans.
Celies-ci seromt instruites conformément & la « procédure excep-
tionnelle d'admission au séjour » au titre du regroupement familial
décrite au IV.C de la circolaire interministénielle du 7 novembwe
1994 publide au Journal officiel du 9 novembre 1994, »

1.5.3. Les enfants nés d'une précédeate union

Dans le cadre de la procédure du regroupement familial {art. 28,
30 et 30 bis de 'ordonnance du 2 novembre 1945 modifide), il est
exigé, pour P'enfant né d'un mariage antérieur ou hors manage domt
la venue est demandée, que Pauu't parent soit décédé ou déchu de
I"autorité parentale.

Toutefors, une application svstematique de cette régle pourrait
conduire a des situations humainement difficiles. Cest pourquoi,
lorsque le parent résidant en France ne peut produire le document
anestant de Ja déchéance de 'autorité parentale de I'autre parent,
alors que les autres conditions du regroupement somt satisfaites,

i vous lu demanderez de fournir copie do jugement du tmbunal éran-

ger compéient i confiant la garde de Uenfant ainsi qu'une auto-
nsation de ["autre parent pour laisser partir le mineur en France,

Ce dispositif particulier ne doit étre wtilisé que dans le cas des
enfants de dix ans au plus, qui, de par leur dge, sont dans la situa-
tion {a plus vulnérable et qui, d’autre part, pourront obtenir une
carte de séjour 3 leur majorité en vertu de Panticle 12 bis de For-
donnance du 2 novembre 1945,

Vous pourrez vous inspirer des mémes principes pour les enfants
de dix ‘ans au plus dont 'un des parents est conjoint de Frangais.
Pour ces enfants, la procédure du regroupement familial ne s’ap-
plique pas. Ceux-ci peuvent cependant entrer en France sous couvert
d’un visa de long séjour délivré par les services consulawres francais,
sous réscrve de présentation 3 ces services du jugement et de 1'auto-
risation mentionnés au paragraphe précédent.

1.6. Etrangers sans charge de famille régularisables

A titre exccptionnel, vous powrrez ¢mvisager la délivrance d'une
carte de séjour ire « visiteur » aox ascendants isolés et maté-
nicllement dépendants de lewrs enfants résidant réguliérement en
France, lorsque ces derniers attestent des ressources et d'un loge-
ment leur permetiant de prendre en charge effectivement I° asccndm
demandeur.

S'agissant des étrangers célibataires el sans charge de fanulh,
vous pourrez avoir unc appréciation sotple du critére de résidence
en France figurami i 1'article 12 bis (3°) de I'ordonnance de 1945,
dés lors que I'intéressé a &€ av moins peadant une période en situa-
tion régulitre. I! en irait différemment si Je¢ titre délivré €tait ume
carte de séjour étndianl. Ceux-ci, & I'issuc de leurs études en France,
ont cn effer vocation 3 mettre leurs compétences au service de leur
pays.

Outre I'ancienneté de s&jour, qui devra ére appréciée avec sou-
plesse mais n'ére gu'exceptionucllement inféricurc 3 sept ans,
d’autres éléments seront pris en compte pour appréciér ]mscmon
dans la société francaise, tels que:

— l'existence de ressources issues d'une activité réguhére

- Pexistence d'un domicile ;

— le respect des obligations fiscales.

1.7. Les étrangers malades

En application de larticle 25 (8% dec |'ordonnance du
2 novembre 1945, «1'étranger résidant habituellement en France
atteint d'une pathologie grave nécessitant un traitement médical domt
le dépant powrrait estrainer pour lui des conséquences d'une excep-
tionnelle gravité, sous réserve qu'il ne puisse effectivement pour-
suivre un traitement approprié dans le pays de renvoi ».

Les éuangers qui remplissent les conditions prévues par la loi
bénéficient gén€ralement d’une autorisation prov:so:re de séjour de
trois mois renouvelable ou sont assignés A résidence s’ils font 1'objet
d’une mesure d’éloignement. Désormais, si le rapport du medecin
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inspecteur dépariemental de la santé fait apparailre pour des étran-
gers dans une tclle sifuation la nécessité d’unm traitement de longue
durée, vous délivrerez une cante de séjour temporaire, sauf en cas de
menace pour 1'ordre public. .

Celle-ci portera la mention « salarié » s I'étranger le demande et
si le médecin inspecteur départemental de la santé estime que I'&tat
de santé de I'intéressé est compatible avec une actvité profes-
sionnelle.

1.8. Ewdiants en cours d’études supéricures

Saisi d'unc dermande de renouvellement de titre de séjour en qua-
lité d’étudiant ou d'un recours gracicux d*étudiant auquel le séjour a
été refusé, vous rechercherez, 3 partir de I'ensemble du dossier, si
I'intéressé peut étre raisonnablement regardé comme poursuivant
effectivernemt des éudes (Comseil d'Etat, 31 juillet 1992, Gombe),
avec des succés signuficatifs.

1.9. Personnes n'avant pas le statut de réfugié politique qui pour-

raient courir des risques vitaux en cas de retour dans leur pays

d origine

La situation de ces personnes est examinée conformément aux
paragraphes 1.1 2 1.8 de la présente circulaire.

A titre subsidiaire, s’agissant d’étrangers qui, bien que n'ayant
pas le statut de réfugié politique, pourraient néanmoins courir des
risques vitaux en cas de retour dans leur pays d’origine, notamment
du fait d’autoriés nerces par rapport au gouvernemem légal, vous
n'hésserez pas. avam d'arréter votre décision, a consulter la direc-

tion des libertés pubhques et des affaires jundigues qui vous dom- '

nera, en liaison avec le mumstere des affawes étrangéres, toutes ins-
ructions utiles.

cas de retour dans leur pavs d’origine, les dossiers déposés auprés

une commission interrminusiérieile, préalablement i toute décision.

Dans I'immédiat, afin d'améliorer la situation des Algériens
admis au bénéfice de !'asile territonal, je vous demande, sauf excep-
tion, de lear délivrer a I'tssue d'un premier déla de six mois, cou-
vert par unc premiére autorisation provisoire de séjour, un certificat
de résidence d’un an.

2. Instruction des demandes et nature du titre délivré

Les personnes de nationalité étrangére qui répondent 2 ces criléres
¢t souhaitent bénéficier d’un cxamen ou d'un réexamen de leur
situation dans le cadre fixé par la circulaire devront en faire la
demande écrite adressée par voie postale A la préfecture temritoriale-
ment compétente ou, éventuellement, 3 1a sous-préfecture, avant le
1* novembre 1997

Vous convoguerez ensuite les intéressés en les invitant 3 déposer
dans vos services, 2 'appui de leur demande, {"ensemble des pigces
justifiant la nécessité d’une admission exceptionnelle an séjour et
correspondant aux critéres évoqués pour chaque catégorie. Je vous
rappelle que la charge de la preuve incombe en principe au deman-
deur. Vos services ont pour mission d’apprécier la valeur probante
des documents présentés. Vous n'hésiterez pas, pour connaitre la
situation des familles et des personnes concerndes, 3 prendre 1'avis
des services sociaux. .

Vous porterez une particuliére attention aux conditions matérielles
et morales dans lesquelles vous accueillerez les demandeurs.

.Les demandes de titres de séjour en qualité de conjoint ou de
parent nec scront recevables que si Je mariage ou la naissance de
I’enfant est antéricure 2 la date de la présente circulaire. De la
méme manidre, le regroupement familial sur place au profit des
enfants mineurs {1.5.2) et 'admiSsion au séjour d’étrangers sans
charge de famille (1.6) ne peuvent intervenir qu'au profit d'étran-
gets entrés en France avant la date de la présente circulaire.

Les dispositions portant sur les conjoints de réfugiés statn-
taires (1.3), les enfants nés d'unc précédente uniorn (1.5.3), les
étrangers malades (1.7), les éwdiants en cours d'études supé-
rieures (1.8}, les personnes n'ayant pas le statut de réfugié politique
qui pourraient courir des nsques vitaux &n cas de retour dans leur
pays d’ongine (1.9) s’appliquemt jusqu’d I'entrée en vigueur des
nouveaux textes légslatifs.

Lorsque I'examen auquel vous aurez procédé vous conduira &
décider de D'admission exceptionnelle au séjour, vous délivrerez,

dans les conditions habituelles, un récépissé de demande de titre de
séjour ¢t abrogerez la mesure de reconduite qui aura ¢été prise.
Dans tous les cas, les formalités concernant la visite médicale par
I'OMI devront e effectuées conformément aux régles de droit
commun.
‘Sauf observations contraires dams !a présente circulaire, c’esf une
carte de séjour temporaire qui sera délivrée aux personnes admises

' au séjour (et un certificat de résidence pour Algérien d'un an dans

le cas d’un Etranger de cette nationalité).

Vous référant aux instructions qui vous avaient é1¢ données pour
I'applicaton de Darticle 12 bis de "ordonnance du 2 novembre
1945, vous délivrerez une carte « visitour » aux étrangers qui ne
peuvent se voir délivrer une carte de séjour A un autre titre, sans que
la condition de ressource lewr soit opposabie.

Dés lors qu'ils manifesteront I'intention d'occuper un emploi, une
carte de séjour en qualité de salarié pourra leur étre délivrée.

Lorsque la délivrance d'un titre de séjour ne vous sembierz pas
possible, au vu du dossier de I'intéressé, vous prendrez une décision
motivée de refus de séjour suivie d'une inviation i quitter le temi-
toire,

A l'issue de la période de validité de la carie de séjour tempo-
raire, vous délivrerez une carle de résident aux conjoints de Frangats
et aux conjoints de réfugiés si les conditions prévues par 'arucle 15
de 'ordonnance du 2 novembre 1945 somt remplies.

Les autres catégories d'érangers mentbonnés dans la premiére
partie de cefte circuiaire ne rentrent pas dans le champ dapphication
de I'article 15. Vous renouvellerez la carte de séjour emporaire s

 les conditions immnales de délivrance soni oujours respeciées. £
| ) ) ) ) { application de larticle 14, Téranger béneficiera d'une carte de
En ce qui concerne les Algériens qui s'estimeraient menacés én -

résident, 4 |'issue de trois années de résidence imnierrompue en

; France sous le régime de la carte de séjour temporaire.
de vos services Joivent continuer 3 éwe transmis & la direction des
libertés publiques et des affawres juridiques en vue d’étre soumis a2 ,

La circonstance que !'étranger demandeur ait été précédemment
"objet d'an arrété préfectoral de recondute & la frontiére ne fait pas
abstacle a l'instruction de sa demande. En cas d’interpellation. la
demande ¢st instruite en urgence pendant la durée de la rétention
administrative.

Pour les personnes visées par la présente circulaire et ayant fait
I’objet d’une mesure judiciaire d’interdiction du territoire, la déli-
vrance d’un ttre de séjour suppose que celles-ci aient préalablement
sollicité et obtenu de la jundiction compétente le relévement de
cette interdiction.

Je mesure I'importance du travail supplémentaire que va entrainer
la mise en ceuvre de ces instructions. C'est pourquoi vous bénéficie-
rez de moyens \emporaires dans les conditions qui vous seront pré-
cisées dans les prochains jours. Le préaccueil actuellement orgamisé
par des agents de 1'OMI dans certaines préfectures sera développe.

Les services sociaux concernés seront informés par vos soins afio
qu'un suivi adégquat des personnes et familles concernées par 1'accés
au séjour soit effectné dans de bonnes conditions.

Je vous rappelle que M. Jean-Michel Galabert, président de sec-
tion au Conseil d'Elat, a été chargé d’une mission de coordimation £t
de proposition, dans le cadre de la mis¢ ¢n ctuvre de la présente cis-
culaire. Sa mission consistc 3 en suivee, avec les ministres concer-
nés, la mise en cuvre. a leur faire part des difficuités rencontrées et
des observations, qu'il estime justifies, des associations et groupe-
ments intéressés, el 3 me proposer toute initiative de nawre 3
résoudre ces difficuliés. |

Je vous invite 3 me saisir sous le timbre de la direction des liber-
1és publiques et des affaires juridiques des difficultés que vous pour-
riez rencontrer dans I'application de la présente circulaire, que je
transmettrai 3 M. Galabert, qui est habilité 2 me faire toute proposi-
tion en la matiére. '

Je vous demande de veiller personnellement 2 la mise en ceuvre
rapide de la présente circulaire et de rendre compte du nombre de
tiwes de séjour délivrés en remplissant le tableau joint ¢n annexe
tous les mois et en I'adressant 4 la direction des libertés publiques ¢t
des affaires jundiques. Celle-ci est a votre disposition et 4 celle de
vos collaborateurs pour répondre A toutes vos gueslions.

Vous soulignerez auprés des services concernés I'importance que
le Gouvernement attache 2 cette opération qu'il leur appartient de¢
conduire avec rigueur et efficacité.

JEAN-PIERRE CHEVENEMENT
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PREFECTURE:
Persm_sne a contacter:

ANNEXE

Circutaire du 24 juin 1997

BILAN STATISTIQUE DU MOIS DE ....

Titres de séjour délivrés en
application de la circulaire de juin
1997 au litre de:

Nombre
d'étrangers
ayant
demandé a
héneéficier de
la circulaire

(M

Nombre de
récépisseés
en cours de
validité
2)

Nombre de
demandes
rejetees
(3)

Nombrg
d'APS
{4)

regroupement

Nombre de
bénéficiaires
du

familial sur
place
5

Nombre de

csT
(6)

1- Conjoints de Francais ne
rempiissant pas les conditions
des articles 12 bis et 15 de
l'ordonnance du 2/11/1945 (§1-1)

2- Conjoints d'étrangers en
situation réguliére {§1-2)

3- Conjoints de réfugiés
statutaires (§1-3)

4- Familles etrangeres
constituées de longue date en
France (§1-4-1) i

5 - Parents d'enfants nés en
France (§1-4-2)

8-Jeunes etrangers entrés en
France hors regroupement
familial (§1-5-1)

7-Enfants mineurs entrés en
France hors regroupement
familial (§1-5-2)

B- Etrangers sans charge de
famille régularisables (§1-6)

9- Personnes n'ayant pas le
statut de réfugié politique qui
pourraient courir des risques
vilaux en cas de retour dans leur.

pays d'ongine (§1-7)

10- Etrangers malades (§1-8)

11- Etudiants a qui un titre de
séjour a été préalablement refusé
1-3)

TOTAL

(1) Dans cette coloane, figurent les étrangers qui ont déposé un dossier ou adressé une demande écrite.

Ne remplir que 1a ligne "TOTAL" pour les colonnes (1) et (3).

(4) Ne sant concernés par cette coicnne que les étrangers malades (§1-8)

{5) Ne sont concernés par cette colonne que les bénéficiaires du regroupement famitial sur place (§1-5-2)

NB: Un étranger figurant dans ia colonne {1) sera mentionné dans les autres colonnes une seule fois.
Par exempie, un étranger a qui un titre de séjour a été délivré sera mentionné uniquement en
colonne {6) et ne devra plus figurer en colonne (2),




Lettre du 25 novembre 1997

du Président du CPT
aux autorités francaises




COMITE EUROPEEN POUR LA PREVENTION DE LA TORTURE
ET DES PEINES OU TRAITEMENTS INHUMAINS OU DEGRADANTS

Strasbourg, le 25 novembre 1997
Monsieur le Président,

Par lettre en date du 24 octobre 1997, vous avez bien voulu me transmettre le rapport
intérimaire du Gouvernement frangais présenté en réponse au rapport du Comité européen
pour la prévention de la torture et des peines ou traitements inhumains ou degradants (CPT)
relatif a la visite qu'il a effectuée en France du 6 au 18 octobre 1996. Permettez-moi de vous
en remercier.

Le Comité a examiné le rapport intérimaire du Gouvernement frangais lors de sa
récente réunion qui s’est déroulée du 3 au 7 novembre 1997. Le CPT souhaite faire part de
sa satisfaction face aux informations détaillées contenues dans ce rapport. Il a, en particuiier,
relevé que, pour nombre de recommandations et suggestions qu'il avait été amené a formuler
dans son rapport, des mesures positives ont été mises en oeuvre ou sont prévues par les
autorités frangaises. Le Comité envisage de répondre de fagon approfondie au Gouvernement
frangais aprés avoir pris connaissance du rapport de suivi dont la transmission est prévue
pour le mois d'avril 1997. Cependant, le Comité a estimé qu'il serait souhaitable d’aborder
sans attendre certaines questions.

En ce qui concerne le droit & 'accés a un avocat pour une personne placee en garde
a vue, le Comité a relevé avec grand intérét la réponse du Gouvernement frangais selon
laquelle "dans le cadre des réformes de l'institution judiciaire, il est envisagé de permetire a
I'avocat de pouvoir intervenir dés la premiére heure de garde & vue". Une telle mesure irait
pleinement dans le sens de la recommandation formulée par le CPT au paragraphe 41 de son
rapport précité.

Toutefois, le Comité a noté non sans préoccupation que les autorités frangaises
considérent que ‘"cette intervention n'apparait cependant pas souhaitable en rnatiere
criminelle, de terrorisme, ainsi que pour les affaires relatives aux infractions a la legislaticn
sur les produits stupéfiants”. De I'avis du CPT, une telle approche - si elle est retenue -
reviendrait 4 vider largement de son sens cette garantie fondamentale contre les mauvais
traitements que constitue, pour les personnes en garde a vue, l'accés a un avocat dés le
début de leur privation de liberié.

Monsieur Jean-Pierre COCHARD
Président de Chambre honoraire
é_la Cour de Cassation
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Le CPT a eu l'occasion a plusieurs reprises d’exposer au Gouvernement frangais les
raisons pour lesquelles il considére que le droit a 'accés & un avocat doit étre consacré dés
le début de la garde a vue. Il les a précisées a nouveau au paragraphe 39 de son rapport
relatif & la deuxieme visite périodique en France. En conséquence, je ferai I'économie d'une
autre présentation des vues du Comité. Cela étant, il me semble important de souligner que,
pour le CPT, toutes les personnes détenues par la police/gendarmerie - ce quelle que soit
la nature de l'infraction dont elles sont soupgonnées - doivent se voir reconnaitre 'accés a un
avocat (sans qu'il s'agisse nécessairement de leur propre avocat) dés le début de leur
détention.

Le Comité espére vivement que le Gouvernement frangais prendra en compte les
considérations précitées dans le cadre des travaux annoncés en vue de déterminer le
nouveau cadre juridique de l'intervention d’un avocat au debut et en cours de garde a vue.
Il espére également que, dans ce contexte, il sera aussi tenu diment compte des remarques
formulées au paragraphe 39 de son rapport relatives au contenu du droit a 'accés a un
avocat et, plus particulierement, & la présence de celui-ci lors des interrogatoires de
police/gendarmerie.

En ce qui conceme les établissements pénitentiaires, le CPT se limitera a ce stade a
aborder la recommandation a caractére urgent qu'il a formulée au paragraphe 127 de son
rapport concernant les mesures a prendre pour garantir, & la maison d’arrét de Paris-La
Santé, I'accés sans délai du médecin de garde la nuit aux détenus nécessitant des soins. ||
espére que le rapport de suivi contiendra des informations sur les mesures pratiques prises
pour garantir cet accés en dehors des rondes réguliéres du personnel.

Enfin, le CPT souhaite clarifier la teneur de sa recommandation figurant au paragraphe
192 de son rapport visant I'adoption de mesures appropriées pour s'assurer qu’un patient ne
séjourne pas plus longtemps que ne I'exige son état de santé dans un établissement destiné
aux malades psychiatriques difficiles. Cette recommandation concerne spécifiquement la
question des délais de transfert de patients au sujet desquels une proposition de sortie a déja
été formulée par la Commission de Suivi Médical.

Je vous prie de croire, Monsieur le Président, a 'assurance de ma haute considération.

ZC |
i d
lvan ZAKINE
copie : Monsieur Marc PERRIN de BRICHAMBAUT

Directeur des Affaires Juridiques
Ministere des Affaires Etrangeéres
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des autorités francaises
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Monsieur Jean-Pierre COCHARD PARIS, le 2 février 1998
Président de Chambre honoraire

a la Cour de Cassation

Monsieur le Président,

Par courrier en date du 25 novembre 1997, vous avez bien voulu m'informer de
I'examen par votre comité du rapport intérimaire du gouvernement frangais, suite a la visite
que le CPT avait effectuée en France du 6 au 18 octobre 1996. Vous m'avez également fait
part du souhait du CPT d'aborder, sans tarder, avec le gouvernement frangais les questions
relatives au droit d'accés a un avocat pour les personnes placées en garde 4 vue, a la
possibilité pour les détenus a la maison d'arrét de Paris-La Santé d'avoir accés, sans délai,
au médecin de garde de nuit et, enfin, aux délais de transferts de patients pour lesquels une
proposition de sortie a été formulée par le comité de suivi médical.

Sur le premier point, je voudrais vous indiquer qu'en I'état actuel de sa réflexion le
gouvernement a l'intention de proposer au Parlement de voter le principe de l'accés a un
avocat d'une personne placée en garde a vue dés la premiére heure de survenance de cette
mesure privative de liberté. Toutefois, ce principe devrait connaitre quelques exceptions
dans la lignée du droit actuel. Ainsi, lorsqu'une personne placée en garde a vue serait
soupgonnée d'avoir commis des faits criminels susceptibles d'étre qualifiés actes de
terrorisme, infraction en matiére de trafic de stupéfiants ou en relation avec le crime
organisé, le droit d'accés 4 un avocat ne serait reconnu que lorsqu'un certain délai se serait
écoulé.

Par ailleurs, la question relative & une éventuelle nouvelle intervention d'un avocat
dans I'hypothése de la prolongation de la garde a vue n'est pas encore tranchée par la
chancellerie.

Monsieur Ivan ZAKINE

Président du Comité Européen

pour la Prévention de la Torture

et des Peines ou Traitements inhumains ou dégradants
CONSEIL DE L'EUROPE

67075 STRASBOURG CEDEX
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Enfin, le gouvernement ne semble pas avoir l'intention de proposer au Parlement
d'adopter une disposition de procédure pénale permettant aux avocats d'assister leurs
clients lors de leurs auditions par la police ou la gendarmerie.

S'agissant du deuxiéme point, je ne peux que vous confirmer que les délais
d'intervention du personnel auprés des détenus demandant des soins peuvent parfois étre
longs, notamment lorsqu'il n'existe pas de systéme d'interphonie dans les cellules, comme
c'est le cas a la maison d'arrét de Paris-La Santé. Néanmoins, je voudrais porter a votre
connaissance que, dans le cadre des mesures nouvelles pour I'année 1998, la Direction
Régionale de Paris de I'Administration pénitentiaire a présenté une mesure "prévention
suicides", qui prévoit notamment la mise en place de systémes d'interphones dans les

quartiers arrivants et I'amélioration des cellules de la maison d'arrét de Paris-La Santé.

Enfin, sur le troisicme point, je voudrais vous préciser qu'avant toute admission &
'unité pour malades difficiles (UMD), un engagement écrit de retour dans le service
d'origine est exigé de celui-ci. On peut noter, au demeurant, une réduction sensible des
délais de retour puisqu'actuellement, la majorité des patients retournent dans leur service
d'origine dans un délai d'un mois. Il est vrai, toutefois, que, pour un patient sur cing, le
transfert dans I'établissement d'origine peut s'effectuer dans un délai maximum de deux &
trois mois.

Je ne manquerai pas de revenir sur ces différentes questions dans la présentation

du rapport de suivi, qui sera adressé au CPT dans le courant du mois d'avril prochain.

Je vous prie de croire, Monsieur le Président, & l'assurance de ma haute

considération.

ﬁ” " Gehue|

Jean-Pierre COCHARD




Rapport de suivi
du Gouvernement de la République francaise
en réponse au rapport du Comité européen pour la
prévention de la torture et des peines ou traitements
inhumains ou dégradants (CPT)




Monsieur Jean-Pierre COCHARD
Agent de liaison auprés du CPT
Président de chambre honoraire

a la Cour de Cassation

PARIS, le 29 avril 1998

Monsieur le Président,

Je vous prie de bien vouloir trouver ci-joint le rapport de suivi établi par le
gouvernement frangais, suite a la visite que le CPT a effectuée en France du 6 au 18
octobre 1996. Le rapport intérimaire vous avait été adressé le 24 octobre 1997.

Le rapport de suivi contient les indications complémentaires relatives aux
recommandations émises par le CPT dans son rapport. 1l apporte également des réponses a
certains commentaires ot demandes d'informations, afin de préciser des points déja
examinés dans le rapport intérimaire. [ prend enfin en compte les demandes contenues
dans votre lettre du 25 novembre 1997, qui avait d€ja fait l'objet d'une premiére réponse le
2 février 1998.

Selon la pratique habituelle, le rapport de suivi conserve l'ordre de présentation
retenu par le CPT dans son rapport de visite.

Par ailleurs, en application de I'Article 11 § 2 de la Convention, j'ai 'nonneur de
vous informer que le gouvernement francais donne son accord a la publication par les
services du Conseil de I'Europe, du rapport de visite du CPT ainsi que des deux rapports de
la France en réponse.

Je vous prie de croire, Monsieur le Président, a l'assurance de ma haute
considération.

e

Jean-Pierre COCHARD
Monsieur lvan ZAKINE
Président du Comité eurejéen pour la prévention
de la torture et des peines ou traitements inhumains

ou dégradants
CONSEIL DE L'EUROPE
67075 STRASBOURG CEDEX
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RAPPORT DE SUIVI DU GOUVERNEMENT DE LA REPUBLIQUE FRANCAISE
EN REPONSE AU RAPPORT DU COMITE EUROPEEN
POUR LA PREVENTION DE LA TORTURE ET DES PEINES
OU TRAITEMENTS INHUMAINS OU DEGRADANTS (CPT)
RELATIF A SA VISITE EN FRANCE
DU 6 AU 18 OCTOBRE 1996

B - Etablissement de police et de gendarmerie

1 - Mauvais traitements,
recommandations.

* Accorder une haute priorité a la réalisation d’un guide pratique de déontologie pour les
fonctionnaires de police (paragraphe 19).

En complément des informations fournies dans le rapport intérimaire, il y a lieu d'indiquer que le
guide pratique de déontologie devrait étre achevé a la fin du premier semestre 1998. 1l
comportera dix chapitres :

- le fonctionnaire de police et les auteurs d'infractions

- le fonctionnaire de police et les témoins

- le fonctionnaire de police et le public

- le fonctionnaire de police et les victimes

- le fonctionnaire de police et la recherche du renseignement

- le fonctionnaire de police et 'usage des pouvoirs exorbitants

- le fonctionnaire de police vis-a-vis de sa propre institution

- les fonctionnaires de police entre eux (rapports hiérarchiques, relations de travail...)
- les fonctionnaire de police et les autres institutions

- le fonctionnaire de police dans la vie privée.

En ce qui concerne le conseil supérieur de déontologie, le projet de loi en portant création,
annoncé par le Premier Ministre le 19 juin 1997 dans sa déclaration de politique générale, sera
soumis a l'Assemblée Nationale au printemps 1998 Selon ce texte, le conseil, autorité
administrative indépendante, sera composé de 6 membres, nommes pour une durée de 6 ans non
renouvelable.

1 veillera au respect de la déontologie relative 4 l'exercice de leurs missions de sécurité par les
agents de la police nationale, de la gendarmerie nationale, de la douane, des polices municipales,
par les garde-champétres et les personnes assurant pour le compte d'autrui des activités de
sécurité ou de protection. Il pourra étre saisi, par l'intermédiaire d'un parlementaire, par toute
personne qui aura été témoin ou victime de faits quant elle estime qufils constituent un
manquement aux régles de déontologie. Le conseil ne pourra toutefois pas connaitre de faits
donnant lieu a une enquéte judiciaire ou pour lesquels une information judiciaire a été ouverte ou
des poursuites sont en cours. Le Premier ministre et tout parlementaire pourront le saisir de leur
propre initiative.
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* Accorder une haute priorité a la formation professionnelle initiale et continue du
personnel de la police. L’aptitude aux techniques de communication interpersonnelle
devrait étre un facteur déterminant dans le recrutement des fonctionnaires de police et, en
cours de formation, ’accent devrait étre mis sur I’acquisition et le développement de ces
techniques (paragraphe 19).

Il convient de se reporter aux développement consacrés a ce sujet dans le rapport intérimaire.

* Rappeler sous une forme adéquate aux fonctionnaires de police qu’au moment de
procéder a une arrestation, 'usage de la force doit étre limité a ce qui est strictement
nécessaire et que dés lors qu’une personne est maitrisée, rien ne saurait jamais justifier
qu’elle soit brutalisée (paragraphe 22).

En complément des indications contenues dans le rapport intérimaire, il peut étre rappelé que le
guide pratique de déontologie abordera cette question.

* Que les résultats de toute consultation médicale, de méme que les déclarations
pertinentes de la personne détenue et les conclusions du médecin, soient consignées
formellement par le médecin et mis a la disposition de la personne concernée et de son
avocat (paragraphe 25 et 47).

Ce point n'appelle pas de nouvelles observations par rapport a ce qui était indiqué dans le rapport
intérimaire.

2. Conditions de détention
a - Recommandations

* Revoir les conditions de détention dans les établissements de police et de gendarmerie
visités, a la lumiére des remarques formulées aux paragraphes 28 a 33 (paragraphe 34).

En complément des indications données dans le rapport intérimaire, les informations
complémentaires suivantes peuvent étre fournies :

* Hotel de police de Marseille

Le Comit¢, lors de sa visite, avait pu constater que d'importants travaux étaient déja engagés
dans cet hotel de Police, visant a une restructuration compléte des locaux cellulaires ; cette
opération est désormais achevée et 6 MF lui ont été consacrés.

24 cellules individuelles et 3 cellules collectives ont été créées. Le local réservé au médecin a été
entierement rénove. Des secteurs particuliers ont été réservés pour les femmes et les mineurs
auteurs. En outre, des locaux situés hors périmétre de rétention ont été prévus pour les mineurs
hébergés.

Concernant l'hygiéne des personnes gardées a vue, il a été procedé 4 la rénovation de 11
chambres de siireté, 4 l'installation de sanitaires dont un pour handicapés, avec points d'eau froide
et d'eau chaude, ainsi qu'a la création d'un local de douches. Le carrelage des murs et des sols a



été refait ainsi que les systémes d'écoulement des eaux usées. Une ventilation automatisée ainsi
gu'un groupe réfrigérant pour la saison estivale ont ét¢ installés.

Il n'a pas été permis pour des raisons techniques de remédier totalement aux problemes
d'acoustique du local avocat, mais cet inconvénient a €té largement atténué par la pose d'un faux
plafond.

* Hotel de police de Montpellier

La remarque du Comité portait sur les conditions d'hygiene et de propreté des cellules de garde a
vues de I'hdtel de Police ; cette observation a €té prise en compte et des instructions ont été
données localement pour y remeédier.

La totalité des locaux a €té repeinte fin 1996 et une nouvelle ventilation mise en place. Les
sanitaires des détenus ont été repeints et individualisés. Les gedles sont bien séparées et
suffisamment nombreuses pour éviter toute promiscuité. Une salle meublée, réservée aux droits
de la défense, a été aménagée.

Les fouilles sont effectuées hors la vue des autres détenus. Des caméras permettent au chef de
poste, au rez-de-chaussée, de surveiller les locaux de garde a vue, ce qui est une garantte pour les
fonctionnaires comme pour les gardés a vue.

* Hotel de police du 14™ arrondissement a Paris

Des travaux de ventilation, de réfection des sanitaires ainsi que des travaux de sécurité seront
effectivement réalisés en 1998, comme cela était annoncé dans le rapport intérimaire.

* Accorder une trés haute priorité aux mesures destinées a Padaptation des conditions
matérielles de l1a garde a vue dans les établissements de police (paragraphe 33).

Outre les indications données dans le rapport intérimaire, les mesures suivantes ont été prises :

En 1997, 10 MF ont été consacrés a I'amélioration des locaux de garde & vues dans le cadre du
plan triennal de rénovation des locaux cellulaires mis en ceuvre en 1995 au plan national. Ce sont
donc 32,8 MF qui ont ainsi été réservés a cette opération, qui peut étre détaillée de la maniére
suivante :

A AVIGNON : restructuration totale des locaux de garde a vue pour un montant de 575 000 F.
Création de 5 cellules de garde & vue, rénovation de 45 gedles, création d'une infirmerie, d'un
local avocat, d'un local douches et WC en inox, installation d'un local fouille et d'un coin douche
avec lavabo et WC.

A JUVISY-SUR-ORGE : déplacement et réfection totale des locaux de garde a vue, création
d'une garde a vue supplémentaire (3 au lieu de 2), installation d'un local fouille et d'un coin
douche avec lavabo et WC.

A BORDEAUX : réfection des locaux de garde & vue en attendant d'emménager dans les locaux
du nouvel hétel de Police.

A TOULON : installation d'une vidéo-surveillance dans les locaux de garde a vue pour un
montant de 125 000 F.

Bt A ' - - . - -
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A BEZIERS : restructuration totale des gardes a vue dans le cadre d'une réhabilitation de
l'immeuble, pour un montant de 1,5 MF.

A CHATEAUROQUX : réfection totale des locaux de rétention, création d'un cabinet de toilette
avec douche et WC. Deux cellules de dégrisement ont €té entiérement refaites.

Pour 1998, un programme zonal de maintenance immobiliére a été financé a hauteur de 40 MF.
Cette enveloppe a été répartie en conférence zonale, afin de procéder a des travaux d'entretien du

patrimoine immobilier, d'amélioration de l'accueil et de rénovation des locaux de détention.

Pour ce qui concerne les établissements relevant de la Préfecture de Police de Paris, les travaux
suivants ont été effectués

- 3" arrondissement :
La rénovation des locaux de garde a vue a été effectuée en 1997

- 9 arrondissement :

La réfection des grilles de ventilation sur les fagades et les peintures seront réalisées avec la
restructuration du rez-de-chaussée, a partir du 4™ trimestre 1998.

- 10°™ arrondissement
La réfection de la ventilation et de la peinture a été effectuée en 1997,
- 11*™ arrondissement :

Outre les travaux de sécurité, réalisés en 1996, la réfection de l'éclairage et des peintures est
prévue pour 1998

- 13°™ arrondissement :

Les travaux de sécurité et la réfection des peintures ont été réalisés a la vigie gare d'Austerlitz en
1997

- 16 arrondissement :

eme

Les travaux de sécurité et de ventilation seront effectués au cours du 3™ trimestre 199%.

- 17°™ arrondissement :
Une restructuration compléte a été réalisée en 1997.
- 18™ arrondissement :

Les travaux de sécurité ont été effectués en 1997.



Par ailleurs sont programmées pour 1998, la restructuration des locaux de garde & vue du
commissariat de sécurité publique du 8™ arrondissement et la mise en conformité des locaux de
garde 4 vue du commissariat de police judiciaire du quartier Clignancourt dans le 18°m
arrondissement.

* Prendre sans délai des mesures pour assurer que toute personne en garde A vue recoive
de quoi manger aux heures normales des repas, conformément aux instructions édictées
(paragraphe 36).

Outre les informations, fournies dans le rapport intérimaire, il y a lieu d'apporter les précisions
suivantes !

Les dépenses relatives a l'alimentation des personnes gardées a vue insolvables ressortent du
champ de globalisation depuis la généralisation de la gestion déconcentrée au ler janvier 1992.
Toutefois, celles-ci n'étaient pas identifiables dans la mesure ou la ligne budgétaire sur laquelle
elles étaient imputées valait également pour les dépenses d'alimentation des fonctionnaires de
police maintenus en service d'ordre plus de 8 heures consécutives.

La mise en oeuvre de procédures de type de controle de gestion au sein du ministére de ['Intérieur
a permis de modifier la nomenclature budgétaire. Ainsi, depuis l'exercice 1997, les seules
dépenses d'alimentation des gardés a vue sont indentifiables sur la nouvelle ligne budgétaire (§
812 - alimentation des détenus). Des études effectuées par le bureau des affaires financieres et
budgétaires de la direction centrale de la Sécurité Publique, il ressort que pour 1997, et pour
I'ensemble des directions départementales Sécurité Publique, y compris DOM-TOM, ces
dépenses ont représenté un coit total de 1 298 773,40 F.

b. S'agissant de la demande d'information relative au résultat des études menées au sein
du conseil de Péquipement et de la logistique pour parvenir a la conception de couverts
correspondant aux impératifs de sécurité et A 1a nécessité pour les gardés a vue d’avoir une
alimentation satisfaisante (paragraphe 46), le gouvernement frangais voudrait indiquer que
cette étude est toujours en cours.

3 - Garanties fondamentales contre les mauvais traitements.

a - Recommandations.

* Reconsidérer le droit d’une personne en garde a vue a I’accés 4 un avocat et 2 un

médecin de son choix, en tenant compte des remarques formulées aux paragraphes 39 et 40
(paragraphe 41).

Ainsi qu'll était annoncé dans le rapport intérimaire, et comme cela a été confirmé dans le courrier
adress¢ au CPT le 2 février 1998, l'intention du Gouvernement est de proposer au Parlement de
voter le principe de l'accés a un avocat d'une personne placée en garde a vue dés la premiére
heure de survenance de cette mesure privative de liberté. Il convient d'observer que le projet de
loi actuel prévoit en outre une disposition sur une nouvelle intervention d'un avocat lors du début
de la prolongation de la mesure de garde a vue.

—
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Cependant, cette modification n'est pas prévue pour les faits criminels susceptibles d'étre qualifiés
actes de terrorisme, infraction en matiére de trafic de stupéfiants ou en relation avec le crime
organise.

S'agissant de l'accés a un meédecin de son choix, les informations contenues dans le rapport
intérimaire demeurent pertinentes.

* Vérifier dans les établissements de police et de gendarmerie la situation en ce qui
concerne la mise a la disposition d’imprimés dans les langues les plus usitées, décrivant
I’ensemble des droits des personnes en garde a vue et prendre, le cas échéant, les mesures
appropriées (paragraphe 42).

En complément des indications données dans le rapport intérimaire il y a lieu de préciser que le
Directeur Général de la Police Nationale a rappelé a l'ensemble des directeurs et chefs des
services centraux de la Police Nationale par instruction du 18 juillet 1997, de veiller & ce que les
imprimeés rédigés en langue étrangére énongant les droits des personnes gardées a vue soient bien
mis a la disposition des intéressés.

b - S'agissant de Ia demande d'informations relative a 1'élaboration d'un code de conduite
des interrogatoires de police, il peut étre précis¢ que cet aspect figure dans le guide de
déontologie dont il a été traité précédemment.

4 - Prise en charge médicale des personnes privées de liberté par les forces de Fordre.
a - Recommandations

* Prendre sans délai des mesures pour assurer que les personnes en garde 4 vue soient
amenées au service des urgences médico-judiciaires dans des conditions qui préservent leur
dignité (paragraphe n°6).

En complément des indications fournies dans le rapport intérimaire, il y a lieu d'ajouter qu'afin de
préserver la dignité des personnes en garde a vue qui doivent faire l'objet d'un examen médical,
un nouveau systeme a €té mis en place par la compagnie de garde et de services de la Direction
de la Sécurité Publique de la Préfecture de Police, qui améliore les conditions d'accés au service
des urgences médico-judiciaires de I'Hotel Dieu, par la cour intérieure de I'hépital.

En effet, un fonctionnaire de police dit "gradé régulateur” est chargé, au sein de cette unité de
soin, de contréler le mouvement des véhicules de police assurant la dépose et la reprise des
personnes amenees en consultation.

Clest ainsi qu'a été instaurée une rotation des cars de police-secours afin de ne pas encombrer
laire située devant le service des urgences médico-judiciaires, dont I'exiguité ne permet pas un

stationnement prolongé des véhicules.

En ¢vitant tout embouteillage de ladite zone, ce dispositif facilite 'entrée et la sortie des patients
et réduit de maniére significative leurs déplacements pédestres.

e e e e e e e s L. . . e U



* Prévoir la présence réguliére d’un médecin a la salle Cusco lequel pourrait assurer la
supervision générale des patients hospitalisés et étre un premier recours pour le personnel
infirmier (paragraphe 49).

Le rattachement envisagé de cette activité a une structure médicale plus directement concernée
par la prise en chargé des soins généraux annoncé dans le rapport intérimaire devrait intervenir
dans les meilleurs délais, dans le cadre d'une restructuration plus large des activités médicales de
cet hopital, qui est en cours d'élaboration.

* Assurer que les examens médicaux des personnes en garde a vue dans les locaux des
forces de ’ordre puissent étre réalisés dans des conditions matérielles satisfaisantes
garantissant notamment la confidentialité des examens (paragraphe 52).

Ce point n'appelle pas d'observation nouvelle par rapport a ce qui est indiqué dans le rapport
intérimaire.

b - En ce qui concerne le commentaire relatif aux chambres des malades i la salle CUSCO
qui, selon le CPT, méritent a présent une remise a neuf (paragraphe 48), le gouvernement
francais voudrait indiquer que les travaux de réhabilitation se poursuivent.

c- S'agissant des demandes d'informations relatives aux suites données a la proposition
visant & réaménager la salle CUSCO et a la réserver aux gardés & vue et aux prévenus
contre lesquels vient d'étre délivré mandat de dépdt, le temps nécessaire a leur admission
en milieu hospitalier (paragraphe 48), il peut étre indiqué que la situation consistant a
accueillir les détenus a la Salle CUSCO doit évoluer a terme en application du schéma national
d'hospitalisation des détenus.

Le schéma national d'hospitalisation des détenus, qui constitue le second volet de la réforme des
soins aux détenus instituée par la lo1 du 18 janvier 1994, fait actuellement I'objet d'une
négociation interministérielle.

L'organisation générale a pour objectif d'améliorer les conditions d'hospitalisation des personnes
détenues et de rationaliser les moyens consacrés a leur garde et a leur escorte. Elle s'appuie sur
les conclusions d'un rapport conjoint de I'GAS (Inspection Générale des Affaires Sociales) et de
I'TGST (Inspection Générale des Services Judiciaires), remis aux ministres de la Santé et de la
Justice en juin 1995.

Le schéma proposé, dont les orientations sont fixées par le code de la santé publique (article
R.711-19), est le suivant :

- les hospitalisations urgentes et les hospitalisations de trés courte durée relevent des hopitaux de
proximité, déja responsables, par protocole, d'une unité de consultations et de soins ambulatoires
(UCSA) en milieu pénitentiaire |

- les autres hospitalisations, estimées & 80 % du total des hospitalisations, sont réalisées dans des
unités hospitalieres sécurisées interrégionales (UHSI), implantées en CHU. 1l est prévu d'en créer
une dans chacune des principales directions régionales des services pénitentiaires, soit 7 au total.
S'agissant de la direction régionale des services pénitentiaires de Paris, 'hpital de Fresnes jouera
ce role, en complémentarité avec 'AP-HP. Les détenus accueillis actuellement a Cusco seront
donc pris en charge dans ce cadre. Une mission, diligentée par les ministéres chargés de la santé
et de la justice, définit actuellement les modalités de coopération entre ces deux établissements de
sante.

Ce schéma sera fixé par un arrété interministériel, dont le projet finalisé a été adressé aux
directions co-signataires le 28 avril 1997.



Il y a consensus sur le choix des sites et le cahier des charges relatif 4 'aménagement des UHSIL.
Mais leur mise en oeuvre est actuellement retardée par les négociations, entre les ministéres de la
justice, de l'intérieur et de la défense, relatives aux missions incombant aux forces de l'ordre en
matiére de garde et d'escorte des personnes détenues accueillies a I'hdpital.

C - Centres de rétention administrative pour ressortissants étrangers

a - recommandations

* Prendre sans délai des mesures afin d’assurer que les personnes retenues au centre de
rétention administrative de Marseille-Arenc se voient offrir une heure au moins d’exercice
en plein air chaque jour et organiser une présence infirmiére journaliére a Pintérieur du
centre (paragraphe 67).

Comme elles l'ont mentionné précédemment, les autorités frangaises sont parfaitement
conscientes du fait que le centre de Marseille-Arenc présente a certains égards une configuration
inadaptée et que la construction d'un nouveau centre doit €tre envisagée.

Il était indiqué dans le rapport intérimaire que pour tenir compte des préoccupations exprimées
par le Comité et pour remédier a ’absence d’aire de promenade, il avait été décidé de créer, sur
la terrasse, une cour fermée jouxtant ’entrée principale d’une superficie d’environ 20 m2, aucune
autre solution ne pouvant étre trouvée dans 'immédiat étant donné que le C.R.A. est situé a 20
métres de hauteur sur la terrasse d’un batiment, son accés s’ effectuant par un escalier unigue.

Il convient de préciser que les travaux programmeés pour 1998 sont provisoirement différés dans
l'attente de la décision qui doit étre prise de maniére imminente sur la proposition d'un nouveau
schéma d'organisation de l'ensemble des centres de rétention administrative, présentée trés
récemment par l'inspection générale de l'administration. Si la construction d'un nouveau centre de
rétention a Marseille devait étre envisagée a brefs délais, comme l'a souhaité le CPT dans ces
commentaires, il ne parait pas approprié pour des raisons financiéres d'engager des travaux
d'aménagement de ce type.

Les travaux de rénovation des parties sanitaires du centre ainsi que la peinture des locaux ont été
effectivement réalisés en 1997.

Comme il avait ét€é annoncé au CPT, une convention a été passée entre la Direction
départementale de I’action sanitaire et sociale des Bouches-du-Rhone et I’association « Médecin
du Monde » qui permet la prise en charge médicale des personnes et la présence quotidienne
d’infirmiéres.

* Revoir la formation des fonctionnaires de police responsables des tiches de surveillance
dans les centres de rétention administrative a la lumiére des considérations développées au
paragraphe 68 (paragraphe 68).

En complément des indications fournies dans le rapport intérimaire, il peut étre indiqué que les
personnels affectés a la surveillance dans les centres bénéficient d'une formation portant sur
l'application de l'article 35 bis de l'ordonnance du 2 novembre 1945 modifiée et sur les relations
avec les personnes placées en rétention. En 1997, 1.215 fonctionnaires de la DICCILEC ont

o e - o 1r - - —



bénéficié de 4.661 jours consacrés a cette formation, soit une moyenne de 3,8 jours de formation
par fonctionnaire.

b - S'agissant des demandes d'informations relatives aux mesures pratiques prises dans les
différents centres de rétention et zone d’attente existants pour assurer que les personnes
retenues / maintenues soient diiment informées de leurs droits et en mesure de les exercer
(paragraphe 69), les informations suivantes, complémentaires au rapport intérimaire,
peuvent étre données :

Etrangers maintenus en zone d'attente :

Le réglement intérieur type des zones d'attente, annoncé dans le rapport intérimaire a éte établi
et est en cours de diffusion dans toutes les zones d'attente.

1l devra ensuite étre adapté aux spécificités de chaque zone et traduit en 17 langues. 1l sera alors
remis aux étrangers maintenus.

Etrangers placés en rétention administrative :

Plusieurs dispositions ont été introduites dans la loi modifiant 'ordonnance du 2 novembre 1945
qui devrait étre adoptée prochainement par le Parlement. Celles-ci, en complétant l'article 35 bis,
visent a renforcer les garanties juridiques offertes aux étrangers en rétention administrative et a
améliorer leur information.

Ainsi, il est prévu que le représentant de I'Etat dans le département tienne & la disposition des
personnes qui en font la demande les éléments d'information concernant les dates et heures du
début du maintien de I'étranger concerné qui se trouve en rétention et le lieu exact de celle-ci.

Par ailleurs, il est prévu que l'étranger soit systématiquement assist¢ d'un conseil lors de son
audition par le juge amené a se prononcer sur la prolongation éventuelle de sa rétention et que ce
dernier vérifie au préalable que l'intéressé a été pleinement informé de ses droits et a été en
mesure de les faire valoir.

Enfin, il est prévu explicitement la présence d'un conseil, d'un interpréte ou d'un medecin et la
possibilité de communiquer avec le consulat ou la personne du choix de I'étranger, deés le début
de la rétention et non plus seulement pendant la rétention ainsi que la possibilité de bénéficier de
l'aide juridictionnelle.

Ces dispositions nouvelles, de nature a répondre aux préoccupations exprimées par le Comité
seront explicitées dans la circulaire d'application de la loi, une fois celle-ci votée.

Pour ce qui est du point de vue des autorités francaises sur les communications recues par
le C.P.T. selon lesquelles, en pratique, le droit 4 ’accés aux zones d’attente reconnu aux
associations humanitaires agréées serait interprété de maniére restrictive (paragraphe 70),
il v a lieu d'indiquer, en complément des informations fournies dans le rapport intérimaire, que le
décret n°® 95-507 du 2 mai 1995 relatif a l'accés des représentants du Haut Commissariat des

Nations-Unies pour les réfugiés et des associations humanitaires a la zone d'attente est en cours
de modification.

Le nouveau texte prevoit, d'une part, de simplifier les formalités administratives liées a ce texte en
allongeant et en harmonisant les différentes durées d'habilitation des associations humanitaires et



du HCR et, d'autre part, d'assouplir les conditions d'acces des associations en zone d'attente.

Par ailleurs, afin que les associations puissent au mieux effectuer leur mission d'observation du
fonctionnement des zones d'attente , elles pourront disposer d'un nombre accru de représentants
agréés (10 personnes par association) et verront le nombre de visites en zone d'attente multiplie
par deux (8 visites par an par association et par zone d'attente) ce qui permet une visite de
chaque zone tous les 7,5 jours.

D - Etablissements pénitentiaires

1 - Mauvais traitements
recommandations

* prendre des mesures au complexe pénitentiaire de Fleury-Mérogis ainsi que , le cas échéant,
dans les autres établissements pénitentiaires en ce qui concerne le recours au gaz comme moyen
de controle, A 1a lumiére des remarques formulées au paragraphe 74.

La circulaire relative a 'usage de la force et des armes, annoncée dans le rapport intérimaire, a
été finalisée et présentée aux organisations syndicales le 3 avril 1998. Elle précise notamment que
chaque utilisation d’engins lacrymogenes donne lieu 4 un compte-rendu écrit qui permet d’en
contrdler la bonne utilisation a posteriori,

2 - Conditions de détention
recommandations

* poursuivre activement la mise en oeuvre de I’ensemble des mesures destinées a lutter contre
la surpopulation carcérale, y compris de celles visant a limiter le nombre de personnes envoyées
en prison (paragraphe 79).

Outre la poursuite des orientations présentées dans le rapport intérimaire, la loi du 19 décembre
1997 consacrant le placement sous surveillance électronique comme modalité d'exécution des
peines privatives de liberté, publiée au JO du 20 décembre 1997, constitue une étape importante
de I'évolution législative relative a l'application des peines et de la lutte contre la surpopulation
carcérale.

Le placement sous surveillance électronique peut étre decidé par le juge de l'application des
petnes au bénéfice d'un condamné dont la peine ou le reliquat de peine restant a purger n'excéde
pas un an ou a titre probatoire a la libération conditionnelle. Le condamné doit donner son
consentement a la mesure en présence d'un avocat. Sa principale obligation est son assignation
dans un lieu déterminé (en général son domicile) selon des horaires désignés par le juge
d’application des peines.

Le controle de la présence du condamné au lieu de l'assignation est confié 2 l'administration
pénitentiaire. Cependant, en cas d'alerte €électronique, les personnels pénitentiaires ne peuvent
sintroduire au domicile de l'intéressé: ils peuvent seulement Jui demander de se présenter 4 la



porte, une présomption d'absence irréguliére étant posée si le condamné ne répond pas a leur
invitation .

Les sanctions en cas de non respect des conditions d'exécution de la mesure ou de nouvelle
infraction sont la possibilité de poursuite pour évasion et le retrait de la mesure prononcé par le
juge d’application des peines aprés débat contradictoire en présence de l'avocat, le condamné
pouvant exercer une voie de recours contre cette décision.

Par ailleurs, I'adoption de nouvelles dispositions renforgant les garanties judiciaires en matiere de
détention provisoire, avec la création d'un juge des libertés et une nouvelle limitation des
conditions et de la durée de la détention provisoire est prévue dans le plan de Réforme pour la
Justice engagé par le gouvernement.

Centre pénitentiaire de Marseille”Les Baumettes”
recommandations

* veiller a ne pas dépasser le taux d’occupation de deux détenus par cellule aux batiments A et
B de la maison d’arrét pour hommes (paragraphe 94) ;

Le taux d’occupation recommandé par le CPT aux béatiments A et B est pratiquement respecté pour
I’ensemble de ces quartiers.

Cette situation est rendue possible en raison de la diminution des effectifs de la population pénale qui
est actuellement aux environs de 1800 détenus pour 2100 détenus lors de la derniére visite du CPT.

* accorder une haute priorité aux travaux de rénovation entrepris, en tenant compte des
remarques formulées aux paragraphes 83 a 85 (paragraphe 94) ;

La rénovation des cellules des batiments A et B comportant 'encloisonnement des toilettes
annoncée dans le rapport intérimaire est en cours dans le cadre d'un programme pluriannuel de
rénovation de l'établissement. Les réseaux de distribution électrique et hydrauliques seront
également rénovés. De 1991 & 1997 des crédits d'un montant de 54 MF ont été affectés a ce
programme. Il est prévu de poursuivre cet effort en réservant 4 MF sur le budget d'équipement
de 1998 afin d'engager une premiére tranche de travaux sur les réseaux hydrauliques. D'ores et
déja le réseau électrique a fait I'objet de travaux importants avec notamment la mise aux normes
de l'ensemble des transformateurs. S'agissant des cellules, le programme de rénovation se
poursuit avec la rénovation de 26 cellules au Centre pour les femmes (CPF). Par ailleurs 16
cabines de douches ont récemment été remises en état dans ce méme centre. S'agissant de la
maison d'arrét des hommes, une étude est en cours afin de rationaliser les travaux restant a
effectuer et y intégrer la remise en état des réseaux verticaux (électricité et hydrauliques).

* poursuivre les efforts afin de développer les activités dans ce centre pénitentiaire (paragraphe
94) ;

En complément des indications fournies dans le rapport intérimaire, il peut étre indiqué que les
opérations interministérielies "Ville-Vie-Vacances" programmeées pour 1'été 1997 ont permis de

renforcer l'encadrement sportif en faveur des publics mineurs (quartier femmes et jeunes
détenus).



Concernant le travail pénitentiaire, la situation de I’emploi s’est consolidée depuis le dépdt de
bilan du concessionnaire implanté de longue date dans |’établissement.

Son activité a été reprise par un nouveau concessionnaire qui emploie en moyenne 90 détenus.
Une nouvelle activité qui a débuté a I’été 1997 permet aujourd’hui d’employer en moyenne 25
détenus supplémentaires.

* réexaminer sans délai la question de I’alimentation des détenus et prendre les mesures qui
s’imposent (paragraphe 94).

La restructuration des cuisines (coiit : 10 MF) va débuter au cours de l'été 1998. Comme
annoncé précédemment, il est prévu de mettre en place un nouveau systéme de distribution et de
remédier aux carences constatées : mise aux normes d'hygiéne des cuisines, diversité des régimes
alimentaires, maintien de la température des plats. Par ailleurs la réfection des toitures de la
cuisine et de la buanderie va également étre entreprise en 1998 pour un montant de 2,4 MF.

Maison d’arrét de Paris-la-Santé
recommandations :

* prendre sans délai des mesures afin d’assurer que les conditions matérielles de détention aux
divisions B, C et D du quartier haut atteignent le niveau de celles des autres secteurs de
détention (paragraphe 107) ;

Ainsi qu'il avait été indiqué dans le rapport intérimaire, la réhabilitation de l'ensemble des blocs B,
C et D du quartier haut est inscrite en priorité au schéma directeur de rénovation de
I'établissement qui prévoit de réaliser sur plusieurs années la réfection des toitures, la mise hors
d'eau des batiments, la réfection et la mise aux normes des installations électriques, la réfection
des réseaux de chauffage et d'alimentation en eau, la rehabilitation des sanitaires et des douches.

Les travaux envisagés des 1998 n'ont pas pu étre programmeés en raison de crédits d'équipements
pour la rénovation des établissements pénitentiaires inférieurs aux annces précédentes. Le
ministére du Budget a ét¢ saisi d'une demande spécifique de financement de cet établissement.

* accorder une haute priorité a la poursuite de I’ensemble des travaux de rénovation prévus
dans cet établissement. Dans ce contexte, la question de I’encloisonnement des toilettes est a
revoir, en tenant compte des remarques formulées aux paragraphes 101 et 103 a 104
(paragraphe 107);

Il n’y a pas d’éléments nouveaux sur ce point depuis le rapport intérimatre.

* assurer qu’a I'unité des entrants, les cellules de 7 m?, n’hébergent pas plus de deux personnes
Ia nuit (paragraphe 107) ;

Le troisieme lit a ét€¢ démonté dans toutes les cellules concernées, comme annoncé dans le rapport
intérimaire.

* faire des efforts pour que les détenus travailleurs ne soient pas placés a deux par cellule de 7
m?, sauf dans des cas exceptionnels ou il serait inopportun de laisser un détenu seul
(paragraphe 107) ;

Il n’y a pas d’éléments nouveaux depuis le rapport intérimaire,



* faire des efforts pour réduire a trois personnes le taux d’occupation des cellules aux divisions
A, B, C et D du quartier haut (paragraphe 107) ;

Jusqu’a présent, la recommandation du CPT a pu étre respectée en raison de la diminution des
effectifs. Cependant celle-ci peut étre remise en cause de manicre ponctuelle, notamment en cas
d’augmentation des mandats de dépdt délivrés par les autorités judiciaires. Ce facteur n’est en effet pas
maitrisable.

* veiller A ce que les détenus disposent des produits nécessaires pour assurer I’entretien de leur
cellule et leur hygiéne corporelle (paragraphe 107) ;

Il n’y a pas d’éléments nouveaux depuis le rapport intérimaire. L’administration penitentiaire reste
vigilante sur ce sujet.

* assurer que les détenus puissent se présenter dans un état préservant la dignité humaine
lorsqu’ils sont convoqués devant un magistrat (paragraphe 107) ;

Comme indiqué dans le rapport intérimaire, une dotation de 3 MF a été mise en place pour
lannée 1998 en vue du financement de projets spécifiques présentés par les établissements
pénitentiaires, qui vient s'ajouter aux crédits habituellement délégués aux comités de probation et
d'assistance aux personnes libérées.

* intensifier les efforts en vue du développement des activités a disposition des détenus. Une
attention particuliére devrait étre donnée, dans ce contexte, 2 ’'aménagement d’infrastructures
sportives adéquates et 4 1a mise a disposition d’un personnel suffisant pour assurer les activités
sportives (paragraphe 107).

Depuis la rédaction du rapport intérimaire le surveillant-moniteur de sport titulaire est assiste d'un
surveillant "faisant-fonction", & temps plein. L’établissement est toujours en attente d’une
création d'un deuxiéme poste officiel de moniteur.

Parallélement, des actions culturelles sont réguliérement menées dans I'établissement. Dans le
secteur audiovisuel, I'association "Fenétre sur cour" effectue un travail exemplaire a partir du
circuit interne de télévision.

Les activités sont les suivantes :

Diffusion :
* convention avec la BPI (Bibliothéque Publique d'Information)
* atelier d'infographie permettant de traiter les demandes d'information de 'établissement

Création :

* atelier infographie et vidéo en relation avec des cinéastes

Formation :

* rencontres réguliéres thématiques avec des personnalités extérieures du domaine artistique

* préparation d'une rencontre-débat en visioconférence sur "Cultures et immigration" entre un
groupe de détenus et un groupe de 10 habitants du 20éme arrondissement de Paris. Ces deux
groupes travaillent de maniere parallele sur ce théme depuis janvier 1997.

Théitre :

|



* travail en atelier sous la direction de Gérard Lorcy (metteur en scéne)

Livre et lecture :
* l'accés direct aux livres pour les détenus, 4 partir de points de lecture, est géré par I'association

"Culture et bibliotheques pour tous".

Maison d’arrét de Villeneuve-les-Maguelonne

recommandations :

* revoir le programme d’activités, a la lumiére des développements contenus au paragraphe
109 (paragraphe 109).

La refonte du programme de formation a été réalisée en juin 1997.

Les détenus de faible niveau peuvent suivre une formation d'étape d'émergence et d'élaboration
du projet (EEEP), leur permettant une remise a niveau en frangais et mathématiques et peuvent
ensuite intégrer une formation sectorielle du batiment.

Les détenus interdits de territoire peuvent suivre une formation de premier niveau
d'alphabétisation organisée dans l'atelier de pédagogie personnalisé (APP).

La fin de l'année 1997 a confirmé les résultats insuffisants enregistrés par la Société GECEP sur
la fonction travail dans cet établissement, malgré l'application des pénalités contractuelles
motivées par les résultats de la zone en 1996, et malgré le renforcement des actions
commerciales. Une nouvelle organisation des postes de travail dans l'établissement depuis le
début du mois de mars 1998 devrait conduire a stabiliser puis a augmenter les effectifs au travail,
et 4 améliorer le niveau de leurs rémunérations : une progression de 10 % de la masse salariale
est prévue sur les douze mois de 1998,

Centre de jeunes détenus de Fleury-Mérogis :
recommandations

* améliorer le cloisonnement des installations sanitaires dans les cellules collectives (paragraphe
110) ;

L'étude mentionnée dans le rapport intérimaire visant a la rénovation du centre pénitentiaire de
Fleury-Mérogis est toujours en cours. La rénovation du centre de jeunes détenus, et notamment
le cloisonnement des installations sanitaires des cellules collectives, figurera parmi les priorités
des opérations de rénovation envisagées sur cet établissement.

Les douches du centre de jeunes détenus de Fleury-Mérogis font d'ores et déja l'objet de travaux
de rénovation et de réaménagement.

* revoir le programme d’activités, A la lumiére des remarques formulées au paragraphe 112
(paragraphe 112),

Deux postes de moniteurs de sport, actuellement vacants, seront proposés dés le prochain
mouvement de mutation afin d’augmenter et de varier les séances hebdomadaires de sport.



La reprise des actions de formation professionnelle programmée dans un premier temps pour fin
1997 a été repoussée a mai 1998, aprés que l'organisme de controle (APAVE) aura validé les
travaux de mise en conformité réalisés dans les ateliers de métallerie, carrelage, "métiers du bois"
et €lectricité.

3 - Services médicaux

Centre pénitentiaire de Marseille “Les Baumettes”

recommandations :

* renforcer de facon substantielle le service de kinésithérapie de 'UCSA et, plus généralement,
prendre en compte les autres remarques formulées an paragraphe 116 en ce qui concerne le
personnel de cette unité médicale (paragraphe 121) ;

Il n’y a pas d’éléments nouveaux depuis le rapport intérimaire.

* assurer qu’une personne en mesure de fournir les premiers soins, bénéficiant de préférence
d’une qualification reconnue d’infirmier, soit toujours présente dans les locaux du centre
pénitentiaire (paragraphe 121).

Il n’y a pas d’éléments nouveaux depuis le rapport intérimaire.

Maison d’arrét de Paris-La Santé

recommandations :

* prendre d’urgence des mesures pour garantir ’accés sans délai du médecin de garde, la nuit,
aux détenus nécessitant des soins (paragraphe 127)

En complément des indications portées a la connaissance du CPT, en réponse a sa demande
spécifique, par lettre du 2 février 1998, le gouvernement frangais voudrait préciser qu'une garde
médicale est organisée 24 heures sur 24 dans cet établissement comme dans la plupart des
établissements de grande taille.

Cependant, il est vrai qu'en dehors des heures de rondes 1’acces au médecin est plus difficile.
L’administration pénitentiaire est consciente des difficultés engendrées et un travail est
actuellement mené par la direction de I’établissement afin d’améliorer cette situation et de

permettre des rondes plus réguliéres.

En ce qui concerne I’équipement de systéme d’interphonie, de cet établissement particuliérement
vétuste, il a été décidé qu’en 1998 les cellules “arrivants” seront équipées d’interphones.

Par ailleurs, un groupe de travail sur le service de nuit dans les établissements pénitentiaires
rendra son rapport au mois de juillet 1998.

* assurer la présence réguliére d’un consultant en chirurgie et d’un kinésithérapeute a I'UCSA
de I’établissement (paragraphe 127) ;



Ainsi que cela était programmé par 'AP-HP, ces personnels ont effectivement été recrutés sur le site
de la maison d'arrét de Paris-La Santé, depuis la visite du CPT.

* organiser une présence infirmiére au SMPR de I’établissement (paragraphe 127) ;

La question relative a la présence infirmiére au SMPR reléve de l'organisation génerale de la
permanence des soins. Ainsi, en dehors de la présence du personnel infirmier, habituellement
assurée de 8h30 a 18h30 du lundi au vendredi, avec dispositif allégé samedi, dimanche et jours
fériés, il est prévu par ailleurs, dans les protocoles, un systéme de permanence des soins. Le
personnel d'encadrement de permanence de I'établissement pénitentiaire, alerté sur un probléme
médical, doit disposer des coordonnées téléphoniques d'un interlocuteur hospitalier qualifi¢,
capable de répondre a tout moment et de déclencher les moyens d'intervention appropriés. Il faut
rappeler également qu'est organisée, sur le site de la maison d'arrét de Paris-La Santé, une garde
médicale 24h/24.

* mettre en oeuvre sans délai les termes du protocole complémentaire concernant les
prestations psychiatriques dispensées aux établissements pénitentiaires relatifs a la création de
postes d’infirmiers, d’ergothérapeutes et d’arthérapeutes au SMPR (paragraphe 127) ;

Les termes du protocole complémentaire concernant les soins psychiatriques dispensés aux
détenus ont été respectés s'agissant des infirmiers et de 'ergothérapeute. Le recrutement d'un

arthérapeute devrait pouvoir aboutir rapidement.

* mettre en place au SMPR des programmes variés d’activités thérapeutiques qui fassent appel
a une gamme compléte de traitement (psy-socio-ergothérapeutiques) (paragraphe 127).

Des programmes d'activités thérapeutiques variées, dont le développement est articulé avec le
fonctionnement général de I'établissement pémitentiaire, sont mis en place par le SMPR implanté
la maison d'arrét de Paris-La Santé.

Centre de Jeunes Détenus de Fleury-Mérogis

recommandations

* revoir la question de I’accés aux soins psychiatriques pour les jeunes détenus placés au
quartier disciplinaire (paragraphe 131).

Il n’y a pas d’éléments nouveaux depuis le rapport intérimaire.

Transfert en milieu hospitalier extérieur

recommandations

* prendre les mesures qui s’imposent dans les établissements visés au paragraphe 139 afin
d’assurer que lorsqu’un transfert ou une consultation spécialisée en milieu hospitalier extérieur

est nécessaire pour des patients détenus, ceci soit fait dans des délais et des conditions qui
tiennent pleinement compte de leur état de santé (paragraphe 140) ;
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Il n'y a pas d’éléments nouveaux depuis le rapport intérimaire. Les négociations entre les
Administrations concernées (Justice/Défense/Intérieur, Emploi et Solidarité) relatives au schéma
national d’hospitalisation sont toujours en cours.

* veiller a ce que toute consultation médicale de méme que tous les examens et soins médicaux
effectués dans des établissements hospitaliers civils se fassent hors de I’écoute et - sauf demande
contraire du personnel médical ou soignant relative 2 un détenu particulier - hors de la vue des
membres des forces de I’ordre (paragraphe 144) ;

Le projet de décret modifiant le code de procédure pénale et relatif 4 ’organisation et au
fonctionnement des établissements pénitentiaires qui intégre les recommandations de la circulaire
santé/fjustice du 8 décembre 1994, notamment en mati¢re de respect de la confidentialite des
entretiens médicaux est toujours en cours de validation.

* assurer qu’'a I'hopital Sainte-Marguerite 4 Marseille, des patients détenus ne soient pas
attachés A leur lit pour des raisons de sécurité et vérifier que de telles pratiques n’aient pas
cours dans d’autres hépitaux civils du pays susceptibles d’accueillir des détenus (paragraphe
144) ;

Ainsi qu'il était indiqué dans le rapport intérimaire, les difficultés signalées a hdpital Sainte-
Marguerite a Marseille correspondaient a une situation ponctuelle due a la fermeture
momentanée de l'unité des consignés. La réouverture de cette unité, fin 1997, a permis
d'améliorer la situation en réduisant la dispersion des hospitalisations des détenus dans les

services de I'Assistance Publique de Marseille et en conséquence les difficultés liées a leur garde.

* donner une haute priorité & la réalisation du projet d’aménagement retenu d’une nouvelle
unité hospitaliére sécurisée 3 Marseille (paragraphe 144 ).

La réalisation du schéma national d'hospitalisation demeure une priorité pour les ministéres de la
Justice et de la Santé. Toutefois, l'arrété interministériel formalisant ce schéma national fait
toujours 'objet de discussions avec les départements ministériels ayant en charge les gardes et les
escortes des détenus hospitalisés (intérieur et défense).

Réle des services de santé dans la prévention des mauvais traitements

recommandations :

* tenir compte des remarques formulées au paragraphe 146.

Il n’y a pas d’éléments nouveaux depuis le rapport intérimaire.

4 - Autres questions

recommandations :

* reconsidérer I’interdiction généralisée de F'aceés au téléphone pour les prévenus (paragraphe
149) ;



L’administration pénitentiaire étudie cette option sans pouvolr néanmoins prendre aucun
engagement quant & sa réalisation a court ou 4 moyen terme. Les problémes soulevés ont déja été
évoqués dans le rapport intérimaire.

* revoir la procédure disciplinaire a la lumiére des remarques formulées au paragraphe 151 ;

Il n'y a pas d'éléments nouveaux a faire valoir depuis le rapport intérimaire, a l'exception de la
baisse importante du nombre de procédures disciplinaires diligentées contre les détenus depuis la
mise en oeuvre de la réforme du 2 avril 1996. Ainsi, de plus de 49 000 procedures en 1995, on
est passé a moins de 36 000 procédures en 1997, premiére année compléte d'application des
nouveaux textes.

* yeiller 4 I’entiére mise en oeuvre des dispositions du décret du 2 avril 1996 relatif au régime
disciplinaire des détenus et vérifier le déroulement des audiences disciplinaires au Centre de
Jeunes Détenus de Fleury-Mérogis (paragraphe 152) ;

S'agissant du centre de jeunes détenus de Fleury Merogis, le rapport intérimaire faisait déja état
d'une évolution favorable.

Plus généralement, outre la baisse importante du nombre de procédures disciplinaires décrite au
paragraphe précédent comme la conséquence principale de la réforme de 1996, les directeurs
régionaux des services pénitentiaires ont poursuivi leur mission de contrle des décisions
disciplinaires des chefs d'établissements : ainsi, au cours de l'année 1997, les directeurs régionaux
ont annulé ou réformé 61 décisions, sur 398 recours formés par les détenus, soit plus de 15%.

* remédier aux inconvénients d’ordre matériel dans les cellules disciplinaires des établissements
visités exposés au paragraphe 153 ;

Ainsi qu'il était annoncé dans le rapport intérimaire, le quartier disciplinaire de la maison d'arrét
de La Santé a été remis en état.

* revoir les aires de promenade aux maisons d’arrét de Paris-La Santé et de Villeneuve-les-
Maguelonne réservées aux détenus placés au quartier disciplinaire, en vue d’aménager des
infrastructures plus adéquates, capables d’offrir un véritable exercice en plein air (paragraphe
155);

La question a déja été traitée dans le cadre du rapport intérimaire. Les contraintes évoquées dans
ce rapport ne permettent pas de reconsidérer la question pour l'instant.

* revoir I’exécution des mesures d’isolement afin de renforcer les activités mises a disposition
des détenus et de leur assurer un contact humain approprié (paragraphe 162);

Le projet de décret signalé dans le rapport intérimaire, qui met en conformité la partie
réglementaire du code de procédure pénale avec un certain nombre de lois déja entrées en
vigueur, est actuellement en instance d'étre promulgué.

I1 modifie notamment l'article D.283-1 du code de procédure pénale en confiant au directeur de
'administration pénitentiaire les décisions de prolongation de l'isolement au-deld d'un an. Il
recentre le contrdle médical sur sa mission exclusive au regard de la santé du détenu.



En application de ce texte, un projet de circulaire a été élaboré : il rappelle que les détenus placés
a l'isolement sont soumis au régime ordinaire de détention, ce qui implique, notamment :

- l'application intégrale des droits ordinaires du détenu en matiére de relations avec la famille, le
défenseur, et tout autre intervenant,

- le maintien du dialogue entre les personnels et le détenu isole par l'organisation d'audiences
régulieres,

- la mise en oecuvre, dans la mesure du possible, d'activités propres au quartier des isolés et de
modules individuels d'enseignement ou de formation.

La procédure d'élaboration de ce projet a fait appel a une large concertation avec les services
déconcentrés : cela signifie qu'un travail d'information et d'échange sur la question a déja été
entrepris et sera poursuivi avec la diffusion de la circulaire qui pourra intervenir des la publication
du décret précité.

* assurer que la mise a I'isolement soit de la durée la plus bréve possible ; i cet égard, le
réexamen trimestriel du placement a I’isolement devrait étre I’occasion d’une évaluation
compléte fondée, le cas échéant, sur un rapport d’observation médico-social (paragraphe
162);

Le projet de circulaire met en oeuvre des moyens de contrle de la durée des mesures
d'isolement : la décision de prolongation au-dela de 3 mois doit étre précédée de I'examen, par le
directeur régional, d'un rapport d'observation transmis par le chef d'établissement sur la base,
notamment, de sa connaissance du détenu isolé et des informations fournies par les différents
personnels sur une fiche individuelle d'observation.

Tout événement interruptif entrainant la levée d'écrou ou d'une durée supérieure a 15 jours
implique la levée de la mesure d'isolement et le retour en détention ordinaire.

* veiller A ce que tout détenu pour lequel une décision de prolongation de la mise 3 I’isolement
est prise soit informé par écrit de la mesure (étant entendu que les informations qui lui sont
communiquées pourraient ne pas inclure des données que des impératifs de sécurité justifient
raisonnablement de ne pas porter a la connaissance de I’intéressé) paragraphe 162) ;

Le projet de circulaire met en place un meilleur encadrement de la motivation et de la notification
écrite des decisions d'isolement. Le chef d'établissement n'est cependant jamais contraint
d'informer le détenu d'éléments pouvant mettre en péril la sécurité des personnes ou de
l'établissement, ce qui a été admis par le CPT.

* prendre sans délai des mesures afin que la fouille a corps des détenus a la maison d’arrét de
Paris-La Santé et au quartier disciplinaire des maison d’arrét de Fleury-Mérogis soit effectuée
dans des conditions respectant la dignité humaine (paragraphe 166) ;

En ce qui conceme la maison d’arrét de Paris-la-Santé, 'aménagement des locaux visé dans le
rapport intérimaire est en cours et devrait étre terminé dans le courant du second semestre 1998,
S'agissant de la maison d'arrét de Fleury-Mérogis, les informations contenues dans le rapport
intérimaire demeurent pertinentes.

* mettre sans délai hors service les “cabines arrivants™ a la maison d’arrét de Paris-La Santé et
aménager des aires d’attente adaptées. Ces aires devraient &tre équipées au moins d’un banc
(paragraphe 166) ;
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Le local de fouille des détenus entrant a la maison d'arrét de Paris-la-Sante a été reaménagé, suite
a la visite du CPT, afin d'éviter qu'un détenu puisse étre vu par d'autres détenus.

* équiper toutes les cellules d’un systéme d’appel et veiller au bon fonctionnement du systéme
d’appel dans les cellules qui en sont équipées (paragraphe 167) ;

Les informations contenues dans le rapport intérimaire demeurent valables.

* revoir sans délai la question des repas mis a disposition des détenus transférés a la
Souriciére du Palais de Justice de Paris (paragraphe 171).

En complément des indications portées a la connaissance du CPT dans le rapport

intérimaire, il peut étre précisé qu'un four & micro-ondes a éte installé dans les locaux de
la Souriciére afin de pouvoir y servir des repas chauds et en barquette.

E - Unité pour malades difficiles du centre hospitalier de Montfavet

recommandations

* accorder une haute priorité a la mise en service du nouveau pavillon "Les Chénes Verts"
et A Ia rénovation subséquente des actuels pavillons pour hommes et, dans I'attente,
prendre des mesures pour améliorer 1'accés de patients a leurs objets personnels ainsi que
pour créer un environnement plus stimulant dans les chambres/dortoirs des patients de
sexe masculin (paragraphe 177) ;

Les travaux annoncés dans le rapport intérimaire sont en cours de réalisation. Ils ont débuté le 16
mars 1998.

* prendre sans délai des mesures pour améliorer les conditions matérielles des cellules
d'isolement du pavillon "Esquirol C" et, plus précisément, I'accés a la lumiére du jour
(paragraphe 183) ;

L'unit¢ "Les Chénes Verts", une fois rénovée, servira d'unité-relais pour permettre la rénovation
du pavillon "Esquirol C".

* prendre sans délai des mesures pour garantir a toute personne placée dans une cellule
d'isolement au moins une heure par jour de promenade en plein air (paragraphe 184) ;

Les informations contenues dans le rapport intérimaire demeurent pertinentes.

* consigner dans un registre spécifiquement établi a cet effet tout recours a I'isolement (ou
a tout moyen de contention physique). Les éléments a consigner devraient comprendre :
I'heure de début de la mesure ainsi que I'heure a laquelle elle a pris fin, les circonstances
dans lesquelles le cas s'est produit, les raisons ayant dicté la mesure en question et un
compte-rendu des blessures éventuellement subies par des patients ou des membres du
personnel (paragraphes 51 et 185).

Les informations contenues dans le rapport intérimaire demeurent pertinentes.
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* élaborer un livret d'accueil expliquant les régles de 1'Unité, les droits des patients ainsi

que les différentes possibilités de porter plainte et le remettre a4 chaque patient admis
(paragraphe 188).

Les informations contenues dans le rapport intérimaire demeurent pertinentes.

* prendre des mesures appropriées pour s'assurer qu'un patient ne séjourne pas plus
longtemps que ne 'exige son état de santé dans un établissement destiné aux malades
psychiatriques difficiles (paragraphe 192).

Cette recommandation a fait I'objet d'une réponse spécifique, par courrier en date du 2 février
1998, comme suite a la demande d'informations du CPT.

127



