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Point 1: Ouverture de la réunion et adoption de 'ordre dujour

1. Le Comité d’Experts sur l'impunité (DH-1) a tersa quatrieme réunion a
Strasbourg, du 28 au 30 septembre 2010, sous sadpnte de M. Derek WALTON
(Royaume-Uni). La liste des participants figure Amnexe | L'ordre du jour tel
gu'adopté et les références aux documents de kréigarent en_Annexe Il Le
Président souhaite la bienvenue aux participants.

Point 2: Projet de Lignes directrices du Comité des Minigses sur
limpunité
2. Le Président présente un rapport de I'échaegeuds sur le projet de Lignes

directrices qui a eu lieu lors de la®#@union du CDDH (voir le rapport de sa®70
réunion, du 15 au 18 juin 2010, document CDDH(2010) paragraphes 41-43). Il
informe le Comité des indications fournies par [BBH sur certaines questions, qui
sont ensuite prises en compte par le Comité lordévision du projet de Lignes
directrices.

3. Le Comité décide de discuter le projet de ligdeectrices élaboré par le

Secrétariat partie aprés partie et paragraphe psagmphe, en examinant les
commentaires pertinents fournis par écrit préatablg a la réunion et pendant la
réunion. Le Comité examine aussi les propositioogrries par écrit par les

délégations qui ne sont pas membres du DH-I, @ueicelles exprimées lors de sa
70° réunion du CDDH. Le Comité décide de modifier lamérotation des lignes

directrices, suite a la suppression — lors de®laéBnion — d’'un certain nombre de
dispositions.

4, Le Comité apporte des amendements de naturetiguzelle au Préambulet
décide de garder la référence aux Principes petsneles Nations Unies sur
limpunité, comme suggéré aussi par le CDDH (vob[3H(2010)010, paragraphe
41), et d'ajouter des référence a d'autres normes Mations Unies dans le
Préambule.

5. S’agissant de la Ligne directrice 1l sur “Chamijapplication des Lignes
directrices’, le Comité confirme le champ d’application tel queposé dans le projet,
comme suggéré par le CDDH (voir CDDH(2010)010, geaphe 43). Quant a la
définition de “victime”, le Comité décide de se éasur la définition adoptée par le
Comité des Ministres dans la Section 1.1 de la Recandation Rec(2006)8 du
Comité des Ministres aux Etats membres sur I'asgistaux victimes d'infractions.

6. Le Comité examine la proposition faite par deiéégations lors de la 70
réunion du CDDH visant & remplacer le terme « BEtagsar « Hautes Parties
Contractantes », afin de tenir compte de la fugiteésion de I'Union Européenne a la
Convention Européenne des droits de 'homme. Cérasid que cet amendement
n'améliorerait pas la lisibilité des Lignes direéo#ss, et que ces derniéres ne sont pas
congues comme faisant partie uniqguement du systimi CEDH, le Comité ne
retient pas cette proposition, et décide d’abordeqquestion dans les textes de
référence.

7. Le Comité amende le texte de la Ligne direetsar les « Mesures générales
de prévention de limpunité »ll décide d'y ajouter des dispositions visant la
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protection des « donneurs d’alerte » (voir parageap) et le relevement de fonctions
a I'égard de ceux qui ont commis des violationsvgsades droits de I'homme
(paragraphe 7).

8. Concernant la_ligne directrice sur les « Gagantlestinées a protéger les
personnes privées de leur liberté des violatiomveg des droits de I'homme be
Comité s’accorde pour reformuler le deuxiéme paplge conformément a la
proposition du Secrétariat, avec quelques amendsmestamment a la lumiére des
commentaires du Comité européen pour la Prévengola Torture et des peines ou
traitements inhumains ou dégradants (CPT).

9. En ce qui concerne la ligne directrice surbligation d’enquétér le Comité
discute en particulier la proposition du Secrétagfiétant la jurisprudence existante
et la modifie a la lumiére des commentaires faatsglusieurs délégations.

10. Le Comité amende la ligne directrice sur leit&fes d’'une enquéte effective”,
en y ajoutant notamment des indications supplénrestasur la maniére dont
l'obligation d'une enquéte effective devrait étreccamplie en pratique,
conformément aux indications du CDDH a cet égard.

11.  S’agissant de la ligne directrice sur la “Rapttion des victimes a I'enquéte

la majorité du Comité décide de supprimer la digjmrs concernant les obstacles
empéchant de maniére indue I'accés des victimekossier, qui avait été laissée dans
le texte entre crochets lors de la derniére réunian Président rappelle que les
délégations le souhaitant pourraient soulever aveww cette question devant le
CDDH.

12. Le Comité décide de supprimer le second papdgr de la ligne directrice sur
la “Coopération internationale”et de reformuler le premier paragraphe afin d'y
ajouter une référence au principe de non-refoulémen

13.  Le comité discute la ligne directrice sur Re$ponsabilité du commandement
et I'obéissance aux ordres d’'un supériedra majorité du Comité décide de

supprimer la partie sur la “responsabilitt du comdesment”’, s’agissant

principalement d’'un concept de droit pénal inteoral, domaine qui a été

expressément exclu du champ d’application des Isigieectrices. Il est toutefois

décidé de garder le paragraphe concernant I'ob#ssaux ordres d’'un supérieur, en
amendant son texte et en modifiant — par conségulentitre de la ligne directrice.

14.  Gardant a 'esprit le débat au sein du CDD¢¢tdégard, le Comité discute de
l'opportunité d’ajouter une phrase supplémentairdaaligne directrice sur les
“Restrictions et limitationstenant compte de la jurisprudence de la Cour Eeope
des Droits de 'Homme traitant des restrictionsc#fiues telles que les amnisties,
graces et délais de prescripfiofEn I'absence d’'une majorité favorable, le Comité
décide de ne pas procéder a un tel ajout. Le Rnéisidppelle que les délégations qui
le souhaitent pourraient soulever a nouveau cetstgpn devant le CDDH.

! « En particulier, les amnisties, les graces etlédais de prescription ne devraient pas comproeett
de fagon indue, la poursuite des auteurs préswmés.
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15. Le Comité apporte plusieurs amendements a_idae | directrice sur
“I'exécutions des arréts de la Cour européenneddeiss de 'homme”et décide de
déplacer cette disposition dans le Préambule.

Point 3: Projet de textes de référence pour les lignes dictrices

16. Le Président présente le projet de textesfdeerice préparé par le Secrétariat
sous ses indications, rappelant que son objedtilesrecueillir toutes les sources
pertinentes, telles que des extraits de la jurtgmoe de la Cour européenne des
droits de 'homme, les rapports généraux du CPsiajue les traités et les normes
acceptées au niveau international. Le présidedigp@uque I'inclusion dans les texte
de référence ne modifie nullement le statut desich@nts de source, ni la nature des
obligations des Etats en vertu de ces documents.

17. Le Comité discute linclusion dans le texteafirdes textes qui figurent
actuellement dans le projet et dans les propositiormulées par les délégations. Sur
la base de la discussion, il demande au Secrétlrigdviser le document a la lumiere
des indications du Président pour ce qui concémmgusion dans le texte de tout le
matériel proposé par les délégations, ou bien emignt des références a ce matériel.
Il est demandé au Secrétariat de rendre disporabiersion révisée des textes de
référence dans les meilleurs délais.

Point 4 : Questions diverses

18.  Alafin de ses travaux, le Comité approuvpriget de Lignes directrices, qui
figure dans le document DH-1(2010)12. Le Comitéidéde transmettre au CDDJ ce
texte, ainsi que les textes de référence tels uisés, en vue de son examen et
adoption lors de sa 7téunion (2-5 novembre 2010).

19. Le Comité estime avoir rempli le mandat rece Président remercie
chaleureusement tous les participants pour I'agoconstructive et I'esprit de
compromis dont ils ont fait preuve tout au long @discussions sur les questions
complexes et sensibles traitées dans les Lignestdaes.
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ANNEXE |
LISTE DES PARTICIPANTS
MEMBRES
BELGIUM / BELGIQUE

Mme Stéphanie GRISARD, Attachée, SPF Justice, Biregénérale de la Législation et des
Libertés et Droits fondamentaux, Service des dadetEHomme, Bruxelles

BULGARIE/BULGARIA
Ms Emanuela TOMOVA, Second Secretary in the HumightR Directorate in the Ministry
of Foreign Affairs, Sofia

FINLAND / FINLANDE
Ms. Paivi ROTOLA-PUKKILA, legal secretary, Ministfpr Foreign Affairs

FRANCE
M. Benoit COMBOURIEU, sous-direction des droits [lldomme, Direction des affaires
juridiques, Ministere des affaires étrangeres,sPari

LUXEMBOURG
Mme Brigitte KONZ, Vice-Présidente du tribunal dt@ndissement de Luxembourg, Cité
judiciaire

MOLDOVA
Mme Rodica SECRIERU, Conseillere du Ministre déuatice de la République de Moldova,
Ministére de la Justice, Chisinau

POLAND / POLOGNE
Mr Michat BALCERZAK, Assistant Professor, Nichol&opernicus University, Faculty of
Law and Administration, Torun

Mrs. Agata ROGALSKA, Legal Adviser, Office of thdeRipotentiary for the proceedings
before the international organs of human rightstgmtion, Ministry of Foreign Affairs,
Warsaw

RUSSIAN FEDERATION / FEDERATION DE RUSSIE
Ms Tatiana KLEIMENOVA, Department for Internation&lumanitarian Cooperation and
Human Rights, Ministry of Foreign Affairs, Moscow

Ms Elena ANTONOVICH, Ministry of Internal Affairdloscow

SERBIA / SERBIE
Mr Slavoljub CARIC, Government Agent, Ministry fétluman and Minority Rights, Office
of the Agent before the ECHR, Beograd

SLOVAKIA / SLOVAQUIE
Mrs Lydia TOBIASOVA, ( JUDr., PhD.), Department dEfriminal Law, Comenius
University, Bratislava

SWITZERLAND / SUISSE

Mme Dominique STEIGER LEUBA, Collaboratrice scidiotie, Département fédéral de
justice et police DFJP, Office fédéral de la justi@FJ, Domaine de direction Droit public,
Unité Droit européen et protection des droits lderfime, Berne
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UNITED KINGDOM / ROYAUME-UNI
Mr. Derek WALTON, [Chair of the DH-I], Legal Counsellor, Foreign and Commonwealth
Office, London

Ms Alexandra SWALLOW, Human Rights Policy Advisétuman Rights and International
Directorate, Ministry of Justice, London

PARTICIPANTS
Council of Europe Commissioner for Human Rights / @mmissaire aux Droits de

’'Homme du Conseil de I'Europe
M. Giancarlo CARDINALE, Thematic coordinator/Coandieur thématique

The European Committee for the Prevention of Tortue and Inhuman or Degrading
Treatment or Punishment / Le Comité européen pourd prévention de la torture et des
peines ou traitements inhumains ou dégradants (CPT)

Mr Trevor STEVENS, Secrétaire Exécutif / ExecutBecretary

Saint Siege / Holy See
Excused/excusé

Amnesty International
Mrs Jill HEINE, Legal Adviser, International Law édu®@rganizations Programme

International Federation of Human Rights / Fédératon internationale des ligues des
droits de 'Homme (FIDH)
M. Emmanuel DECAUX, Université Panthéon-Assas B France

International Commission of Jurists (ICJ) / Commiss$on internationale de juristes (CIJ)
Ms Roaisin PILLAY, Senior Legal Adviser, Europe Pragnme, International Commission of
Jurists, Geneva, Switzerland

SECRETARIAT

Directorate General of Human Rights and Legal Affais
Direction générale des droits de I'Homme et des afifes juridiques
Council of Europe/Conseil de I'Europe, F-67075 STRBBOURG CEDEX

Mr Jeroen SCHOKKENBROEK, Head of Department / CHef Service, Human Rights
Development Department / Service du développementicbits de 'Homme

Mr Daniele CANGEMI, Head of Human Rights Law andi&oDivision / Chef de la Division
du droit et de la politique des droits de I'Homi8ecretary of the DH-I / Secrétaire du DH-I

Mr Matthias KLOTH, Administrator, Human Rights Laand Policy Division / Division du
droit et de la politique des droits de I'Homme

Mme Frédérique BONIFAIX, Assistant / Assistante niin Rights Law and Policy Division /
Division du droit et de la politique des droitsldéomme

Interpreters / Interprétes:
Luke TILDEN

Olivier OBRECHT
Philippe QUAINE
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Point 2:

Ouverture de la réunion et adoption de I'ordre di jour
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Projet de lignes directrices du Comité des Mimtres du Conseil de

I'Europe sur l'impunité

Documents de travail

Projet de lignes directrices du Comité des Minstdei Conseil de DH-1 (2010)10
I'Europe sur I'impunité

« Commentaires de la Belgique

« Commentaires de la Suéde

« Commentaires de la Suisse

+ Commentaires du Royaume-Uni

e Commentaires du CPT

+ Commentaires d’Amnesty International, ICJ, REDRESS

FIDH.

Mandat et décision du Comité des Ministres

Belgique
(Anglais seulement)

Suéde
(Anglais seulement)

Suisse
(Anglais seulement)

UK
(Anglais seulement)

CPT
(Anglais seulement)

Commentaires
(Anglais seulement)

DH-1 (2010)03

Rapport de la®*réunion du Comité d’experts sur I'impunité (DH-I) DH-I (2010)07
(26-28 mai 2010)

Rapport de la 70" réunion du Comité directeur pour les droits de

I’lhomme (15-18 juin 2010)

Item 3: Projet de textes de référence pour les lignes dictrices

Documents de travail

Projet de textes de référence utilisés pour lagpedipn des Lignes

CDDH(2010)010

DH-I (2010)09

directrices pour éliminer 'impunité pour les vititas graves des droits de

’lhomme

« Commentaires de la Belgique

* Commentaires d’Amnesty International, ClJ, REDRESEIDH

Point 4 :

Questions diverses

Belgique

Commentaires

(Anglais seulement)



