Suomen hallituksen vastaus kidutuksen ja epiin-
himillisen tai halventavan kohtelun tai rangais-
tuksen estiamiseksi toimivan eurooppalaisen komi-
tean (CPT) 7.-17. syyskuuta 2003 tapahtuneesta
kiaynnisti laadittuun raporttiin



Johdanto

Tdhdn on koottu Suomen hallituksen vastaus niithin suosituksiin, huomautuksiin ja
lisdtietoja koskeviin pyyntdihin, jotka siséltyvdt kidutuksen ja epdinhimillisen tai
halventavan kohtelun tai rangaistuksen estdmiseksi toimivan eurooppalaisen komitean
(CPT) 7.-17. syyskuuta 2003 tapahtuneesta vierailukdynnisti laadittuun raporttiin. CPT:n
raportti annettiin 8. huhtikuuta 2004.

Viliraportti siséltdd vastaukset komitean raportin yhteenveto-osassa esitettyihin kohtiin.
Selkeyden vuoksi vastauksessa on kiytetty samoja otsikoita ja noudatettu samaa
jarjestystd kuin komitean selonteon liitteessa.

Suomen hallitus arvostaa suuresti CPT:n antamia hyddyllisida suosituksia ja
huomautuksia, jotka auttavat Suomen viranomaisia vapautensa menettineiden olo-
suhteiden kehittdmisessa.

Suomen hallitus haluaa omalta osaltaan kiittdd CPT:ta erittdin hyvéstd ja sujuvasta
yhteistyOsté kaikissa vierailukdyntiin liittyvissa asioissa.



Poliisilaitokset

Alustavat huomautukset

Tietopyynnot

Tarkempia tietoja ehdotetusta uudesta lainsdidannosti, jonka mukaan oikeuden on
paittiessiidn vangitsemisesta tai sen jatkamisesta ennaltaehkiisevini toimenpiteeni
tehtivi myos perusteltu piAitos paikasta, jossa timi siilytys tapahtuu, sekd uuden
lainsdadiannon oletetusta voimaantulopaivista (8 kohta).

Suomessa on valmisteilla laaja vankeuden tdytdntoonpanoa ja tutkintavankeuden toimeen-
panoa koskeva kokonaisuudistus, joka siséltdd uuden vankeuslain ja uuden tutkintavankeus-
lain. Hallituksen esitykset on tarkoitus antaa eduskunnalle syksylld 2004. Samassa yhtey-
dessid eduskunnalle on tarkoitus antaa poliisin sdilyttdmien henkildiden kohtelua koskeva la-
ki, joka tulee sisdltimédn sdédnnokset kiinniotettujen, piditettyjen ja poliisin sdilyttimien
vangittujen kohtelusta. Samanaikaisesti ndiden hallituksen esitysten kanssa eduskunnalle on
tarkoitus antaa vankeinhoitolaitoksen organisaatiota ja rakenteita koskeva hallituksen esitys,
jolla tullaan perustamaan Suomeen viisi aluevankilaa.

CPT on aikaisemmissa raporteissaan kiinnittinyt huomiota siihen, ettd Suomessa tutkinta-
vankeja sdilytetddn poliisivankilassa vangitsemista koskevan oikeudenkdynnin jélkeenkin.
CPT on suositellut, ettd tutkintavangit siirrettdisiin vankeinhoitolaitoksen ylldpitdmiin tiloi-
hin aina kun vélimatkat sen sallivat. Télld hetkelld laissa ei ole enimmaéisaikaa tutkintavan-
kien sdilyttdmiselle poliisivankilassa.

Ehdotetun tutkintavankeuslain 2 luvun 1 §:ssd sdddettiisiin tutkintavangin sijoittamisesta.
Tutkintavangin ensisijainen sijoituspaikka olisi syyteasiaa késittelevdd tuomioistuinta la-
himpéni sijaitseva tutkintavankilana toimiva vankila tai muu aluevankilassa tutkintavanki-
lana toimiva vankila. Ehdotetulla sddnndkselld muutettaisiin voimassa olevan tutkintavan-
keudesta annetun lain 1 §:n 1 momenttia, jonka mukaan tutkintavanki voidaan sijoittaa
myos oikeusministerion hyvéksymiin poliisin sdilytystiloihin.

Laissa tarkasti sdddetyilld perusteilla tutkintavanki voitaisiin pddsdanndsti poiketen sijoittaa
myo0s poliisin ylldpitdmdin sdilytystilaan. Edellytyksend olisi, ettd sijoittaminen olisi vélt-
tdmatontd tutkintavangin erilldén pitdmiseksi tai turvallisuussyistéd taikka, jos rikoksen sel-
vittdminen sitd erityisistd syistd vaatii. Hallituksen esityksen perusteluiden mukaan valtti-
mattomyysedellytysté tulisi harkita kussakin tapauksessa erikseen ottaen huomioon vangit-
semisen peruste, rikoksen laatu, esitutkinnan vaihe ja esitutkinnan turvaamisen tarve.

Koska tutkintavankeja ei vankiloissa voida kaytinndssd pitdd samalla tavalla erilldén muis-
ta, valttiméaton tarve sijoittaa tutkintavanki poliisivankilaan useimmiten johtuu tutkintavan-
gin erilldén pitdmisen tarpeesta esitutkinnan alkuvaiheessa. Sijoittaminen poliisivankilaan
saattaa olla valttamatonta esimerkiksi laajoissa rikosjutuissa, joissa on olemassa vaara, ettd
todisteita hdvitetdén tai todistajiin taikka muihin samassa asiassa epdiltyihin pyritdin vaikut-
tamaan.



Varsinkin tutkintavankeuden alkuvaiheessa, kun rikoksen esitutkinta on vasta aloitettu ja
kuulusteluja suoritetaan paivittdin, saattaa myds rikoksen selvittdminen erityisesti vaatia si-
joittamista poliisin sdilytystilaan. Turvallisuudella tarkoitetaan yleensé tutkintavangin omaa
turvallisuutta.

Ehdotetussa pykildssd ehdotetaan sdddettaviksi, ettd tutkintavankia ei saisi sdilyttdd poliisi-
vankilassa neljdd viikkoa kauempaa kuin erittdin painavista syistd. Téllaisilla syilld tarkoite-
taan esimerkiksi tilannetta, jossa tutkintavanki on vangittu epdiltynd laajasta tai vaikeasti
selvitettdvéstd rikosjutusta, jossa on paljon osallisia. Kysymyksessid voisi olla myds vakava
rikos. Téllaisena erittdin painavana syynd voitaisiin pitdd my0s tutkintavangin omaa pyyntoa
tilanteessa, jossa tutkintavangilla on aihetta peldtd oman turvallisuutensa olevan vaarassa.

Tutkintavangin sijoittamisesta paittdisi ehdotuksen mukaan vangitsemisasiaa késittelevd
tuomioistuin kuten nykyisinkin. Tuomioistuimen tulisi kuitenkin nykyistd tarkemmin tutkia
sijoittamisen perusteet.

Pykaldsséd ehdotetaan lisdksi sdddettaviksi, ettd jos tutkintavanki sijoitettaisiin poliisivanki-
laan, sijoittaminen ja sen perusteet tulisi ottaa késiteltdviksi yhdessd pakkokeinolain 1 luvun
22 §:ssd (646/2003) sdadetyn vangitsemisasian uudelleen kisittelyn kanssa.

Tarkoituksena on, ettd ndma lait tulisivat voimaan vuonna 2006.
Suojakeinot epiasiallisen kohtelun ehkiisemiseksi
Suositukset

Jaksoa, jonka ajan Kiinniotetulta/piditetylta henkilolta voidaan eviti oikeus ilmoittaa
tilanteestaan lihimmiille sukulaiselleen tai muulle asiaankuuluvalle henkil6lle lyhenne-
tidn huomattavasti (esimerkiksi 48 tuntiin) (12 kohta).

Tilanteet, joissa oikeutta ilmoittaa kiinniottamisesta voidaan viivyttii, miariteltiisiin
tarkemmin (12 kohta).

Pakkokeinolain (450/1987) 1 luvun 7 § 2 momentin mukaan pidattamisestd on viipymaéttad
ilmoitettava pidatetyn osoituksen mukaan hidnen omaiselleen tai muulle ldheiselleen. Jos sii-
td on erityistd haittaa rikoksen selvittdmiselle, ilmoittamista voidaan kuitenkin lykétd enin-
tdén sithen saakka, kun tuomioistuin ottaa pidétettyd koskevan vangitsemisvaatimuksen ka-
siteltdvéksi. [lmoitusta ei kuitenkaan saa ilman erityistéd syytd tehd vastoin piditetyn tahtoa.
Ilmoittamisen lykkddmisestd pééttad pidattdmiseen oikeutettu virkamies.

On huomattava, ettd ldhiomainen saattaa olla rikoksesta epdiltynd samasta teos-
ta/tekokokonaisuudessa kuin piddtetty. Télloin 1&hiomaiselle ilmoittaminen saattaa aiheuttaa
edelld mainitussa pykéldsséd tarkoitetun erityisen haitan rikoksen selvittimiselle. Toisaalta
on otettava huomioon, ettd piditetylld on aina oikeus ilmoittaa tilanteestaan avustajalleen.

Valmisteilla olevassa poliisin kiinni ottamien henkildiden kohtelua koskevassa lakiesityk-
sessd el ole tarkoitus sddtdd asiallista muutosta edelld mainittuun oikeusnormiin. Esityksen 2
luvun 2 §:ssd todettaisiin, ettd tutkintavangille ja kiinni otetulle on varattava tilaisuus ilmoit-
taa ldhiomaiselleen tai muulle ldheiselleen ottamisesta sdilytystilaan. Kiinni otetulle ei kui-
tenkaan tarvitse varata tilaisuutta ilmoittamiseen, jollei sithen ole erityisid syitd, jos hénet
vapautetaan 24 tunnin kuluessa kiinni ottamisesta.

Piddtetyn ottamisesta sdilytystilaan on ilmoitettava piddtetyn osoituksen mukaan hinen la-
hiomaiselleen tai muulle 14heiselleen. Jos ilmoittamisesta on erityistéd haittaa rikoksen selvit-
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tdmiselle, ilmoittamista voidaan lykédtd enintdéin siithen saakka, kun tuomioistuin ottaa pida-
tettyd koskevan vangitsemisvaatimuksen kasiteltdvaksi. [Imoitusta ei saa ilman erityista syy-
td tehdé vastoin pidétetyn tahtoa.

Péadsddantoisesti vapauden menettamisestd on tdhédnkin asti ilmoitettu kohtuullisen ajan kulu-
essa vapautensa menettineen osoittamalle henkildlle. Ilmoittamatta jattdminen on erittiin
poikkeuksellista. Lakiesityksessd ilmoittamatta jittiminen on rajattu kestoltaan lyhyisiin
kiinni ottoihin ja ilmoittamisen lykkdaminen tilanteisiin, joissa ilmoittamisesta olisi erityisti
haittaa rikoksen selvittimiselle. Erityinen haitta on aina pystyttivi tarvittaessa perustele-
maan, joten jo tilld ilmoittamatta jattdminen rajautuu tilanteisiin, joissa se on ehdottoman
tarkedd rikostutkinnan kannalta.

On ryhdyttiva toimenpiteisiin, jotta voidaan huolehtia siiti, etti poliisin Kiinni ottamilla
henkiloilli on tiysimidriinen oikeus avustajan kiyttimiseen heti kiinniottamisen alusta
alkaen (13 kohta).

Esitutkintalain (449/1987) 10 §:n 1 momentin mukaan asianosaisella on oikeus kdyttda esi-
tutkinnassa avustajaa. Sisdasiainministerion antamassa 1.1.2004 voimaan tulleessa méarayk-
sessd pidatettyjen kohtelusta (SM-2003-03683/Tu-41) uudistetaan muun muassa jo aiemmin
voimassa ollut velvoite siitd, ettd pidétetylle on ennen séilytyshuoneeseen sijoittamista il-
moitettava aina oikeudesta kdyttdd avustajaa esitutkinnassa. Sisdasiainministerion kasityk-
sen mukaan méérdystd on poikkeuksetta noudatettu.

On huomattava, ettd kiinni otettu, ydaikana tapahtuvaa kiinniottoa lukuun ottamatta, paa-
saantoisesti kuulustellaan heti tai mahdollisimman pian kiinnioton jilkeen. Jos kiinni otettu
haluaa kéyttdd télloin avustajaa kuulustelussa, hédnelld ei tosiasiallisesti voi olla mahdolli-
suutta, mahdollista puhelinkeskustelua lukuun ottamatta, kayttdd avustajaa ennen ensim-
miistd kuulustelua ennen kuin avustaja on saapunut kuulustelupaikalle.

Jos kiinni otettua ei kuulustella heti kiinnioton jilkeen, on kiinnitettdva huomiota siihen, ettid
kiinni otetulle ennen sdilytyshuoneeseen sijoittamista ilmoitetaan oikeudesta kédyttd4 avusta-
jaa esitutkinnassa. Tall6in kiinni otetun tulee itse pyytdd saada kadyttdonsd avustaja, jos hin
haluaa tavata avustajan ennen kuulustelua.

Jos pidétetylle ei ole tdméan tahdosta huolimatta annettu mahdollisuutta tavata avustajaa en-
nen vangitsemisoikeudenkiyntid, poliisi on menetellyt selvisti lainvastaisesti. Sisdasiainmi-
nisterion tietoon ei ole kuitenkaan tullut, ettei poliisi olisi esitutkinnassa antanut pidétetylle
lainkaan mahdollisuutta tavata avustajaa tdmén pyynnosté huolimatta.

Kiinni otettujen kohtelusta annettua ohjetta on muutettava selonteon 14 kohdassa esi-
tettyjen huomautusten mukaisesti eli piditetylla tulee aina olla oikeus neuvotella kah-
denkeskisesti ’riippumattoman” avustajan kanssa(14 kohta).

Piditetylle on esitutkintalain 45 §:n 3 momentin mukaan varattava tilaisuus hankkia kelpoi-
suusvaatimukset tdyttdvd avustaja, jos joltakulta on evitty oikeus toimia avustajana esitut-
kinnassa. Avustajan kelpoisuuden ratkaisee tutkinnanjohtaja.

Tutkintavankeudesta annetun lain (615/1974) 12 §:n mukaan tutkintavangin ja hinen oikeu-
denkdyntiavustajansa on sallittava tapaamalla, kirjeitse ja mahdollisuuksien mukaan puhe-
limitse pitdd yhteyttd keskendén. Tapaamista voidaan valvoa, milloin siithen on erityistd syy-
td. Avustajan kanssa kdytdvdd neuvottelua ei saa kuunnella eiki kirjeitd tarkastaa, ellei ole
perusteltua aihetta epdilld vadrinkdytoksid. Vadrinkdytdksen ilmaantuessa neuvottelu voi-



daan keskeyttdd. Mainitun lain 19 §:n 1 momentin mukaan rikoksesta epiiltyind piddtettyjen
kasittelyssd on soveltuvin osin noudatettava tutkintavankeuslain sddnnoksia.

Sisdasiainministerion piddtettyjen kohtelusta antaman ohjeen mukaan rikosasian asianosai-
sen on annettava kayttdd esitutkinnassa avustajaa. Jos joltakin on evitty oikeus toimia avus-
tajana esitutkinnassa, pidétetylle on varattava tilaisuus hankkia kelpoisuusvaatimukset tayt-
tavé avustaja. Piddtetyn ja hdnen oikeudenkdyntiavustajansa on annettava pitdd yhteytta kes-
kendédn tapaamalla, kirjeitse ja mahdollisuuksien mukaan puhelimitse. Tapaamista voidaan
valvoa, jos siihen on erityistd syytd. Avustajan kanssa kidytdvaa neuvottelua ei saa kuunnella,
ellei ole perusteltua aihetta epdilla vadrinkéytoksia.

Pidétettyjen késittelystd on sdddetty laissa. Sisdasiainministerion antaman selvityksen mu-
kaan neuvottelua saa kuunnella ainoastaan poikkeustapauksissa. Pdasdaantd on, ettei avusta-
jan ja pidétetyn tai vangitun vélistd neuvottelua saa kuunnella.

Kiinni otetulla tulisi halutessaan olla oikeus tulla tarkastetuksi valitsemansa ladkirin
toimesta sen lddkérintarkastuksen liséksi, jonka poliisin kutsuma léédkéri on suoritta-
nut (16 kohta).

Suomessa poliisi turvautuu kiinni otettujen lddkérintarkastusten osalta padsdéntdisesti ylei-
seen terveyskeskuspalveluun. Kiinni otettu henkild viedddn terveyskeskukseen, jossa kuka
tahansa vuorossa oleva ladkari tekee tarkastuksen. Poliisi ei siis voi 144karid valita. Joissakin
poikkeustapauksissa voidaan terveyskeskuksesta kutsua kulloinkin pdivystdva l14dkari polii-
sin tiloihin tarkastusta suorittamaan, mutta téllainen menettely on suhteellisen harvinainen.
Silloinkaan ei poliisi valitse 1ddkarié, vaan paikalle tulee se ladkari, joka pdivystdd ja jolla on
mahdollisuus saapua paikalle.

Terveyskeskuslddkarin suorittaman tarkastuksen lisdksi on turhaa ja tarkoituksetonta suorit-
taa toista lddkérintarkastusta tutkintavangin nimedmain lddkarin toimesta. Terveyskeskuslda-
kérit ovat laillistettuja ja toimivat virkavastuulla.

Valmisteilla olevassa poliisin kiinni ottamien henkildiden kohtelua koskevassa lakiesityk-
sessd tullaan sddtdméin, ettd vapautensa menettineelld on oikeus omalla kustannuksellaan
saada ladkitystd, tutkimusta ja muuta terveydenhuoltoa siilytystilassa tai tarvittaessa siily-
tystilan ulkopuolella poliisin jarjestimén ladkérin luvalla, jollei toimenpiteestd aiheudu vaa-
raa vapauteen kohdistuvan toimenpiteen tarkoitukselle. Poliisin jérjestdmén ladkérin lupa
tarvitaan sen varmistamiseksi, ettd kyseinen henkilé on todella terveydenhuollon ammatti-
henkil6stoon kuuluva.

On ryhdyttivi toimenpiteisiin sen varmistamiseksi, ettd kaikkien poliisin tiloissa siily-
tettivien saatavilla koko maassa on heidin vapaudenmenetyksensi alusta alkaen lo-
makkeita, joissa selvitetiiin oikeutta ilmoittaa kiinniotosta ja saada avustaja ja paisti
laakariin. Naitd lomakkeita tulisi olla saatavilla kaikilla tarpeellisilla Kielilli. Asianomai-
sia henkiloiti tulisi pyytida allekirjoituksellaan vahvistamaan, etti he ovat saaneet lo-
makkeen (17 kohta).

Sisdasiainministerion poliisiosasto on heti CPT:n alustavan raportin jélkeen selvittinyt ti-
lannetta ko. lomakkeen osalta. Selvityksen mukaan lomake on kéytossd poliisihallinnossa
kahdeksalla eri kielelld. Lomake oli kuitenkin pddssyt loppumaan usealla siilytyspaikalla.
Poliisiosasto on toimittanut lomakkeen poliisin kaikkiin vapautensa menettaneiden séilytys-
tiloihin. Allekirjoituksella tapahtuva vahvistus tullaan ohjeistamaan.



Tietopyynnot

Suomen viranomaisten lausumat selonteon 15 kohdassa Kiisitellysti asiasta sek tietoja
piditettyjen henkiloiden oikeusapujirjestelméan toiminnasta (15 kohta).

Oikeudenkdynnistéd rikosasioissa sdddetyn lain (689/1997) 2 luvun 1 §:n 1 momentin mu-
kaan rikoksesta epdillylld on oikeus itse huolehtia puolustuksestaan esitutkinnassa ja oikeu-
denkdynnissd. Esitutkintalain 45 §:n 1 momentin mukaan asianosaisen avustajana esitutkin-
nassa saa toimia asianajaja tai julkinen oikeusavustaja taikka muu oikeudenkédymiskaaren 15
luvun 2 §:n 1 momentin mukaan oikeudenkédyntiasiamieheksi kelpoinen henkilg.

Avustajana ei yksittdistapauksessa saa toimia se, joka:

1) on toiminut rikoksesta epdillyn neuvonantajana tutkittavassa tai sithen valittomasti liitty-
viassa rikoksessa;

2) toimii toisen rikoksesta epdillyn avustajana tutkittavaa tai sithen vélittOmasti liittyvaa ri-
kosta koskevassa asiassa, mikéli hdnen toimimisensa asianosaisen avustajana oletettavasti
vaikeuttaa merkittdvasti asian selvittdmisti;

3) toimii tai on toiminut tutkittavaa tai sithen vilittomasti liittyvai rikosta koskevassa asias-
sa pakkokeinolain 5 a luvun 6 a §:ssé tarkoitettuna julkisena asiamiehena;

4) harjoittaa oikeudellisten toimeksiantojen hoitamista yhdessd sellaisen henkilon kanssa,
joka 1-3 kohdassa tarkoitetusta syysti ei saisi toimia asianosaisen avustajana;

5) on epdiltynd tai todistajana tutkittavaa tai sithen vilittomaisti liittyvéa rikosta koskevassa
asiassa; tai

6) on virkamiehend tai muuten julkista valtaa kdyttden osallistunut toimenpiteisiin tutkitta-
vassa tai sithen vélittomaésti liittyvassa rikoksessa taikka téllaista rikosta koskevassa asiassa.

Mainitun pykéldn 3 momentin mukaan avustajan hyvéksyy tutkinnanjohtaja. Jos joltakulta
on evitty oikeus toimia avustajana esitutkinnassa, asianosaiselle on varattava tilaisuus
hankkia kelpoisuusvaatimukset tdyttdvd avustaja. Tutkintaa ei kuitenkaan tarvitse tdmén
vuoksi viivyttda.

Oikeudenkiynnistd rikosasioissa sdddetyn lain 2 luvun 1 §:n 3 momentin mukaan epdillylle
on madrittdva puolustaja viran puolesta, kun:

1) epdilty ei kykene puolustamaan itseédédn;

2) epdilty, jolla ei ole puolustajaa, on alle 18-vuotias, jollei ole ilmeistd, ettei hédn tarvitse
puolustajaa;

3) epdillyn valitsema puolustaja ei tdytd puolustajalle asetettavia vaatimuksia tai kykene
asianmukaisesti puolustamaan epdilty; tai

4) sithen on muu erityinen syy.

Mainitun luvun 4 §:n 1 momentin mukaan puolustajan méédrda se tuomioistuin, jossa ri-
kosasia on vireilld tai jossa se voidaan panna vireille.

Poliisin on siis viran puolesta varattava rikoksesta epdillylle tilaisuus hankkia avustaja. Po-
liisi ei voi kuitenkaan madrdtd jotakin tiettyd asianajajaa/lakimiestd toimimaan epdillyn
avustajana. Epdilylld on itse oikeus valita avustajansa ja tutkinnanjohtajalla on toimivalta
hyvéksyd avustaja. Poliisi voi my0s epdillyn pyynnostd avustaa epdiltyd avustajan valitse-
misessa. Talldin poliisi pddsddntdisesti ottaa yhteyttd asianajajaluettelossa lueteltuihin asi-
anajajiin. Asianajajien toimintaa valvovat asianajajayhdistyksen hallitus ja valtioneuvoston
oikeuskansleri. Asianajajat ovat tiysin riippumattomia poliisista.

Sisdasiainministerion tiedossa ei ole titd asiaa koskevia kanteluita. Selvaa kuitenkin on, ettd
avustajan tulee tayttia esitutkintalaissa sdddetyt kriteerit.
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Oikeusapulain (257/2002) 1 §:n mukaan oikeusapua annetaan valtion varoin henkildlle, jo-
ka tarvitsee asiantuntevaa apua oikeudellisessa asiassa ja joka taloudellisen asemansa vuoksi
el kykene itse suorittamaan sen hoitamisen vaatimia menoja. Oikeusapuun kuuluvat muun
muassa oikeudellinen neuvonta, tarpeelliset toimenpiteet sekd avustaminen tuomioistuimes-
sa ja muussa viranomaisessa.

Lain 8 §:n 1 momentin mukaan oikeusapua antaa julkinen oikeusavustaja. Tuomioistuinasi-
oissa ja erdissd muissa laissa médritellyissé tilanteissa avustajaksi voidaan kuitenkin maarata
myos tehtdvddn suostumuksensa antanut yksityinen avustaja.

Pykéldn 2 momentin mukaan rikosasiassa epdillyn avustajaksi on méaarattidva julkinen oike-
usavustaja tai asianajaja taikka erityisestd syystd muu oikeustieteen kandidaatin tutkinnon
suorittanut henkild, jos epdilty on pidétetty tai vangittu, jos hénté epiilldédn tai hidnelle vaadi-
taan rangaistusta rikoksesta, josta ei ole sdddetty lievempéé rangaistusta kuin neljd kuukaut-
ta vankeutta, tai tillaisen rikoksen yrityksestd tai osallisuudesta siihen taikka jos epdilty on
18 vuotta nuorempi. Saman pykéldn 3 momentin mukaan oikeusavun saajan itse ehdottama
kelpoisuusvaatimukset tidyttdvd henkilé on mairéttivd avustajaksi, jolleivit erityiset syyt
toisin vaadi.

Suomen viranomaisten huomiot timin selonteon 19 kohdassa esille tulleesta kysymyk-
sesti erityisesti, kun otetaan huomioon se, etti Suomi on allekirjoittanut YK:n kidutuk-
sen vastaisen sopimuksen valinnaisen poytikirjan, jossa velvoitetaan perustamaan tai
nimeamain yksi tai useampi kansallinen valvontajirjestelma epiasiallisen kohtelun eh-
kéisemiseksi (17 kohta).

Suomen hallitus selvittidé parhaillaan YK:n kidutuksen vastaisen sopimuksen valinnaisen pdy-
tékirjan ratifioimisedellytyksid ja niitd muutoksia, joita lisdpoytdkirjan voimaan saattaminen
Suomessa aiheuttaa. Vastaus CPT:n esittdmédn kysymykseen toimitetaan komitealle heti, kun
selvitys on saatu valmiiksi.

Sailytysolot
Suositukset

Helsingin kihlakunnan poliisilaitoksen saneeraussuunnitelma kiynnistetiin viipymit-
ti (21 kohta);

Helsingin kihlakunnan poliisilaitoksen séilytystilojen kunnostus on ldhes valmis. Séilytysti-
lat on maalattu ja valaistus uusittu vastaamaan uusimpien vankiloiden tasoa. Vartijoiden
kutsujdrjestelmd on uusittu ja sen yhteyteen avattu myds kaksi radiokanavaa. Tiloissa on
myos nyt liitdnndt televisiota varten ja tutkintavankien selleissd omat kdymalat.

Porvoon ja Turun kihlakuntien poliisilaitoksilla ryhdytiin toimenpiteisiin 22 kohdassa
mainittujen siilytysolojen puutteiden korjaamiseksi (22 kohta);

Porvoossa siilytystilojen kdytivin ja sisddntulotilojen ilmastointia on parannettu ja sdilytysti-
lojen siivous on jérjestetty paivittiiseksi. Turussa on aloitettu séilytystilojen tidydellinen pe-
ruskorjaus.

Ryhdytiin toimenpiteisiin sen varmistamiseksi, ettd kaikille poliisin kiinni ottamille
péihtyneille annetaan sopivat patjat kaikkialla Suomessa (23 kohta).



Sisdasiainministerion poliisiosasto on jo 1990-luvun alkupuolella CPT:n vierailun jilkeen
velvoittanut kaikki poliisilaitokset hankkimaan tarpeellisen maardn palonkestdvélld materi-
aalilla paillystettyjd patjoja pdihtyneenad sdiloon otettujen kiyttoon. Lahdessa patjoja ei ollut
uusittu riittdvén usein niiden rikkouduttua kadytossd. Selvityksen mukaan asia on nyt kun-
nossa my0s Lahden poliisilaitoksella.

Tietopyynnot

Yksityiskohtaiset tiedot Helsingin kihlakunnan poliisilaitoksen siilytystiloista saneerauk-
sen jilkeen (21 kohta).

Vastaukseen liitetddn erillinen kirjallinen selvitys Helsingin kihlakunnan poliisilaitoksen
sdilytystiloista saneerauksen jélkeen.

Yksityiskohtaiset tiedot lisalmessa sijaitsevan Yld-Savon kihlakunnan poliisilaitoksen
korvaavista uusista tiloista (22 kohta);

Yla-Savon kihlakunnan poliisilaitoksen uudet toimitilat ovat valmistuneet. Séilytystilat vas-
taavat uusimpien vankiloiden tasoa. Vastaukseen liitetdén erillinen kirjallinen selvitys Y-
Savon kihlakunnan poliisilaitoksen korvaavista tiloista.

Tutkintavankien siilyttiminen poliisilaitoksilla

Suositukset

Suomen viranomaisten tulee:

varmistaa, ettii kaikilla poliisilaitoksilla sailytetyilld tutkintavangeilla on mahdollisuus
ulkoliikuntaan ainakin tunti piivissi;

Sisdasiainministerion antaman pidétettyjen kohtelua koskevan mairdyksen mukaisesti pidé-
tetylle on jérjestettidva paivittdin mahdollisuus vihintddn tunnin ulkoiluun.

Huolehtia siiti, ettd poliisilaitoksilla, joilla ei ole omia terveydenhoitopalveluja, mutta
jotka on hyviksytty tutkintavankien siilytyspaikoiksi, kévisi sairaanhoitaja siinnolli-
sesti, esimerkiksi paivittain. Kaikilla poliisilaitoksilla, joissa siilytetiin tutkintavanke-
ja, on ryhdyttavi toimenpiteisiin sen varmistamiseksi, etti lddkiri tai laakarille rapor-
toiva pitevi sairaanhoitaja suorittaa niille henkiloille lidketieteellisen tarkastuksen 24
tunnin kuluessa heidin saapumisestaan ja ettid vastaanoton luottamuksellisuus taataan
aina (28 kohta).

Tutkintavankeudesta annetun lain 10 §:n mukaan tutkintavangin terveydestd on huolehditta-
va. Sairasta tai vammautunutta vankia on asianmukaisesti hoidettava ja kuntoutettava. Pida-
tettyjen kohtelua koskevan sisdasiainministerion méédrayksen mukaisesti piditetty on tarkas-
tettava ennen sdilytyshuoneeseen sijoittamista. Tarkastuksessa on kiinnitettivd huomiota
sairauksiin viittaaviin ladkarintodistuksiin, 1ddkemadrdyksiin, 1ddkkeisiin, hoito-ohjeisiin ja
tunnuksiin. Pidétetyltd on tiedusteltava hdnen mahdollisia sairauksiaan, lddkitystddn ja
vammojaan sekd niiden syytd. Poliisin kiinni ottamien henkildiden kohtelua koskevassa la-
kiesityksessd tullaan liséksi sddtimain, ettd vapautensa menettdneelld on oikeus lddketieteel-
listen tarpeiden mukaiseen terveyden- ja sairaanhoitoon.
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Laakérintarkastukseen péisy ja tutkimuksien luottamuksellisuus

Sisdasiainministerion poliisiosasto on pyytényt kaikilta niiltd yksikoiltd, jotka on hyviksytty
tutkintavankien séilytyspaikoiksi, selvityksen siitd, miten yksikdssd on huolehdittu, ettd tut-
kintavanki péddsee lddkérin tai patevdn sairaanhoitajan tarkastukseen ja miten ndiden vas-
taanottojen luottamuksellisuus on varmistettu.

Selvityksistd kavi esille, ettd kaikissa yksikoissé tutkintavanki padsee ladkéarintarkastukseen
omasta pyynndstddn. Lisdksi tutkintavanki viedddn ladkarintarkastukseen aina, jos muuten
on syyta epdilld hinen tarvitsevan hoitoa. Kaytettivit 1dékarit ovat padsidéntoisesti paivysta-
vid terveyskeskuslddkareita.

Ladkarin tai sairaanhoitajan suorittamat tarkastukset ja niissa esille tulevat asiat ovat luotta-
muksellisia ja sairaanhoitohenkildstolld on salassapitovelvollisuus. Ladkérin ja hoitohenki-
16ston turvallisuuden takaamiseksi tarkastuksessa on usein mukana myos vartija/t ja polii-
si/t. Tarvittaessa turvallisuudesta vastaava henkil6/t voi kuitenkin poistua tutkimushuonees-
ta. My0s vartijat ovat salassapitovelvollisia.

Missddn yksikossd, lukuun ottamatta Sisd-Savon kihlakunnan poliisilaitosta, 1d4kéri tai sai-
raanhoitaja ei automaattisesti suorita tutkintavangin tarkastusta 24 tunnin kuluessa vangin
saapumisesta laitokseen. Sisdasiainministerion saamien selvitysten mukaan tita ei ole pidet-
ty ongelmallisena, koska ladkédrintarkastus voidaan aina tarvittaessa taata. Kaikki tutkinta-
vangit eivdt myoskéédn halua, ettd heidin terveytensa tarkastetaan.

Perustetaan nimenomaiset rekisterit, joihin kirjataan vankien sijoitukset poliisilaitos-
ten eristysselleihin (33 kohta).

Poliisilla on erityisid eristyssellejd vain harvoissa paikoissa, kuten esimerkiksi Helsingin po-
liisivankilassa ja Tampereen poliisilaitoksella, joissa molemmissa on kaksi eristyssellid.
Niihin selleihin voidaan sijoittaa joitakin itsetuhoisia tai voimakkaasti ’rahjadvid” ja ag-
gressiivisia tutkintavankeja. Adritapauksessa henkild voidaan lifkirii odotettaessa sitoa
kiinni niin, ettei hdn pddse vahingoittamaan itsedén.

Pédasiallinen ero normaaliin selliin verrattuna on se, etti eristyssellissd on sellin oven jil-
keen kalteriseind, joka sallii henkilokunnan asioimisen eristysselliin sijoitetun kanssa ilman
paille kdymisen vaaraa. Tampereen eristysselleistd toinen on varustettu pehmennetyill sei-
nill4 ja lattialla eikd siind ole muuta varustusta.

Eristysselliin sijoittaminen tulee kysymykseen harvoissa tapauksissa, yleensd pari kolme
kertaa vuodessa. Eristiminen kestdd padsaantdisesti vain muutamia tunteja eli sen ajan, jon-
ka henkilon rauhoittuminen kestdd. Tamain jdlkeen hénet palautetaan takaisin omaan selliin-
sd.

Rangaistuksena eristysselliin sijoittamista ei kdytetd koskaan. Eristiminen rangaistuksena
olisi selvisti lainvastaista ja sellaisenaan rangaistava menettely.

Eristysselliin sijoittamisesta ei nyt ole olemassa erityistd keskitettyéd rekisterid, koska sithen
ei ole néhty kdytdnnon tarvetta. Siitd huolimatta poliisilaitoskohtaisten kirjaamisrekisterei-

den perustamista selvitetdan.

Huomiot
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Suomen viranomaisten tulisi yrittii parantaa Kiinni otettujen mahdollisuuksia kans-
sakdymiseen mieluiten selliensi ulkopuolella tai, mikili timi ei ole mahdollista, selleis-
sid (luonnollisesti niin, ettd arvioidaan yksittiisen siilytettivin mahdollinen turvalli-
suusriski ja otetaan huomioon tutkinnan edut) (25 kohta);

kehittii poliisilaitoksilla siilytettiville tutkintavangeille tarjottavia virikkeita (25 koh-
ta);

tavoitteena tulisi olla, ettei tutkintavankeja eniia siilytettiisi poliisilaitoksilla (25 koh-
ta).

On tosiasia, ettd poliisin tiloissa sdilytettdvien tutkintavankien mahdollisuus kanssakdymi-
seen on rajoitettua. Tamén sanelee niin tutkinnan turvaaminen kuin sdilytyksen varmuuden
ja jarjestyksen sdilyminenkin. Tutkintavangin vapautta rajoitetaan kuitenkin vain siind méé-
rin kuin vangitsemisen tarkoitus edellyttdd. On myos huomattava, ettd tutkintavankien kes-
kimddrdinen sdilytysaika poliisin tiloissa on 13 vuorokautta ja tuosta ajasta jo kuulustelut
vievit huomattavan osan.

Suomen hallitus viittaa edelld kohdassa 8 esitettyyn selvitykseen uudesta lainsdddédnnosta.
Uuden lainsddddnnén mukaan tutkintavangin ensisijainen sijoituspaikka on vankeinhoitolai-
toksen ylldpitdmé vankila. Tutkinnan turvaamiseksi on kuitenkin vélttdmétontd sdilyttda
tutkintavankeja useissa tapauksissa poliisin tiloissa, joissa esimerkiksi rikoskumppanit voi-
daan sdilyttdd toisistaan erillddn. Varsinaisissa vankiloissa tutkintavankeja ei pystytd pité-
madn toisistaan erillddn niin tehokkaasti kuin poliisin tiloissa, miké saattaa vaarantaa rikos-
tutkinnan onnistumisen.

Suomen viranomaisia pyydetiin tutkimaan, ovatko nykyiset Lidkérin ldsndoloa Hel-
singin kihlakunnan poliisilaitoksella koskevat jirjestelyt riittavit (28 kohta).
Helsingin kihlakunnan poliisilaitoksen osalta ryhdytain sellaisiin jirjestelyihin, etti
sairaanhoitaja on paikalla myos viikonloppuisin (28 kohta).

Helsingin poliisivankilassa on sivutoiminen l1ddkéri, joka paivystdd poliisivankilassa kolme-
na paivind viikossa kaksi tuntia kerrallaan. Talloin on kaikilla tutkintavangeilla oikeus ja
mahdollisuus pddstd hidnen vastaanotolleen. Ladkéri tutkii kaikki ne séilytettidvét, jotka ovat
pyytineet saada tavata lddkérin sekd ne, joiden aiemmin madrétty hoito tai 14édkitys on kes-
ken sekd ne, jotka sairaanhoitajan mielestd ovat lddkérin tutkimuksen tarpeessa. Nykyiset
jarjestelyt on katsottu riittéviksi.

Muina aikoina akuutit sairaustapaukset hoidetaan yleisen terveydenhoidon jérjestelman mu-
kaisesti terveyskeskuksissa. Tarvittaessa ladkariambulanssi on paikalla joidenkin minuuttien
kuluttua kutsusta ja kunnallisen sairaanhoidon koko kapasiteetti on kdytettavissa.

Pasilan poliisivankilassa toimii télld hetkelld kokopéivdinen sairaanhoitaja, joka on paikalla
normaalisti kaikkina arkipdivind. Hanen tehtdvandin on ladkirin médrdédmien lddkkeiden ja-
ko sekd muut hoitotoimenpiteet, jotka lddkédri on tarkastuksessaan katsonut tarpeellisiksi.
Sairaanhoitaja kdy paivittdin tapaamassa niitd, joilla jokin hoito on kesken tai jotka ovat va-
littaneet vaivoistaan vartiointihenkilostolle sekd niitd séiloon tuotuja, jotka vartiointihenki-
16ston mielestd tarvitsevat hoitoa. Niitd, joilla ei sisddntulotarkastuksessa havaita mitdin
vaivoja ja jotka eivdt kysyttdessd ilmoita sairauksistaan, ei sairaanhoitaja rutiininomaisesti
kdy tapaamassa.

Sairaanhoitaja annostelee viikonlopun aikana tarvittavat ladkkeet valmiiksi ja jakaa siilytet-

taville perjantaisin sellaiset ladkkeet, joiden kdyttoon ei liity yliannostuksen riskid. Muiden
ladkkeiden jaon suorittavat vartijat sairaanhoitajan ohjeiden mukaisesti.
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Néamai jarjestelyt ovat Helsingin kihlakunnan poliisilaitoksen mukaan toimineet jo vuosia
ilman ongelmia. Sairaanhoitajan paikalla olo my0s viikonloppuisin edellyttdisi ainakin toi-
sen sairaanhoitajan palkkaamista eikd siihen katsota olevan tarvetta.

Akuuteissa tapauksissa on viikonloppuisin ja virka-ajan ulkopuolella turvauduttu pelastus-
laitoksen antamaan apuun ja Helsingin kaupungin yleisen terveydenhuollon palveluihin,
kutsuttu paikalle sairasauto tai pdivystidva ladkari. Sairasauto on paikalla muutamassa mi-
nuutissa ja tarpeen mukaan myds lddkéariambulanssi.

Tutkintavankeudesta annettu laki ja sisdasiainministerion méérdys piditettyjen kohtelusta
edellyttivit, ettd mahdollisuus sairaanhoitohenkilokunnan tapaamiseen on jérjestetty ja ettd
tarvittaessa hankitaan 1ddkérin apua ja sairaanhoitoa sekd huolehditaan ladkarin mééradmas-
td ladkityksestd. Nédiden sddnndsten edellyttdmiin toimenpiteisiin on valmius ryhtya.

Vartiointihenkilostd vastaa my0s sairaanhoitajan ja lddkdrin kierron turvallisuudesta, joten
heididn on valvottava kierrosta. Tdmén vuoksi vartija seuraa ndkoetdisyydelld heidan tyos-
kentelyddn sukupuolisddntdjd ja hivelidisyyttd noudattaen.

Pasilan poliisivankilan vartiointihenkildstd muodostuu vartijoista, jotka ovat saaneet perus-
kurssiin sisdltyvén ensiapukoulutuksen.

On tarkeita, etta tutkintavankien parissa tyoskenteleville poliiseille jirjestetiin sidéin-
nollisia ensiavun kertauskursseja (28 kohta).

Sisdasiainministerion poliisiosasto on pyytényt kaikilta niiltd yksikoiltd, jotka on hyviksytty
tutkintavankien sdilytyspaikoiksi selvitykseen siitd, miten ja kuinka usein tutkintavankien
parissa tyoskenteleville poliiseille jarjestetddn ensiavun kertauskursseja.

Sisdasiainministerion saaman selvityksen mukaan enemmistdssd yksikoistd jérjestettiin po-
liisille ja vartijoille ensiavun kertauskursseja suhteellisen sdédnnollisesti (kerran 1-3 vuodes-
sa). Kertauskurssit sisdltyvit usein tydpaikkakoulutukseen. Sisdasiainministeridn poliisi-
osasto selvittidd vield, olisiko asiasta annettava tarkempia ohjeita vai voidaanko nykyisté ti-
lannetta pitdd riittdvana.

Olisi toivottavaa, etti "poliisivankiloissa' pidettyjen henkiloiden vierailuoikeuksia li-
sattiisiin (29 kohta).

Tutkintavankeudesta annetun lain 13 § 3 momentin mukaan vanki saa ottaa vastaan vieraita
tarpeellisen valvonnan alaisena. Esitutkinnan ollessa kesken voidaan kieltid muun kuin 13-
hiomaisen tapaaminen, jos tapaamisen voidaan olettaa vaarantavan vangitsemisen tarkoituk-
sen. Lihiomaisten ja, milloin valvontaa muusta syysté ei katsota tarpeelliseksi, muidenkin
vierailut voidaan sallia ilman valvontaa.

Valmisteltavana olevassa poliisin kiinni ottamien henkildiden kohtelua koskevassa laissa
tullaan laajasti sddtaméén vapautensa menettineiden oikeuksista ja velvollisuuksista, mm.
kirjeenvaihdosta ja puhelimen kaytostd, tapaamisista ja muista yhteyksistd sdilytystilan ul-
kopuolelle ja turvaamistoimenpiteend tapahtuvasta eristimisestd. Esityksen mukaan vapau-
tensa menettdneelld olisi ldhtokohtaisesti oikeus tavata vieraita tarpeellisen valvonnan alai-
sena tapaamista varten varattuina aikoina niin usein kuin se sdilytystilan jérjestysti ja toi-
mintaa haittaamatta on mahdollista. Tapaaminen voidaan esityksen mukaan sallia muulloin-
kin kuin tapaamista varten varattuina aikoina, jos se on tarpeen vapautensa menettaneen yh-
teyksien kannalta tai muusta erityisestéd syysti
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Sisdasiainministerion antaman selvityksen mukaan poliisivankiloissa sdilytettdvit voivat ta-
vata vieraita joustavammin kuin tutkintavankiloissa sdilytettdvit, joissa vieraita voi ottaa
vastaan vain 1-2 pdivédnd viikossa. Poliisivankila sijaitsee usein sdilytettdvin kotipaikkakun-
nassa, jolloin vieraiden on helpompi kdydé tapaamassa séilytettdvad poliisivankilassa kuin
mahdollisesti kaukana sdilytettdvin kotipaikkakunnalta sijaitsevassa tutkintavankilassa.
Suomi on laaja maa ja tutkintavankiloita on ainoastaan muutamia, jolloin etdisyydet saatta-
vat helposti muodostua pitkiksi.

Suomen viranomaisia pyydetiin harkitsemaan nykyisen tutkintavankien kirjeenvaih-
don yleisen tarkastusjirjestelmin korvaamista tapauskohtaisella menettelylli. Lisiksi
joitakin nykyisin tutkijoille kuuluvia valvontavelvollisuuksia - mikili ne vield katso-
taan tarpeellisiksi - voitaisiin siirtdia muulle henkilokunnalle (esimerkiksi vartijoille,
jotka ovat paivittiin yhteydessi asianomaisiin Kkiinni otettuihin) (31 kohta).

Edelld kohdassa 8 tarkoitetussa kokonaisuudistuksessa on tarkoitus séétdd nykyistd tarkem-
mat sddnndkset tutkintavankien kirjeenvaihdon tarkastamisesta. Ehdotettuun tutkintavan-
keuslakiin tulisi tidsmélliset sdédnndkset kirjeenvaihdon tarkastamisesta, kirjelédhetysten lu-
kemisesta ja pidattimisestd. Ehdotetun tutkintavankeuslain 8 luvun 1 §:n mukaan tutkinta-
vangille saapunut tai tutkintavangilta perdisin oleva suljettu kirje tai muu postildhetys saa-
taisiin tarkastaa ldpivalaisemalla tai avaamalla sen tutkimiseksi, ettei se sisédlld luvattomia
aineita tai esineitd. Tarkastaminen edellyttdisi tapauskohtaista harkintaa. Tutkintavankeus-
lain 8 luvun 2 §:n mukaan tutkintavangille saapunut tai hdneltd perdisin oleva kirje, muu
postildhetys tai viesti saataisiin lukea, jos se on perustellusta syystd tarpeen tutkintavankeu-
den tarkoituksen turvaamiseksi, rikoksen estimiseksi tai selvittimiseksi, vankilan jirjestys-
td uhkaavan vaaran torjumiseksi taikka tutkintavangin tai muun henkilon turvallisuuden suo-
jelemiseksi. Ehdotetun lain 8 luvun 3 §:n mukaan tutkintavangin ja vankilan tai sen henki-
l6kunnan toimintaa valvovan viranomaisen tai ihmisoikeuksien valvontaelimen, jolle tutkin-
tavangilla on kansainvélisten sopimusten mukaan valitus- tai kanteluoikeus, vélista kirjeen-
vaihtoa ei saa tarkastaa eikd lukea. Pddtosvalta tulee uuden tutkintavankeuslain mukaan
olemaan valvonnasta vastaavalla virkamiehelld, jota nimikettd vastaa nykyisessd organisaa-
tiossa ylivartija.

Ehdotettuun lakiin poliisin sdilyttdmien henkildéiden kohtelusta tulee sisédltymédn vastaavat
sadnnokset.

Suomen hallitus viittaa kohdassa 30 esitettyyn. Mahdollisuuksia eriyttdd valvonta- ja tar-
kastamisvastuu rikosten esitutkinnasta nykyistd selvemmin tullaan selvittimaén.

Tietopyynnot

- Suomen viranomaisten lausumat timéin selonteon 30 kohdassa esille otetuista Kysy-
myKksisti (30 kohta).

Oikeusministerio asetti 8.4.2003 tyoryhmain, jonka tehtdviksi annettiin 1) selvittdd tutkinta-
vankien miéran kasvuun liittyvid syitd, 2) selvittdd mahdollisuuksia lisdtd nykyisten tutkin-
tavankeudelle vaihtoehtoisten rikosprosessuaalisten pakkokeinojen kayttod, 3) pohtia uusien
tutkintavankeudelle vaihtoehtoisten rikosprosessuaalisten pakkokeinojen ja muiden vangit-
semista vihentdvien toimenpiteiden kehittdmistd, 4) selvittdd perusteita, joiden nojalla tut-
kintavankien sijoittamisen joko vankiloihin tai poliisin sdilytystiloihin tulisi méérdytyd, 5)
pohtia toimenpiteitd, joilla tutkintavankien méadrda erityisesti poliisin tiloissa voitaisiin va-
hentdd, 6) selvittdd mahdollisuuksia parantaa tutkintavankien mahdollisuuksia osallistua sel-
lin ulkopuolisiin toimintoihin poliisin sdilytystiloissa ja vankiloissa sekd 7) tehda esitys tar-
vittaviksi sdannosmuutoksiksi. Saatuaan tyonsd valmiiksi tyoryhmé luovutti mietintdnsé ja
ehdotuksensa oikeusministeridlle helmikuussa 2004.
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Ty6ryhma piti tdrkednd tutkinnanjohdon ja vangitun olosuhteista paattdmisen vélistd periaat-
teellista eroa. Suurimmissa poliisivankiloissa tutkintavangit sijoitetaan nykyéén erilliselle
selliosastolle, jonka valvonnasta vastaavat vartijat. Ndissa laitoksissa tutkintaosaston paallik-
ko ei toimi vankilaosaston pééllikkond. Pienemmissd yksikoissd vastaava jaottelu on vaike-
ampi toteuttaa. Nykydédn tutkinnanjohtaja paittdd kuitenkin vangitun oikeuksista, kuten ta-
paamisista ja yhteydenpitorajoituksista. Tyoryhmé ehdotti, ettd poliisivankiloissa eriytetdén
selkedsti rikostutkinnan johto muusta tutkintavangin kohtelua ja péivéjérjestystd koskevasta
paitoksenteosta.

Tyoryhmé ehdotti myos, ettd poliisivankiloissa annetaan vankeinhoidollista koulutusta tut-
kintavankeja valvoville ja heidén kohtelustaan vastaaville henkiloille.

Edella esitetyt toimenpiteet on tarkoitus toteuttaa poliisin osalta poliisin sdilyttdmien henki-
16iden kohtelusta koskevan lakiehdotuksen voimaantulon yhteydessd. Suomen hallitus ko-
rostaa kuitenkin, ettd niissd kihlakuntien poliisilaitoksissa, joissa on osastojako, poliisivanki-
loista ja niiden toiminnan johtamisesta vastaa pddsddntodisesti jo nyt muu kuin rikosten esi-
tutkinnasta vastaava osasto.

Lisitietoja lakiehdotuksesta, jossa maarattiisiin tarkasti tutkintavankien yhteyksiin
ulkomaailmaan sovellettavista rajoituksista (ja siitd, ettd tutkintavankeudesta paitti-
van oikeuden on tutkittava timai viran puolesta) (32 kohta).

Edella kohdassa 8 tarkoitetun kokonaisuudistuksen yhteydessd ehdotetaan myds lisédttavéksi
pakkokeinolakiin uudet sddnnokset tutkintavankien yhteydenpidon rajoituksista tutkinnalli-
sista syistd. Ehdotettu sddnnos sisdltdisi madrdykset yhteydenpidon rajoittamisesta toisaalta
esitutkinnan aikana ja toisaalta syyteharkinnan ja oikeudenkédynnin aikana. Yhteydenpidon
rajoittamiselle syyteharkinnan ja oikeudenkdynnin aikana olisi tiukemmat edellytykset.

Uuden sddnnoksen mukaan tutkintavangin yhteydenpitoa voitaisiin rajoittaa esitutkinnan ol-
leessa kesken. Rajoitukset voisivat koskea yhteydenpitoa muun tutkintavangin, vangin taikka
muun henkilon kanssa. Rajoittamisen edellytyksena olisi, ettd on perusteltua syytd epdilld, et-
td yhteydenpito vaarantaa tutkintavankeuden tarkoituksen. Tutkintavankeuden tarkoituksesta
ehdotetaan sidddettdviksi tutkintavankeuslain 1 luvun 3 §:ssd. Mainitun pykéldn mukaan tut-
kintavankeuden tarkoituksena on turvata rikoksen esitutkinta, tuomioistuinkésittely ja ran-
gaistuksen tdytdntéonpano seké estdd rikollisen toiminnan jatkaminen.

Syyteharkinnan ja oikeudenkdynnin aikana yhteydenpidon rajoittamisen edellytyksena olisi,
ettd olisi perusteltua syytd epdilld, ettd yhteydenpito vakavasti vaarantaa tutkintavankeuden
tarkoituksen. Vakava vaara tulisi perustella yksittdisessd tapauksessa. Jos yhteydenpito-
rajoitus ulotettaisiin koskemaan koko vankiyhteisdd, rajoituksen tulisi olla mahdollisimman
lyhytkestoinen.

Pykaldssa sdaddettdisiin myOs niistd henkilGistd, joiden kanssa kédytdavad yhteydenpitoa ei sai-
si rajoittaa tai, joiden kanssa yhteydenpidon rajoittamiseen tulisi olla erityisen painavia syité.
Yhteydenpitoa ei saisi rajoittaa tutkintavangin asiamiehen kanssa. Lisdksi 2 momentissa eh-
dotetaan saddettavéksi, ettd ainoastaan erityisen painavista syistd yhteydenpitoa voitaisiin ra-
joittaa ldhiomaisen tai muun ldheisen kanssa. Rikokseen liittyvilld erityisen painavilla syilld
tarkoitetaan esimerkiksi tilannetta, jossa ldhiomaiset ovat epdiltyji samassa rikosasiassa,
mutta kaikkia heistéd ei ole vangittu. Tillainen erityisen painava rikokseen liittyvd syy voisi
olla myés tilanne, jossa laajasta talousrikosjutusta vangittu pyrkisi l&hiomaisensa tai ldhei-
sensd avulla hdvittiméain omaisuuttaan tai kirjanpitoaineistoa.
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Rajoitukset voisivat koskea kirjeenvaihtoa, puhelimen kéyttod, tapaamisia tai muita yhteyk-
sid vankilan ulkopuolelle. Sdanndksen perusteella voitaisiin rajoittaa myods tutkintavangin
yhteydenpitoa tiedotusvélineisiin. Rajoitus voisi koskea myds yhdesséoloa tietyn tutkinta-
vangin tai tutkintavankien taikka vankien kanssa. Yhteydenpitoa ei voitaisi rajoittaa enempad
tai pitempadn kuin valttimatonta.

Ehdotetun sdénnoksen mukaan rajoituksista pédattdisi tuomioistuin, jonka tulisi myds harkita
yhteydenpitorajoitukset uudelleen vangitsemisasiaa uudelleen kisitellessddn. Pykdldssa saa-
dettdisiin my0s piddtettyjen ja kiinni otettujen yhteydenpidon rajoittamisesta. Pidétettyjen ja
kiinni otettujen yhteydenpidon rajoittaminen olisi 1&htokohtaisesti mahdollista samoilla edel-
lytyksilld, joita sovellettaisiin tutkintavankeihin.

Suomen viranomaisten huomiot useilta tutkintavangeilta kuultuihin viitteisiin siiti, et-
ta eristysselleji oli tosiasiallisesti kdytetty eristysrangaistuksena (33 kohta).

Poliisilla on erityisid eristyssellejd vain harvoissa paikoissa, kuten esimerkiksi Helsingin kih-
lakunnan poliisivankilassa ja Tampereen poliisilaitoksella, joissa molemmissa on kaksi eris-
tyssellid. Naihin selleihin voidaan sijoittaa joitakin itsetuhoisia tai voimakkaasti “rdahjaavia”
ja aggressiivisia tutkintavankeja. Adritapauksessa henkild voidaan sitoa kiinni l4ékérid odo-
tettaessa siten, ettei hdn padse vahingoittamaan itsedan.

Pédasiallinen ero normaaliin selliin verrattuna on se, etté eristyssellissd on sellin oven jdlkeen
kalteriseind, joka sallii henkilokunnan asioimisen eristysselliin sijoitetun kanssa ilman paille
kdymisen vaaraa. Tampereen eristysselleistd toinen on varustettu pehmennetyilld seinilld ja
lattialla eikd siind ole muuta varustusta.

Eristysselliin sijoittaminen tulee kysymykseen harvoissa tapauksissa, yleensa pari kolme ker-
taa vuodessa. Eristiminen kestdd pddsidintdisesti vain muutamia tunteja eli sen ajan, jonka
henkilon rauhoittuminen kestdd. Tdman jalkeen hinet palautetaan takaisin omaan selliinsé.

Rangaistuksena eristysselliin sijoittamista ei kdytetd koskaan. Eristiminen rangaistuksena
olisi selvisti lainvastaista ja sellaisenaan rangaistava menettely.

Eristysselliin sijoittamisesta ei nyt ole olemassa erityistd keskitettyd rekisterid, koska siithen
ei ole ndhty kdytdnnon tarvetta. Siitd huolimatta poliisilaitoskohtaisten kirjaamisrekistereiden
perustamista selvitetddn.

Poliisin sdilyttdimien henkildiden kohtelusta koskevan lakiesityksen 11 luvun 3 §:ssé on tar-
koitus sddtdd henkilon sijoittamisesta tarkkailuun, joka voidaan toteuttaa myos henkilon si-
joittamisella ns. eristysselliin, jos sellainen poliisilaitoksella on olemassa. Edellytyksena on,
ettd tima on vélttimatonta itsetuhoisen kdyttdytymisen estdmiseksi tai vakivaltaisen kayttay-
tymisen hillitsemiseksi, jota ei saada estettyd muulla tavoin ja josta saattaa aiheutua vaaraa
vapautensa menettineen tai muiden henkildiden turvallisuudelle taikka huomattavaa vahin-
koa omaisuudelle. Tarkkailuun sijoittamisesta on viipyméttd ilmoitettava terveydenhuolto-
henkilokuntaan kuuluvalle virkamiehelle, jonka tulee mahdollisimman pikaisesti tutkia va-
pautensa menettineen terveydentila.

B. Ulkomaalaislainsdidannon nojalla Kiinni otetut ulkomaalaiset

Alustavat huomautukset

Tietopyynnot
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Onko suunnitelmia perustaa muihin osiin maata Helsingin ulkomaalaisten siiloonot-
toyksikkoi vastaavia laitoksia? (34 kohta).

Katajanokan entisen vankilan tiloissa oleva sédiloonotto yksikko siirretddn uusiin tiloihin jou-
lukuussa 2004. Uusissa tiloissa on paikkoja noin 30 sdiloon otetulle. Liséksi tiloihin tulee
noin 45 - paikkainen vastaanottokeskus turvapaikanhakijoille. Tarvetta perustaa muita séi-
166nottoyksikoita selvitetddn.

Epiasiallinen kohtelu

Tietopyynnot

Tulokset selvityksisti, jotka on tehty timin selonteon 35 ja 36 kohdassa kuvatusta uk-
rainalaisperheen kainnytystapauksesta (37 kohta).

Sisdasiainministerion poliisiosasto on selvittinyt asiaa perusteellisesti. Kyseisesséd tapauk-
sessa poliisi on, yritettyddn ensin tuloksetta paitoksen tdytdntoonpanoa, pyytdnyt virka-apua
terveydenhuoltohenkilokunnalta saadakseen lddketieteellisen arvion perheenjésenten ter-
veydellisestd tilasta ja sen edellyttimistd mahdollisista toimenpiteisti muun muassa lento-
turvallisuuden huomioon ottaen. Taytintéonpanoyritysten yhteydessd perheen isi ja diti ovat
yrittdneet vahingoittaa itsedin ja lapset hypétéd lentokoneen oviaukolta maahan. Tapauksessa
on otettu yhteyttd sairaanhoitajaan, jolla on vuosien kokemus mm. vapautensa menettinei-
den ja maasta poistettavien hoitamisesta ja pyydetty titd avustamaan maasta poistamisen
tdytantoonpanotoimessa. Sairaanhoitaja puolestaan on pyytdnyt toimintaohjeita tyopaikkan-
sa ladkariltd. Ladkarin ohjeiden mukaisesti sairaanhoitaja on sitten antanut rauhoittavaa laa-
kitystd suonensisdisesti perheen vanhemmille.

Myos terveydenhuollon oikeusturvakeskus (TEO) on tehnyt ukrainalaisperheen kddannytys-
tapauksesta selvityksen. TEO:n mukaan ladkarilld ei kyseisessd tapauksessa ollut riittdvia
tietoja ladkityksen madrddmiseen ilman kddnnytettdvien henkilokohtaista tutkimista eika ta-
pauksessa ollut sddnndsten edellyttdmid perusteita kddnnytettidvien ladkitsemiseen heiddn
tahdostaan riippumatta. Tamadn vuoksi TEO on antanut kirjallisen varoituksen sekd asian-
omaiselle ladkérille ettd sairaanhoitajalle.

Ukrainalaisperheen kdédnnyttdmistd koskeva asia on tdlld hetkelld myds eduskunnan oikeus-
asiamiehen késiteltavana.
Helsingin ulkomaalaisten sdiloonottoyksikko
Suositukset
Ryhdytidn toimenpiteisiin sen varmistamiseksi, etti Helsingin sailoonottoyksikossa
siilytetyille ulkomaiden kansalaisille tarjotaan ainakin yksi tunti ulkoilua paivittiin
(41 kohta).
Sailoonottoyksikdssé tarjotaan nykyisin vahintdén yksi tunti ulkoilua pédivittdin jokaiselle
henkildlle. Ulkoilumahdollisuudet paranevat vield, kun sdiléonottoyksikko siirretddn sdi-

l66nottotarkoitukseen korjattuihin tiloihin joulukuussa 2004.

Tidmén selonteon 42 kohdassa mainitut puutteet Helsingin siiloonottoyksikon tervey-
denhoidon jirjestimisessa korjataan. Erityisesti on ryhdyttiva toimenpiteisiin:
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e jotta varmistetaan, etti ladkari tai patevi, liddkirille raportoiva sairaanhoitaja
tutkii kaikki uudet Kkiinni otetut pian heidéin saapumisensa jilkeen;

Séiloonottoyksikon terveydenhuolto on jirjestetty siten, ettd pateva, ladkarille raportoiva
sairaanhoitaja tutkii kaikki uudet kiinni otetut pian heidin saapumisensa jilkeen.

e sen jirjestimiseksi, ettd paikalla olisi paivittiin henkilo, jolla on laillistetun
sairaanhoitajan pitevyys. Tami henkilo voisi erityisesti suorittaa ensimmaisen
terveystarkastuksen uusille saapujille, ottaa vastaan ulkomaalaisten pyynnot lia-
kariin piasysti, varmistaa mairittyjen lidkkeiden saannin ja jakelun, siilyttia
terveydentilaa koskevat tiedot (ja niin varmistaa terveydentilaa koskevien tieto-
jen luottamuksellisuus) ja valvoa yleisii hygieniaoloja;

Nykyisen sédiloonottoyksikon paikkamééra on 30. Tastd syystd kokopdivitoimiselle sairaan-
hoitajalle ei ole riittavasti toitd. Ladkari saadaan kuitenkin tarvittaessa paikalle nopeastikin.
Uuteen sdiloonottoyksikkoon on tarkoitus palkata sairaanhoitaja, joka huolehtii séiléssa
olevista ulkomaalaisista ja mahdollisuuksien mukaan hoitaa my0ds yksityismajoituksessa
(=itse majoituksensa jérjestineet turvapaikanhakijat) olevia turvapaikanhakijoita.

Terveydenhuoltoon ja sairaanhoitoon liittyvit asiakirjat sdilytetddn nykyisin siten, ettd ne
ovat asiakkaan lisdksi ainostaan sairaanhoitajan ja 1d4kérin saatavissa.

e Kkiinni otettujen akuutin hammashoidon saannin parantaminen;

Séiloonottoyksikkd on huolehtinut ja huolehtii akuutin hammashoidon jérjestamisesta.

e asianmukaisen psykologisen/psykiatrisen avun saannin varmistaminen mieluiten
jarjestamalla psykiatrin ja/tai psykologin saannolliset kaynnit
siiloonottoyksikossa (43 kohta).

Asiaan on kiinnitetty huomiota. Psykologisen tai psykiatrisen avun tarpeessa oleville
hankitaan asianmukaista hoitoa ja terapiaa joko kutsumalla psykiatri tai psykologi
sdiloonottoyksikkoon tai kuljettamalla apua tarvitseva hoitoon séiléonottoyksikon
ulkopuolelle.

Huomiot

- Mitd kauemmin henkilot ovat kiinni otettuina ulkomaalaislainsidfidinnon nojalla,
siti kehittyneempii heille tarjottavien virikkeiden pitiisi olla. Erityisti huomiota
tulisi kiinnittia pienten lasten ja nuorten erityistarpeisiin; opetuksen tulisi olla
tarjottavan virikeohjelman tirkea osa (41 kohta).

Sdiloon otettujen ulkomaalaisten virikepalvelut suunnitellaan ja toteutetaan uudessa sdi-
166nottoyksikossi siten, ettd ne vastaavat erityisesti haavoittuvassa asemassa olevien, ku-
ten lasten, nuorten ja yksin olevien naisten tarpeisiin.

- Suomen viranomaisia pyydetiin tutkimaan Helsingin sidiloonottoyksikon henkilo-
kunnan lihtokoulutuksen ja jatkuvan koulutuksen tilanne timén selonteon 45 koh-
dassa esitettyjen havaintojen pohjalta (45 kohta);

Saadun selvityksen mukaan henkilokunnan pohjakoulutus on hyva. Monilla on opistotut-
kinto, ammattikorkeakoulututkinto tai ammatillinen tutkinto terveydenhuollon-, sosiaali-
tai muulta vastaavalta alalta. Liséksi sdiloonottoyksikko jarjestdd ja hankkii lisdkoulutusta
esimerkiksi turvallisuusasioissa.
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- Olisi toivottavaa, etti luotaisiin erityinen rekisteri, johon Kirjattaisiin erilléiin
sdilyttamistid koskevat tapaukset ja ulkomaalaisten siirrot poliisin siilytykseen (48
kohta).

Rekisteri on perustettu lokakuussa 2003.

Tietopyynnot

- Tarkempia tietoja uudesta ulkomaalaisille tarkoitetusta laitoksesta Metsalassi mukaan
lukien sen suunnitellusta kiayttoonottopiivisti (38 kohta).

Metsdldn vastaanottokeskus valmistunee joulukuussa 2004, jolloin sdilodnottoyksikon toi-
minta siirtyy uusiin ajanmukaisiin tiloihin. Uusissa tiloissa tulee toimimaan sdiloonottoyksi-
kon liséksi pieni turvapaikanhakijoiden vastaanottokeskus (46 paikkaa) sekd yksityismajoi-
tuksessa asuvien turvapaikanhakijoiden neuvonta-/palvelupiste. Tarkoitus on, ettd sdiléon
otetun lapset ja puoliso aina kun mahdollista majoittuisivat avoimen vastaanottokeskuksen
tiloihin. Lisédksi vastaanottokeskuksen palvelujen on tarkoitus olla myo6s sdilodnottoyksikon
kaytossd. Uudet tilat edustavat suomalaista laitosstandardia, minké lisdksi on otettu huomi-
oon sdiloonottotoiminnan erityispiirteet ja -vaatimukset. Asiakkaiden olosuhteet paranevat
huomattavasti; vapaa-ajan toiminnoille ja harrastustoiminnoille tulee olemaan nykyistd
enemmén tilaa. Ulkoilutila tulee kohentumaan nykyistd viihtyisimmaksi, minka lisdksi mm.
tupakointia varten tulee olemaan erityinen ulkotila, johon asiakkaalla on vapaa péésy.

- Suomen viranomaisten huomioista, jotka koskevat poliisin valtuuksia piAidstid Helsingin
ulkomaalaisten sidiloonottoyksikon tiloihin ja asettaa sielld pidetyille ulkomaalaisille
rajoituksia (49 kohta).

Séiloonottoyksikkod toimii tydoministerion alaisena. Sen toiminnasta ja sielld sdilytettdvien
thmisten kohtelusta sédédetdén sdiloon otettujen ulkomaalaisten kohtelusta ja sdiloonottoyk-
sikOstd annetussa laissa (116/2002). Poliisin valtuudet sdilodnottoyksikon sekd sielld siily-
tettdvien ihmisten suhteen ovat hyvin rajalliset. Ne on kirjattu lakiin ja liittyvat sdiloon
otettua ulkomaalaista koskevaan padtoksentekoon tai hinen maasta poistamistaan koskevan
pddtoksen tdytdntdonpanoon tai siihen, ettd ulkomaalaisen henkildkohtaiset ja muut olot
huomioon ottaen on perusteltua aihetta olettaa hdnen syyllistyvén rikokseen Suomessa.

Poliisin itsendinen toimivalta sdiloonottoyksikkdon sijoitetun ulkomaalaisen osalta rajoit-
tuu seuraaviin tapauksiin:

- Poliisi voi evitid ulkopuolisen henkilén tapaamisen, jos tapaamisen perustellusta
syystd arvioidaan vaarantavan sdiloon otetun ulkomaalaisen maahantuloedellytysten
ja henkil6llisyyden selvittimisen tai jos on perusteltua syyté olettaa, ettd tapaaminen
myotévaikuttaa rikoksen tekemiseen.

- Poliisi tekee padtoksen sdiloonottoyksikdssé erillddn sdilyttamisestd, jos erillddn sidi-
lyttdminen on poikkeuksellisesti vélttamatontd maahantuloedellytysten tai henkil6lli-
syyden selvittdmisen turvaamiseksi.

- Puhelimen kdyton ehdoksi voidaan asettaa, etti sdiloon otettu ulkomaalainen ilmoit-
taa, kehen hénelld on tarkoitus olla yhteydessd. Puhelimen kaytto voidaan kieltéa, jos
sen perustellusta syystéd arvioidaan vaarantavan ulkomaalaisen maahantuloedellytys-
ten tai henkilollisyyden selvittimisen tai jos voidaan perustellusta syysta olettaa, etti
puhelimen kayttd myo6tévaikuttaa rikoksen tekemiseen. (17 §)
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- Oikeutta olla yhteydessa sdiléonottoyksikon ulkopuolelle televiestintdd, muuta séh-
koistd viestintdd tai muuta tdimén kaltaista teknistd yhteyttd kayttdmailld voidaan ra-
joittaa 17 §:sséd sdddetyilld perusteilla ottamalla matkapuhelin tai muu viestintilaite
pois ulkomaalaiselta kiellon ajaksi.

- Ulkomaalaiselle voidaan antaa lupa poistua sdiloonottoyksikdsta vakavasti sairaana
olevan ldhiomaisen tai muun ldheisen henkilon tapaamista tai hautaamista varten tai
muusta vastaavasta erittdin tarkedstd syysta.

Tapauksissa, joissa on kysymys sdiloonottoyksikon turvallisuudesta, sédiloonottoyksikon
johtaja tai hinen sijaisensa ottaa yhteyttd poliisiin. Télloin on kyse séilossd olevien henki-
16iden turvallisuudesta ja poliisi toimii sdiloonottoyksikdn pyynnosta.

Poliisille on varattu sdiloonottoyksikon yhteyteen tila, jossa hin voi selvittdd ulkomaalaisen
kanssa asioita, jotka liittyvdt ulkomaalaislain toimeenpanoon, kuten maahantuon syyhyn,
matkareittiin ja, maasta poistamiseen. Tdlld tavoin viltetdén sdiloon otettujen ulkomaalais-
ten kuljettamista ja kuljettamisesta aiheutuvia kustannuksia.

Poliisin kanssa sovitaan tapaamisista sdiloonottoyksikossd. Poliisi ei pédése vapaasti séi-
166nottoyksikon tiloihin. Poliisilla ei ole mydskédén toimivaltuuksia séiloonottoyksikon toi-
mintaan ja henkilokuntaan ndhden.

Ulkomaalaisen sdiloon ottaminen on nimenomaisesti tarkoitettu ulkomaalaisen maassa-
oloedellytysten selvittdmisen tai maasta poistamisen tdytdntdonpanon turvaamiseksi tapauk-
sissa, joissa muuta turvaamistoimenpidettd, esimerkiksi ilmoittautumisvelvollisuutta, ei voi-
da katsoa riittavéiksi. Sdiloonoton oikeuden- ja tarpeenmukaisuusarvioinnin suorittaa kird;a-
oikeus viimeistiddn neljin vuorokauden kuluttua kiinniotosta ulkomaalaislain 124 §:n nojal-
la. Kérdjaoikeuden paitokseen ei saa hakea muutosta valittamalla. Siilossd pitdmisen aika
on riippuvainen tutkinta- ja viranomaistoimien edistymisestd. Sail6on otetun asiat tulee kisi-
telld kiireellisesti.

Suomen esitutkintaperiaatteiden ldhtokohtana on, ettd tutkinnassa otetaan huomioon kaksi
osittain erisuuntaista tavoitetta: tehokkuuden vaatimus sekéd kansalaisen ja erityisesti rikok-
sesta epdillyn oikeusturva. Jalkimmadinen pitdd sisdllddn sekd tutkinnan asianmukaisuuden
ettd oikeudenmukaisuuden vaatimuksen. Sdiloon otettu ulkomaalainen rinnastetaan epdaillyn
asemassa olevaan. Asioiden asianmukainen ja joutuisa selvittiminen vaatii usein sdiléon
otetun kuulemista tai hdneen kohdistuvia muita toimenpiteitd, kuten esim. kdyttdminen ko-
timaansa suurléhetystdssd matkustusasiakirjojen hankkimiseksi.

Olisi vdhimman haitan periaatteen vastaista ja séiloon otetun vapautta laajemmin rajoittavaa
kuljettaa sdiloon otettu erikseen poliisilaitoksen tiloihin yksinomaan kuulemisen suorittami-
seksi, jos sdiloonottoyksikdssd on kiytettdvissi tila, jossa kuuleminen voidaan suorittaa asi-
akkaalle védhintd mahdollista haittaa tuottaen. Joissakin tapauksissa, esimerkiksi vertai-
lusormenjélkien ottamista varten, on vélttdmatontd kuljettaa sdiloon otettu poliisilaitoksen
tiloihin toimenpiteen suorittamiseksi. Tdlloin on my0ds perusteltua suorittaa kuuleminen po-
liisilaitoksen tiloissa.

Kuulemiset kirjataan tietokonepohjaisia lomakkeita apuna kiyttden. Sekd keskenerdinen esi-
tutkinta ettd etenkin turvapaikka-asiaan liittyvad poliisitutkinta ovat salaisia. Sekd sdiloon
otetun etti poliisin tieto- ja oikeusturvan takaamiseksi on perusteltua, ettei kenelldkdin ul-
kopuolisella ole pddsya tiloihin, jossa poliisi sdilyttdd tietokonettaan ja lomakkeitaan.
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Kuulemisajankohdissa noudatetaan esitutkintalain 24 §:n 2 momentin sdénndsté, jonka mu-
kaan kuulustelua ei saa ilman erityistd syytd pitdd kello 22:n ja 07:n vélisend aikana paitsi 1)
kuulusteltavan pyynndsté, 2) suppeassa esitutkinnassa, tai jos sithen on muu erityinen syy.
Kéytannossd kuulemisia ei ole tarpeen suorittaa sdiléon otetulle mainittujen aikojen ulko-
puolella muutoin kuin hdnen omasta pyynnosta.

Séiloonottoyksikkoon passitus tapahtuu nimenomaisesti poliisitoimenpiteiden tarkoituk-
senmukaiseksi suorittamiseksi. Poliisin pddsyn rajoittaminen sdilodnottoyksikon tiloihin pit-
kittdisi sdilossd pidettdvin vapaudenmenetysaikaa, eikd se voi olla sdiloonottoyksikon asi-
akkaiden edun mukaista. Poliisin tulee vastaisuudessakin pystyd rajoittamaan tarvittaessa
myo0s sdiloon otetun kontakteja ulkomaailmaan tai eristdd hinet muista sdiloon otetuista,
mikdli se on tutkinnallisista syistd vilttdmatontd maahantuloedellytysten tai henkil6llisyy-
den selvittdimisen turvaamiseksi.

Sailytys poliisilaitoksilla ja rajavartioasemilla

Huomiot

CPT luottaa siihen, ettdi Suomen viranomaiset ryhtyvit lain 116/2002 mukaisesti
ponteviin toimenpiteisiin, jotta voidaan luopua poliisilaitosten kiyttimisesti
ulkomaalaislainsaidannon nojalla sidiloon otettujen henkiloiden sailyttimiseen (50
kohta).

Ulkomaalaislaki (301/2004) maéérittelee, koska ulkomaalaislain nojalla sdiloon otettu ulko-
maalainen saadaan poikkeuksellisesti sijoittaa poliisin pidétystiloihin. Lain 123 §:n perus-
teella tdima voi tulla kyseeseen, jos sdiloonottoyksikot ovat tilapéisesti tdynnd taikka ulko-
maalainen otetaan sdiloon kaukana ldhimmaéstd sdiloonottoyksikostd. Ensimmdiisessd tapa-
uksessa ulkomaalainen on mahdollisimman pian sijoitettava sdiloon otettujen ulkomaalais-
ten kohtelusta ja sdiloonottoyksikostd annetussa laissa (116/2002) tarkoitettuun séiloonotto-
yksikkoon. Toisessa tapauksessa sdiloon ottaminen saa kestdéd enintddn neljd vuorokautta.

Suomessa toimii télld hetkelld ulkomaalaislainlain tarkoittama ulkomaalaisille sopiva séi-
166nottoyksikkd ainoastaan Helsingissd. Sdiloon otettu ulkomaalainen voidaan sijoittaa
poikkeuksellisesti poliisin piddtystiloihin, jos sdilodnottoyksikkd on tdynnd. Toinen peruste
poliisin pidétystiloihin sijoittamiselle on se, ettd ulkomaalainen otetaan sdiloon kaukana 14-
himmasta sdiloonottoyksikdstd. Viimeksi mainitussa tapauksessa sdiloon ottaminen saa kes-
tdd enintddn neljd vuorokautta. Suomi selvittdd toisen sdiloonottoyksikon perustamisen tar-
vetta.

Suojakeinot

Huomautukset

Suomen viranomaisia pyydetidin ryhtymiin toimenpiteisiin timéan selonteon 53
kohdassa kuvattujen puutteiden hoitamiseksi (Suomen viranomaiset olivat ilmoittaneet
CPT:lle , etta poliisi oli antanut ohjeet, joiden mukaan piditetyille ulkomaalaisille tulisi
antaa Kkirjallinen selvitys heidiin oikeuksistaan kielelld, jota he ymmartivit. Kuiten-
kaan yhdellikiin tarkastetuista poliisilaitoksista tai rajavartioasemista ei ollut esittii
tillaista Kirjallista tietoa komitealle. Suomen viranomaisia pyydetiin ryhtymian
toimenpiteisiin kuvattujen puutteiden hoitamiseksi. (53 kohta).
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Poliisilla on kdytossa erikielisid omia ja muita lomakkeita, joissa selvitetdan henkildille hei-
din oikeuksiaan. Lomakkeiden kdyttdmisestd on mainintoja my0s sisdasiainministerion eri
ohjeistuksissa. Lisdksi poliisi kdyttdd laajasti tulkkeja asioidessaan ulkomaalaisten kanssa
vadrinymmarrysten minimoimiseksi. Viiveet avustajan saamisessa paikalle ei liene aina po-
liisin toimenpiteistd johtuvaa. Sisdasiainministerion poliisiosasto selvittdd kohdassa tarkoitet-
tuja asioita poliisin osalta edelleen ja tulee tarkentamaan ohjeistusta, josse osoittautuu tar-
peelliseksi. (ks. my0s vastaus kohtaan 17)

Rajavartiolaitoksesta annetun lain (320/1999) 47 §:ssd sdéddetdén rajatapahtuman ja maahan
tulevan ulkomaalaisen maahantuloedellytysten tutkinnasta. Rajavartiolain 11 § 1 momentissa
sdddetddn, ettd rajavartiomiehen on ilmoitettava henkilon vapauteen kohdistuvan toimenpi-
teen peruste toimenpiteen kohteena olevalle tai timén edustajalle, jollei se ole mahdotonta
henkildn tilan taikka olosuhteiden johdosta. CPT:n tarkastuskdynnin aikana Suomessa oli
voimassa ulkomaalaislaki (378/1991), jonka 47 §:ssd sdddettiin sdiloonotosta padttamisesta
ja sdiloon otetun sijoittamisesta. Mainitussa 47 § 1 momentissa sddadettiin, ettd sdiloon otetul-
le tai tdimén edustajalle on ilmoitettava sdiloonoton peruste.

Uuden 1.5.2004 voimaan tulleen ulkomaalaislain (301/2004) my6td on katsottu tarkoituk-
senmukaiseksi henkildiden oikeusturvan parantamiseksi kaikissa ulkomaalaislain perusteella
tehtavissd padtoksissd antaa kyseiselle henkilolle hdneen kohdistuvasta pdéatoksestd aina kir-
jallinen pddtds valitusosoituksineen. Kaikki ulkomaalaisasioita koskevat rajavartiolaitoksen
padtoslomakkeet on uusittu ja kddnnetty eri kielille, kuten ruotsi, vendjd, saksa, espanja,
ranska ja englanti. Néin ollen kohdassa 53 mainitut puutteet ovat korjattu.

Poliisia tulisi muistuttaa ulkomaalaislain 70 pykilissi sdddetysta ilmoitusvelvollisuu-
desta (54 kohta).

Asiaan on jo kiinnitetty huomiota ja poliisia tullaan erikseen vield muistuttamaan uuden ul-
komaalaislain 208 §:ssd sdddetystd ilmoitusvelvollisuudesta. Néin ollen ilmoittamatta jitt4-
misid ei enda pitdisi olla.

Tietopyynnot

Suomen viranomaisten lausunnot viitteisti, joiden mukaan poliisi painosti ulkomaalai-
sia niiden siilossiolon aikana vetiméiin pois turvapaikkahakemuksensa erityisesti
Tampereen kihlakunnan poliisilaitoksella (54 kohta).

Tampereen kihlakunnan poliisilaitoksen tekeméin selvityksen mukaan néyttda ei ole siitd, et-
td Tampereen kihlakunnan poliisilaitoksessa olisi painostettu turvapaikanhakijoita peruutta-
maan turvapaikkahakemuksensa. Eduskunnan oikeusasiamies on kuitenkin ottanut asian tut-
kittavakseen ja antaa ratkaisunsa asiassa myohemmin.

Ulkomaalaisten karkotus lentoteitse tai muulla kuljetusvilineella

Suositukset

Tulisi antaa viipymitti yksityiskohtaiset ohjeet karkotustilanteiden yhteydessi
noudatettavasta toimintatavasta ja erityisesti sallittavasta voiman ja/tai pakkokeinojen
kiytosta. Naméi ohjeet tulisi laatia timin selonteon liitteeni I olevassa CPT:n 13. yleis-
selonteossa mainittuja periaatteita noudattaen (58 kohta).

Sisdasiainministerid on jo vuonna 1998 ohjeistanut maasta poistamismenettelyn. Ohjeeseen
otettiin maininta lddkeaineista 1.1.2004 (SM-2003-03682/Tu-41). Léadkeaineiden kéyttdmi-
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sen tulee aina liittyd ladketieteellisen arvion perusteella terveydentilan tai sairauden hoitami-
seen. Poliisilla on erilliset ohjeet myds pidatettyjen kohtelusta (SM-2003-00251/Tu-41) ja
voiman kaytostd (SM-2001-6/Tu-417). Ohjeita sovelletaan kaikessa poliisitoiminnassa,
myds maasta poistamisen tdytdntdonpanossa.

Eduskunta on edellyttinyt ulkomaalaislakiin liittyvassd lausumassaan huhtikuussa 2004, etta
hallitus valmistelee kiireellisesti maasta poistamisen tdytdntoonpanoon liittyvét menettely-
tapasddnnokset, mukaan lukien pakko- ja voimakeinojen kdyttiminen. Sisdasiainministerid
tullee perustamaan hankkeen, jossa selvitetdén tarpeet ulkomaalaislain tidydentdmisesté
maasta poistamista koskevilla sidnnoksilla.

Vankilat

Alustavat huomautukset

Huomiot

CPT uskoo, etti viranomaiset ottavat huomioon Euroopan neuvoston ministeri-
komitean vankiloiden ahtautta ja vankiméairin inflaatiota koskevassa suosituksessa
nro. R (99) 22 mainitut periaatteet ja toimenpiteet (60 kohta).

Suomen rangaistusjirjestelméssa yleiset padrangaistuslajit ovat ehdoton vankeus, yhdyskun-
tapalvelu, ehdollinen vankeus ja sakko. Ensi vuonna kokeiluna aloitettu nuorisorangaistus
vakinaistetaan. Parhaillaan selvitetddn myos, miten sakonmuuntorangaistukseen tuomittujen
miirdd voitaisiin vihentda.

Rangaistuksista tuomittujen midrdan vaikuttavat ennen muuta rikollisuudessa tapahtuvat
muutokset, rikosten selvitysaste, kriminalisointien ja rangaistuskdytdnnon muutokset seka
uusintarikollisuuden méérd. Ankarimmilla rangaistuksilla - vankilalla ja yhdyskuntapalve-
lulla - on sekd yhteiskunnallisella ettd yksilotasolla merkittédvin vaikutus.

Vankien méadrd vihentyi ldhes yhtdjaksoisesti koko toisen maailmansodan jilkeisen ajan.
Vuonna 1999 miira kddntyi nousuun. Keskiméérdinen vankiluku kasvoi noin 30 prosentilla
vuodesta 1999 (keskivankiluku 2 743) vuoteen 2003 (keskivankiluku 3 578). Vankiméérin
kasvu ilmenee muun muassa ulkomaalaisten vankien, naisvankien, sakkovankien, tutkinta-
vankien ja elinkautisvankien méérén lisddntymisena.

Vankiluvun nopea kasvu aiheutuu 1dhinnd kahdesta seikasta: rikollisuudessa ja sen méérdssa
tapahtuneista muutoksista ja rangaistuskdytdnndn muutoksista. Viime vuosina joidenkin ri-
koslajien rangaistustaso on jonkin verran kiristynyt. Vankilarangaistusten osuus on noussut
useimmissa rikosryhmissd. Torkeissd huumausainerikoksissa kasvu johtuu osaksi siité, ettd
rikokset ovat muuttuneet luonteeltaan vakavammiksi mm. huumausainemédrien kasvaessa
ja ammattimaisen rikollisuuden lisdéntyessd. Vikivalta-, omaisuus- ja rattijuopumusrikok-
sissa kysymys on l&dhinnd rangaistustason noususta, ei rikollisuuden méairidn tai luonteen
muutoksesta.

Toinen merkittdva, vankilukua lisddvd muutos on yhdyskuntapalvelun kiyton vihentymi-
nen. Vuonna 1998 langetettiin noin 4 000 yhdyskuntapalvelurangaistusta. Viime vuosina
méérd on pudonnut noin 3 300. Yhdyskuntapalvelun kéyttd on vdhentynyt, silld muunto-
kelpoisten tuomioiden midrd on supistunut sekd myos siksi, ettd aikaisempaa pienempi
osuus muuntokelpoisista vankeusrangaistuksista on muunnettu yhdyskuntapalvelukseksi.

Vankeusrangaistuksen ja yhdyskuntaseuraamusten keskeisend tavoitteena on uusintarikolli-
suuden vdhentdiminen. Ongelmana on, ettd Suomessa ei ole systemaattisesti kerdttyd ajan-
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tasaista tietoa rikosoikeudellisten seuraamusten ja niiden yhteydesséd tehtyjen toimenpitei-
den vaikuttavuudesta. Vankeusrangaistusta koskevista tutkimuksista tiedetién, ettd ensi ker-
taa vankilaan tulevista suomalaisista vangeista palaa uudelleen vankilaan 35 %. Luku on
pohjoismaalaista yleistasoa. Tois- ja useampikertaisilla vangeilla uusimisprosentti kasvaa
asteittain.

Vuoden 2003 jilkipuolella ja vuoden 2004 alussa vankiloihin tulleiden méérdt nayttavit
viittaavan siihen, ettd vankiluvun kasvu olisi ainakin tilapéisesti taittumassa. Vuoden 2004
vankiluku ndyttdd vakiintuvan vuoden 2003 tasolle. Tulevaa kehitystd arvioitaecssa on tér-
kedd todeta, ettd vankiluvun kasvu saattaa jatkua, vaikka vankeinhoitolaitos ja yhdyskunta-
seuraamukset onnistuisivat hyvin uusintarikollisuutta vihentévissé toimissa. Uusintarikolli-
suutta vihentdvilld toimilla ei voida estdd niin suurta vankiluvun kasvua kuin viime vuosina
on tapahtunut. Onnistuessaankin uusintarikollisuutta vihentdvien toimien vaikutus on mitta-
suhteiltaan vdhdisempdd ja vaikutuksiltaan hitaampaa. Niin ollen rikollisuuden kasvu tai
rangaistustason kiristyminen voivat lisdtd vankilukua nopeammin kuin uusintarikollisuutta
vihentdvit toimet sitd laskevat.

CPT:n vierailun aikana vankiloiden kayttdaste oli 104 prosenttia. Kuluvan vuoden tdhin
astisen keskivankiluvun mukaan laskettu kdyttoaste on 103 prosenttia. Kéyttdaste vaihtelee
jonkin verran vankiloittain ja vuodenajoittain. Syksyn aikana vankiluku ja
majoituskapasiteetin kdyttdaste taas jonkin verran nousee.

Suomessa on edelleen peruskorjaamattomia vankitiloja joissakin vankiloissa. Vankiloiden
perusparannusta jatketaan vuoteen 2011 saakka ulottuvan investointiohjelman perusteella.
Investointiohjelman tarkoituksena ei ensisijaisesti ole lisétd vankipaikkoja vaan saattaa van-
keinhoitolaitoksen vankipaikat laadultaan asianmukaisiksi. Vuonna 2001 kdynnistynyt in-
vestointiohjelma on toteutunut suunnitellulla tavalla.

Tietopyynnot

- Rangaistusten tiytintoonpanoa, tutkintavankeutta ja ehdollista vapautta koskevan
lainsdadinnon uudistuksen timénhetkinen tilanne (esimerkiksi aikataulu) (59 kohta).

Kokonaisuudistuksen siséltévit hallituksen esitykset on tarkoitus antaa eduskunnalle syksyl-
1a 2004. Tarkoituksena on, ettd uusi vankeuslaki, tutkintavankeuslaki ja rikoslain eh-
donalaista vapauttamista koskevat sdannokset tulisivat voimaan vuonna 2006. Kokonaisuu-
distus tulee huomattavasti tehostamaan tutkintavankien ja vankeusvankien oikeussuojaa se-
ki selkeyttimédn heiddn oikeusasemaansa.

Epéasiallinen kohtelu ja vankien vilinen vikivalta
Suositukset

- Entisen Turun tutkintavankilan ja Sukevan vankilan henkilokuntaa (mukaan lukien
terveydenhoitohenkilostosd) rohkaistaan kayttiméin kaikkia kiytettivissd olevia
keinoja vankien vilisen vikivallan ja pelottelun torjumiseksi ja estimiseksi ottaen
huomioon selonteon 65 ja 66 kohdan huomiot (67 kohta).

Vankien vilisen vékivallan ja pelottelun ehkdisemisti kasitellddn kaikkien henkildstoryhmi-
en laitoskohtaisissa ja valtakunnallisissa koulutustilaisuuksissa. Henkilokunnalle pyritdén
opettamaan keinoja havaita vikivaltariskejd sekd puuttua vékivaltaiseen kdyttdytymiseen
ennakolta, mikéli tdma suinkin on mahdollista. Liséksi toisilleen vihamielisten vankiryhmi-

23



en sijoitteluun laitoksiin ja laitoksissa pyritdén kiinnittdmédn entisti enemmén huomiota.
Vankiloiden tilanpuute haittaa merkittdvisti turvallista vankisijoittelua. CPT:n suositus on
annettu tiedoksi Lounais-Suomen ja Sukevan vankilan johtajille toimenpiteitd varten. Toi-
menpiteiden vaikutusta seurataan tulosneuvottelujen yhteydessa.

Huomiot

Entisen Turun tutkintavankilan vartiointihenkilokuntaa tulisi muistuttaa siitid, etti
vankeja on aina kohdeltava kunnioittavalla tavalla (63 kohta);

CPT:n huomio on annettu tiedoksi Lounais-Suomen vankilan johtajalle velvoitteella muis-
tuttaa ohjeella henkilokuntaa tasti asiasta.

- Henkilokunnan miirin on aina oltava riittivi, jotta vankilan henkilokunta voi riitta-
visti valvoa vankien toimintaa ja tukea toisiaan tehokkaasti tehtiviensi suorittamises-
sa (67 kohta).

Henkilokuntaa oli 31.12.2003 yhteensd 2 728. Keskiméérdinen vankiluku oli vuonna 2003
3578, joten henkilokunnan ja vankien suhdeluku oli 0,76. Vaikka vankiluku on vuodesta
1999 ldhtien Suomessa noussut, henkilokunnan mééraa ei ole pystytty vastaavasti lisddmaédn.
Tédmain vuoksi joissakin suljetuissa laitoksissa tarvittaisiin enemman henkilokuntaa.

Kuten edelld kohdassa 8 on todettu, Suomessa on vireilld vankeinhoitolaitoksen organisaa-
tiota ja rakenteita koskeva uudistus. Uudistuksessa vankeinhoitolaitoksen organisaatio uudis-
tettaisiin siten, ettd se muodostuisi nykyisten 21 itsendisen vankilan ja Vankimielisairaalan
sijasta viidestd aluevankilasta sekd valtakunnallisesta terveydenhuollon yksikostd. Alue-
vankilaan kuuluisi vankiloita ja sijoittajayksikoditd. Organisaatiouudistuksen tavoitteena on
keventédd keskushallintoa seké tehostaa vankeinhoidon hallintoa keskittimélld tukipalveluita,
vihentdmaélléd niin sanottua viliportaan hallintoa seké selkeyttdmailld toimintaprosesseja. Va-
pautuvia resursseja on tarkoitus siirtdd hallinnosta vankien kanssa tehtdvaan 1ahityohon.

Sailytysolosuhteet
Suositukset

- Kuopion vankilan ja entisen Turun tutkintavankilan vartiointihenkilokuntaa ohjeiste-
taan paidstimain vangit (ja erityisesti ne, jotka jakavat majoitustilan toisten vankien
kanssa) asianmukaisiin WC-tiloihin kaikkina aikoina piivialld ja yolla, paitsi milloin
ylipadsemiittomit turvallisuusnikokohdat vaativat toisin (69 kohta).

Suomen vankiloissa on vield kaikkiaan noin 750 sellaista sellid, joissa ei ole asianmukaista
WC:ti, ja joista ei ole padsyd ydaikaan yhteisiin WC-tiloihinkaan. T&min vuoksi néissa sel-
leissd vangeilla on erityinen kannella suljettava astia.

Rikosseuraamusvirastossa on viime vuonna selvitetty tarkemmin, mitd mahdollisuuksia
olisi vdhentdd em. ydastioiden kdyttod. Yksittdisen vangin pddstiminen kaymailitiloihin
osaston sulkemisajan jilkeen koetaan useimmissa vankiloissa vaikeaksi jarjestid yoaikaisen
valvontahenkiloston vdhdisyyden vuoksi. Turvallisuuden vuoksi edellytetdin useimmiten,
ettd vangin sellin ovi voidaan avata yo6lld vain véhintddn kahden henkilokuntaan kuuluvan
virkamiehen ldsnd ollessa. Nykyisessd yleisessd henkildston alimiehitystilanteessa tdma
seikka on muodostunut esteeksi WC-tiloihin padstamiselle.

24



Pyrittdessd vdhentdmaddn yoastioiden kiyttotarvetta, laitoksissa on paddytty erilaisiin kor-
vaaviin ratkaisuihin. Erdissid laitoksissa on lykétty osastojen sulkemisaikoja ja illan viimeis-
td WC:sséd kéyntiaikaa. Yoastioita pyritddn korvaamaan sellikdyttoon soveltuvilla kemialli-
silla WC-istuimilla. WC:td vailla olevien sellien merkittivéin vihentdmiseen em. toimenpi-
teetkin ovat riittimattomid. Lopullisesti ongelma ratkeaa vasta peruskorjausohjelman péatyt-
tyd vuoden 2010 jdlkeen, jolloin vankiloissa ei ole enéé sellejd, joissa ei olisi asianmukaisia
saniteettitiloja. Vankien WC-tiloihin pddsyn térkeyttd on ohjeissa korostettu. Rikosseu-
raamusvirasto on asettanut vuoden 2004 tulostavoitteeksi kaikille niille vankiloille, joissa ei
selleissd ole WC:téd, laatia suunnitelma siitd, miten kymaéldtiloihin pddstiminen jirjestetdan.
Tarvittaessa vankilan tulee kokeilla jirjestelyjd osassa vankilaa. Suunnitelman mukainen
toiminta tulee toteuttaa vuoden 2004 loppuun mennessa.

Suomen viranomaiset jatkavat virikeohjelmien kehittiimisti entisen Turun tutkinta-
vankilan ja Sukevan vankilan vangeille (mukaan lukien ty6 ja ammatillinen koulutus)
(78 kohta).

Muista vangeista erilliin asuvien vankien osalta ryhdytiin mairatietoisiin
toimenpiteisiin nykyisten jarjestelmien parantamiseksi. Ensimmaiiseksi tulisi lisita
mahdollisuuksia sellien ulkopuolella tapahtuvaan kokoontumiseen kyseisissi yksikois-
si. Lisiksi yksikoiden kaikki tarjolla oleva tila (esimerkiksi Sukevan vankilan kohtuul-
lisen suuret kaytaviitilat) tulisi mahdollisuuksien mukaan kiyttia hyodyksi (78 kohta).

Entisen Turun tutkintavankilan ”pelokkaiden” vankien ulkoilutarjonnan muuttami-
nen (78 kohta).

Virikeohjelmien kehittiminen saattaa hyvinkin vaatia henkilostoresurssien (seki varti-
joiden etti erityisosaajien) lisdéimisti ja/tai uudelleenjirjestelyi. On myos olennaisen
tarkeita, etti selonteon 77 kohdassa mainittua sijoittamiskaytintod muutetaan (78
kohta).

Rikosseuraamusvirasto on pitdnyt erittdin tdrkednd vankien toimintamahdollisuuksien lisda-
mistd. Virasto on antanut kaikille vankiloille yhdeksi tulostavoitteeksi vuodelle 2004, ettd
vankilat selvittdvat vankityypeittdin toimintoihin osallistumisen esteité ja tekevdt suunnitel-
man vaikeasti toimintoihin sijoitettavien osallistumismahdollisuuksien lisddmisestd. Taémén
liséksi tutkintavankiloille on vuodelle 2004 annettu tavoitteeksi tutkintavankeusajan siséllon
kehittdminen lisddmalld vankien mahdollisuuksia osallistua sellinsd ulkopuolella jérjestettd-
viin esimerkiksi osapéiviisiin toimintoihin ja vapaa-ajantoimintoihin. Ensisijaisesti Suomen
vankeinhoidossa on kuitenkin ldhdetty siitd, ettd myds tutkintavangeille pyritddn jirjesté-
médn mahdollisuus osallistua kokopdiviisesti tavoitteelliseen toimintaan, vaikka tutkinta-
vangeilla ei olekaan osallistumisvelvollisuutta. Tutkintavangeista kokopdivdiseen toimintaan
osallistuu noin kolmannes. Tutkintavangeilla on myds mahdollisuus osallistua vankilan va-
paa-ajantoimintoihin.

Sukevan vankila on vuonna 2004 lisdnnyt vankien koulutusmahdollisuuksia. Vuonna 2003
kdynnistynyt 10-oppilaspaikkainen atk-koulutus on jatkunut ja laajentunut. Kesélld 2004
kdynnistyi ulkopuolisen ammattiopiston jarjestdminé toinen opetusryhmad, joka suunnattiin
oman turvallisuutensa vuoksi eristyksessd asuville vangeille. My0s siind on 10 oppilaspaik-
kaa. Koulutus kédynnistettiin Rikosseuraamusviraston myontdmaén erillisrahoituksen avulla.
Vankilassa on kdynnistyméssé syyskuussa 2004 uutena toimintana omasta pyynnostién eris-
tyksessd asuville vangeille valmentava ja kuntouttava opetus ja ohjaus, johon voidaan valita
9 koulutettavaa. Koulutuksen jirjestéd ulkopuolinen kisi- ja taideteollisuusalan oppilaitos.

Talvella 2003-2004 Sukevan vankilassa jérjestettiin Cognitive Skills —kurssi, joka oli tarkoi-
tettu erityisesti omasta pyynndstdén muista vangeista erillddn asuville.
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Entisessd Turun tutkintavankilassa, joka nykyisin on osa Lounais-Suomen vankilaa, on ke-
sdlld 2004 toteutettu vankiosastojen osittainen uudelleenjirjestely. Jérjestelyn taustalla oli
tarve saada omasta pyynndstddn muista vangeista erillddn asuville vangeille oma osasto. Yk-
si entisen tutkintavankilan 13-paikkainen osasto on muutettu toisia vankeja pelkééville van-
geille tarkoitetuksi osastoksi. Kaikki toiminnat vankien ulkoilu mukaan lukien jérjestetdan
tdlle osastolle erillddn muista vangeista. Muutoksen seurauksena muun muassa vankien ul-
koilu on jarjestetty turvallisissa olosuhteissa.

Lounais-Suomen vankilan vankien toimintamahdollisuuksien lisddminen on riippuvainen oh-
jaus- ja valvontatehtdviin saatavasta lisdhenkilostopanostuksesta. Vankila on vuoden 2004
alusta saanut vankilan naisosastolle uuden ohjaajan viran, minkd seurauksena osaston toi-
minta on huomattavasti lisddantynyt. Kesélld 2004 on tehty pdétds vankilan erddn viran muut-
tamisesta pdihdetyon erityisohjaajaksi. Jarjestelylld voidaan vahvistaa vankien pdihdekun-
toutusta.

Opetushallinnon ja vankeinhoitoviranomaisten yhteistyd on tiivistynyt vuoden 2003 aikana.
Yhteisneuvotteluissa on ollut esilld vankien koulutustarpeen lisdédntyminen. Syksyn 2004 ai-
kana on tarkoitus tehdd viranomaisten yhteistyoné selvitys vankien koulutuksesta ja erityi-
sesti vankien ammatillisesta koulutuksesta. Selvityksen perusteella laaditaan ehdotuksia
vankien koulutuksen kehittimiseksi ja resurssoimiseksi.

Sukevan vankilassa pidettiin toukokuussa 2004 laitostarkastus. Tarkastuksessa todettiin vi-
rikeohjelmien kehittimisen omasta pyynndstéén erillddan asuville vangeille (pelkéijit) ole-
van laitoksen merkittdvin haaste. Vaikka laitoksessa on niukalti henkildstod, voidaan jo pie-
nin jarjestelyin saada tilanteeseen merkittdvad parannus. Tarkoitukseen sopivia tiloja on riit-
tavésti. Laitokselle annettiin tehtdvéksi laatia suunnitelma virikeohjelmien kehittdmiseksi
syyskuun loppuun mennessa.

Huomiot

- CPT uskoo, ettd Suomen viranomaiset pyrkivit vilpittomisti varmistamaan, etti
Kuopion vankilan ja entisen Turun tutkintavankilan virallisia vankipaikkamiiria
noudatetaan (68 kohta).

Vankiluvun noususta  huolimatta  vankipaikkamddrid pyritddn  mahdollisuuksien
noudattamaan. Vankiluvun nousu on kohdistunut ensisijassa suljettuihin vankiloihin. Tasta
syystd minkddn yksittdisen suljetun vankilan osalta ei kyetd tdysin varmistamaan, ettei
vankimddrd ylitd laitoksen vankipaikkamddrdd. Vankeinhoitolaitoksen tavoitteena on
kuitenkin tasata vankiloiden kuormitusta siten, ettd yliasutus jakautuu eri vankiloille
tasapuolisesti ja niiden vankipaikkamédri tarkistetaan.

Kuopion vankilan peruskorjauksen yhteydessd vankilan paikkaluku on suunniteltu lisétta-
viksi 53:sta noin 80:een. Uusi Lounais-Suomen vankila otetaan kdyttdon vuonna 2007.

- Suomen viranomaisia pyydetiin varmistamaan, etti tarkastettujen kolmen laitoksen
”matkasellit” pidetiiin jatkuvasti kunnossa ja etti niitii saneerataan (72 kohta).

- ”Matkasellien” vankiméara tulisi aina pitda kohtuullisena (eli tilaa vihintian 4 m?
henkiloa kohti) (72 kohta).

Matkasellien kunnostustyotd tehdddn sddnnollisesti vankilan muun kunnossapidon
yhteydessd. Sellejd on pyritty remontoimaan tarpeen mukaan, mutta viime vuosina ei kovan
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kayttoasteen takia ole péddsty esim. maalaamaan seinid, silld tyd vie kunkin sellin noin
kolmeksi padiviksi pois kdytostd. Matkasellien ottaminen pois kédytostd edes pariksi paivéksi
tuottaa tiysissd vankiloissa vaikeuksia.

Lounais-Suomen vankilassa on kéytdssd 4 matkasellid. Niistd yksi on 8-paikkainen, yksi 6-
paikkainen ja kaksi kaksipaikkaista. Tilastoitua tietoa niiden kdyttoasteesta ei ole. Arvion
mukaan niissd yopyy keskiméérin viisi vankia vuorokaudessa. Pidempidin matkaselleissi
asumaan joutuvia vankeja sijoitetaan mahdollisuuksien mukaan vankilan asunto-osastoille.

Kuopion vankilan matkasellit saneerataan perusteellisesti vankilan vuonna 2006 alkavan
peruskorjauksen yhteydessa.

Kuopion vankilassa on kéytettidvissd matkasellejd seuraavasti:

Maara sellin koko paikkamaéra

per selli
1 selli 30 m? 14 paikkaa
1 selli 14 m? 2 paikkaa
5 sellid 7 m? 1 paikka

Kuopion vankilassa joudutaan joskus tilapdisesti matkasellethin  majoittamaan
kaksinkertainenkin méaédrd vankeja. Sellit on varustettu paikkamidrddan nédhden
kaksinkertaisella maarilld sénkyja.

Sukevan vankilassa on matkasellejd seuraavasti:

Maara sellin koko paikkamaéra

per selli
1 selli 60 m? 14 paikkaa
2 sellid 13 m? 4 paikkaa
1 selli 13 m? 3 paikkaa

Sukevan vankila ei toimi vanginkuljetuksen solmukohtana, joten vahvistetut
matkasellipaikat yleensa riittdvit kuljetusvankien tarpeisiin.

Suomen viranomaisia pyydetiin pyrkimaidn siihen, etti suurempi maidrid Kuopion
vankilan vangeista osallistuisi jirjestettyihin virikeohjelmiin mukaan lukien koulutuk-
seen, ja kehittimiin niiden vankien kokoontumismahdollisuuksia, jotka eivit osallistu
néihin virikeohjelmiin. Olemassa olevan tuottavan tyon ammatillista ulottuvuutta voisi
myos pyrkia lisiiméin (76 kohta).

Kuopion vankilan vangeista osallistuu ldhes 70 % arkipdivisin toihin, koulutukseen tai muu-
hun ohjattuun toimintaan. Tyohon ja opiskeluun osallistumattomille tutkintavangeille on jér-
jestetty virikeohjelmana liikuntaa tilojen ja henkildston sallimissa puitteissa. Henkildston
puutteen ja tilojen riittimattdmyyden johdosta muuta toimintaa ei ole voitu jirjestdd. Tilaon-
gelma paranee vankilan peruskorjauksen ja laajennuksen valmistuttua muutaman vuoden ku-
luttua. Samassa yhteydessd vankilaan luonnollisesti tarvitaan toimintojen monipuolistami-
seksi ja laajentamiseksi lisdd henkilokuntaa.

27



Kuopion vankilan suljetussa osassa vankien opiskelumahdollisuudet ovat olleet riittimatto-
mat. Syksylld 2004 koulutusmahdollisuudet kuitenkin jossain méérin paranevat. Rikosseu-
raamusvirasto on myontidnyt vankilalle erillismédrdrahan suljetun vankilan vankien atk-
koulutuksen ja luku- ja kirjoitusvaikeuksia omaavien vankien opetuksen jarjestamiseen.

Kuopion vankilassa sijaitsee Itd-Suomen vankeinhoitoalueen sijoittajayksikko. Vankilan
opinto-ohjaajan tydajasta merkittivd osa menee sijoittajayksikon tehtdviin. Opinto-ohjaaja
muun muassa tekee ns. riski- ja tarvearvioita ja rangaistusajan suunnitelmia. Opinto-ohjaaja
toimii sijoittajayksikdssd koulutuksen asiantuntijana. Hén selvittdd esimerkiksi vankien kou-
lutustaustat, kesken jddneet koulutukset, vankiloiden opintotarjonnan jne. Samalla hénelld on
mahdollisuus motivoida vankeja koulutukseen. Néilld toimenpiteilld pyritdin edesauttamaan
vankien opiskelumahdollisuuden jérjestymistd tulevassa sijoituslaitoksessa.

Vankilan jédrjestimén tuotannon ammatillista ulottuvuutta on mahdollista lisdtd mm. integ-
roimalla ammatillista koulutusta ja tyotd. Tdma on kaikkia vankiloita koskeva tavoite. Ri-
kosseuraamusvirasto on pyytdnyt vankiloilta tydssd oppimisen kehittdmissuunnitelman vuo-
den 2004 loppuun mennessd. Vaikeutena Kuopion vankilan jérjestimén tydtoiminnan ja
ammatillisen koulutuksen yhteensovittamisessa on se, ettd vangit keskimaérin viipyvit van-
kilassa lyhyen aikaa. Osa vangeista on tutkintavankeja. Seksuaalirikoksista tuomituille tar-
koitettuun ohjelmaan osallistuvat palaavat sijoitusvankilaansa ohjelman jilkeen, eikd inten-
siivisen ohjelman aikana ole useinkaan mahdollisuutta aloittaa ammatillista koulutusta. Osa
vangeista on vankilan sijoittajayksikossd pelkéstddn sen aikaa, mita riski- ja tarvearvioiden ja
rangaistusajan suunnitelman tekeminen edellyttdd. Koska Kuopion vankila sijaitsee kaupun-
gissa, osa paikoista varataan vangeille, jotka opiskelevat tai kdyvit tyossé laitoksen ulkopuo-
lella. Vankeja, jotka osallistuisivat tyon yhteydessd ammatilliseen koulutukseen, ei nykyisel-
1a paikkaluvulla vankilaan juurikaan mahdu. Tydnjohto avustaa sijoitteluyksikén toimintaa
vilittdmalld arvioita sijoittelussa olevien vankien tyo- ja toimintakyvysté ja tyon sujumisesta
riskiarvioita ja rangaistusajan suunnitelmia tekevélle henkilokunnalle.

Talla hetkelld vankilan tydalat ovat mielekkddt ottaen erityisesti huomioon, ettd vangit ovat
yleensd vain lyhyen aikaa Kuopion vankilassa. Vankilassa toimii késityoverstas, jossa tehta-
vit tyot vaihtelevat mm. vankien tyokyvyn mukaan, ja puuseppéverstas, jossa tehdddn puu-
sepén alan perustoitd. Mikadli vanki viipyy laitoksessa riittdvin kauan, hdnen on mahdollista
oppia useita puusepén toiden vaiheita.

Tietopyynnot

- Lisaa tietoa suunnitelmista saneerata/rakentaa uudelleen Kuopion vankila (mukaan
lukien arvioidusta aikataulusta) (70 kohta).

Kuopion vankilan peruskorjauksen tavoitteet on tdsmennetty investointiohjelman péivityk-
sen yhteydessd. Vankeinhoitolaitoksen organisaation ja rakenteiden kehittimishankkeen yh-
teydessd on jouduttu tarkistamaan myos investointiohjelmaa. Alustavasti siind on suunnitel-
tu, ettd Kuopion vankilan peruskorjaus aloitettaisiin vuonna 2006. Vankilan paikkalukua on
suunniteltu lisattavéksi 53:sta noin 80:een.

- Suomen viranomaisten lausumat entisen Turun tutkintavankilan muonitusjirjestelyis-
ti (73 kohta).

Turun tutkintavankilassa vangilla on mahdollisuus varata juomavetté selliinsi aina ovien au-
kioloaikana. Lisdksi juomavettd jaetaan vangin pyynnostd noin klo 19.15. Yoaikana juoma-
vettd ei jaeta. Uusi Lounais-Suomen vankila otetaan kiayttoon vuonna 2007 ja sielld selleissa
tulee olemaan WC-tilat ja mahdollisuus saada aina juomavetta.
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Vankilassa tarjotaan arkisin aamupala, lounas, pdivéllinen ja iltapala. Viikonloppuisin tarjo-
taan aamupala, lounas ja iltapala. Viikonlopun ateriat ovat runsaammat kuin arkiateriat ja
ruoan yhteenlaskettu energiasisiltd on kaikkina pdivind samansuuruinen.

Ateriat tarjotaan ennen vankien tydpéivin alkua noin klo 6.30 — 7.00, lounasaikaan noin klo
11.00 — 12.00 seki tyOpdivéan padtyttyd noin klo 16.00. Kaikki vangit eivét voi ruokailla sa-
manaikaisesti, joten joillekin ryhmille pédivillinen tarjotaan arkisin jo ennen klo 16.00. Li-
séksi vangeille tarjotaan kylma iltapala, joka Lounais-Suomen vankilassa jaetaan paivéllisen
yhteydessa otettavaksi mukaan selliin. Osa vangeista saattaa kokea, ettd vankilassa ei tarjota
péivillisen jilkeen mitddn ruokaa, koska he eivét ota tarjottua iltapalaa mukaansa.

Vankeinhoitolaitoksen ruokalistat suunnitellaan siten, ettd ruoan ravintosiséltd tdyttdd Valti-
on ravitsemusneuvottelukunnan antamat ”Suomalaiset ravitsemussuositukset”. Ravitsemus-
suositukset on annettu koskemaan kaikkia kansalaisia ja ne erityisesti velvoittavat joukko-
ruokailua jdrjestdvid tahoja. Vankilassa tarjottava energiamddrd vastaa keskiraskasta tyotd
tekevidn nuoren miehen energiantarvetta. Vangeilla on mahdollisuus ottaa vapaasti leipaa,
perunaa ja kasviksia. Ndin ollen myds ne, joiden energiantarve on normaalia suurempi, saa-
vat energiantarpeensa tyydytetyksi.

Vankeinhoitoasetuksen 15 §:n mukaan perusruokavaliosta poiketaan, jos vangin terveys tai
uskonnollinen vakaumus sitd edellyttdd. Terveydellisistd syistéd tarvittavat ruokavaliot maa-
rad vankilan 1adkari ja uskonnollisin perustein maarattavit ruokavaliot madrda vankilan joh-
taja. Rikosseuraamusvirasto laatii vankeinhoitolaitoksen yhteiseen ruokalistaan ohjeet ylei-
simpien ruokavalioiden toteutuksesta. Harvinaisempien ruokavalioiden toteutusohjeiksi van-
kiloiden keittiohenkilokunnalle on jaettu Ravitsemusterapeuttien yhdistyksen laatimat eri-
tyisruokavalio-ohjeet. Ladkdrin madradamin ruokavalion peruste on aina terveydellinen syy,
vangin ruokamieltymykset eivit ole ruokavalion peruste.

Uskonnollisin perustein mydnnettidvien ruokavalioiden toteutuksessa noudatetaan kunkin us-
konnon yleisesti tunnettuja ruokavalioméérdyksid. Nykyisen lain mukaan ei ole velvoitetta
madritd muun vakaumuksen kuin uskonnollisen vakaumuksen perusteella erityisruokavalio-
ta.

Terveydenhoito
Suositukset

- Yleislddkirin paikallaoloaikaa tulisi lisita entisessi Turun tutkintavankilassa ja Suke-
van vankilassa. Viranomaisten tulisi myos ryhtyi toimenpiteisiin hammashoidon ja
psykoterapiapalveluiden parantamiseksi Sukevalla (80 kohta);

Turun tutkintavankilan ja Sukevan vankilan lddkdreiden tyoaikaa vankivastaanottoon
pyritddn lisddmaddn kéytettdvissd olevin toimenpitein. Kokopdivdisen ladkérin viran
perustaminen Sukevan vankilaan ei ole mahdollista, mutta terveydenhuoltoa pyritdin
tehostamaan my0s muun terveydenhuoltohenkiloston kéyttéd tehostamalla sekd
ulkopuolisten terveydenhuoltopalvelujen hankintaa lisddmailla kaytettdvissd olevien
resurssien puitteissa. Fysioterapiaa ja hammashoitopalveluja hankitaan lisdd resurssien
sallimissa puitteissa.

- Entisessd Turun tutkintavankilassa olisi lisdttiva sairaanhoitajavoimavaroja (81 koh-
ta).
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Osana vankeinhoitolaitoksen organisaation ja rakenteiden uudistamishanketta koko vanki-
loiden terveydenhuolto on tarkoitus organisoida uudestaan ldhiaikoina. Talloin sairaanhoita-
jien virkojen tarve eri paikoissa arvioidaan uudestaan. Turun tutkintavankilan toiminnot siir-
tyvit yhdessd muun Lounais-Suomen vankilan kanssa uuteen vankilaan samaan paikkaan.
Sielld nédiden poliklinikat yhdistyvit ja tilanne korjaantuu paremmaksi.

Psykiatrisia/psykologin palveluita vahvistetaan huomattavasti entisessi Turun
tutkintavankilassa ja Sukevan vankilassa; jalkimmaisen osalta tulisi myos ryhtya
jatkotoimenpiteisiin avoinna olevan psykologin toimen tiyttimiseksi (83 kohta).

Sukevan vankilapsykologin virka on ollut haettavana, mutta siihen ei ole tullut yhtdén haki-
jaa. Virka pyritddn tdyttiméan heti kun siithen saadaan viranhaltija. Psykiatriset palvelut Tu-
run tutkintavankilassa olivat CPT:n kdynnin aikana poikkeuksellisen rajalliset vakituisen
viranhaltijan ollessa Vankimielisairaalan ylild&karin sijaisena. Vankimielisairaalan tilanne
on parantunut 1.9.2004 lukien ylildékédrin viran haltijan ryhdyttyd jilleen hoitamaan vir-
kaansa virkavapautensa paatyttya

Huomiot

- Kuopion ja Sukevan vankiloissa omaksuttua menettelyi, jossa sairaanhoitajien on
usein aloitettava vakavien sairaustilojen lididketieteellinen hoito ilman lédkirin
perusteellista tutkimusta, tulisi muuttaa (82 kohta).

Vankilan 1d4kédri on aina vastuussa sielld annettavasta ladkityksestd. Sairaanhoitajilla ei ole
lupa antaa tai aloittaa mitddn reseptildédkitystd ilman ladkarin jokaiselle potilaalle henkilo-
kohtaisesti antamaa méérdystd. Viikonloppuisin muulle henkilokunnalle on annettu toimin-
taohjeet sellaisia tilanteita varten, joissa vangilla ilmenee terveydellisid ongelmia ja siiti,
milloin vanki vieddin ulkopuoliseen julkiseen terveydenhuoltoon.

CTP:n kdynnin jidlkeen kdytdntd on muutettu.
Muut asiat
Suositukset
Yksindisyysrangaistuspiitosten osalta tulisi ottaa kayttoon valitusoikeus (89 kohta).

Vangilla on nykyisin oikeus valittaa kurinpitorangaistuksena mééritystd yksindis-
rangaistuksesta. Sddnnonmukaista muutoksenhakua ei ole turvaamistoimenpiteind
toteutetusta lyhytaikaisesta erillddn pitdmisestd esimerkiksi pdihtymyksen vuoksi. Koska
kyse on useimmiten hyvin lyhytaikaisesta erilldén pitdmisestd, valitusmahdollisuudella ei
olisi kdytdnndssd merkitystd, silld valitus harvoin ehdittdisiin késitelld erillddnpitimisen
kestéessa.

Uuden vankeuslain mukaan vangilla olisi mahdollisuus tehdi valitus vankeuslain 18 luvun 5
§.ssd tarkoitetusta pitempikestoisesta erilldén pitdmisestd. Tamé erilldén pitdminen vastaa
nykyistd RTL 3 luvun 9 §:ssé tarkoitettua erilldén pitdmisesta.

Vaikka vangilla ei olekaan sddanndonmukaista valitusoikeutta lyhytaikaisesta eristimisesta tai
erillddn pitdmisestd, hénelld on aina oikeus tehdd kantelu pédidtoksen tehneen virkamiehen
esimiehelle, Rikosseuraamusvirastoon tai eduskunnan apulaisoikeusasiamiehelle. N&dma
viranomaiset tutkivat padtoksen lainmukaisuuden.

30



On ryhdyttivad toimenpiteisiin sen varmistamiseksi, etti tiedotuslehtisiii jaetaan
jarjestelmillisesti vangeille heidin saapuessaan. Niiti lehtisié tulisi olla saatavilla kai-
killa aiheellisilla vierailla Kielilld (94 kohta).

Keviilla 2004 on péivitetty vankeja koskevat sdddokset, méddrdykset ja ohjeet sisdltdva van-
kisdéntokansio. Se on vankien saatavissa osastoilla. Vankisddnnot on &dskettdin kddnnetty
englanniksi ja syksylld 2004 ne on tarkoitus ldahettdd kayttoon vankiloille.

Vankiloilla on ns. tulo-oppaita, joita jactaan saapuville vangeille. Esimerkiksi Kuopion van-
kilaan saapuvat vangit saavat tulo-oppaan, jossa kerrotaan vankilan toiminnasta ja vankeja
koskevista asioista. Kevddn 2004 aikana on vankilan vastaanotto-osaston henkilokunnalle
tdhdennetty oppaan jakamisen tarkeyttd kaikille vangeille. Opas kddnnetdén syksyn 2004 ai-
kana kaikille tarpeellisille kielille.

- Suomen viranomaisten on ryhdyttivi toimenpiteisiin entisen Turun tutkintavankilan
olemassa olevien piihteettomien yksikoiden tidysimittaiseksi hyodyntamiseksi. Lisaksi
tulisi ryhtyi toimenpiteisiin kyseisen Sukevan vankilassa olevan yksikon paikkamii-
ran lisidimiseksi, ja tillainen yksikko tulisi perustaa Kuopion vankilaan sen suunnitel-
lun uudelleenrakentamisen yhteydessa (97 kohta).

-  Huumeneuvonta- ja kuntoutuspalveluita tulisi tarjota laajemmin Turun ja Sukevan
laitoksissa (97 kohta).

Sukevan vankilassa on 19-paikkainen péihteetdn osasto. Vankilan resurssit ja rakenne eivét
télla hetkelld mahdollista muiden péihteettdmien osastojen perustamista.

Kuopion vankilan suljetulla osastolla ei ole péihteetontd osastoa. Vankilan nykyisissa
rakenteissa ei pdihteettoméin osaston perustaminen ole mahdollista. Ongelma pyritdin
korjaamaan vankilan vuonna 2006 alkavan peruskorjauksen yhteydessa.

Lounais-Suomen vankilassa (entisessd Turun tutkintavankilassa) on kesilld 2004 uudelleen-
jarjestelty vankiosastoja. Tdssd yhteydessd entisessd tutkintavankilarakennuksessa ollut 12-
paikkainen péihteeton osasto on lakkautettu ja perustettu uusi 2 1-paikkainen péaihteeton osas-
to Lounais-Suomen vankilan toiseen rakennusyksikkoon. Téllé jarjestelylld on voitu kasvat-
taa péihteettomien sitoumusosastopaikkojen madraa kahdeksalla. Kesélld 2004 on tehty paa-
tds yhden vankilan viran muuttamisesta pédihdetyon erityisohjaajaksi. Jarjestelylld voidaan
vahvistaa vankilan pdihdekuntoutusta.

Huomiot

CPT luottaa siihen, etti valvomattomiin vierailuihin tarjottavia tiloja Kkaikissa
kolmessa vankilassa hyodynnetisin mahdollisimman paljon (93 kohta).

Rikosseuraamusvirasto tulee tulosneuvotteluissa valvomaan tilojen asianmukaista kayttoa.

- Thannetapauksessa riippumattomia tarkastuskaynteji vankiloissa tulisi olla
kuukausittain, ja niiden tulisi tapahtua ilmoittamatta (95 kohta);

Suomen hallitus selvittdéd parhaillaan YK:n kidutuksen vastaisen sopimuksen valinnaisen poy-
takirjan ratifioimisedellytyksid ja niitd muutoksia, joita lisdpoytékirjan voimaan saattaminen

Suomessa aiheuttaa. Vastaus CPT:n esittdiméédn kysymykseen toimitetaan komitealle heti, kun
selvitys on saatu valmiiksi.

Tietopyynnot
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Tietoja vuodelta 2003 vankien Kkurinpitorangaistuksista tekemien valitusten
kokonaismairisti ja ndiden valitusten lopputuloksesta (87 kohta).

Vuonna 2003 vangeille méérattiin yhteensd 986 kurinpitorangaistusta. Kardjdoikeudelta ha-
ettiin muutosta 27 kurinpitorangaistukseen. Valitus hyléttiin 26 tapauksessa. Yhdessi tapa-
uksessa vankilan johtajan médrddma 14 vuorokauden yksindisyysrangaistus, jota ei luettu
rangaistusajaksi, muutettiin kérdjdoikeuden ratkaisulla 10 vuorokaudeksi yksindisyyttd, jota
el lueta rangaistusajaksi.

Lisitietoja suunnitelmista saada aikaan sadntelykehys Kkurinpitorangaistusten
méidriimisesti tutkintavangeille (88 kohta).

Uusi tutkintavankeuslaki tulee siséltdméédn tarkat sdénnokset tutkintavankien kurinpitojar-
jestelmistd. Kurinpitojérjestelma tulee olemaan péddosin sama kuin vankeusvangeilla, silld
erotuksella, ettei tutkintavangille voitaisi madrétd suoritetun ajan menetystd. Sadtdmalld ku-
rinpitorangaistuksista selkedsti laissa pyritddn lisddmaan jirjestelmén lapindkyvyyttd ja en-
nustettavuutta sekd poistamaan sellaisten turvaamistoimenpiteiden kéyttod (esimerkiksi eril-
ladn pitdmistd paihtymyksen vuoksi), jotka tosiasiassa saattavat vastata yksindisrangaistusta.
Mahdollisuus antaa tutkintavangille kurinpitorangaistus sellaisesta vankilasta tehdysta ri-
koksesta, josta arvioidaan tulevan sakkorangaistus, myds nopeuttaa ja tehostaa jarjestelmén
toimivuutta. Nykyisin esimerkiksi huumausaineiden kdyttdrikos on saatettava tuomioistui-
men késiteltdviksi. Tutkintavangilla tulee olemaan valitusoikeus kaikista kurinpitorangais-
tuksista hallinto-oikeuteen.

Suomen viranomaisten lausumat kiihtyneiden tai vékivaltaisten vankien eristimisesti
vartiointihenkilokunnan toimesta ottamatta yhdeytti terveydenhoitohenkilostoon (90
kohta).

Kaikki eristimispédétokset on saatettava terveydenhoitohenkildston tietoon ja arvioitavaksi.
Eristdmispéétokset saatetaan joskus joutua tekemddn kiireellisind, ja kaikkina vuorokauden
aikoina terveydenhoitohenkilokuntaa ei ole vélittomasti saatavilla. Néissd tapauksissa vélt-
tdméaton turvaava sdiléonotto tehdddn heti, ja terveydenhoitohenkil0sto suorittaa vangin ter-
veystarkastuksen niin pian kuin se on mahdollista.

Lisitietoja Sukevan vankilaan tehtivista erityisista vierailutiloista (92 kohta).
Sukevan vankilassa on suunnitteilla rakentaa tilat vankien erityisvalvotulle tapaamiselle.

Samassa yhteydessd parannettaisiin myos vankien vastaanottotilat. Hankkeen tarveselvitys
on meneillddn ja alustavien suunnitelmien mukaan hanke toteutettaisiin vuosina 2006-2007.

D. Niuvanniemen sairaala

Alustavat huomautukset

Tietopyynnot

- vahvistus nuorisopotilaiden osaston kiyttoonotosta seki tietoja sen toiminnasta
(esimerkiksi tarjolla olevat terapeuttiset/kuntouttavat toiminnot) (99 kohta).

Niuvanniemen sairaalan 12-paikkainen nuoriso-osaston toiminta alkoi 1.1.2004. Sairaalassa
nuori saa perusteellisen alkututkimuksen jédlkeen tutkimusnédyttdon perustuvaa yksilollisen
hoitosuunnitelman mukaista nuoriso- ja oikeuspsykiatrista hoitoa. Hoitosuunnitelman tavoit-
teiden toteutumista seurataan sddnnollisesti.  Yhteisollisyys, mallioppiminen, toiminnalli-

32



suus ja yksilollinen hoitosuhde kulkevat hoidossa rinta rinnan. Erityisesti toimitaan yhteis-
tyossd nuorten henkildiden perheiden ja verkostojen kanssa. Nuoret voivat myos kayda
koulua yksikon tiloissa.

Nuoriso-osaston henkilostoon kuuluu ylilddkari, nuorisopsykiatrian erikoislddkéri, psykolo-
gi, toimintaterapeutti, osastonhoitaja, apulaisosastonhoitaja, 12 sairaanhoitajaa, 24 mielisai-
raanhoitajaa, sosiaalityontekijd, toimistosihteeri ja neljé laitoshuoltajaa.

Liitteend osaston tiloja koskeva pohjapiirros.
Elinolot
Huomiot

- perusteet, joita kiytetdin arvioitaessa, voiko potilas piaistd ulkoilemaan, pitiisi
muuttaa (102 kohta).

Niuvanniemen sairaalan potilaita, riippumatta siitd, ovatko he sairaalassa hoidettavana vai
tutkittavana, ulkoiluttaa hoitohenkilokunta. Johtuen potilaiden erityispiirteistd on pidetty
tarkednd sitd, ettd 1ddkéri tutkii sairaalaan tulleet potilaat ja pdittdd, milloin hoitohenkilo-
kunta voi viedi potilaan ulos tai potilas ulkoilla ilman vélitontd valvontaa. Perusteet ulkoilu-
luvan mydntamiselle ovat kaikille potilaille samat ja potilaan terveydentilasta riippuvat. Tal-
12 hetkelld ulkoilulupa on ldhes kaikilla sairaalassa olevilla potilailla. Muutamissa harvoissa
tapauksissa ulkoileminen on evétty erdiltd hoidossa olevilta potilailta ja epddmisen peruste
on ajankohtainen terveydentila. My6skddn potilaita ei ole viety ulos vastoin heiddn tahtoaan.

CPT:n kdynnin jilkeen sairaalassa on kiinnitetty erityistd huomiota potilaiden véhintdan yh-
den tunnin kestdvin pdaivittdisen ulkoilun toteutumiseen. Tdma on toteutettu jirjestamalla
muita toimintoja toisin ja hoitohenkildkuntaa lisadmalla.

Henkilosto ja hoito
Huomiot

- Komitea luottaa siihen, etti ryhdytain maéaaratietoisiin yrityksiin saada suurempi
joukko vakavista mielenterveyden hairioisti kirsivisti potilaita mukaan toimintoihin,
jotka vastaavat heidin yksilollisié tarpeitaan ja kykyjain (106 kohta).

Valtaosa Niuvanniemen sairaalan potilaista sairastaa skitsofreniaa, jonka negatiivisena oi-
reistona saattaa esiintyd muun muassa eristdytymistaipumusta ja passivoitumista. Néitd oi-
reita el suinkaan ole ollut tarkoitus jittdd huomiotta. Asiaan on pyritty tarttumaan henkilo-
resursseja kohdentamalla. Toisaalta on todettu my0s se, ettd passiivisen skitsofreniapotilaan
aktivoiminen on erittdin vaikeata. Keskeisend hoidollisena ongelmana on se, ettei yleensa-
kdin riittdvésti tunneta motivoimismenetelmia.

Erityisesti potilaiden kuntouttamista ajatellen Niuvanniemen sairaalaan on perustettu neu-
ropsykologin virka vuoden 2004 alussa. Virka on ensimmiinen Suomessa pelkdstdin
psyykkisesti sairaiden tarpeisiin perustettu neuropsykologin virka mielisairaalassa. Sairaa-
lassa on kaksi toimintaterapeuttia, joiden tyopanosta suunnataan erityisesti timén ongelman
ratkaisemiseen.

Tietopyynnot
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- Suomen viranomaisten lausumat selonteon 108 kohdassa mainitusta asiasta (108
kohta).

Mielenterveyslain 4 a luvun (1423/2001) muutos tuli voimaan 1.6.2002. Lain muutoksella
uudistettiin tahdosta riippumatta annettavassa hoidossa tai tutkimuksessa olevan henkilon
perusoikeuksien rajoituksia sekd niihin liittyvid pakkotoimia koskevat sdddokset. Uudistuk-
sella pyrittiin paitsi yhdenmukaistamaan rajoitusten kéyttéd psykiatrisissa hoitoyksikoissa
myo0s turvaamaan potilaiden perusoikeudet.

Mielenterveyslain 22 b §:n mukaan potilasta on mahdollisuuksien mukaan hoidettava yh-
teisymmarryksessd hdnen kanssaan. Mikdli potilas kykenee péddttiméén hoidostaan ja vas-
tustaa tiettyd toimenpidettd, hdntd on potilaan asemasta ja oikeuksista annetun lain
(785/1992) yleisten periaatteiden mukaan hoidettava sellaisella 1ddketieteellisesti hyvéksyt-
tavélla tavalla, johon hdn suostuu. Tdma edellyttéd, ettd potilaan mielipide hoitoon ja hoi-
dossa tapahtuneisiin muutoksiin pitdd mahdollisuuksien mukaan selvittdd. Padsdantona
myo0s tahdosta riippumatonta hoitoa annettaessa on, ettd hoito toteutetaan yhteisymmarryk-
sessd potilaan kanssa ja ettd potilaan itseméddraamisoikeuden rajoituksiin turvautuminen
muodostaa poikkeuksen.

Potilaiden oikeuksia koskeviin sdddoksiin ei ole ainakaan toistaiseksi sisdllytetty oikeutta
saada toisen ldadkdrin mielipide hoidosta. Kidytdnndssd avohoidossa olevat potilaat ovat voi-
neet tdllaisen lausunnon saada vaihtamalla ladkérid julkisen terveydenhuollon sisdlla tai siir-
tymdlld yksityisen terveydenhuollon piiriin. My0s sairaalassa hoidettavana olevan potilaan
hoidosta vastaava ladkéri tai hoitaja voi vaihtua potilaan pyynnosti. Lainsdddannéllista es-
tettd ei ole sille, ettd myds psykiatrisessa sairaalassa hoidettavana oleva potilas tai hdnen
omaisensa tai ldheisensd hankkivat ulkopuolisen ladkérin arvion potilaan terveydentilasta.

Rajoittamiskeinot/eristiminen
Suositukset

- potilaat, joihin on sovellettu eristysti tai muita rajoittamiskeinoja, saavat jilkipuinti-
hoitoa niiden toimenpiteiden jilkeen (113 kohta).

Mielenterveyslain 4 a luvussa sdddetddn niistd edellytyksistd, jotka mahdollistavat potilaan
itsemédrddmisoikeuden rajoittamisen. Lain mukaan itsemédrdéimisoikeuden rajoittaminen ei
ole mahdollista potilaan rankaisemiseksi ei toivotusta kdytoksesta.

Niuvanniemen sairaalassa kdytdntond on jo nyt, ettd eristimisen ja muiden erityisten rajoit-
tamiskeinojen kdyttdmisen jdlkeen sairaalassa toteutetaan potilaiden jalkipuintihoito hoidos-
ta vastaavien henkildiden eli 1ddkérin ja hoitohenkilokunnan toimesta. Jalkipuintihoidosta
tehddin merkintd sairauskertomukseen. Sairaalan johtava ylilddkéri on kiinnittdnyt huomi-
oita jalkipuintihoitoa koskevien sairauskertomusmerkintdjen selkeyteen.

Tietopyynnot

- vahvistus siiti, etta liikeaineiden antamiseen vihamielisen tai vikivaltaisen kiytoksen
kontrolloimiseksi sovelletaan samaa Kirjaus/ilmoitusvelvollisuutta kuin eristykseen tai
fyysiseen rajoittamiseen (110 kohta);

Niuvanniemen sairaalassa annetaan potilaille lddkeaineita vihamielisen tai vidkivaltaisen
kéytoksen kontrolloimiseksi ainoastaan siind tapauksessa, ettd ao. kdytds johtuu mielisai-
raudesta. Mikdéli potilaalle annetaan l4édkitystd hdnen tahtonsa vastaisesti, tapahtuma kirja-
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taan mielenterveyslain 22 k §:n 2 momentissa tarkoitettuun luetteloon. Parenteraalisesti an-
nosteltavien lddkeaineiden kayttd potilaan tahdon vastaisesti on sairaalassa suhteellisen har-
vinaista.

Sosiaali- ja terveysministerio on ldhettinyt Niuvanniemen sairaalalle kirjeen, jossa sairaalaa
on pyydetty tarkentamaan sisdisid ohjeitaan, jottei asiassa syntyisi potilasta hoidettaessa
epaselvyytta.

- milli tavalla timéin selonteon 111 kohdassa mainittu siinnés on tarkoitus panna toi-
meen niiden tahdonvastaisesti sairaalahoitoon otettujen potilaiden osalta, joilla ei ole
edunvalvojaa/laillista edustajaa (esimerkiksi onko suunnitelmia edunvalvojan nimit-
tamiseksi potilaille, joihin sovelletaan rajoittamiskeinoja?) (111 kohta);

Edunvalvojan maarddmisestd ja tehtdvistd sdddetddn holhoustoimesta annetussa laissa
(442/1999). Edunvalvojan médrid tuomioistuin. Jos potilas itse ymmaértdd asian merkityk-
sen ja haluaa edunvalvojan, voi maistraattikin méérétd edunvalvojan. Sairaala tekee tarvitta-
essa esityksen edunvalvojan midrddamisestd mutta esitys ei sido edunvalvonnasta paattavaa.

Silloin, kun jo sairaalaan tulovaiheessa potilaan terveydentilaa arvioitaessa vaikuttaa silté,
ettd hdneen joudutaan toistuvasti tai pitkdaikaisesti soveltamaan mielenterveyslain mukaisia
erityisid rajoituksia, sairaala yleensd esittdd maistraatille edunvalvojan maaraamista.

Edunvalvontaa koskevia sdidoksid on uudistettu vuonna 1999. Edunvalvonta nojaa pitkalti
virkaholhoojajérjestelmain, joka ei ndytd kovin hyvin soveltuvan henkil6d koskevien asioi-
den, kuten mielenterveyslaissa tarkoitettujen ilmoitusten késittelyyn. Sisdasiainministerion
asettamassa holhoustoimen yhteistyoryhmassa tarkastellaan holhouslain muutostarpeita.
Ryhmissd on mukana sekd oikeusministerion, sosiaali- ja terveysministerion ja Suomen
Kuntaliiton edustajat.  Téssd yhteydessd myo0s sairaaloissa hoidettavien potilaiden edun-
valvonnan tarvetta ja tapaa sen jarjestamiseksi selvitetdén.

- yksityiskohtaista tietoa edunvalvojien nimityskaytinnosti ja niisti vaatimuksista, joita
niille henkiloille on asetettu (esimerkiksi heidin aikaisemman kokemuksensa ja
pitevyytensi osalta) (111 kohta).

Erityisid koulutukseen tai pdteevyyteen liittyvid vaatimuksia ei ole. My0s potilaan omaiset
voivat toimia eduanvalvojina. Helsingin maistraatista saadun tiedon mukaan noin puolet
kaikista edunvalvojiista on virkaholhoojia, noin puolet omaisia. Ainakin suurissa
kaupungeissa virkaholhoojat ovat juristeja.

Suojakeinot
Suositukset

- suositellaan, ettdi Suomen viranomaiset muuttavat siviili- ja oikeuspsykiatristen
potilaiden hoidon jatkamisesta piittimiseen sovellettavaa kiytintod selonteon 120
kohdan huomioiden perusteella (121 kohta);

Sosiaali- ja terveysministerio asetti syyskuussa 2004 tyoryhmaén, jonka tehtdvdnid on muun
muassa arvioida voimassa olevien oikeuspsykiatrisia potilaita koskevien sdddosten
asianmukaisuus. Tyoryhmén toimikausi péattyy 31.12.2005. Ty6ryhméan tulee
toimeksiantonsa mukaan arvioida oikeuspsykiatristen potilaiden tahdosta riippumattoman
hoidon edellytykset. Lisdksi tyoryhmé tulee ottaen huomioon komitean suositukset
arvioimaan myos hoidon tarpeen edellytysten selvittdmistd koskevien sddnndsten ja
menettelyjen asianmukaisuuden.
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kaytintod, jonka mukaan mielentilatutkimuksessa olevat potilaat eivit saa ottaa vas-
taan vieraita arviointiaikana, olisi muutettava (123 kohta);

Selonteossa todetaan, ettd mielentilatutkimuksessa olevat potilaat eivét sairaalassa vakiintu-
neen tavan mukaan saaneet ottaa vastaan vieraita arviointiaikana. Asiassa on ndhtédvésti ta-
pahtunut jonkinasteinen sekaannus. Mielentilatutkimuksessa olevat potilaat saavat ottaa
vastaan vieraita, kuten ovat saaneet aiemminkin. Sairaalassa perheyhteyksien sdilymisté pi-
detddn potilaalle tirkednd arvona. Téstéd syystd 1dhiomaisten vierailuja on tarvittaessa priori-
soitu.

Mielentilatutkimuksessa olevien potilaiden omaisten vierailua on saatettu rajoitettu silloin,
kun omainen on ollut syytteenalaisen pahoinpitelyrikoksen uhri. T&ll6in omaisen runsaan
lasndolon tutkimusaikana on pelétty vaikuttavan sekoittavalla tavalla tutkimuksen lopputu-
lokseen. Néamad tilanteet ovat kuitenkin erittdin poikkeuksellisia.

olosuhteita, joissa vierailut tapahtuvat Niuvanniemen sairaalassa, olisi parannettava.
Thanteellista olisi, jos vierailuille olisi tarkoitukseen varatut huoneet (joita voisi
tarvittaessa valvoa) (123 kohta).

CPT:n kdynnin jidlkeen Niuvanniemen sairaalassa on kiinnitetty huomiota vierailujen
ulkoisiin olosuhteisiin. Nyt sairaalassa vierailuille on varattu kaksi kokoustilaa, joihin mo-
lempiin pédédsee suoraan ulko-ovesta. Néin ollen vierailijan ei tarvitse kulkea hoito-osaston
lapi. Porraskdytdvid kdytetddn vierailutiloina vain pakottavissa tilanteissa esimerkiksi kar-
kaamisalttiiden potilaiden kohdalla. Hoitohenkilokunta valvoo tarvittaessa vierailuja.

Potilaiden yhteydenpitoa omaisiin tuetaan muun muassa kotilomia jarjestimaélla.
Huomiot

sithen asti kunnes asianmukainen esite on laadittu, kullakin Niuvanniemen sairaalan
osastolla tulisi olla potilaiden saatavilla kansio, jossa olisi tietoa asiaan liittyvista
lainsdadiannosta ja potilaan oikeuksien tehokkaasta kiyttimisestd (mukaan lukien
mahdollisuudesta tehda kanteluita ja vastustaa tiettyja paatoksia (122).

Osastoille oli sijoitettuna syksylld 2003 lain potilaan asemasta ja oikeuksista 10 ja 11 §.
Namé olivat ilmoitustauluilla ja eristystilojen kdytdvien seinilld. Sairaalan potilasasiamies
on ollut nopealla aikataululla kdytettdvissd potilaiden tiedonsaantitarpeita varten.

CPT:n kannanoton jélkeen Niuvanniemen sairaala on lisdnnyt tiedottamista potilaille heidin
oikeuksistaan. Osastoilla on kansiot, jotka sisdltidvédt seuraavat asiakirjat: laki potilaan ase-
masta ja oikeuksista, mielenterveyslaki, sairaalan yleinen jérjestys ja sairaalan ohjeet poti-
laan itseméidraamisoikeuden rajoittamisesta. Eduskunnan oikeusasiamiehen toimiston kiyt-
tdima kantelukaavake, luettelo sairaalan toimintaa valvovista viranomaisista. Kansiossa on
edelleen lyhyt asiakirja, joka koskee potilaiden oikeutta tunnin ulkoiluun péivittdin ja oike-
utta rajoittamattomaan yhteydenpitoon lailliseen edustajaan. Liséksi asiakirjassa todetaan
sairaalan tukevan yhteydenpitoa ldheisiin.
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