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COUNCIL  CONSEIL
OF EUROPE  DE L'EUROPE

CPT/Inf (2010) 23

Vyjadteni viady Ceské republiky ke zpraw, kterou Evropsky vybor pro
zabranéni muceni a nelidskémuwi poniZujicimu zachazeni nebo trestani
zpracoval pro vliadu Ceské republiky po navseévé Ceské republiky ve dnech
21. az 23¥ijna 2009

VyjadreniCeské republiky bylo schvaleno usnesenim vlady zein6.201@. 482.



Uvod

Po pelivém zvéZeni zpravy Evropského vyboru pro zabmimmueni a nelidskéhai
ponizujiciho zachazeni nebo trestani (dale jen gr§bz jeho navitvy v Ceské republice ve
dnech 21. — 23fijna 2009 a dopotieni v ni obsaZzenych vliadzeské republiky fedklada
nasledujici Vyjateni.

Vyjadireni sleduje strukturu zpravy Vyboru a v ni obsazartgmat. S &kterymi informacemi

v ném obsazenymi jiz # Vybor moznost se seznamit v dopise kontaktni psabCeskou
republiku gredsedovi Vyboru ze dne 18. Unora 2010.

Pristup k Iékairské dokumentaci

doporieni

- realizovat pislib ministryné zdravotnictvi k novelizaci § 67b odst. 10 zakona.
20/1966 Sb., o p& o zdravi lidu, ve zréni pozdéjSich piredpisi a pFipojit tak touto
novelizaci CPT a SPT do seznamu organ které maji pristup do zdravotnické
dokumentace bez pedchoziho souhlasu pacienta. Vybor poZaduje byt

informovan o predpokladaném ¢asovém ramci [Fijeti a nabyti U€innosti této
novely (odstavec 8);

Vldda vysoce oaweije praci Evropského vyboru pro zab¥ah muweni a nelidskémui
poniZujicimu zachézeni nebo trestani afjprpvena v duchu spoluprasesit vesSkeré otazky
tykajici se plného acinného vykonu jeho mandatu.

Ceské tiady jsou vazany ustanovenimi domaciho pravitéuu acl. 8 Umluvy o ochra#
lidskych prav a z&kladnich svobod, ktery zajj@ ochranu soukromého Zivota. Jak bylo
uvedeno v fedchozim vyjateni viady z roku 2008, i{sluSny zakon nevyjmenovava Vybor
mezi organy, které maji pravo nahliZet do zdrawiidokumentace bez souhlasu pacienta.
Z tohoto divodu, a roviz s gihlédnutim k¢l 8 odst. 2 pism. d) Evropské Umluvy o
zabragni museni, nelidskémui ponizujicimu zachazeni nebo trestani (dale jemljva®),

dle rthoz Vybor g vyzadovani informaci bere naetel gisluSna pravidla vnitrostatniho
prava a profesionalni etiky, se Ministerstvo zdtaiaivi citilo povinno vézatifstup Vyboru

ke zdravotnické dokumentaci souhlasem pagient

Po navatvé Vyboru vCR v roce 2008 vlada usilovala o &nu tohoto stavu. Ustanoveni
smefujici k usnadani piistupu Vyboru ke zdravotnické dokumentaci bylacssti bakku
legislativnich navria o reforng zdravotnictvi pedloZzeného parlamentu v roce 2008. Poté, co
se navrhované reforredravotnictvi v Parlamentu nedostalo dostaéepodpory, vSak vliada
musela v dubnu 2009 cely legislativni Bak stahnout z dalSiho projednavani. DalSi navrhy
nebyly Parlamentu fpdloZzeny v ¢ekdvani voleb na podzim 2009 (volby byly p&id
odloZeny na rok 2010 na zéaktabzhodnuti Ustavniho soudu).

Otazka pistupu ke zdravotnické dokumentaci byla poslézeqimeha dkladné meziresortni
analyze berouci v tvahu rasinpostaveni mezinarodnich smlugeském pravniniadu. CI.
10 Ustavy stanovi, Zze mezinarodni smlouvy jsoucdstilceského pravnihdadu a maji



prednost ped zakonem. Sifhlédnutim k tomuto pravidlu, jakoZ i k pringip interpretace
mezinarodniho prava, dada vlada k za¥ru, Ze je mozné vykladat ustanovehi8 odst. 2
Umluvy takovym zfisobem, ktery Vyboru umdije pistup ke zdravotnické dokumentaci
bez souhlasu pacienta. Vladéstava ujifna, ze Vybor v souladu s Umluvou a svym
jednacimiadem pisné zachovava dvérnost osobnich Gdajpacient.

Vlada si je ¥doma, Ze stavajici dikce zakona vedla k rozdilnynerpretacim tznymi
orgdny exekutivy v zavislosti na tom, do jaké mibyly tyto organy obeznameny
s mezinarodépravnimi aspekty komplexniho pravniho problémii. dalSich nav&vach
Vyboru proto bude zaji§ho, aby datena zéizeni bylaradre informovana o povinnosti
zajistit Vyboru neomezenykistup ke zdravotnické dokumentaci.

Zarover vSak vldda i naddle usiluje o provedeni legistdtfn zné€n, jejichz cilem je
zprehlednit stavajici pravni Upravu a zamezit takkuziZze by legitimni obavy o ochranu
soukromi pacietit mohly stat v cestvykonu mandatu Vyboru. Za timtaie€lem je nyni v
meziresortnim pominkovémiizeni projednavan navrh novely zakan20/1966 Sb., o gé

0 zdravi lidu, ktery Vybor Zazuje mezi subjekty opr&¥mé k nahlizeni do zdravotnické
dokumentace bez souhlasu pacienta. Poté, co bu@Sena jeho korkea podoba, bude
predloZen vlad ke schvéleni. Navrh novely bude moci projednawatyrparlament vzesly z
voleb v kwtnu 2010. S ohledem na legislativnit [ze v gipadt prijeti novely @dekévat jeji
vstup v platnost v roce 2011.

Lééba sexualnich delikvenii

doporuéeni

- vyzva CPT k okamzitému ukoreni pouzivani chirurgické kastrace v kontextu
|é¢eni pachateli sexualnich trestnych ¢ini a do jejiho zakazu s okamzZitou
platnosti zavést moratorium na jeji pouzivani (odstvec 10);

Vlada nesdili nazor Vyboru, Ze chirurgicka kastrpaehatel sexuélnich trestnyatini, kteri
jsou omezeni na své svolipde rovna ponizujicimu zachazeni. Dle judikatuvwyolpského
soudu pro lidsk& prava je za ponizZujici zachazeméapovano takové zachazeni, které osobu
hrubs ponizuje ped ostatnimi nebo ji nuti jednat proti svéliva swdomi; ponizujicim
zachazenim je takové jednani, které ma &tiokzbudit pocity strachu, Gzkosti a padnosti,
ackoli ani absence sledovani takovéheell neniZze sama o sa@bvyloucit poniZujici
charakter zachazeni, a které je schopno ji itkmoniZit a pipadré zlomit jeji fyzicky nebo
moralni odpor. Aby takové zachézeni bylo kvalifikow jako ponizZujici, musi rovh
dosahnout witého minimalniho stuphzavaznosti, ktery je posuzovan dle vSech okolnosti
daného fipadu.

Lékarsky zakrok, vykonany na zakkadadosti pacienta, ktery byl ginformovan o povaze a
nasledcich tohoto zakroku, néke byt povaZzovan za zachazeni, které bysg@llo rektery
z vySe uvedenych znak Chirurgickd kastrace je lékskym zakrokem, pouzivanym d&iuu
pacienti s onkologickym onemoeénim, nebo u paciefitpostizenych parafilii. V posledn
uvedeném fipac, tj. v kontextu Iéby pachatdél sexudlnich trestnychinu, je opatenim,
které umo#uje reintegraci déenych osob do spaleosti, a proto ji $Zi Ize vnimat jako
ponizZujici zachézeni.



VlIadda ve s¥tle predchozich dopotieni Vyboru usiluje o posileni jiZz existujicich pnéeh
garanci zajiujicich informovany souhlas a rosh o podrobgjSi Gpravu procedury
chirurgickych kastraci. #isluSné navrhy zakanjiz byly predloZeny parlamentu jako stast
balicku legislativnich navnin o reforng& zdravotnictvi. Jak jiz bylo zmémo vySe, vzhledem

k tomu, Ze reforma neobdrZela dostateu podporu v Parlamentu, musela vlada v r. 2009
cely legislativni batiek stdhnout z dalSiho projednavani. DalSi legisiatnavrhy bude moci
piedlozit az vlada vzeSla z voleb konanych ¥thu 2010.

Poté, co se legislativni proces takto pozastavihidterstvo zdravotnictvi podrobj$i pravu
procedury chirurgickych kastraci zegilo v breznu 2010 jako dopotany postup ve svém
véstniku.

NiZze jsou uvedeny podro8i informace o provashi chirurgickych kastraci afislusné
pravni Uprav.

1. Povaha Iékakého zakroku

Ucelem provadni chirurgické kastrace u sexuélnich delikéefe prevence, pdfpacd
snizeni rizika sexuanmotivované trestn€innosti pachané muzi, Kietrpi spol€éensky
nebezp&nymi formami sexudélnich deviaci. Sprévreticky i medicinsky provedena
chirurgickd kastrace a nésledné dodrZovani stadbwvenreZzimu osobou, které byla
chirurgické kastrace provedenajfe znamenat nejen efektivni ochranu sfobsti, ale téz
Sanci na navrat takovéto osoby docatského Zivota. Chirurgickou kastraci se dosahuje
vyrazny a celozivotni Utlum sexudlni aktivity mutzam, kde stejného cile nelze dosahnout
jinymi prostedky.

Chirurgick&d kastrace se za sgifi zakonnych podminek a s ohledem na zdravotni stav
dotteného muZze provadi zejménaripadech fitomnosti spoléensky nebezpmé parafilie, a

to bud’ takové, kterd je spojena s agresivnim chovanimjéktu (sadismus a patologicka
sexualni agresivita), nebo kde preferovanym obpeksou dti pied pubertou (pedofile). Je
indikovana v &ch pripadech, kdy muz spachal odpovidajici sexualnkdefpakovas, nebo
vykazuje #ejmé tendence k recidivzvlast zavazného parafilniho chovani navzdory mén
radikalnim terapeutickym opahim (psychoterapie, medikamentozni terapie).

Alternativou chirurgické kastrace je podavéani ulélkantiandrogeln nebo analog
gonadoliberiid), které svym farmakologickyméinkem sniZuji hladinu pohlavnich hormon
a/nebo blokuiji jejich psobeni v cilovych tkanich. Utlum sexualitsi féto I&bé neni trvaly a
zavisi na pravidelné aplikaci Bkcoz miZze byt znan¢ obtizné a zéavislé na tom, jak dany
pacient spolupracuje se svym |éka. | tato 1éba neni zcela ideélni, nebse u ni mohou
objevit vedlejSi dginky: zvySeni hmotnosti, Unava, nevolnost, vysokgvki tlak, deprese,
hypoglykémie, zrény v jaternich enzymech, vzécraké gynekomastie. Z¢hto divoda
nékterym pacientm ani tato varianta &by prostednictvim Iék nemiZze byt nabidnuta.

V piipad, Ze si pacient v ramci sv&ldy nezvoli ani jednu z vySe uvedenych variant,idals
alternativami jsou jiz pouze umdsi pachatele v psychiatrickéckbré nebo v detetnim
Gstavu v rdmci vykonu ochranného dpai uloZzeného na zakkadozhodnuti soudu.



Za obdobi, co se chirurgickd kastrace v souvisle$ftbou pachatél sexualnich trestnych
¢ini v Ceské republice provadi, vlada nezaznamenala z&timésti na tuto praxi ze strany
pacienti, kteri se zakroku podrobili. Naopak, sami pacienti wéslosti se svoji I&ou tuto
metodu ¢asto vyhledavaji a voli. Sexuologickd spolest Ceské lékEské spolgnosti
povaZuje kastraci za jednu z terapeutickych mettatymi Ize @&inn¢ a trvale snizit sexudlni
aktivitu muze.

2. Pravni Uprava

Chirurgickd kastrace je prové&uh vzdy a pouze na zakkadadosti zletilého pacienta a po
schvaleni odbornou komisi, kterou fivopravnik, nejmé& dva lékdi se specializaci

v prislusném oboru a dva dalSi IékaezEastrEéni na provadni Iékaského zakroku (8§ 27a
zakonat. 20/1966 Sb.).

Zakon roveZ stanovi povinnost Iéka ¢i jiného zdravotnického pracovnika informovat
pacienta o &elu a povaze poskytované zdravotnicepéa kazdého vySetvaciho nebo
lécebného vykonu, jakoZ i o jehaisledcich, alternativach a riziciéhK vySetovacimu a
lécebnému vykonu je vZdyeaba souhlasu pacienta.

PodrobgjSi uprava informovaného souhlasu &ujici k posileni existujicich garanci byla
obsaZena v navrhu zékona o zdravotri,déery vSak vlidda v r. 2009 stahla z projednavani
v Poslanecké smovne (viz vyswtleni vySe).

Ackoliv nov4, detailjSi Uprava nebyla zatinrifata, poZzadavek na svobodny, kvalifikovany
a informovany souhlas vyplyva rosh zél. 5 Umluvy o lidskych pravech a biomedigjn
kterd je sowidsti ceského pravnihdadu. V gipac, Ze by jakakoliv procedura stanovena
zakonemgi normou nizsi pravni sily byla s pozadavky Umlwgozporu, bude mitfiednost
piisludné ustanoveni Umluvy.

Nalezitosti informovaného souhlasu pacienta, jakadalezitosti prohlaseni o odmitnuti
zdravotniho vykonu, jsou v séasné dob upraveny vyhldSkou¢. 385/2006 Sb., o
zdravotnické dokumentaci, ktera blize specifikujechny Udaje, které musi byt v pisemném
informovaném souhlasu, pp prohlaseni o odmitnuti zdravotniho vykonu uvsde

Zakladni pravidla stanovend vnitrostatnim pravem poZadavek informovaného souhlasu
jsou zachovéna a pacienti, Ktpozadaji o provedeni testikularni pulpektomiejimsechny
potrebné a nezbytné informace tykajici se préwétio zékroku, &di o jeho nasledcich a
acincich a mohou jej kdykolivied jeho provedenim odvolat.

Navrh zékona o specifickych zdravotnich sluzbackabbval podrob#Si Upravu provaghi
chirurgickych kastraci u paciéntkteri jsou omezeni na svobddve vykonu vazby, trestu
odnsti svobody, ochrannéhodéni a zabezgevaci detence) a paciéntkteti jsou zbaveni
zpasobilosti k pravnim 0kaim. RovreZz tento navrh vSak musel byt staZzen z dalSiho
projednavani v parlamentu (viz vygheni vyse).

Poté, co bylo izjmé, Ze podrohjSi Uprava prozatim nebude moci byt schvélena vexfo
zékona, byla v zajmu sjednoceni postupu zdravojoltkdizeni v leznu 2010 zvejréna
jako doporgeny postup ¥stniku Ministerstva zdravotnictei. 1/2010. ,Dopordeny postup

! zakong. 20/1966 Sb., o @éo zdravi lidu, ve zéni pozajsich gredpisi, § 23 odst. 1
2 Prilohac. 1 zmiované vyhlasky



pri provadni chirurgické kastrace v souvislosti s parafitnotivovanymi sexuélnimi delikty*
byl ptipraven Ministerstvem zdravotnictvi ve spolupréeiSexuologickou spataostiCeské
|ékaiské spolénosti.

Doporweny postup definuje, co se pod pojmem chirurgickétiace rozumi, informuje o
jejim &elu a o podminkach jejiho provdd. Jeji provaéhi je mozné u pacieint kte

z davodu lékasky owteného sklonu péchat nésilné sexdaimotivované trestnéiny jsou
nebezpéni jingym osobadm nebo ktetrpi sexudld deviantnimi sklony vaanohrozujicimi
zdravi nebo Zivot jinych osob a u nichZ byly¢eypény jiné mozZnosti by a splgny
podminky stanovené pravnimigapisy. Doporteny postup uvadi mozné kontraindikace
tohoto zdravotniho vykonu, které provedeni zakrokylucuji. Zminuje také moZzné
alternativy k tomuto z&kroku, kterymi je podavarékil (antiandrogedh nebo analog
gonadoliberiii), jakoZ i nezadoucidinky, které jsou s kastraci spojeny. Dop@my postup
stanovi, jakym zfsobem se kastrace provadi (na zéklatsemné Zadosti pacienta a po
schvaleni odbornou komisi), co musi zZadost o jejivgdeni obsahovat a jaké je sloZeni
odborné komise (jejintlenem nemiZe byt oSdtijici |€ka, ktery provedeni zdravotniho
vykonu dopordil). Pred gedloZzenim Zadosti pacienta odborné komisi fanbyt dwma
nezavislymi |ék&skymi vyjadenimi prokdzana vysokd mira praépddobnosti spachani
nasilného sexudthmotivovaného trestnéhdinu nebo nebezgaost sexualh deviantniho
sklonu. Pacient by #h byt f4dré pouten; odborna komise by jej dha prizvat ke svému
jednani, aby a¥ila, zda je informovan o kastraci, jejich nasleticicrizicich, a zda chéape
zakrok a jeho tsledky a souhlasi s jeho provedenim, a aby nililiadvé stanovisko k jeho
piipadu. Zdravotnické ¥eeni ma vést evidenci o podanych Zadostech o gemiekastrace a
o provedenych kastracich.

3. Zawr

Jakkoliv se vldda neiiie ztotoznit s nazorem Vyboru, Ze chirurgickd kestr pachatél
sexualnich trestnyclind, ktefi jsou omezeni na své svolkodse rovna ponizujicimu
zachazeni, je fjpravena v duchu spoluprace i nadale zvaZovat dwpaf a koment@
Vyboru, ktera v této &ci winil. Je nicmén toho nazoru, Ze jde o komplexni problematiku
zahrnujici fadu pravnich, Iékakych i etickych aspekt a vyZadujici dkladné
multidisciplinarni vyhodnoceni prastdnictvim debaty vSech &istrénych na narodni arovni.

VlIdda proto vita, Ze otazka chirurgickych kastraafala byt projednavéna v odbornych
vyborech Rady vlady’R pro lidska prava, poradnim organu viady slozeménzastup
Ustednich orgéin statni spravy a @lanské a odborné kgjnosti. Za dasti gizvanych expetft
probihaji diskuse na toto téma ve Vyboru proticemi a jinému nelidskému, krutému,
poniZujicimu zachazeni a trestani a ve Vyboru igské prava a biomedicinu.

DalSimu zvaZovani dané otazky vladou a jejimi pohad organy by nila byt ndpomocna i
nova odborné studie, kterou na Zadost vléidyravi Ministerstvo zdravotnictvi ve spolupraci
se zmoc#ancem VlIady pro lidsk& prava. Studie bylankroms 1ékarského, etického a pravniho
pohledu zahrnovat i srovnani vyhod a nevyhod madingtternativnich zjsohi lécby
sexualnich delikveita informace o zjsobech |8by pachatdl sexualnich trestnyctina v
ostatnich statech.

Pokud jde o vyzvu Vyboru k zavedeni moratoria naZpeani chirurgické kastrace v kontextu
|é¢eni pachatél sexualnich trestnyctinig, vidda nemiZze intervenovat do pbéhu procedury



stanovené zakonem, tj. zastagiitnost odbornych komisi, které rozhoduji o indivathich
Zadostechgi rusit jejich rozhodnuti a naém zaloZené provedeni lék&kého zakroku. Tento
zawr potvrdily i diskuse v pracovnich organech RaddyiCR pro lidska prava.

Vlada je gipravena vratit se k otdzce pouzivani chirurgickyastraci v kontextu &&ni
pachatel trestnych¢int ve swtle zawra, ke kterym dosfe debata v jejich poradnich
organech.



