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1. Uvod

1.1.  Kontekst

Obrazovanje se u okviru Univerzalne deklaracije o ljudskim pravima predstavlja ne samo kao
pravo vec i kao sredstvo za razvoj pojedinca i za razumevanje medu grupama ljudi koji se
razlikuju u pogledu porekla odnosno orijentacije, kao i za promovisanje poStovanja ljudskih
prava uopste.! Pored toga, obrazovanje je neophodan uslov za funkcionisanje i prosperitet
modernog druStva, pri ¢emu njegove uloge u ostvarenju ovog cilja ukljucuju pripremu za odrzivo
zaposljavanje i aktivno gradanstvo u demokratskom drustvu, kao i razvoj i odrzavanje Siroke 1
napredne baze znanja.? Imajudi u vidu znacaj obrazovanja za pojedinca i drustvo, drzave snose
ogromnu odgovornost za obezbedivanje pristupa kvalitetnom obrazovanju za njihove drzavljane.
Prema re¢ima sociologa Eugenia Tironija to kakvo se obrazovanje trazi, na kraju krajeva,
definisano je time kakvo drustvo se Zeli.?

U postkonfliktnim sredinama, kakvo sto je Kosovo danas,* obrazovanje je takode od posebne
vaznosti, zbog svog doprinosa institucionalnoj stabilizaciji i normalizaciji drustvenih odnosa.
Stavise, na individualnom nivou, obrazovanje je kljuéni element za ukupnu integraciju osoba na
marginama drustva, ukljucujuci (ali ne ograni¢avajuci se na) lica prisilno vracena na Kosovo iz
drugih zemalja i Roma, Askalija 1 Egipcana.

Priznavanje centralne 1 raznolike uloge obrazovanja u integraciji prisilnih povratnika i Roma,
Askalija i Egipcana na Kosovu evidentno je ne samo u Sirokom spektru strateSkih dokumenata
izdatih od strane klju¢nih kosovskih institucija, ukljucujuéi Ministarstvo za zajednice 1 povratak
(MZP), Ministarstvo za evropske integracije, Ministarstvo obrazovanja, nauke i tehnologije
(MONT) i Ministarstvo unutrasnjih poslova (MUP) vec i u izjavama predstavnika ovih institucija
na konferenciji ,,Obrazovanje povratnika i zajednica Roma, ASkalija i Egipcana: Izazovi i
reSenja““. Na ovoj konferenciji, Ministar obrazovanja, nauke, i tehnologije Rame Buja govorio je
o vaznosti inkluzivnog obrazovanja za grupe koje nisu u potpunosti bile ukljucene u proslosti,
dok je Ministar unutra$njih poslova Bajram Redzepi ukazao na jezicke barijere sa kojima se
Cesto suocavaju prisilni povratnici i Romi, Askalije 1 Egipc’ani.6 Zamenik Ministra za zajednice i
povratak Husnija BeSkovi¢ istakao je da je obrazovanje osnovno pravo, bas kao Sto je i
zdravstvena zaStita, pravo na stanovanje i pristup trZiStu rada, dok je Pomoc¢nik ministra za
evropske integracije Gezim Kasapolji pomenuo problem napustanja $kola.’

Konferencija, koja je odrzana u aprilu 2014. godine, bila je sastavni deo Zajedni¢kog programa
EK/SE ,,Podrska procesu obrazovanja i interkulturalnog razumevanja (ACCESS): Podrska
EU/Saveta Evrope prisilnim povratnicima i zajednicama Roma, Askalija, i Egipéana na Kosovu
u oblasti obrazovanja“.® Ovaj dogadaj je takode dao direktan podsticaj uspostavljanju grupe za
kanalisanje zajednickih napora klju¢nih aktera unutar i izvan Vlade Kosova o pitanjima vezanim



za obrazovanje prisilnih povratnika i Roma, Askalija i Egipana. Osnovana u okviru programa
ACCESS, u julu 2014. godine, Grupa za razmatranje obrazovanja prisilnih povratnika i Roma,
Askalija i Egipéana povezuje lokalne stru¢njake i kreatore politike u cilju razmatranja i
unapredenja politika o povratnicima i relevantnih strategija vezanih za integraciju zajednica
Roma, Askalija i Egipana na Kosovu.

Osnovna funkcija Grupe za razmatranje jeste davanje preporuka o akcijama, informacijama i
istrazivanjima potrebnim za efikasnije sprovodenje politika u pogledu povratnika i relevantnih
strategija koje se odnose na integraciju zajednica Roma, Askalija i Egipcana. Grupa svojim
radom podrzava i obogacuje rad institucija i meduinstitucionalnih tela koja se bave pitanjima
vezanim za obrazovanje povratnika i Roma, Askalija i Egip¢ana tako $to Grupa dopunjuje druge
uspostavljene mehanizme, ne zamenjujuéi ih (ili ne pokuSavajué¢i da ih zameni). Istovremeno,
pozicioniranost Grupe izvan Vlade daje joj fleksibilnost u pogledu njenog dnevnog reda i
mogucénost iskoriS¢enja dodatnih resursa dostupnih u okviru programa ACCESS, koji pruza
struna znanja i logisticku podrsku, neophodne za olak$avanje rada Grupe za razmatranje.

Clanstvo u Grupi za razmatranje ima za cilj da obezbedi otvorenu razmenu iskustava,
informacija i stavova niza aktera iz akademskih krugova, civilnog drustva, kosovskih institucija i
medunarodnih organizacija na temu obrazovanja prisilnih povratnika i Roma, Askalija i
Egipcana. Pored toga, Grupa za razmatranje moze odluéiti konsenzusom da oni koji nisu ¢lanovi
ucestvuju na sastanku Grupe, u cilju razmene bitnih informacija, materijala ili znanja. Grupa za
razmatranje se sastaje kvartalno, daje smernice u pogledu programa ACCESS, i deluje kao
konsultant Vlade Kosova u pogledu politika i aktivnosti u oblasti obrazovanja povratnika i
Roma, Askalija i Egip¢ana.

1.2. Ovaj izvestaj

Svrha ovog izvestaja jeste da podeli sa zainteresovanim ¢itaocima unutar i izvan Kosova znanja
do kojih je dosla Grupa za razmatranje obrazovanja prisilnih povratnika i Roma, Askalija 1
Egipc¢ana tokom 2014. godine. U skladu sa tim, naredna dva odeljka ovog izvestaja fokusirace se
na teme koje je obradila Grupa za razmatranje tokom svojih sastanaka u drugoj polovini 2014.
godine. Tacnije, dok problem dece 1 mladih koji ne idu u Skolu ¢ini temu Odeljka 2, tre¢i odeljak
ovog izvestaja bavi se saradnjom izmedu Vlade i civilnog drustva. Zavr$ni deo daje kratak
pregled klju¢nih pitanja koja su pokrenuta u prethodnim odeljcima i nudi niz preporuka u vezi sa
ovim pitanjima.

2. Decaiomladina koja ne ide u $kolu

2.1. Politika

Dokumente koji zajednicki ¢ine okvir politike Vlade Kosova za reSavanje problema dece i
omladine koja ne ide u Skolu izdaju MZP, MONT 1 MUP od 2011. godine. Ocigledno je da je
prve relevantne dokumente koji su se direktno bavili problemom dece i omladine koja ne ide u
Skolu izdalo MONT. Tako, Strateski plan za obrazovanje na Kosovu 2011-2016 ukazuje na
potrebu prikupljanja i sistematizacije podataka o napustanju Skole, izmedu ostalog 1 kroz
koriS¢enje podataka iz popisa, dok administrativno uputstvo objavljeno iste godine nudi Siroku
definiciju napustanja $kole, koja obuhvata neupisivanje u skolu na prvom mestu.’



MZP je izdalo svoje Smernice za pruzanje podrske povratku 2012. godine. U ovom dokumentu,
Opstinske kancelarije za zajednice i povratak imaju zadatak da pruzaju savete OpStinskim
direkcijama za obrazovanje u pogledu pristupa obrazovanju za stvarne i potencijalne povratnike i
repatrirana lica.’® Istim dokumentom predvidena je odgovornost Opstinskih direkcija za
obrazovanje za upravljanje procesom pruzanja predskolskog, osnovnog i srednjeg obrazovanja
povratnicima (kao i ostalom lokalnom stanovnistvu).

Navedenim dokumentima je 2013. i 2014. godine pridruzen niz dokumenata koje je izdalo MUP.
Medu njima su Nacionalna strategija za reintegraciju repatriranih osoba i Vodi¢ za
implementaciju nacionalnih politika reintegracije, koji upucuju poziv MONT, sa jedne strane, i
opStinama, sa druge strane, da olaksaju upis dece povratnika kroz neformalne procedure kada je
to potrebno.“ Pored toga, Akcioni plan za sprovodenje Strategije za reintegraciju repatriranih
osoba predvida pruzanje dodatne nastave za ucenike kojima je to potrebno, kao i omogucavanje
pristupa programima neformalnog obrazovanja.® Nacionalna strategija za reintegraciju
repatriranih osoba takode posebnu paznju usmerava ka uklju¢ivanju zajednica Roma, Askalija i
Egipéana u obrazovanje.™®

Najnovije Smernice za pomo¢ i podrsku repatriranim osobama za odrZivu reintegraCiju na
osnovu politika reintegracije pruzaju detalje o podeli rada izmedu Opstinske kancelarije za
zajednice 1 povratak i Opstinskih direkcija za obrazovanje, a osmislilo ih je MZP u svojim
Smernicama za pruzanje podrike povratku iz 2012. godine.™* Nove Smernice takode obavezuju
MONT da pruzi potrebnu obuku za nastavnike koji rade u oblastima u kojima postoji znacajan
broj dece pod rizikom od iskljucenosti iz obrazovnog sistema.

Pored opste politike u pogledu dece i omladine koja ne idu u $kolu, ciljana politika Kosova koja
se tice Roma, ASkalija 1 Egip¢ana takode se bavi ovim fenomenom. Medu odredbama Strategije
za integraciju zajednica Roma, ASkalija i Egipcana u Republici Kosovo 2009-2015 jesu
dopunska nastava za povratnike ,na svim moguéim jezicima izabranim za nastavak
obrazovanja®, dodatna uputstva i pomoé u izradi domacéih zadataka.'®> Mozda ne iznenaduje da se
paznja deci i omladini koja ne ide u $koli takode posvecuje i u okviru Prioritetnog okvira

2014-2015 za implementaciju Akcionog plana za sprovodenje Strategije za Rome, Askalije i

Egip¢ane. Odgovarajuc¢e mere obuhvataju:

e Obezbedivanje programa reintegracije za decu povratnika (Aktivnost 1.1.3);

e Podsticanje povecanog uces¢a u obrazovanju (Aktivnost 1.1.4);

e Mere protiv krSenja zakona o obaveznom Skolovanju (Aktivnost 1.3.2);

e Posebne mere kako bi se osiguralo pohadanje Skole, ukljucujuéi besplatan i pojednostavljen
upis, kampanje za podizanje svesti 1 efikasno pracenje pohadanja (Obrazovanje u
EU/Preporuka MEI # 1); i

e Borba protiv napustanja Skola kroz mere koje ukljucuju aktivnosti u ranom detinjstvu 1
prelcgékolske aktivnosti, dopunsku nastavu i stipendije (Obrazovanje u EU/Preporuka MEI #
2).

Dok paznja usmerena na problem dece 1 omladine koja ne ide u Skolu u politickim dokumentima
izdatim na Kosovu u poslednjih nekoliko godina ukazuje na pozitivan razvoj, u ovim
dokumentima nedostaje definicija ,,dece koja ne idu u Skolu“. U bliskoj vezi sa ovim je i1



Cinjenica da pojam napustanja Skole ostaje nejasan, ocigledno pokrivaju¢i ne samo prekid
pohadanja nastave ve¢ 1 neupisivanje.

2.2. Praksa

Uprkos opstem konsenzusu izmedu vlasti 1 unutar civilnog drustva da situacija u pogledu dece 1
omladine koja ne ide u Skolu na Kosovu 1 dalje predstavlja problem kome treba posvetiti hitnu 1
odrzivu paznju, ne postoji sveobuhvatna baza podataka putem koje bi se mogle izmeriti razmere
tog problema, budu¢i da Informacioni sistem upravljanja u obrazovanju (ISUO) MONT ne sadrzi
podatke o deci i omladini koja ne ide u Skolu. Podaci o uce$¢u Roma, Askalija i Egipéana u
obrazovanju su na slican nain oskudni tako da postoji opSta saglasnost o prevelikoj
zastupljenosti pripadnika ovih zajednica medu decom i omladinom koja ne ide u Skolu, ali
relativno malo statisti¢kih podataka. Na lokalnom nivou, Opstinske kancelarije za zajednice i
povratak odgovorne su za identifikaciju povratnika i upisivanje dece $kolskog uzrasta u Skolu, ali
relevantni podaci se Cesto ne Salju centralnim institucijama, niti se dele sa lokalnim partnerima,
kao §to su Opstinske direkcije za obrazovanje. lako su ovo veoma znacajni nedostaci, u
poslednjih nekoliko godina doslo je do skromnih poboljSanja kako u prikupljanju podataka tako i
u uceséu, pri cemu kosovske institucije igraju sve aktivniju ulogu.

Najopseznije istrazivanje o napustanju $kola na Kosovu do danas obavio je OEBS 2011. godine.
Obuhvativsi 83 Skole u 24 opé‘[ine,18 istrazivanje je pokazalo da malo Skola ima kompletnu
evidenciju o napustanju $kole i da je razvrstavanje po zajednicama (nacionalnosti) nedosledno.™
Kada su u pitanju Romi, Askalije i Egipcani, nijedna od ispitanih opstina nije imala podatke o
broju dece koja nisu ukljudena u obavezno §kolovanje sa 6 godina.”> Ovi nalazi su doveli do
slede¢eg zakljuCka: ,Lo§ kvalitet podataka o obrazovanju pokazuje neadekvatnost i
nepouzdanost metoda ?raéenj a koje koriste MONT 1 opstinske institucije u pracenju napustanja 1
neupisivanja u skolu.*

Godine 2011. sprovedeno je i istrazivanje koje do danas pruza najpotpuniju sliku o u¢es¢u Roma,
Askalija 1 Egip¢ana u obrazovanju na Kosovu. Istrazivanje, koje je sprovela organizacija civilnog
drustva (OCD) Balkanski suncokreti Kosova, obuhvatilo je ukupno 2436 domacinstava Roma,
Askalija Egip¢ana u devet opStina odabranih zbog vece zastupljenosti ovih zajednica u njima.22
Dok je u svim obuhvac¢enim opstinama situacija bila takva da vise od 30 odsto Roma, Askalija i
Egip¢ana nije zavrSilo osnovnu Skolu, u tri od devet opstina (Kosovo Polje, Lipljan, 1 Pe¢),
apsolutna ve¢ina Roma, Agkalija i Egipéana nije zavrsila ovaj nivo obrazovanja.?® Stavise, skoro
polovina (46,2 odsto) roditelja dece Roma, Askalija i Egipéana izjavila je da nije upisala decu
skolskog uzrasta u skolu.?* Navedeni razlozi za nepohadanje §kole bili su pretezno ekonomske
prirode, pri ¢emu je najceS¢e navodeno finansijsko optere¢enje u vezi sa kupovinom odece 1
skolskog pribora.” Pored toga, istraZivanje je pokazalo da ucestalost fenomena dece i omladine
koja ne ide u Skolu varira prema polu medu Romima, Askalijama 1 Egipéanima (oko 30 odsto
muskaraca u odnosu na oko 35 odsto Zena), ali je takode ukazalo na smanjenje rodnih razlika u
tom pogledu.? Istovremeno, dok je 89,5 odsto ispitanika izjavilo da je obrazovanje podjednako
vazno i za muskarce i za Zene, medu Romima je posebno (za razliku od Askalija i Egip¢ana)
preovladivao trend davanja prednosti obrazovanju decaka u odnosu na devojcice (pri cemu je
19,2 odsto romskih ispitanika izrazilo ovakvo miéljenje).27



Kosovske institucije imaju sve aktivniju ulogu u prikupljanju podataka o stanju u oblasti
obrazovanja Roma, Askalija 1 Egipcana od 2012. godine. Stoga Izvestaj o napretku iz 2012.
godine o implementaciji Akcionog plana i Strategije o Romima, Askalijama i Egip¢anima navodi
da je samo 18 odsto dece povratnika (26 od 142) upisano u $kolu.?® Pored toga, podaci koje je
Ministarstvo za evropske integracije prikupilo iz 15 opstina tokom 2013. godine pokazali su da
oko polovina povratnika Roma, Askalija i Egip¢ana ima pristup obrazovanju, pri ¢emu samo 16
povratnika Roma i 15 povratnika Askalija ucestvuje u kursevima jezika.

Najnovije istrazivanje o fenomenu dece i omladine koja ne ide u $kolu na Kosovu sproveo je
UNICEF 2014. godine. Ovo istrazivanje, koje je obuhvatilo sedam opstina, ispitivalo je prakse u
vezi sa identifikovanjem dece koja ne idu u skolu i dece pod rizikom od napustanja Skole, kao i
prakse u pogledu (re)integracije dece iz obe kategorije u skolu, i identifikovalo potrebe skola i
opstina za identifikovanjem dece koja ne idu u Skolu, odgovor na neupisivanje, i sprecavanje
napustanja $kole.*® Medu nalazima ovog istraZivanja je i to da obavezni lokalni timovi za
sprecavanje i odgovor na napustanje skole nisu uspostavljeni u svim opstinama, i da Opstinskim
direkcijama za obrazovanje nedostaju tacne informacije ne samo o napustaju ve¢ i o deci
Skolskog uzrasta koja nikada nisu bila upisana u Skolu. Takode je evidentan nedostatak
medusektorske koordinacije na lokalnom nivou. Naposletku, napustanje Skole uopste 1
registracija Roma, Askalija i Egipéana ¢ine dva od tri pitanja u vezi sa inkluzijom, koja su
opstine obuhvacene istrazivanjem identifikovale kao pitanja koja su propustile da obrade.

3. Saradnja vlade i civilnog drustva

3.1.  Politika

Fokus na potrebu za saradnjom izmedu kosovske vlade i OCD ogleda se u politickim
dokumentima koji se bave obla$¢u obrazovanja, prisilnim povratnicima i Romima, Askalijama 1
Egipéanima. Strateski plan za obrazovanje na Kosovu 2011-2016, na primer, u najSirem smislu
ukazuje na ,,nove uloge i odgovornosti* civilnog drustva (izmedu ostalih aktera) i poziva na
uspostavljanje partnerstava izmedu vlade i civilnog druStva, posebno u oblasti obrazovanja
odraslih.** Kada su u pitanju prisilni povratnici, Smernice za pruzanje podrske povratku, koje je
izdalo Ministarstvo za zajednice 1 povratak predvidaju ulogu OCD u prikupljanju informacija 1
proceni potreba, kao i u distribuciji informacija o raspolozivoj podrsci.

Detaljnije informacije o Zeljenim oblicima saradnje izmedu vlade i civilnog drustva u pogledu
prisilnih povratnika date su u nizu dokumenata koje je izdalo Ministarstvo unutra$njih poslova u
toku 2013. i 2014. godine. Tako Nacionalna strategija za reintegraciju repatriranih osoba
podstic¢e ucesce civilnog drustva u izradi 1 sprovodenju programa reintegracije, a odgovarajuéim
Akcionim planom podstic¢e se dodeljivanje grantova OCD, kako bi bile u mogu¢nosti da pruzaju
alternativne oblike socijalnih usluga povratnicima, kao i odrZzavanje redovnih koordinacionih
sastanaka izmedu Ministarstva i1 civilnog drustva.® Najnovije Smernice za pomo¢ i podrsku
repatriranim osobama za odrzivu reintegraciju na osnovu politika reintegracije iz 2014. godine
razraduju odredbu uredbe, izdate prethodne godine, kako bi deo Fonda za reintegraciju bio na
raspolaganju otvorenim pozivima za finansiranje OCD.** Smernice dalje preciziraju uloge OCD
u ukupnom vodenju slucaja i u saradnji sa Opstinskim direkcijama za obrazovanje, u pogledu
upisa i zadrzavanja dece povratnika u skoli.®



Naglasak na saradnji vlade i civilnog drustva takode je prisutan i u odredbama vezanim za
obrazovanje u okviru Strategije za integraciju zajednica Roma, Askalija i Egipéana u Republici
Kosovo 2009-2015 i u Akcionom planu za njeno sprovodenje. Oblasti saradnje koje su
predvidene Strategijom ukljucuju istrazivanja segregacije i diskriminacije Roma, Askalija i
Egipéana u obrazovnom sistemu zajedno sa MONT, zajednicke aktivnosti sa institucijama na
lokalnom nivou usmerene ka poboljSanju pohadanja skole, dodatna uputstva i pomo¢ u izradi
domacih zadataka kao i finansijsku podriku za studente Rome, Askalije i Egipéane.*® Mozda je
najznacajnija karakteristika Akcionog plana u tom pogledu ta da sve osim jedne od 25 planiranih
aktivnosti u sektoru obrazovanja uklju¢uju OCD kao institucije za pruzanje podrske.*’

Pored fokusa na potrebu za saradnjom sa civilnim drustvom u strateSkim dokumentima koji se
bave oblas¢u obrazovanja, prisilnim povratnicima 0odnosno Romima, Askalijama i Egipéanima,
kosovska Vlada je 2013. godine usvojila opsStu politiku o toj saradnji. Prva Strategija Vlade
Kosova o saradnji sa civilnim drustvom, koju je osmislila Kancelarija za dobro upravljanje u
okviru Kancelarije Premijera, u saradnji sa forumom organizacija civilnog drustva, CiviKos,
ostaje na snazi do kraja 2017. godine.®® Potvrdujué¢i da se civilno drustvo brzo prilagodilo
aktivnijoj ulozi u okviru pitanja politike i upravljanja uopste nakon proglasenja nezavisnosti
2008. godine, Strategija konstatuje konstantno nizak nivo razumevanja drzavnih sluzbenika
uloge civilnog drustva, kao i ,,nedovoljno znanje o procesima kreiranja politike i radu [rada]
upravljackih tela“*® U tom kontekstu, Strategija identifikuje uspostavljanje pravila i
mehanizama za saradnju izmedu Vlade 1 civilnog drustva, i povecanje transparentnosti i vlade 1
civilnog drustva kao osnovne potrebe.** U cilju realizacije identifikovanih potreba, Strategija
istiCe Cetiri strateSka cilja: uce$ée civilnog drustva u izradi i sprovodenju politika i
zakonodavstva, kreiranje sistema za ugovaranje izvrSenja javnih usluga od strane OCD, uvodenje
niza kriterijuma za finansijsku podrsku vlade OCD i promocija integrisanog pristupa razvoju
volonterizma. Istovremeno, Strategija upozorava da, iako su njene odredbe obavezujuce za
Vladu Kosova, one se ne odnose na opstine kao takve.**

3.2. Praksa

U skladu sa onim S§to je istaknuto u Viadinoj Strategiji za saradnju sa civilnim drustvom, u
pogledu stvaranja sistema za pracenje i izveStavanje o realizaciji pojedinacnih strateskih ciljeva,
u oktobru 2014. godine osnovan je savet za pracenje sveobuhvatne implementacije Strategije,
koji se sastoji od predstavnika vlade i civilnog drustva, a izvestaj o saradnji civilnog drustva i
vlade objavljen je u decembru 2014. godine.* I pored toga §to izvestaj sadrzi malo konkretnih
informacija o realizaciji Cetiri cilja Strategije, usmeni dokazi ukazuju na ograni¢en napredak u
pogledu integracije prisilnih povratnika i Roma, Askalija i Egipéana u obrazovanje. Dostupni
podaci su prikazani u tabeli ispod.



Tabela 1. Saradnja Vlade i civilnog drustva u obrazovanju prisilnih povratnika i Roma,
ASkalija i Egipéana

Strateski ciljevi Status

1 | Ucesée civilnog drustva u izradi i sprovodenju | OCD konsultovane u cilju identifikacije potreba
politika i zakonske regulative prisilnih povratnika i Roma, Askalija i Egipéana

2 | Sistem za ugovaranje izvrSenja javnih usluga od | e  Sistem nije uspostavljen

strane OCD e MONT saraduje sa OCD u pruzanju podrske
Romima, Askalijama i Egipéanima upisanih
u srednje Skole

3 | Kriterijumi za drzavnu finansijsku podrsku OCD | e Kriterijumi nisu uvedeni

e MUP planira Semu grantova za OCD, koji bi
obuhvatali podr§ku u pogledu obrazovanja
prisilnih povratnika

4 | Integrisani pristup volonterizmu Nema dostupnih informacija

Sve u svemu, u oblasti obrazovanja je o¢igledno bilo vise saradnje izmedu vlade i OCD nego u
drugim oblastima. Medutim, iako su OCD konsultovane u ranim fazama razvoja politika za
integraciju prisilnih povratnika i Roma, Askalija i Egipéana u obrazovanje, saradnja Vlade i
civilnog druitva u ovoj oblasti uglavnom je ograni¢ena na neformalne konsultacije. Stavise,
odrzivi kapaciteti i1 pristup sredstvima finansiranja ostaju Siroko rasprostranjeni problemi za
OCD na Kosovu. Posmatrana zajedno, ova zapazanja pokazuju da ostaje jo§ mnogo rada kako bi
se ostvarili ciljevi Strategije za saradnju sa civilnim drustvom, kao i relevantne odredbe
strate$kih dokumenata o obrazovanju, prisilnim povratnicima odnosno Romima, Askalijama i
Egip¢anima, $to bi dovelo do trajnih promena u obrazovnom statusu ovih grupa.

Studija slucaja ispod, koja se fokusira na kurseve jezika za povratnike, daje prikaz trenutnog
stanja saradnje Vlade i civilnog drustva na Kosovu i potencijala za unapredenje pruzanja usluga
koji se moze ocekivati od ispunjavanja ciljeva Strategije Viade za saradnju sa civilnim drustvom.

STUDIJA SLUCAJA: CASOVI JEZIKA ZA DECU POVRATNIKA

Uvodenje casova jezika za decu povratnika na Kosovo jeste odgovor na sve veéi priliv
povratnika, budu¢i da ih (uglavnom zapadnoevropske) zemlje, u koje su stotine hiljada ljudi sa
Kosova emigrirale od 90-tih godina naovamo, u sve ve¢oj meri vracaju na Kosovo. Pored toga
Sto je propisana zakonom,® integracija dece povratnika u obrazovni sistem od klju¢nog je
znacaja za ukupnu integraciju u kosovsko drustvo. Imajuéi u vidu da mnoga deca povratnika nisu
pohadala nastavu na albanskom ili srpskom pre nego $to su se vratila na Kosovo, jezicka podrSka
je od posebnog znacaja za prevazilaZzenje izazova sa kojima se ova deca suocavaju kako u
akademskim tako 1 u druStvenim sferama.

MONT je prva institucija koja je organizovala i finansirala ¢asove jezika za decu povratnika
2013. godine. Pilot projektom obuhvaéeno je ukupno 92 dece sa cetiri projektne lokacije
(Pristina, Kosovo Polje, Obili¢ i Plemetina). Od pet grupa ucenika u koje su deca podeljena,
Cetiri su dobile nastavu na albanskom jeziku, dok je jezik nastave u preostaloj grupi bio srpski.




Godine 2014, projekat je proSiren, i obuhvatio je ukupno 280 dece u 10 opstina, sa daljim
proSirenjem na sve opstine na Kosovu sa povratnicima, $to je planirano da pocne u februaru
2015. godine. Finansijska sredstva za ove faze projekta obezbedilo je MONT, zajedno sa MUP.
Postojanje direktne komunikacije izmedu MUP 1 roditelja potencijalnih ucesnika na pocetku
projekta i upoznavanje OCD sa projektom oznacavali su stepen ukljucivanja roditelja i civilnog
drustva u projekat, a monitoring su obavila MONT i MUP.

Eksterna procena projekta koja je narucena 2014. godine ukazala je na znacajne akademske i
socijalne koristi za decu koja su ucestvovala na kursevima, koje proisticu pre svega (ali ne
isklju¢ivo) iz uspeha kurseva u povecanju nivoa znanja ucesnika na ciljnom jeziku.44
Istovremeno, medutim, izvestaj o proceni naveo je niz slabosti u pogledu projektne ideje i
implementacije projekta.”> Osim problema u institucionalnoj koordinaciji izmedu lokalnih i
centralnih nivoa, kao i izmedu MONT i MUP, s jedne strane, i MZP sa druge strane, nekoliko
identifikovanih slabosti bi se potencijalno mogle resiti kroz blizu i sistematizovaniju saradnju
izmedu Vlade i civilnog drustva, kroz poveéanje uces¢a OCD u osmisljavanju i implementaciji
projekata.

4. Zaklju&ci

4.1. Pregled kljucnih tacaka

Obrazovanje je i univerzalno ljudsko pravo i neophodan uslov za funkcionisanje i prosperitet
modernog drustva. U kontekstu Kosova, obrazovanje je od posebne vaznosti i zbog svog
doprinosa institucionalizaciji i normalizaciji druStvenih odnosa, kao i za ukupnu integraciju
osoba na marginama druStva. Centralna i1 viSestruka uloga obrazovanja je, u skladu sa tim,
prepoznata u strateSkim dokumentima izdatim od strane klju¢nih kosovskih institucija, kao 1 u
izjavama predstavnika ovih institucija na konferenciji aprila 2014. godine, Sto je dovelo do
formiranja Grupe za razmatranje obrazovanja prisilnih povratnika i Roma, Askalija 1 Egip¢ana.
Teme koje je obradila Grupa za razmatranje od njenog osnivanja u drugoj polovini 2014. godine
odnosile su se na problem dece 1 omladine koja ne ide u $kolu 1 saradnju izmedu Vlade i civilnog
drustva.

Dokumente koji zajednicki ¢ine okvir politike Vlade Kosova za reSavanje problema dece i
omladine koja ne ide u Skolu izdaju MZP, MONT 1 MUP od 2011. godine. Ciljana politika
Kosova u pogledu Roma, Askalija i Egipcana takode se bavi ovim fenomenom. Dok povecana
paznja ka ovom problemu u poslednjih nekoliko godina predstavlja pozitivan razvoj, nedostaje
jasna definicija ,,dece koja ne idu u $kolu®, a pojam napustanja Skole ostaje nejasan u strateskim
dokumentima. lako ostaju znacajni nedostaci u pogledu prikupljanja podataka 1 reSavanju
problema dece i omladine koja ne idu u Skolu, neka poboljSanja su evidentna, a kosovske
institucije u tome igraju sve aktivniju ulogu.



Pored fokusa na potrebu za saradnjom sa civilnim druStvom u strateSkim dokumentima koji se
bave oblas¢u obrazovanja, prisilnim povratnicima 0dnosno Romima, Askalijama i Egipéanima,
kosovska Vlada je 2013. godine usvojila opstu politiku o toj saradnji. | dok zvaniéni podaci o
sprovodenju Viadine Strategije za saradnju sa civilnim drustvom nisu dostupni, usmeni dokazi
ukazuju na ograni¢enu realizaciju ciljeva Strategije u pogledu integracije prisilnih povratnika i
Roma, Askalija i Egip¢ana u obrazovanje. Osmisljavanje i realizacija kurseva jezika za decu
povratnika daje prikaz trenutnog stanja saradnje Vlade i civilnog drustva na Kosovu i potencijala
za unapredenje pruzanja usluga koji se moze ocekivati od ispunjavanja ciljeva Strategije.

4.2. Preporuke

Na osnovu prethodnih delova ovog izvestaja, preporuke date u nastavku imaju za cilj da
obezbede osnovu za preduzimanje prioritetnih akcija u cilju reSavanja nedostataka uocenih u
pogledu obrazovanja povratnika i Roma, Askalija i Egipéana na Kosovu.

Opste:

4.2.1 Ojacati koordinaciju na centralnom nivou. Dok je podela odgovornosti izmedu MZP,
MONT i MUP u pogledu obrazovanja dece povratnika i mladih u principu jasna, razmena
informacija izmedu MONT i MUP, s jedne strane, i MZP sa druge strane mogla bi da poboljsa
pokrivenost obrazovnih aktivnosti koje se odnose na povratnike.

4.2.2 Izgraditi lokalne kapacitete za sprovodenje politike. U meri u kojoj nedovoljni kapaciteti na
lokalnom nivou za sprovodenje relevantnih politika utiCu na loSu koordinaciju u upravljanju
slucajevima povratnika uopste 1 posebno njihov upis u Skolu, postoji potreba za posvecivanjem
vece paznje obuci odnosno kadrovskim potrebama, kao i izdvajanju resursa za zadovoljenje
ocenjenih potreba.

4.2.3 Poboljsati prikupljanje i upravljanje podacima. Informacije o deci i omladini koja ne ide u
Skolu treba dodati u centralni Informacioni sistem upravljanja u obrazovanju, uz uvodenje
mehanizama kako bi se osiguralo da OpStinske kancelarije za zajednice 1 povratak prikupljaju
relevantne podatke i prenose ih do centralnih institucija. Prikupljeni podaci treba da budu
razvrstani po nacionalnosti, sa posebnim kategorijama za Rome, Askalije 1 Egip¢ane.

Deca i omladina koja ne ide u Skolu:

4.2.4 Razjasniti kategorije. Klju¢ne pojmove vezane za fenomen dece i omladine koja ne ide u
Skolu treba definisati u jednom strateSkom dokumentu, koji bi bio osnova za preduzimanje
odgovarajucih ciljanih mera. U najmanju ruku, definicije treba da naznace jasnu razliku izmedu
napustanja skole i neupisivanja.

4.2.5 Formirati lokalne timove. Da bi se posvetila paznja problemu dece i omladine koja ne ide u
Skolu na konkretan i blagovremen nacin, treba u svim opS$tinama osnovati obavezne timove za
sprecavanje 1 odgovor na napustanje Skole.

Saradnja izmedu vlade i civilnog drustva:

4.2.6 Unaprediti sprovodenje Strategije Vlade Kosova o saradnji sa civilnim drustvom. U cilju
produbljivanja 1 prosirivanja uloge OCD u reSavanju obrazovnog statusa prisilnih povratnika i
Roma, Askalija i Egipéana, Vlada Kosova treba da sprovede neophodne mere kako bi ispunila
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Cetiri cilja Strategije. Od posebne vaznosti u ovom procesu jeste da se svaka Sema granta koja
potice od drzave zasniva na prethodnoj proceni potreba, uz aktivno ucesce civilnog drustva.

4.2.7 Institucionalizovati saradnju na opstinskom nivou. 1 pored toga $to se Strategija Vlade za
saradnju sa civilnim drustvom 0odnosi prvenstveno na institucije na centralnom nivou, postoji
potreba i da se ozvanice 1 stabilizuju partnerstva izmedu vlasti i civilnog drustva na lokalnom
nivou i to uspostavljanjem veza izmedu OCD i zajednica u stanju potrebe.

4.2.8 Povecati ucesée OCD u organizaciji casova jezika za decu povratnika. Pokrivenost kurseva
jezika i njihove akademske i socijalne koristi treba optimizovati koriS¢éenjem dobrih
uspostavljenih odnosa izmedu OCD i ciljnih lokalnih zajednica. Specifi¢ne oblasti u kojima bi
OCD mogle dodati vrednost programu obuhvataju identifikovanje dece u stanju potrebe,
promovisanje redovnog pohadanja, izgradnja partnerstva sa roditeljima i1 pracenje realizacije
projekta na lokalnom nivou.
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