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1. Hyrje

1.1. Konteksti

Arsimi éshté i pérfshiré né Deklaratén Universale pér té Drejtat e Njeriut jo vetém si e drejté por,
edhe si njé mjet pér zhvillim individual dhe pér té kuptuarit mes grupeve té njerézve té cilat kané
prejardhje dhe/ose orientime té ndryshme, ashtu si edhe njé mjet pér promovimin e respektimit té
té drejtave té njeriut né pérgjithési." P&r mé tepér, arsimi éshté njé kusht i domosdoshém pér njé
shogéri funksionale dhe pérparimtare, ku né mesin e roleve té tij pér kété géllim pérfshihen edhe
pérgatitja pér punésim té géndrueshém dhe qytetari aktive né njé shogéri demokratike, si dhe
zhvillimin dhe mirémbajtjen e njé baze té gjeré dhe té pérparuar té diturisé.> Duke pasur
parasysh réndésiné e arsimit si pér individin ashtu edhe pér shogériné, shtetet kané pérgjegjési té
jashtézakonshme pér t'iu siguruar qytetaréve té tyre gasje né arsim cilésor; né parafrazim té
sociologut Eugeni Tironi, ¢faré arsimimi nevojitet né fund té fundit éshté njé céshtje se cfaré
shogérie déshirohet.®

N& rrethana pas konfliktuale si ato né Kosové sot,* arsimi po ashtu ka njé réndési té vecanté pér
kontributin e tij né stabilizimin dhe normalizimin e marrédhénieve shogérore. PEr mé tepér, né
nivelin individual, arsimi éshté njé pérbérés ky¢ né integrimin e pérgjithshém té personave né
margjinat e shogeérisé, duke pérfshiré (por, jo vetém) personat e kthyer me detyrim né Kosové
nga shtetet tjera si dhe romét, ashkalinjté dhe egjiptianét.

Njohja e rolit gendror dhe té shuméfishté té arsimit né integrimin e té kthyerve me detyrim dhe
roméve, ashkalinjéve dhe egjiptianéve né Kosové éshté e dukshme jo vetém né gamén e gjeré té
dokumenteve té politikave té hartuara nga institucionet kyce né Kosové duke pérfshiré edhe
Ministriné pér Komunitete dhe Kthim (MKK), Ministriné pér Integrime Evropiane (MIE),
Ministriné pér Arsim, Shkencé dhe Teknologji (MASHT) dhe Ministriné e Punéve té Brendshme
(MPB), por edhe né deklaratat e pérfagésuesve té kétyre institucioneve né konferencén
"Arsimimi i té kthyerve dhe komuniteteve té roméve, ashkalinjéve dhe egjiptianéve: Sfidat dhe
zgjidhjet.” Né kété konferencé, Ministri pér Arsim, Shkencé dhe Teknologji Ramé Buja foli pér
réndésiné e arsimit gjithépérfshirés pér grupet té cilat né té kaluarén nuk kané gené térésisht té
pérfshira, pérderisa Ministri i Punéve té Brendshme Bajram Rexhepi adresoi barrierat gjuhésore
me té cilat shpesh ballafagohen té kthyerit e detyruar dhe romét, ashkalinjté dhe egjiptianét.®
Zévendésministri pér Komunitete dhe Kthim Husnija Beshkoviq iu referua arsimit si njé e drejté
themelore sé bashku me kujdesin mjekésor, strehimin dhe gasjen né tregun e punés, pérderisa
Zévendéstinistri pér Integrime Evropiane Gézim Kasapolli pérmendi problemin e braktisjes sé
shkollés.



Konferenca, e cila u mbajt né prill 2014, ishte pjesé pérbérése e Programit té Pérbashkét té
KE/KIE "Mbéshtetja e Qasjes né Arsim dhe Mirékuptim Ndérkulturor (ACCESS): Mbéshtetja
nga BE/Késhilli i Evropés né fushén e arsimit pér té kthyerit e detyruar dhe pér komunitetet
romé, ashkalinjé dhe egjiptiané né Kosové.”® Ky aktivitet siguroi edhe shtysén e menjéhershme
pér themelimin e njé grupi pér té kanalizuar pérpjekjet e pérbashkéta té aktoréve kyc¢ brenda dhe
jashté Qeverisé sé Kosovés pér céshtjet gé kané té béjné me té kthyerit e detyruar dhe romét,
ashkalinjté dhe egjiptianét. Themeluar né kuadér té kornizés sé punés sé ACCESS-it né korrik té
vitit 2014, "Grupi i Reflektimit mbi Arsimimin e té Kthyerve té Detyruar dhe Roméve,
Ashkalinjéve dhe Egjiptianéve"” bashkon zbatuesit dhe politikébérésit lokal pér té diskutuar dhe
pérparuar politikat pér té kthyerit dhe strategjité pérkatése gqé kané té béjné me integrimin e
komuniteteve té roméve, ashkalinjéve dhe egjiptianéve né Kosove.

Funksioni kryesor i Grupit té Reflektimit éshté gé té jep rekomandime mbi veprimet,
informacionin dhe hulumtimet e nevojshme pér zbatimin mé efektiv té politikave pér té kthyerit
si dhe strategjive pérkatése gé kané té bé&né me integrimin e komuniteteve t€ roméve,
ashkalinjéve dhe egjiptianéve. Puna e kétij Grupi mbéshtet dhe pasuron punén e institucioneve
dhe autoriteteve ndérinstitucionale té cilat merren me ¢éshtjet qé kané té béjné me arsimimin e té
kthyerve dhe roméve, ashkalinjéve dhe egjiptianéve, duke gené se Grupi i Reflektimit plotéson
dhe nuk zévendéson (as nuk kérkon té zévendésojé) mekanizmat tjeré ekzistues. Njékohésisht,
pozita e grupit jashté geverisé i jep atij fleksibilitet né raport me agjendén e tij dhe shfrytézimin e
burimeve shtesé té cilat jané né dispozicion pérmes ACCESS-it, i cili siguron ekspertizén dhe
mbéshtetjen logjistike té nevojshme pér té lehtésuar punén e Grupit té Reflektimit.

Anétarésia e Grupit té Reflektimit ka pér géllim gé té sigurojé njé shkémbim té hapur té
pérvojave, informatave, dhe piképamjeve né arsimimin e té kthyerve té detyruar dhe té roméve,
ashkalinjéve dhe egjiptianéve nga njé spektér i gjeré i paléve me interes nga akademia, shogéria
civile, institucionet e Kosovés, dhe organizatat ndérkombétare. Gjithashtu, Grupi i Reflektimit
mund té vendosé me konsensus gé t'iu béjé thirrje jo-anétaréve gé té marrin pjesé né njé takim té
Grupit me géllim té ndarjes sé informatave, materialeve, ose njohurive pérkatése. Grupi i
Reflektimit takohet ¢do tre muaj, dhe i ofron udhézime ACCESS-it si dhe vepron si njé bord
késhillues pér Qeveriné e Kosovés lidhur me politikat dhe aktivitetet pér arsimimin e té kthyerve
dhe roméve, ashkalinjéve dhe egjiptianéve.

1.2. Ky raport

Qéllimi i kétij raporti éshté gé té ndajé me lexuesit e interesuar si brenda ashtu edhe jashté
Kosovés dituriné e grumbulluar nga Grupi i Reflektimit mbi Arsimimin e té Kthyerve té
Detyruar dhe Roméve, Ashkalinjéve dhe Egjiptianéve né vitin 2014. Dy kapitujt vijues té raportit
sipas nevojés pérgendrohen ne temat e ngritura nga Grupi i Reflektimit né takimin e tij né
gjysmén e dyté té vitit 2014. Mé saktésisht, pérderisa problemi i fémijéve dhe té rinjve jashté
shkollave pérbén temén e Pjesés sé 2-té, pjesa e treté e raportit merret me bashképunimin né mes
té geverisé dhe shoqérisé civile. Njé pjesé pérmbyllése ofron njé rishikim té shkurtér té ¢céshtjeve
kyce né kapitujt e méparshém dhe ofron njé séré rekomandimesh gé kané té béjné me kéto pika,

2. Fémijét dhe té rinjté jashté shkollave



2.1.  Politika

Dokumentet té cilat sé bashku pérbéjné kornizén punuese té politikave té Qeverisé sé Kosovés né
adresimin e problemit t€ fémijéve dhe té rinjve jashté shkollave jané publikuar nga MKK,
MASHT dhe MPB gé nga viti 2011. Me sa duket dokumentet mé té hershme té vlefshme gé
prekin drejtpérdrejt problemin e fémijéve dhe té rinjve jashté shkollave kané dalé nga MASHT.
Prandaj, Plani Strategjik i Arsimit né Republikén e Kosovés 2011-2016 bén thirrje pér mbledhjen
dhe sistematizimin e té dhénave pér braktisésit e shkollés, duke pérfshiré pérdorimin e té
dhénave nga regjistrimi i popullsisé, pérderisa njé udhézim administrativ i publikuar né po té
njéjtin vit jep njé pérkufizim té gjeré pér braktisjen e shkollés i cili pérfshin edhe mos
regjistrimin né shkolle.’

Né vitin 2012, MKK ka publikuar Udhézimet pér Zbatimin e Pérkrahjes pér Kthim Né kété
dokument, Zyrave Komunale pér Komunitete dhe Kthim iu éshté caktuar detyra e késhillimit té
Drejtorive Komunale té Arsimit rreth gasjes né arsim pér té kthyerit ekzistues dhe té kthyerit e
mundshém si dhe pér personat e riatdhesuar.”® Dokumenti i njéjté thekson se Drejtorité
Komunale t& Arsimit jané pérgjegjése gé té menaxhojné ofrimin e arsimit parafillor, fillor dhe té
mesém pér té kthyerit.

Né vitet 2013 dhe 2014, dokumentet e sipérpérmendura jané pasuar me njé séré dokumentesh
nga MPB. Né mesin e tyre jané Strategjia Kombétare pér Re-integrimin e Personave té
Riatdhesuar dhe Udhézues pér Zbatimin e Politikave Nacionale té Ri-integrimit, ku té dyja kéto
i béjné thirrje MASHT-it né njérén ané dhe komunave né tjetrén qgé té lehtésojné regjistrimin e
fémijéve té kthyer pérmes procedurave joformale kur kjo éshté e nevojshme.™* P&ér mé tepér,
Plani i Veprimit pér Zbatimin e Strategjisé pér Re-integrimin e Personave té Riatdhesuar
parasheh sigurimin e oréve shtesé pér nxénésit gé kané nevojé, si dhe lehtésimin e gasjes né
programe joformale té arsimit.'? Strategjia Kombétare pér Re-integrimin e Personave té
Riatdhesuar gjithashtu bén thirrje qé té tregohet vémendje e vecanté pér t'u siguruar se
komunitetet e roméve, ashkalinjéve dhe egjiptianéve jané pérfshiré né arsim.™

Sé fundmi, Udhézimet pér Asistimin dhe Mbéshtetjen e Personave té Riatdhesuar pér Re-
integrim té Qéndrueshém té Bazuar né Politikat e Re-integrimit ofrojné detaje pér sa i pérket
ndarjes sé punés né mes té Zyrave Komunale pér Komunitete dhe Kthim dhe Drejtorive
Komunale pér Arsim si¢ éshté ravijézuar nga MKK né vitin 2012 né Udhézimet pér Zbatimin e
Pérkrahjes pér Kthim.** Udhézimet e reja po ashtu e ngarkojné MASHT me ofrimin e njé
trajnimi té dedikuar pér mésimdhénésit gé punojné né zonat me numeér té theksuar té femijéve
té rrezikuar nga pérjashtimi nga sistemi arsimor.

Pérkrah politikave té pérgjithshme pér fémijét dhe té rinjté jashté shkollave né Kosové, politikat
e dedikuara pér romét, ashkalinjté dhe egjiptianét gjithashtu i kushton vémendje kétij fenomeni.
Né mesin e dispozitave té Strategjisé pér Integrimin e Komuniteteve t¢ Roméve, Ashkalinjéve dhe
Egjiptianéve né Republikén e Kosovés, 2009-2015 parashihen edhe kurset plotésuese pér té
kthyerit "né té gjitha gjuhét e mundshme té ligjérimit té zgjedhur pér arsimimin e métejshém",
udhézime shtesé dhe ndihmé me detyrat e shtépisé." Mbase nuk éshté pér t'u habitur, se fémijéve
dhe té rinjve jashté shkollave u kushtohet vémendje edhe né Kornizén Punuese té Prioriteteve
2014-2015 pér zbatimin e Planit té Veprimit pér zbatimin e Strategjisé pér romét, ashkalinjté
dhe egjiptianét. Né masat pérkatése pérfshihen:

e Ofrimi i programeve re-integruese pér fémijét e kthyer (Aktiviteti 1.1.3);



e Nxitja e pjesémarrjes sé shtuar né arsim (Aktiviteti 1.1.4);

e Masat kundér shkeljes sé ligjit mbi arsimin e obliguar (Aktiviteti 1.3.2);

e Masat specifike pér té siguruar vijimin né shkollé duke pérfshiré edhe regjistrimin falas dhe
té thjeshtézuar, fushatat vetédijesuese, dhe monitorimi efektiv i vijueshmérisé (Arsim
BE/MIE Rekomandimi #1); dhe

e Luftimi i braktisjes duke pérfshiré aktivitetet parashkollore né fémijériné e hershme, orét
plotésuese, dhe bursat (Arsim BE/MIE Rekomandimi #2).'°

Pérderisa vémendja ndaj problemit té fémijéve dhe té rinjve jashté shkollave, gé éshté e dukshme
né dokumentet politikave té Kosovés, té cilat jané publikuar viteve té fundit, anon nga zhvillimi
pozitiv, mangésia e kétyre dokumenteve éshté pérkufizimi pér "fémijét jashté shkollave". Lidhur
ngushté me kété, koncepti i braktisjes mbetet i pagarté, pasi me sa duket ai pérfshin jo vetém
ndérprerjen e vijimit té shkollés por edhe mos regjistrimin.”

2.2. Praktikat

Pérkundér njé pajtimi té pérgjithshém né mes té autoriteteve dhe shoggérisé civile se situata e
fémijéve dhe té rinjve jashté shkollave né Kosové, prapé se prapé mbetet njé problem gé
urgjentisht kérkon vémendje té géndrueshme, mungon njé bazé e té dhénave gjithépérfshirése gé
do té ofronte njé perceptim té shtrirjes sé problemit, pasi gé Sistemi Informues pér Menaxhimin e
Arsimit i MASHT-it (EMIS) nuk pérmban té dhéna mbi fémijét dhe rinjté jashté shkollave.
Ngjashém, edhe té dhénat mbi pjesémarrjen e roméve, ashkalinjéve dhe egjiptianéve né arsim
jané té pakta, sagé ekziston njé pajtim i pérgjithshém se anétarét e kétyre komuniteteve pérbéjné
shumicén dérmuese té fémijéve dhe té rinjve jashté shkollave, por ka pak statistika. Né nivel
lokal, Zyrat Komunale pér Komunitete dhe Kthim jané pérgjegjése pér identifikimin e té
kthyerve dhe pér t'u siguruar se fémijét gé kané moshén e shkollés té regjistrohen né shkolla, por
té dhénat pérkatése shpesh nuk i transmetohen nivelit gendror, apo nuk kémbehen me homologét
lokal, si¢ jané Drejtorité Komunale pér Arsim. Pérderisa, kéto jané mangési mjaft té
konsiderueshme, viteve té fundit ka pasur pérmirésime modeste si né grumbullimin e té dhénave
ashtu edhe né pjesémarrje, me ¢'rast institucionet e Kosovés po luajné njé rol gjithnjé e mé aktiv.

Sot e késaj dite, hulumtimi né shkallén mé té gjeré mbi braktisjen e shkollés né Kosové éshté
kryer nga OSBE né vitin 2011. Me njé shtrirje né 83 shkolla né 24 komuna,*® hulumtimi gjeti se
pak shkolla kishin té dhéna té plota mbi braktisjen dhe se ndarja sipas komuniteteve (pérkatésisé
etnike) nuk pérputhej.’® Pér sa i pérket roméve, ashkalinjéve dhe egjiptianéve, asnjé prej
komunave té anketuara nuk ka pasur té dhéna mbi numrin e fémijéve té paregjistruar né arsimin
e obligueshém nga mosha 6 vjegare.20 Kéto gjetje cuan né pérfundimin né vijim: "Cilésia e ulét e
té dhénave pér arsimin, demonstron pasaktésiné dhe mos besueshmériné e metodave
mbikéqyrése gé pérdoren nga MASHT dhe institucionet komunale pér té pércjellé ata qé
braktisin shkollén dhe mos regjistrimet."*

Njé tjetér anketim qé gjithashtu u zhvillua né vitin 2011 ofron fotografiné mé té ploté deri mé sot
pér sa i pérket pjesémarrjes sé roméve, ashkalinjéve dhe egjiptianéve né arsimin né Kosove.
Anketimi, i cili u zhvillua nga organizata e shogérisé civile (OSHC) Balkan Sunflowers Kosova,
pérfshiu gjithsejté 2.436 amviséri rome, ashkali dhe egjiptiane nga nénté komuna té pérzgjedhura
pér shkak té pérgendrimit té shtuar té kétyre komuniteteve né kéto komuna.” Pérderisa, né té
gjitha komunat e pérfshira mé shumé se 30 pér gind e roméve, ashkalinjéve dhe egjiptianéve nuk



e kané pérfunduar shkollén fillore, né tri prej kétyre nénté komunave (Fushé Kosové, Lipjan dhe
Pejé) shumica absolute e roméve, ashkalinjéve dhe egjiptianéve nuk e kané pérfunduar kété nivel
té arsimit.”® Pér mé tepér, pothuajse gjysma (46.2 pér gind) e prindérve romé, ashkali dhe
egjiptian raportuan se nuk i kishin regjistruar fémijét e tyre té moshés shkollore.?* Arsyet gé u
dhané pér mos vijimin e shkollés ishin kryesisht ekonomike, me ¢'rast ngarkesa financiare
ndérlidhur me blerjen e rrobave dhe pajisjeve shkollore ishte arsyeja mé shpesh e pérmendur.?
Krahas késaj, hulumtimi tregoi se shpeshtésia e fenomenit té fémijéve dhe té rinjve jashté
shkollave dallon pér nga mosha né mesin e roméve, ashkalinjéve dhe egjiptianéve (péraférsisht
30 pér gind e meshkujve pérkundrejt 35 pér gind e femrave), por gjithashtu vuri né dukje né
dallimin né rénie né mes gjinive né kété raport.?® Njékohésisht, pérderisa 89.5 pér gind e t&
anketuarve thané se arsimi éshté po aq i réndésishém si pér meshkujt edhe pér femrat, né mesin e
roméve né vecanti (pér dallim nga ashkalinjté dhe egjiptianét) kishte njé tendencé pér té
favorizuar arsimin pér djemté kundrejt arsimit pér vajzat (ku 19.2 pér gind e té anketuarve rom
shprehén kété preferencé).?’

Qé nga viti 2012, institucionet e Kosovés kané luajtur njé rol gjithnjé e mé aktiv né
grumbullimin e té dhénave mbi situatén arsimore té roméve, ashkalinjéve dhe egjiptianéve.
Prandaj, Raporti i Progresit 2012 mbi Zbatimin e Planit té Veprimit dhe Strategjisé pér Romét,
Ashkalinjté dhe Egjiptianét véren se vetém 18 pér gind e fémijéve té kthyer (26 nga 142) jané
regjistruar né shkollé.?® Gjithashtu, t&¢ dhénat e mbledhura nga 15 komuna né vitin 2013 nga
Ministria e Integrimeve Evropiane tregojné se vetém rreth gjysma e té kthyerve romé, ashkalinjé
dhe egjiptian patén gasje né arsim, ku vetém 16 té kthyer romé dhe 15 ashkali morén pjesé né
kurset e gjuhés.

Hulumtimi mé i fundit i fenomenit té fémijéve dhe té rinjve jashté shkollave né Kosové u
zhvillua nga UNICEF-i né vitin 2014. Ky hulumtim i cili u shtri né shtaté komuna, analizoi
praktikat né lidhje me identifikimin e fémijéve jashté shkollave dhe fémijéve gé rrezikojné té
braktisin shkollén, si dhe praktikat pér (re-) integrimin e fémijéve nga té dyja kéto kategori né
shkolla, dhe identifikoi nevojat e shkollave dhe komunave pér té identifikuar fémijét jashté
shkollave, pér t'iu pérgjigjur mos regjistrimit dhe pér té parandaluar braktisjen e shkollés.*® Né
mesin e gjetjeve té kétij hulumtimi éshté edhe ai se ekipet e obligueshme lokale pér té
parandaluar dhe pér t'iu pérgjigjur braktisjes nuk jané themeluar né té gjitha komunat, dhe se
Drejtorive Komunale pér Arsim u mungon informacioni adekuat jo vetém pér braktisjen, por
edhe pér fémijét gé jané né moshén e shkollimit por, gé nuk jané regjistruar kurré né shkollé. Po
ashtu vérehet edhe mungesa e bashkérendimit ndér-sektorial né nivel lokal. Né fund, braktisja né
pérgjithési dhe regjistrimi i roméve, ashaklinjéve dhe egjiptianéve pérbénte dy prej tri ¢éshtjeve
té ndérlidhura me pérfshirjen té cilat komunat e pérfshira né hulumtim i kishin identifikuar si
céshtjet té cilat ato kishin déshtuar t'i adresonin.

3. Bashképunimi ndérmjet geverisé dhe shogérisé civile

3.1. Politika

Vémendja pér nevojén e bashképunimit né mes té Qeverisé sé Kosovés dhe OSHC é&shté e
dukshme né dokumentet e politikave té pérgendruara né arsim; té kthyerve té detyruar; dhe
roméve, ashkalinjéve dhe egjiptianéve. Plani Strategjik i Arsimit né Republikén e Kosovés 2011-
2016, pér shembull i referohet gjerésisht "roleve dhe pérgjegjésive té reja™ pér shogériné civile



(né mesin e aktoréve tjeré? dhe bén thirrje pér partneritet geveri-shoqéri civile né fushén e arsimit
pér té rritur né vecanti.>> Né lidhje me t& kthyerit e detyruar, né Udhézimet pér Zbatimin e
Pérkrahjes pér Kthim té Ministrisé pér Komunitete dhe Kthim, pér shoqgériné civile parashihet
njé rol né grumbullimin e té dhénave dhe vlerésimin e nevozjave, si dhe né shpérndarjen e
informacionit né lidhje me mbéshtetjen gé éshté né dispozicion.

Informacion mé i detajuar pér format e déshiruara té bashképunimit té€ geverisé me shogériné
civile né raport me té kthyerit e detyruar gjendet né njé seri t¢ dokumenteve té Iéshuara nga
Ministria e Punéve té Brendshme né vitet 2013 dhe 2014. Prandaj, Strategjia Kombétare pér Re-
integrimin e Personave té Riatdhesuar nxit shogériné civile t¢€ merr pjesé né zbatimin e
programeve pér shérbimet e re-integrimit, ku Plani i Veprimit pérkatés bén thirrje pér grante pér
OSHC-té gé té ofrojné forma alternative té shérbimeve sociale pér té kthyerit, ashtu si edhe pér
takime t& rregullta bashkérenduese né mes t& Ministrisé dhe shoqgérisé civile.*® S& fundmi,
Udhézimet pér Asistencé dhe Mbéshtetjen e Personave té Riatdhesuar pér Re-integrim té
Qéndrueshém bazuar né Politikat e Re-integrimit té vitit 2014 zhvillojné njé dispozité té njé
rregulloreje té miratuar né vitin paraprak gé ta véné né dispozicion njé pjesé té Fondit pér Re-
integrim pér thirrje publike pér financim t&¢ OSHC-ve.** Udhézimet mé tutje specifikojné rolet e
OSHC-ve né menaxhimin e pérgjithshém té rasteve dhe né bashképunim me Drejtorité
Komunale Arsimore pér té regjistruar dhe mbajtur fémijét e kthyer né shkolla.®

Theksi né bashképunimin né mes té geverisé dhe shogérisé civile éshté gjithashtu i pranishém
né dispozitat qé kané té béjné me arsimin né Strategjiné pér Integrimin e Komuniteteve té
Roméve, Ashkalinjéve dhe Egjiptianéve né Republikén e Kosovés, 2009-2015 dhe né Planin e
Veprimit pér zbatimin e saj. Fushat e bashképunimit gé jané paraparé né Strategji pérfshijné
hulumtimin e pérbashkét me MASHT-in mbi izolimin dhe diskriminimin e roméve, ashkalinjéve
dhe egjiptianéve né sistemin arsimor, aktivitetet e pérbashkéta me institucionet né nivel lokal
pér té permirésuar vijimin e shkollés, mésimet shtesé dhe ndihmén me detyrat e shtépisé, dhe
mbéshtetjen financiare pér nxénésit romé, ashkalinjé dhe egjiptiané.*®* Ndoshta tipari mé
mbresélénés i Planit té Veprimit né lidhje me kété éshté se nga 25 aktivitetet e planifikuara né
sektorin e arsimit, pérvec njérés té gjitha pérfshijné OSHC si institucione mbéshtetése.”

Krahas adresimit té& nevojés pér bashképunim me shoqériné civile né dokumentet e politikave
mbi arsimin, té kthyerit e detyruar, dhe/ose romét, ashkalinjté dhe egjiptianét né vitin 2013
Qeveria e Kosovés miratoi njé politiké té pérgjithshme rreth kétij bashképunimi. Zhvilluar nga
Zyra pér Qeverisje té Miré né Zyrén e Kryeministrit né bashképunim me forumin e organizatave
té shogeérisé civile CiviKos, Strategjia e paré e Qeverisé sé Kosovés pér Bashképunim me
Shoggriné Civile mbetet né fugi deri né vitin 2017.% Té kuptuarit se shogéria civile pérshtatet mé
shpejt me njé rol mé aktiv né céshtjet e politikave dhe geverisjes né pérgjithési gé pas shpalljes
Sé pavarésisé né vitin 2008, Strategjia véren nivele vazhdimisht té uléta té té kuptuarit nga ana e
shérbyesve civil té rolit t€ shoqérisé civile si dhe "njohuri té pamjaftueshme pér proceset
politikbérése dhe punés sé autoriteteve geverisése."*® Né kété sfond, Strategjia identifikon si
nevojé themelore themelimin e rregullave dhe mekanizmave pér bashképunim né mes té geverisé
dhe shoqgérisé civile, ashtu si edhe rritjes sé transparencés si nga ana e geverisé ashtu edhe nga
shogéria civile.”* Né kuadér t& pérmbushjes sé nevojave té identifikuara, Strategjia vendos katér
objektiva strategjike: pjesémarrja e shogérisé civile né hartimin dhe zbatimin e politikave dhe
legjislacionit; krijimin e njé sistemi pér kontraktimin e shérbimeve publike nga OSHC; vendosja
e njé séré kriteresh pér mbéshtetje financiare nga qgeveria pér OSHC; dhe promovimi i njé gasjeje



té integruar pér zhvillimin e vullnetarizmit. Njékohésisht, Strategjia térheq vérejtjen se pérderisa
dispafitat e saj jané obliguese pér Qeveriné e Kosovés, kjo nuk vlen edhe pér komunat si té
tilla.

3.2.  Praktikat

Né pérputhje me theksin né Strategjiné Qeveritare pér Bashképunim me Shogériné Civile pér
krijimin e sistemeve pér monitorim dhe raportim mbi pérmbushjen e objektivave strategjike
individuale, né tetor té vitit 2014 u themelua njé késhill pér monitorimin e zbatimit té
pérgjithshém té Strategjisé gé pérbéhet nga pérfagésuesit e geverisé dhe shogérisé civile, dhe njé
raport mbi bashképunimin geveri-shogéri civile u publikua né dhjetor té vitit 2014.** Pérderisa
raporti pérmban pak informacion konkret pér realizimin e katér objektivave strategjike, déshmité
gojore sugjerojné se pérparimi ka gené i kufizuar pér sa i pérket integrimit né arsim té té
kthyerve té detyruar dhe roméve, ashkalinjéve dhe egjiptianéve. Informacioni i disponueshém
éshté pérmbledhur né tabelén e méposhtme.

Tabela 1: Bashképunimi geveri-shoqgéri civile pér arsimimin e té kthyerve té detyruar dhe
roméve, ashkalinjéve dhe egjiptianéve

Objektivat strategjike Statusi
1 | Pjesémarrja e shogérisé civile né hartimin dhe OSHC-té jané konsultuar né identifikimin e
zbatimin e politikave dhe legjislacionit popullatés sé té kthyerve té detyruar dhe roméve,

ashkaliniéve dhe eqiiptianéve

2 | Sistemi pér kontraktimin e shérbimeve publike e Sistemi nuk éshté krijuar

nga OSHC-té e MASHT bashképunon me njé OSHC né
mbéshtetjen e roméve, ashkalinjéve dhe
egjiptianéve té regjistruar né shkollimin e

mesém.
3 | Kriteret pér mbéshtetjen financiare geveritare pér | ¢  Nuk jané vendosur kritere
OSHC-té e MPB planifikon njé skemé grantesh pér

OSHC-té e cila do té pérfshinte mbéshtetjen
pér arsimimin e té kthyerve té detyruar

4 | Qasja e integruar pér vullnetarizém Nuk ka informacion

Né pérgjithési, éshté e dukshme se né fushén e arsimit ka pasur mé shumé bashképunim né
mes té geverisé dhe OSHC-ve, sesa né fushat tjera. Sidogofté, ndonése OSHC-té jané
konsultuar né fazat e hershme té zhvillimit té politikave pér integrimin né arsim té té kthyerve
té detyruar dhe roméve, ashkalinjéve dhe egjiptianéve, bashképunimi geveri-shoqgéri civile né
kété fushé kryesisht ka gené i kufizuar né konsultime jozyrtare. Pér mé tepér, kapacitetet e
géndrueshme dhe gasja né financim mbesin probleme té gjithémbarshme pér OSHC-té né
Kosové. Marré sé bashku, kéto vérejtje sugjerojné se mbetet shumé puné pér té realizuar
objektivat e Strategjisé pér Bashképunim me Shoqériné Civile si dhe té gjitha dispozitat
pérkatése té dokumenteve té politikave mbi arsimin, té kthyerit e detyruar dhe/ose romét,
ashkalinjté dhe egjiptianét né ményré gé té arrihen ndryshime té géndrueshme né situatén e
kétyre grupeve.



Rasti studimor mé poshté, i cili pérgendrohet né kurset e gjuhés pér té kthyerit, ofron njé
ilustrim té gjendjes sé tanishme té bashképunimit né mes té geverisé dhe shogérisé civile né
Kosové dhe té potencialit pér pérmirésimin e ofrimit té shérbimeve i cili pritet nga pérmbushja
e objektivave té Strategjisé Qeveritare pér Bashképunim me Shogériné Civile.

RASTI STUDIMOR: KURSET E GJUHES PER FEMIJET E KTHYER

Organizimi i kurseve té gjuhés pér fémijét e kthyer né Kosové éshté njé pérgjigje ndaj njé
fluksi né rritje té té kthyerve pasi shtetet (kryesisht t& Evropés Peréndimore) né té cilat
emigruan gindra mijéra kosovaré gé nga viti 1990 gjithnjé e mé shumé po i kthejné ata né
Kosové. Krahas t& genit i obligueshém sipas ligjit,* integrimi i fémijéve t& kthyer né sistemin
arsimor éshté jetik pér integrimin e tyre té pérgjithshém né shogériné e Kosovés. Duke pasur
parasysh se shumé prej fémijéve té kthyer nuk kané vijuar mésimet né shqip dhe serbisht
pérpara se té ktheheshin né Kosové, mbéshtetja gjuhésore éshté e njé réndésie té vecanté pér
tejkalimin e sfidave me té cilat pérballen kéta fémijé si né sferén akademike ashtu edhe né até
shogérore.

MASHT fillimisht organizoi dhe financoi kurse té gjuhés pér fémijét e kthyer né vitin 2013. Né
pilot projekt ishin té pérfshiré gjithsejté 92 fémijé né katér lokacione (Prishtiné, Fushé Kosové,
Obilig dhe Plemetin€). Nga pesé grupet mésimnxénése né té cilat u ndané fémijét, katér morén
mésime né gjuhén shqipe pérderisa gjuha e mésuar né grupin e fundit ishte ajo serbe.

Né vitin 2014, projekti u zgjerua né gjithsejté 280 fémijé né 10 komuna, me zgjerim té
métutjeshém né té gjitha komunat né Kosové pér kthimet e planifikuara né shkurt 2015.
Financimi i kétyre fazave té projektit éshté siguruar nga MASHT-i sé bashku me MPB-né.
Pérderisa né fillim té projektit pati komunikim té drejtpérdrejt né mes té MPB-sé dhe prindérve
té pjesémarrésve té mundshém kurse OSHC-té u informuan pér projektin, né pérgjithési kjo ishte
shkalla e pérfshirjes sé prindérve dhe shoqérisé civile né projekt, kurse monitorimi u krye nga
MASHT-i dhe MPB-ja.

Njé vlerésim i jashtém i projektit i cili u realizua né vitin 2014 vuri né dukje pérfitime
domethénése akademike dhe shogérore pér fémijét pjesémarrés né kéto kurse gé buron kryesisht
(por jo vetém) nga suksesi i kurseve né ngritjen e nivelit té diturive té pjesémarrésve né gjuhén e
synuar.** Sidoqofté, raporti vlerésues njékohésisht vuri né dukje njé séré dobésish né dizajnin
dhe zbatimin e projektit.** Pértej problemeve té bashkérendimit institucional né mes té niveleve
lokale dhe gendrore si dhe né mes té¢ MASHT-it dhe MPB-sé né njérén ané dhe MKK-sé né anén
tjetér, disa prej dobésive té identifikuara mund té adresohen pérmes bashképunimit mé té gushté
dhe mé sistematik né mes té geverisé dhe shogérisé civile duke shtuar pérfshirjen e OSHC-ve né
dizajnimin dhe zbatimin e projektit.

4. Konkluzione

4.1. Rishikimi i ¢éshtjeve kyge

Arsimi éshté njé e drejté njerézore universale dhe njé kusht i nevojshém pér njé shogéri moderne
funksionale dhe pérparimtare. Né kontekstin e Kosovés, arsimi éshté po ashtu i njé réndésie té
vecanté pér kontributin e tij né institucionalizimin dhe normalizimin e marrédhénieve shogérore,
ashtu si edhe integrimin e pérgjithshém té personave né margjinat e shogérisé. Roli gendror dhe i
shuméfishté i arsimit né ményré adekuate éshté njohur né dokumentet e politikave té nxjerra si
nga institucionet e Kosovés ashtu edhe né deklaratat e pérfagésuesve té kétyre institucioneve né



konferencén e mbajtur né prill té vitit 2014 ku u dha shtysa pér formimin e Grupit té Reflektimit
mbi Arsimin e té Kthyerve té Detyruar dhe Roméve, Ashkalinjéve dhe Egjiptianéve. Temat e
ngritura nga Grupi i Reflektimit gé nga themelimi i tij né gjysmén e dyté té vitit 2014 ishin
problemi i fémijéve dhe té rinjve jashté shkollave dhe bashképunimi né mes té qgeverisé dhe
shogérisé civile.

Dokumentet té cilat sé bashku pérbéjné kornizén punuese té politikave té Qeverisé sé Kosovés
né adresimin e problemit té fémijéve dhe té rinjve jashté shkollave jané publikuar nga MKK,
MASHT dhe MPB gé nga viti 2011. Edhe politikat e dedikuara pér romét, ashkalinjté dhe
egjiptianét i kushtojné vémendje kétij fenomeni. Pérderisa vémendja e shtuar ndaj kétij
problemi gjaté viteve té fundit pérbén njé zhvillim pozitiv, mungon njé pérkufizim i qarté pér
"fémijét jashté shkollave” dhe koncepti i braktisjes mbetet i pagarté né dokumentet e politikave.
Ndonése mangési té konsiderueshme mbeten si né lidhje me grumbullimin e té dhénave ashtu
edhe me adresimin e problemit té fémijéve dhe té rinjve jashté shkollave, disa pérmirésime jané
té dukshme, dhe institucionet e Kosovés kané luajtur njé rol gjithnjé mé aktiv.

Krahas adresimit té nevojés pér bashképunim me shogériné civile né dokumentet e politikave
mbi arsimin, té kthyerit e detyruar, dhe/ose romét, ashkalinjté dhe egjiptianét né vitin 2013
Qeveria e Kosovés miratoi njé politiké té pérgjithshme rreth kétij bashképunimi. Pérderisa, nuk
jané té disponueshme té dhénat zyrtare mbi zbatimin e Strategjisé sé Qeverisé pér Bashképunim
me Shogériné Civile, déshmité gojore sugjerojné se realizimi i objektivave té Strategjisé ka qené
I kufizuar kur béhet fjalé pér integrimin né arsim té té kthyerve té detyruar dhe roméve,
ashkalinjéve dhe egjiptianéve. Dizajnimi dhe zbatimi i kurseve té gjuhés pér fémijét e kthyer,
ofron njé ilustrim té gjendjes sé tanishme té bashképunimit né mes té geverisé dhe shogérisé
civile né Kosové dhe té potencialit pér pérmirésimin e ofrimit t€ shérbimeve i cili pritet nga
pérmbushja e objektivave té Strategjisé.

4.2. Rekomandimet

Bazuar né pjesét pararendése té kétij raporti, rekomandimet e méposhtme synojné gé té ofrojné
njé bazé pér ndérmarrjen e veprimeve prioritare pér té adresuar mangésité e vérejtura né lidhje
me arsimimin e té kthyerve dhe roméve, ashkalinjéve dhe egjiptianéve né Kosove.

Té pérgjithshme:

4.2.1. Pérforcimi i bashkérendimit né nivel gendror. Pérderisa ndarja e pérgjegjésive né mes té
MKK-sé&, MASHT-it dhe MPB-sé né raport me arsimimin e fémijéve té kthyer né parim éshté e
garté, kémbimi i informacionit né mes t&¢ MASHT-it dhe MPB-sé né njérén ané dhe MKK-sé né
anén tjetér mund té pérmirésojé mbulimin e aktiviteteve arsimore té dedikuara pér té kthyerit.

4.2.2. Ndértimi i kapaciteteve lokale pér zbatimin e politikave. Deri mé tani kapacitetet e
pamjaftueshme né nivel lokal pér zbatimin e politikave pérkatése jané pérgjegjése pér
bashkérendimin e dobét né menaxhimin e rasteve té té kthyerve né pérgjithési dhe regjistrimin e
tyre né shkolla né vecanti, ekziston nevoja pér shtimin e vémendjes pér trajnim dhe/ose nevoja té
stafit, ashtu si edhe ndarjen e burimeve pér té pérmbushur nevojat e vlerésuara.

4.2.3. Pérmirésimi i grumbullimit té té dhénave dhe menaxhimit. Informacioni pér fémijét dhe té
rinjté jashté shkollave duhet t'i shtohet Sistemit Qendror Informues pér Menaxhimin e Arsimit,
me mekanizmat e vendosur pér t'u siguruar gé Zyrat Komunale pér Kthim dhe Komunitete té
mbledhin té dhénat relevante dhe t'i transmetojné ato né nivelin gendror. Té dhénat e mbledhura
duhet té ndahen sipas pérkatésisé, me kategori té vecanta pér romét, ashkalinjté dhe egjiptianét.

Fémijét dhe té rinjté jashté shkollave:




4.2.4. Qartésimi i kategorive. Konceptet kyce né lidhje me fenomenin e fémijéve dhe té rinjve
jashté shkollave duhet té gartésohen né njé dokument té vetém politikash si bazé pér masa
saktésisht té dedikuara. Sé paku, pérkufizimet duhet té vendosin njé dallim té garté né mes té
braktisjes dhe mos regjistrimit.

4.2.5. Formimi i ekipeve lokale. Pér té adresuar problemin e fémijéve dhe té rinjve jashté
shkollave né ményré konkrete dhe me kohé, né té gjitha komunat duhet té themelohen ekipet e
obligueshme pér parandalimin dhe pérgjigjen ndaj braktisjes.

Bashképunimi ndérmjet geverisé dhe shogérisé civile:

4.2.6. Té cohet pérpara zbatimi i Strategjisé sé Qeverisé pér Bashképunim me Shogériné Civile.
Me géllim té thellimit dhe zgjerimit té rolit t¢ OSHC-ve né adresimin e situatés arsimore té té
kthyerve té detyruar dhe roméve, ashkalinjéve dhe egjiptianéve, Qeveria e Kosovés duhet té
zbatojé masat e nevojshme pér té pérmbushur katér objektivat e Strategjisé. Me réndési té
vecanté né kété proces éshté gé té gjitha skemat e granteve qé burojné nga geveria duhet té
bazohen né vlerésimin paraprak té nevojave me pérfshirjen aktive té shogériseé civile.

4.2.7. Institucionalizimi i bashképunimit né nivel komunal. Pérderisa, Strategjia Qeveritare pér
Bashképunim me Shogériné Civile kryesisht vlen pér institucionet e nivelit gendror, ekziston
nevoja qé té formalizohet dhe stabilizohet edhe partneriteti né mes té autoriteteve dhe shogérisé
civile né nivel lokal ashtu qé té mbéshtetet né lidhjet e vendosura né mes té OSHC-ve dhe
komuniteteve nevojtare.

4.2.8. Té shtohet pérfshirja e OSHC-ve né kurset e gjuhés pér fémijét e kthyer. Shtrirja e
kurseve té gjuhés dhe pérfitimeve té tyre akademike dhe shogérore duhet té optimizohen duke
shfrytézuar raportin e krijuar né mes OSHC-ve dhe komuniteteve té synuara. Fushat e veganta
né té cilat OSHC-té mund t'ia shtojné vlerén programit pérfshijné identifikimin e fémijéve né
nevojé, promovimin e vijimit té rregullt, ndértimin e partneritetit me prindérit dhe monitorimin e
zbatimit té projektit né nivel lokal.

Fusnota

! Asambleja e Pérgjithshme e KB-ra, Deklarata Universale pér té Drejtat e Njeriut (Paris: Kombet e Bashkuara),
Neni 26.

? Komiteti i Ministrave, Recommendation CM/Rec (2007)6 of the Committee of Ministers to Member States on the
Public Responsibility for Higher Education and Research (Strasburg: Késhilli i Evropés, 2007), Neni 5.

? Shih Klemen Miklavig, Conference on Education of Returnees and Roma, Ashkali and Egyptian Communities:
Challenges and Solutions. General Report (Prishtiné: Késhilli i Evropés, 2014), fq. 3.

* Ky pércaktim &shté pa paragjykim ndaj géndrimit rreth statusit, dhe éshté né pérputhje me Rezolutén 1244 té KS
té OKB-sé dhe opinionin e GIND-sé mbi Deklaratén e Pavarésisé sé Kosoveés.

> Pavarésisht nga dallimet né mes té roméve, ashkalinjéve dhe egjiptianéve ashtu si edhe roméve, ashkalinjéve dhe
egjiptianéve né njérén ané dhe té kthyerve té detyruar né tjetrén, ekziston njé pérputhje né mes té pjesétaréve né
kategoriné "romé, ashkalinjé dhe egjiptian” dhe "té kthyerve té detyruar" dhe né nevojat e roméve, ashkalinjéve
dheegjiptianéve si grupe té veguara.

® Shih Klemen Miklavi¢, Conference on Education of Returnees and Roma, Ashkali and Egyptian Communities:
Challenges and Solutions. General Report (Prishting: Késhilli i Evropés, 2014), Neni 2.

’ Po aty., fq. 2-3.

® Objektivi themelor i ACCESS &shté qé té sigurojé kohezion dhe besim social né mesin e komuniteteve dhe pér té
promovuar zhvillimin socio-ekonomik té té kthyerve té pafavorizuar dhe roméve, ashkalinjéve dhe egjiptianéve né
Kosové. Projekti synon mbéshtetjen e masave aktive té ndérmarra pér té siguruar integrimin dhe
pérfshirjen e kétyre komuniteteve né sistemin arsimor né pérgjithési dhe shkollimin né vecanti, duke u
pérgendruar né tri kategori té pérfituesve té drejtpérdrejt: komunitetet rom, ashkali dhe egjiptian; te



kthyerit e detyruar nga komunitetet romé, ashkalinjé dhe egjiptiané; dhe té kthyerit e detyruar nga
komunitetet tjera. ACCESS kérkon gé té ndértojé kapacitetet e institucioneve lokale pérmes pérfshirjes
sé drejtpérdrejt té autoriteteve té Kosovés né aktivitetet e veta, duke synuar gasjen né arsimin formal dhe
vijimin e rregullt né shkollé pér komunitetet e roméve, ashkalinjéve dhe egjiptianéve dhe té kthyerve té
detyruar; integrimin e parimeve té arsimit gjithépérfshirés dhe ndérkulturor né politikat shkollore;
integrimin e roméve, ashkalinjéve dhe egjiptianéve si dhe té kthyerve té detyruar né komunitetet lokale
me njé rrjet lokal efektiv pér mbéshtetje sociale; dhe njohjen e gjuhés rome né shkolla dhe promovimin e
saj edhe si e drejté por edhe si mjet pér ndértimin e njé identiteti pozitiv pér femijét rom.

° Ministria e Arsimit, Shkencés dhe Teknologjisé, Plani Strategjik i Arsimit né Republikén e Kosovés 2011-2016
(Prishtiné:Ministri pér Arsim, Shkencé dhe Teknologji, 2011), fg. 83; Ministria pér Arsim, Shkencé dhe Teknologji,
Udhézimi Administrativ 7/2011: Krijimi dhe Fugizimi i Ekipeve pér Parandalim dhe Reagim ndaj Braktisjes dhe
Mos regjistrimit né Arsimin e Obliguar (Prishtiné: Ministria pér Arsim, Shkencé dhe Teknologji, 2011); shih edhe
Udhézimin Administrativ 19/2012: Krijimi dhe Fugizimi i Ekipeve pér Parandalim dhe Reagim ndaj Braktisjes dhe
Mosregjistrimit né Arsimin e Obliguar (Prishtiné: Ministria e Arsimit, Shkencés dhe Teknologjisé, 2012).

1% Ministria pér Komunitete dhe Kthim, Udhézimet pér Zbatimin e Pérkrahjes pér Kthim (Prishtiné: Ministria pér
Komunitete dhe Kthim, 2012), Pjesa 5.3
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