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KARARA BAGLANAN SONUCLAR

24-28 tarihinde tutulan kendisinin 18’ci toplantida, Danisma Komitesi 23 Eylul 2003
eski Yugoslavya Cumhuriyeti Makedonyanin ilk devlet raporu sonuclarini
arastirmaya basladi.Bu arastirmalar icerisinde danisma kurulu heyeti Makedonya
Cumbhuriyeti 8-12 Aralik 2003 tarihinde ziyaret etti, amaci hukumetten ve cesitli
bagimsiz kuruluslardan cerceve konvensiyonu hakkinda bilgi toplamak. 27 Mayis
2004 tarihinde 19’cu toplantisinda Makedonya Cumhuriyeti sonuclarini yururluge
getirmisimislar.

Danisma Komitesi Ohri anlasmasinda yapilan butun kanun degisikliklerini destekliyor
bu degisiklikler oncelikle azinliklarin korunmasindan ibaretir (inter alian)ayrica
azinliklarin kendi ana dillerinin kullanmasi,egitimde beraber yasam,ve butun
kuruluslarinda azinliklarinin kendi ana dillerinin kullanmasi,egitimde beraber yasam,
ve butun kuruluslarinda azinliklarinin tarafsiz esitlik icerisinde kendilerini temsil
edilmesi.

Iktidar,su ana kadar getirilen kararlari titizlikle takip etmeleri gerekiyor bu amacla
azinliklarin korunmasi desentraalizasiyon prosesinin bitmesine,alfabenin ve
lisanslarin kulanilmasina ve butun is alanlarinda diskriminasiyona karsi,iktidarin
garanti vermesi ve varolan kanun cercevesini uygulamaktir.Bu anlamda iktidarin
sayica ve temsil az olan azinliklarin haklarinin koruma altina almasi gerekiyor.

2001 yil yikilmis olan millet ve kulturler arasi degerlerin guclendirilmesi bu devletin
gelecekteki sosyal dayanismanin pekistirilmesinde onemli rol oynayacaktir Gorulen o
ki en onemli sorumlardan biri gencler arasindaki kin ve nefret ozelikle Arnavut ve
Makedon genclerinin anlasmamazligi ilerideki toplum gelismesinin en buyuk engel
olucaktir.

Bu konuda toplumlar arasindaki gelisimin hizlandirilmasi icin ayri bir caba
gosterilmesi gerekiyor,ozelikle egitim alaninda lisanlarin daha guzel tanitilmasi icin
kisisel promosyonlarin yapilmasi gerekir.

Turkce ve Arnavutca egitimdeki gibi digger azinliklarin egitiminde de gereken
seviyeye ulasilmasi icin gereken olemlerin alinmasi gerekir.Ayriyeten ozel ilkokularin
kurulma yasaginin tekrar gozden gecirilmesi gerekir.

Rom halkina yapilan diskriminasiyon farkli alanlarda gorulmektedir,bu da Romanlar
ve digger haklar arasindaki sosoyo-ekonomok farklari acikca goz onunde
sermektir.Bu farkliliklar ozelikle is bulma imkanlari,ev sahibi olmak,saglik sigortasi
ve egitimde gorulmektedir.Ayriyetten onemli olan iktidarin,bu madur halkin
yasamsini duzeltmesi icin en kisa zamanda gereken butun onlemleri almasi ozelikle
belirtilir.

Azimliklarin medya ve kamu gorusune yakinlastirilmasi icin gereken adimlarin
atilmasi.Kulturel alanda, onemli olan azinliklarin kultur koruma ve gelistirilmesi,
ozelikle Ulahlarin.

Ayrica azinliklarin danisabilecegi ve sorunlarini paylasabilecegi organlarin kurulmasi
gerekir.



L VAROLAN DUSUNCENIN HAZIRLANMASI

1. Makedonyanin 1 Subat 1999 yilinda hazirladigi rapor 23 Eylul
2003 yilinda Komiteye iletti.Danisma Komitesi 24-28 Kasim 2003 yilinda kendisinin
18°ci toplantisinda bu raporu incelemeye basladi.

2. Buinceleme iceriginde Danisma Komitesi birkac
Noktayao daklandi, bu noktalar ek bilgi gerektigine karar getirdi.Bu yuzden
yetkililere 18 Kasim 2003’te bu konular hakkinda sorular iletildi.Hukumetin cevaplari
1 Nisan 2004°te kurulan teslim edildi.

3. Hukumetin davetine karsilik ve Bkanlik Kurulumun 32’ci
kuralina gore Danisma Komite heyeti 8-12 Aralik 2003 tarihleri arasinda Makedonya
Cumbhuriyeti ziyaret etmis ,amaci Cerceve Komitesi gelisme hakinda hukumet
temsilcileri , bagimsiz kaynaklardan ek bilgi almasidie.Var olan dusuncenin
hazirlanmasi esnasinda Danisma Komitesi cesitli organlarin ayrica degger uluslararasi
organizasiyonun ve diger bagimsiz kaynaklarin yazili belgelerden yararlanmistir.

4. Danisma Komitesi bu dusunceyi 27 Mayis 2004 yilinda
kendisinin19’cu toplantisinda yuruluguge gecirdi ve Bakanlae Komitesine devretmeyi
karar verdi.'

! Danisma Kurulu30 Kasim 2001 yilinda kendisinin 12’ci toplantisinda kendi dusunce yapisinda
degisiklikler yapmasina karar verdi.Bu toplantida su kararlar getirildi:Bakanlar Komitesiteklif,karar,ve
tavsiye yasasi getirildi.Bu kararlar eski dusuncenin 5’ci bolumune aitti simdi ise yerine ,Danisma
Komitesi genel karar ve yorumlar,adi altina 4;cu bolum eklendi.Danisma Komitesi ayni oyle 5’ci
bolumde bulunan kararlar 4’cu bolume aktardi.Bu degisiklikler 30 Kasim 2001 tarihinde yururluge
gecmistir.Deisikligin genel nedeni devletin ilk ozel karari olan Cerceve Anlasmasinin 2001 Ekim
ayinda Bakanlar Komitesi tarafindan yuruluge gecmesidir.



II. GENEL DIKAT CEKICI NOKTALAR

6. Danisma Komitesi Devlet Raporunun 4 yil gecmesinden dolayi
memnunuyetsizligini dile getiriyor bu gecikme monitoring misiyonun ve Cerceve
Anlasmasinin Makedonya tarafindan Monitorin Misiyonun ve Cerceve Anlasmasinin
Makedonya tarafindan ciddi bir sekilde zeddelenmesine neden olmustur.Bu raporun
iceriginde simdiki kanunlar ve sinirli bilgiler onun kullanimiyla iceriginde simdiki
kanunlar ve bazi sinir bilgiler onun kullanimiyla beraber detayli bir sekilde
mevcuttur.Danisma Komitesi bu raporda bazi bilgileri komple olmamasina ragmen
istatistik bilgilerin mevcutlugunu selamliyor.Danisma Komitesi 2001 yilindaki silahli
catismanin devlet raporunda yeterince almamasini huzunle dile getiriyor.

7. Danisma Komitesinin dusuncesine gore yukarda belirtigimiz tarihlerde Uskup
ve Kalkandelenden hukumetin organizasiyonuyla yapilan toplantilarda bu
anlasmalarin praktikte gorulmesi onemli bir firsatti. Bu konusmalarda bircok
gruplardan cok sayida temsilciler katildi, hukumettin ve diger kaynaklarindan onemli
bilgiler elde edildi.Komitenin dusuncesine gore yetkililer ziyaretin hazirliginda
basarili isbirligi yapmislardir.Ayni yetkililerin sorulara yazili olarak ek bilgiler
dahilinde sundugunu dikkate almistir.

8. Danisma Komitesi,yetkililerin devlet raporunun gecikmesinin yanisira bu
raporun azinlik temsilcilerine bas vurulmadan hazirlanmasini  huzunle
karsiliyor.Danisma Komitesi genel notlandirmada Cerceve Anlasmasina ,yetersiz
bilgi ve yararlanmadan oturu not vermistir.Danisma Komitesi Hukumet Cerceve
Konvensiyonun ilerlemesi ,raporun ve uluslararasi monitorin kurarllarinda daha
elverisli kullanilmasi hakinda uyariyor.Bu duzeltmeler ilerideki devlet raporlarinda
kendini gostermesi on goruyor

9. Danisma Kurulun agore hiikiimet, azinliklar arasi siyasi esitligi saglayacak giice
sahip degildir.Bu gii¢siizliik azinliklarin bakanliktan bakanliga olan farkliliklarindan
kaynaklanmaktadir.Kurul —hiikiimet yetkililerini bu konu hakinda uyararak
azimliklarin sorunlarini karsilayacak olan bir hiikiime organi kurmasi i¢in baski
uyguluyor.

10. Danisma Kurulu 2001 yilindaki silahli c¢atigsmalarinin etkisi Cergeve
Anlagmasimin uygulanmasinda goriildiigiinii diistintiyor.Cerceve Anlasmasinin C
boliimiinde silahli catismanin bittigine dahir 13 Agustos 2001 yilinda Ohride donemi
Makedonya Cumhurbagkani, onde gelen parti® liderlerinin, Avrupa Birligi 6zel
temsilcisi ve ABD 06zel temsilcisinin imzalar1 bulunmaktadir.Kurula gére bu ve buna
benzer Onlemler milletler arasi iligkilerin daha toleranshi bi¢imde gelismesinde
hiikiimetin yanisira halkin da gorevi biiyiiktiir.Danisma Kurulu hiikiimetin kamugu
giivenlginin saglanmasinda ggsterdigi cabalar1 selamliyor ve aynisin gug¢lendirilmesi
icin hiikiimete baski kuruyor.

2. Cergeve Barig anlagsmasimi imzalayan taraflar: VMRO-DPMNE, SDSM, DPA ve PDP.
2002 Ekim ayinda hiikiimet SDSM, Liberaler ve DUI koalisyonuyla kurulmustur.



11. Danisma Kurulu diisiincesine gore Cer¢ev Anlasmasina gore azinliklarin
haklar1 daha giiclenmesi icin bazi kanun degisiklikleri ger¢eklesmistir.Danisma
Kurulu ¢ereve anlagsmasinin milletler arasi siyasi esitlik kavraminin 6nemini dile
getiriyor.

12. Danigma Kurulu 2002 yilinda ger¢eklesen niifus sayimindan genel olarak
memnun.Sayim Cer¢eve anlagmasi kriterleri altindayapilmistir.Bazi boliimlerde niifus
%20 fazla azinligin bulunmasi anlagmaya gore gerek egitimde gerek se giincel hayata
makedoncadan bagka zamlik lisant1 da kullanilmasi gerekir.Danisma Kurulu
hiikiimetin niifus sayisini daha basarili anlamasi i¢in genel sayimdan bagka ayri
kaynaklar ve kriterler liretmesi i¢in baski kuruyor.

13.  Kurul sayisi daha az olan azinliklarin kendilerini ¢erceve anlasmasinin
fatdalarindan kendilerini mahrum hisetiklerini dikatini ¢ekiyor.Danisma Kurulu
Cerceve anlagmasinin sadece sayisi daha yiiksek azinliklarin sayisim az olanlarla esit
bir sekilde dengeleyecegin garantisini veriyor.

14. Danmisma Kurulu Makedonya Cumhuriyetinin bulundugu ekonomik
sorunlar1 biliyor.Hiikiimetin Cerceve Anlagsmasini uygulanmasinda yasadigi sorunlari
anlayisla karsiliyor.

15. Bu noktalarin ilerideki disilinceleri dogal degil spesifik karakter
tastyor.Danisma Kuruluna gore Cerceve Anlagmasini uygulanmasinin = siirekli
iizerinde ¢alismasi gereken konu oldugunu dile getiriyor.Bu konuda hiikiimetin de
isbirligi ve anlayis gostermesini ifade ediyor.



III.  1-19 MADELERINE AIT EK YORUM

Madde 1.

16. Danisma Komitesi,farketti ki, EYMC ‘nin uluslar arasi enstrumanlara
dayanan genis c¢ikarlar1 i¢cin gecerli evraklara sahiptir. Var olar enformasyonlara
dayanarak ,Danisma Komitesi,bu maddenin gecerli olmasiyla gelecekteki
gozetlemede aksakligin olmayacagi diigiincesindedir.

Madde 2

17. Var olar enformasyonlara dayanarak ,Danisma Komitesi,bu maddenin
gecerli olmasiyla gelecekteki gozetlemede aksakliligin olmayacag diisiincesindedir.

Madde 3

18. 10 nisan 1997 yilinda EYMC tarafindan Danisma Komitesine teslim
edilen bu evragin icerikliginde su deklarasyonlar mevcuttur:

1. ”Milli azinliklar” terimi Konge g¢ergevesinde azinliklarin hakklarin
korumak i¢in kullanilmis, MILLIYET olarak MC Anayasa ve kanununda yer
almustir.

2. MC ‘de yasayan,Arnavut ,Tirk,Rom, ve Sirp milliyetleririnin korunmasi
icin Kongre ¢ergevesinde bu karara yer verilmistir.

19.Danisma Komitesi agirliyor, Kongre cercevesinde kaide yoklugunda,
ilgilenenler Cergceve Antlasmasinin gerceklesmesini kendi devletlerinde yoklamali.
EYMC ,bu imtihan durumundan ¢ikis bulacak umudundadir.

20. Fakat, Danisma Komitesi,ilk elden ilgilenenlere toleransli ve anlayish
olmalarini istemektedir,dolayisiyla gelecekte devletlerinde genel 6zel gegerli durum
almacak ve ote yandan rapolarda verilecek tepkiler gozden gecirilerek Kostur
Kongresinin 3. Maddesine dayanarak uluslar aras1 hukukun esaslarina gore hareket
edilecektir.  Ozellikle ~ Kostur ~ Kongresinin  implementasyonunun  yanls
kaynaklanmamasina dikkat edilmelidir.

21. Danisma Komitesinin bu prensiplerine agirlik verilerek, Cercevre
antlagsmasinin gorevlerini analiz ederek gerceklesmesindeki yetistirdiklerine dair bazi
Oziirsliz farklar1 denklestirmelidir. Yanisira Cercevre Antlagsmasinin 3. Maddesinin
dogru aplikasyonu tasdiklanmalidir.

22. Danmisma Komitesi,Ohri antlasmasinda verilen Onerilerin bazilarinin
EYMC Anayasinda amandman olarak simdi kabul ediligini vurgular.Makedonya
Cumhuriyeti  vatandaslari,Makedonya  halki ve burada yasayan  Oteki
Arnavut, Tiirk,Ulah ,Sirp, Bosnal1 ve diger halklar, Makedonya Cumhuriyetinin genel
iyiligi i¢in sorumluluk, gorev ve esit hak ve hukuku kabul ederek Krusova



Cumhuriyeti, 1991 yilinin 8 eyliil Referandumuna dayanan esaslarin ,Makedonya
Cumbhuriyetinin devlet olusunun en iyi gostergesidir.

23. Damisma Komitesi vurguluyor ki, Yugoslavya Sosyalist Federatif
Cumbhuriyetinin dagilmasiyla onun tiim vatandaglarinin YSFC uyruklugu oldugunu ve
Cumbhuriyetlerin de ayn1 seviyede olduklarini.YSFC zamaninda, Cumbhuriyet
uyruklugunun pek agirligt yoktu,onun icin insan haklarina iligki pek Onemli
degildi,daha sonra diger devletlere goc miinasebetiyle degismemis, o, devlet
mirasciligna aktarilmis.Sonug olarak 6teki cumhuriyetlere go¢ edenler ,goc ettikleri
cumhuriyetlerde vatandaslilik-uyrukluk almalar1 giiglesmis,Cumhuriyet kayitlarinda
yer almamislar, onlar 1992 yilimin kanununa goére uyrukluk aramalari
gerekmis.Danisma Komitesi,bildirir ki,1992 uyrukluk haklar1 kanunu 2003 yilinin
aralik ayinda degismis ve sartlar yenliklesmis.Bu kanuna goére “milliyet kokene
bakmadan devlet ve kisi arasinda legal iliski” olup,YSFC. Vatandaglari milliyet
mensubiyetine bakilmadan uyrukluk alabilme kolayliklarina sahip olmuslar.Fakat,
praktikte azinliklara problemler devam etmis(37 ve 38 paragrafin 4.yenisirasina bak).

24. Danisma Komitesi,On antlasmay1 ayirarak ,Bosnali halkin “dtekiler”
kategorisine kayitlandigin1 belirtir.Ayn1 sekilde devlet raporunda da rastlanir,1997
deklarasyonunda Cergevre konvansiyonunda da tasdiklanmistir. Danigsma Komitesi bu
gelismeyi iyimser kabul etmis. Danigsma Komitesi sunu da bildirir,ydnetim
organlariyla yaptiklart konugmalarda, bu siyaseti resmi degistirme amacinda
olduklarini ve ¢erceve konvansiyonunda Bosnali sayacaklarini bildirirler.

25. Danisma Komitesi,Misir birligi iiyelerinden Romlarla esitlenecegini
ogrenmisler,onlarin etnik ge¢cmisleri tarihi, gelenek ve kiiltiiriine dayanarak 6zel etnik
birlik olarak sayilmalar1 ve Cerceve antlasmasina dayanarak korunmalar1 istenmistir.
Danigma Komitesi,devletin ¢esitli seviyelerinden Misir azinlik birliginin bu talepleri
olumsuz karsilanmis. Danigsma Komitesi,hiikiimetten bu azinligin taleplerini yerine
getirmesini ve Cerceve konvansiyonuna gore bu halkin kimliginin tanilmasin
istemistir.

26 Misirhilar disinda , Danigsma Komitesi su diisiincededir:,bagka gruplardan
olan oteki vatandaslarin da nesne nesne ve bolge bolge seklinde Cergeve
konvansiyonuna uygun sekilde gelecekte hiikiimet tarafindan halledilmesi.

27. Danisma Komitesi,2002 yilinda yapilan saymmin delillerini kabul eder,
l.aralik 2003 yilinda verilen neticeleri saygilar,onlarin ¢ergeve antlagsmasina dayali
oldugunu beyan eder .Ayn1 6yle,2002 yili sayim kanununa dayali,sorumlulardan etnik
azinliklara ait formlardan ,sorumluluk arayabilir,Komite ,ad1 gegen sayim formlarnin
yalniz Makedonca degil,Arnavutca,Tiirk¢e,Sirpgca, ve Romca  basilmali ve sayim
yapilanlarin istedikleri dilde sayin yapilmasi gereklidir. Danigma Komitesi,sayimin
praktikte Cerceve Konvansiyonunun prensip ve uygulamanin 3. Yeni sirasina gore
gergeklestigini  beyan ediyor(genel sikayetlere bakilmali). Danisma Komitesi,ayni
Oyle,428 maddesinin 9. Alt maddesinde Eski Yugoslavya Makedonya Cumbhuriyeti
kanununda tam esitlik kullanilmistir. Danisma Komitesi,anti diskriminasyon
prensipleri ve Kriminal kodu ile administrativ kanununda belirtilerine
rastlanmigtir.Fakat bazi1 boliimlerde administratif kanunu tarafindan kabul
edilmemistir( aile ,saglik hizmetleri).



29. Danisma Komitesi, beyan eder ki,onlarin anketine ,hiikiimetin cevabi
uygundur, yiikiimlii olan organlarin ECRI’nin 6nerdigi ,anti diskriminasyon kanununu
kabul etmeyeceklerini ;ikinci raporlatrinda” EYMC”(2002)ise, Danisma Komitesi
digerleri arasinda sunlar1 vurguluyor, yiikiimlii olan organlar, kanunlar1 analiz edip,
diskriminasyona karsi kanunlarda yapilan bosluklar doldurulsun, uyrukluk
kriterilerinde uygunsuzlugun kalkmasi ve indirek diskriminasyonun yok olmasi
saglansin.Komite, Makedon ekspertlerinin yaptiklari anti  diskriminasyon
arastirmalarin1 goz Oniine alip,Sabit Pakt gozetlemesinde yararli olacaklarindan
emindir.

30. Danisma Komitesi,Romlarin durumlarmin o6teki milli azinliklar ve
vatandaslara karsi sosyal ve ekonomi durunlarinin ¢ok daha vahim oldugunu
,bildirir.Romlar herhalde bir¢cok bdlgelerde ¢cok problemlerin ¢6ziimii i¢in ugrasmalari
gerekecek, (14 velS alt madde altta) ve pek sik diskriminasyonlara kurbandir.
Danigma Komitesinin haberi var ,mesela:Rom aziligina sahip olanlar havuza
girememis,Delcevo ve Uskiip.

31. Haneler hakkinda, Danigsma Komitesi nin beyanat1 sdyledir,Romlarin ¢ogu
legal olmayan yerlesim birimlerinde ya da temel infrastriiktiire bagli olmayan
yerlesim birimlerinde yasamaktadir. Danisma Komitesi ,yiikiimli organlarin bu gibi
yerlere hayat sartlarinin temin etmesini talep etmektedir.

32. Damigma Komitesi,Romlara sosyal alanda da diskriminasyon sosyal
yardim ve saglik alaninda yapildigini rapor ediyor.Praktikte Romlara yapilmasi
gereken yardimlarin 2003 yili kanuna gore sosyal agidan yapilmadigini, Danisma
Komitesi raporunda bildirmistir.Sosyal yardim talep edenler mutlaka hesap
gostermeleri gerekir,0r.ceryan hesabi..fakat Romlarin ¢ogu bu hesab1 gostermiyor,
yada gosterme durumunda degil.Saglik sigorta sartlarinin uygulanmasinda Romlara
giicliikler yaratmaktadir.Teoride,issiz olanlara saglik sigorta temim edilmeli.Ancak,is
bulma kurumunda kayitlamak i¢in sekizyillik okulun olmas1 gerekirmis praktikte,bu
sart kanunda yoktur ,o yiizden Romlarin ¢ogunun sekizyillik egitimi olmadigindan
dolay1 bu iyilikten yaralanamaz.. Danigma Komitesi,yiikiimlii olan organlarin bu
durumu praktikte halletmeleri gerektigi diisiincesindedir.

33. Yukarida belirtilenden hareket ederek Danisma Komitesi,Hiikiimet
Romlarin  milli stratejisini  dogru dogrultuda helletmesi gerektigini rapor
etmistir,hiikkiimette Romlarin sorunlari i¢in bdliim veya siyasi temsilcilik agmalidir.
Danisma Komitesi hiikiimete, bu stratejiyi gelistirmesi i¢in vurgulamig, uygun
fondasyonlar ve bagimsiz kontrollere dayanmasini aramistir.

34. Danisma Komitesi,diskriminasyon yiiziinden mahkeme kararlarinin
varligindan s6z ediyor. Danigsma Komitesi diisiincesine gore,memnun edilen dénem
diskriminasyon olmadigi demek degildir. Danisma Komitesi, sayisiz kii¢iik olaylar
delil olarak gdstermiyor,(dil problemi).

35. Danisma Komitesi,saveinin legal etkinlikleri diginda diskriminasyonu
onlemesi gerektgnini bildiriyor.Savcilik 1998 yilindan bu yana Ohri antlagmasiyla
diskriminasyon alaninda biiyiikk yetkiye sahip olmustur(15. Alt Dbaghk
bakilmali).Dolayisiyla finans bagimsizlik etkinlik alanini genisletmig(savcilik kanunu
10 eyliil 2003). Danigsma Komitesi, savciliga verilen yetkilerden verilen bu konuda,



praktikte cok seylerin dogru halledilecegini umut eder.Dolayisiyla enstiitiisiyon olarak
devletteki seviyesinin gercek yerini bulacagimi diisiinmektedir, talimatlardan
yararlanarak kendi yolunu yapmalidir.

36. Damisma Komitesi kanundan yarlanarak,Manastir, Kumanova,
Kalkandelen, Istip, Ustrumca ve Kircova’da savcilik odalarmin agilmasini tesvik
eder.Savcilik odalarinin - milli azinliklarin  kolay ugrayabilicekleri yerlerde
bulunmalari, ahalinin yardimina uygun olacagi diisiincesindedir.Digerleri arasinda
Makedonca diginda, oradaki vatandasin konustugu dilin de kullanilmasinda yararin
oldugunu esitlik prensibe bagliyor.Boylece savcilik odalarina varma kolayligi
saglanir.

37. 15. alt basghiga gore, Danigsma Komitesi anmaktadir ki,YSFC dagilmasiyla
cok sayida EYMC ‘tinde yasayan vatandaglar bir yil iginde 1992 yili kanununa
dayanarak, Makedonya uyruklugu alamadi. Bu ,su delile dayanir,transizyona
dayanarak 15 yi1l devlette yasamali ve eserler yaratmali,ancak ondan sonra uyrukluk
almali, bu olay Arnavut ve Rom milli mensubiyetine aitti. Danigma Komitesi , bu
azinhigin hala”Eski Yugoslavya Makedonya Cumhuriyeti” ne ait uyrukuz oldugu
endisesindedir, raporunda bunu bildirmistir. 10 yi1l bagimsizlik dénemde bile
milliyetlerin bir¢ogunun siyasi ekonomi ve sosyal haklardan yoksun kaldig1 bu
durumdandir (paragraf 23, 3.alt baslik).

38. Bu durumda kabul etme sartlar1 yaratimig(yasama miihleti 15 ten 8
indirilmis),5 aralik 2003 yilinda uyrukluk kanunun kabul edilen amandmanina gore
sartlar yaratilmistir uyrukluk verilmelidir, Danisma Komitesi deliller verir.Ancak
Arnavut ve Rom milli mensubiyeti mensuplarina uyrukluk vermede zorluklar
yaratiliyor.Onlardan yasam kaynagi,yerlesme yeri (yalniz ikame degil) ve kimlik
belgeleri uyrukluk sartlari olarak aranmatadir.

39. Gereken evraklarin ¢ikarilmasi igin,evraklart veren sahis evraklar igin
O0denme gerektigni bildirmesi, Danisma Komitesini endiselemektedir. Danigsma
Komitesi,bu tiir olaylarin ortadan kalkmasi i¢in yiikiimlii olan organlarin en ¢abuk
zamanda bu tiir olaylar1 durdurmalar1 ve yok etmelerini talep etmistir.Boylece
evraklarin verilmesinde var olan problemlerin halledilmesi gerekmektedir.

40. Danisma Komitesi,yukarida anilan zorluklarin 2003 yili aralik ayinda
getirilen kanuna dayanarak, kalkmasini talep ediyor,bu zorluklar yaratilan belli
kisilerin eseri oldugu i¢in, o kisilerin dogru olmayan haklarindan mahrum olmalari
talep ediliyor.

41. Damisma Komitesi,emniyetli olan verilerin degerini vurgulayarak,azinlik
mensubiyetine ait olan kisilere de esitligin saglanmasini de talep talep eder.Yapilan
sayimda, azinliklarin haklarmin kisitlandigint  kayitlar, Danisma Komitesi.Bazi
kigilerin resmi olmayan verdigi veriler azinliklarin haklarmi zedeliyor.Bunun
icin,devlet organlar1 bdyle istenilmeyen olaylar1 ortadan kaldirmasi ve azinlik
mensuplarina gereken gegici ihtiyaclarin saglanmasi, dolayisiyla devlete gereken
dizaynin verilmesini talep etmektedir.
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42. Yiikiimlii organlar ,bu talepleri , yapilan istatistik anketleri ve raporlar1 goz
oniine alip Bakanlik Ogiit Komitesi No:(98) 18, prensip isbirligi ile istatistik sahsi
verilerin korunmasini talep edilir. Danigma Komitesi,yiikiimlii organlarin demograf
enstitiileri kurmasi ve orada devlete ait toplanan tiim verileri merkezlestirmesi
gerektigni, diisiinmektedir.Milli Istatiskik Birosu isbirligi ile yiikiimlii organlarin
arasinda yapilacak danigsmayi1 selamlar,dolayisiyla zaman arast bu prosese azinlik
iiyeleri katilmalidir (alt madde 5).

43. Danigma Komitesi, Kiiltiir Kanununda var olan esit haklardan soz
eder.Devlet raporuna gore her kimse ,devletin yardimiyla kiiltiir etkinlikler yapabilir
ve onlar1 kanun yasalarina gore temsil edebilir.

44. Danisma Komitesi,devlet raporundan ,devlet tarafindan desteklenen bir¢cok
topluluklarin  dernekler kurup temsilleer verdigini kayitlamaktadir. Kiiltiir
etkinliklerine verilen destek her azinliga esit degildir, hele Arnvut azinligina,onlarin
kiiltiirii gerektigi kadar korunmamustir, Komitenin diisiincesidir.Oregin:heykeller
,alanlar binalara cevrilmis ve bazilar1 yok edilmistir. Danisma Komitesi,yiikiimli
organlarin bu tiir so6zii olan tarihi mirast eserlerin korunmasi i¢in ciddi caligmalar
yapmas1 gerektigini diisiincesindedir.

45. Damisma Komitesi, Ulahlarin kiiltiiriiniin - asimilasyon tehlikesinde
oldugunu kaydetmektedir.Onun i¢in Parlament Meclis Ogiidii 1333(97) Ulahlarin dili
ve Aroman kiiltiiriiniin, yiikiimlii organlar tarafindan korunmasi talep edilir.Baz1
tedbirler Ulah kiiltliriiniin gelismesi i¢in alinmigsa ,onlar siirh kalmistir. Danisma
Komitesi, yiikiimlii organlari, verilen Ogiitte cesitli sdz edilen alanlar hakkinda
hatirlatir (ana dilinde egitim,din hizmetler,medya, kiiltiir), Ulah halkinin kimliginin
korunmasi i¢in ¢ok 6nemli oldugunu belirtir.

46. Enstitii bakimindan Danmisma Komitesi,Kiiltiir Bakanli§inin azinliklara
kars1 bugiinki tavrin1 destekliyor.Bu yonetimin yalniz damigmanlik imkanlar
var,maddi imkanlar1 yoktur. Danisma Komitesi, bu eksikleri goz Oniine alarak
yonetimin azinliklara kiiltiir bakimindan yardimda bulunacagmma umutludur.
dolayistyla azinliklarin yarattiklar1 eserlerin korunmasi ve genislenmesi agisindan
yardimci olacaklarini diisliniir. Danigma Komitesi,yilikiimlii organlari bu dogrultuda
azinliklara yardim edecegini ve yardim kaynaklarinin c¢ogaltma imkanlarinm
destekliyor. Danisma Komitesine gore ¢cok onemli is, en kiigiik azinliklarin bile gesitli
gosterilere katilmsasi ve ddiillenmesinin desteklenmesidir.

47. Damisma Komitesi ,desantralizasyon reformlariyla islerin aydinliga
gidecegini gormekte kiiltiir etkinliklerin lokal organlarin yiikiimliigiinde , 2002 yil
kiiltiir kanununa dayanarak aktarilacagi ve merkez finansmanlik kayanaklari lokal
yonetime gececegi durumda,etkinliklerin devam edecegi umudundadir(15.alt madde)
(6 altMadde).

48. Damigma Komitesi,zeka ve tolerans diyalogun ¢ok agir oldugunu
tazdikliyor, 2004 yil1 inter ,etnik realasiyonundaki konflikler bunu tamtryor.Iyilesme
dogrultusunda devletin iist makamlarinin c¢abalarinin iyi neticeler verecenigi, hari¢
hiikiimetlerinin roprlarindan kaynaklandigini, Danigma Komitesi bildirmektedir.
Danisma Komitesine gore lokal ve devlet iist makamlarin c¢abalarinin ¢ok Snemli
oldugunu vurguluyor.Bu durumda ,onlarin yaptiklarini destekliyor ve etkinliklerin
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artmasini,devlette farkli haklar arasinda diyalog odevlerinde basar1 gostermelerini
istiyor.Kanunla yiikiimlii organ ve sanli ve saygili kisilerin bu yonde kisiler arasinda
serbest intelektual yonde ¢aba harcamalarin1 ve basar1 gostermelerini bekliyor.

49. Danisma Komitesi, Ohri anlagmasi1 ¢ercevesi geregince”Makedonyanin
multi etnik toplum olarak” kalmasini, istiyor. %20 den az sayis1 olan azinliklarin
operatif anlagsmada(aneks A ve B) daha fazla korunmalar1 geregi ¢ok sayida adi gecen
milliyet mensuplarindan kaynaklanir (Tiirk, Sirp, Rom ve Bosnali) dolayisiyla
,bunlarin  (topluluklarin), ilerleme ve gelisme siirecleri korunmalidir. Danigsma
Komitesi,ylikiimlii organlarin bu yonde gereken tedbirleri alip azinliklarin inter-
kiiltiir planda katilmalar1 saglanacak diye diistintir.

50. Danisma Komitesinin gozii 6niinde Makedon ve Arnavutlar arasinda
hergiinki sosyal integrasyonlarin diisiik sviyede ve giivensizlik kaynagi oldugu
goriiliir.Dolayistyla eknik gruplar arasinda gereken seviyede komunikasyon
yoktur.Topluluklar aralarinda kapanir,genelde bu olay egitim sisteminde
goriiliir,denilir, Danisma Komitesinde(12 ve 14 alt madde).

51. Damigma Komitesi, egitimin integrasyonlagmasi yoniindeki cabalara,
Arnavut ve Makedon radikal genglerin karsit geldikleri i¢cin pek endiselidir. Ayni
okullarda ders goren Makedon ve Arnavut gencleri arasinda, Arnavut sinif sayisinin
artmastyla acik konfliklerin meydana geldigi gosterilir, gencler arasinda etnik
gecimsizlik yaratilmistir. Adi gegen kargasilik, yiikiimlii organlar tarafindan
kmanmistir. Fakat, kisa ve uzun vadede,aralarinda anlasarak, bunun halledilme
onlemlerin alinmasi ¢ok onemlidir ,diye degerlendirir Danisma Komitesi. Danigsma
Komitesi, egitimde var olan problemlerin ortadan kaldirilmasi i¢in anlagsma yollarini
desteklyor.

52. Danigma Komitesine gore,4.alt maddesine dayanarak,Romlar ¢ok
alanlarda hala diskriminasyona tutukludurlar(ev,egitim, is, sosyal yardim...), medyay1
katarak bircok seylerin kurbani olmustur.(9. Alt madde). Danisma Komitesi ,bircok
Rom asilli ksisinin bu tiir problemlerle karsilastigini kayitlamistir.Bu  tiir
diskriminasyonlarin ortadan kalkmasi i¢in yiikiimlii organlarin tedbirler almasi
gerektigini de kaydediyor Danigma Komitesi.

54. Danisma Komitesi,saglik bakimindan yapilan haksizliklar yiiziinden,
ozellikle Rom ve Arnavut azinligina karsi, epeyce kaygili oldugunu bildiriyor. Cok
sayida yapilmasi gereken ,fakat yapilmayan legal eylemlerden pek endiselidir.Polis ve
hukuk sistemindeki aksakliklardan bu sbepler kaynaklanir. Danigma Komitesi,polis
gaddar hareketleri karsisinda yapilan sikayetlerden yilikiimlii organlarin gereken
tedbirler almalarini istiyor.Yiikiimlii organlarin basarisiz tedbirlerinden ,daha ciddi
tedbirler alinmasini istiyor.Hatta Avrupa komitesinin Onerilerinden yararlanmalarin
istiyor.Yapilan insan dis1 hareket, ¢ikarilan zorluklardan,hakimlerin saglik raporlarina
dayanarak hiikiim vermeleri gerektigini belirtmektedir Danisma Komitesi.

54. Bu durumlarda, Danigma Komitesi, OSCE nin destekledigi multi—etnik
polis orgiitii kurulmasinda azinliklara ait olanlarin egitimlesmesi ve kayitlanmasini
istiyor. Danigsma Komitesi bunu desteklerken yiikiimlii organlardan talimlere gereken
sayida kisinin katilmasini talep ediyor.Yeni talepli kisilerin din, kiiltiir, insan haklar
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ozelliklerini goz Oniine alarak profesional polis subaylari talimlerin 6rgiitlenmesi talep
edilir(15. Alt madde).

55. Medyaya gelince, Chast Konzulati talepleri geregince, Gazeteciler
asosiyasyonu tarafindan gozetlenmesi gerekenleri dogru bildirmeleri istenir.Milli
azinliklar hakkinda az bildirilmis, dolayisiyla etnik tenziyonu yaratilmistir. Danigsma
Komitesinin aragtirmalarima gore, Romlarin yaptiklart suglart hakkinda medyanin
verdigi haberler gereksiz bildirilmis ,abartilmistir. 51 .maddede anilan kiiltiir olaylarin
agirlikli olmasi gerektigini bildirir.Medyanin dogru ve profesiyonal 0Ozellikleri
olmali.Medya esitlik konusmaya (retorik) dikkat etmeli, 319 Kriminalistik Kod ‘dan
yararlanmali.Dolayistyla  diislincelerin  serbest izahat etme hakkina saygil
olmali.Baskalarmnin konusma dillerine karsi kinin Bakanlar Komitesi Onerilerine
No.(97) 20. dayanmal1 “Konugmaya Kin” , diyor Danigma Komitesi.

56. Damigma Komitesi 6grenmis ki ,genellikle devlette din toleransligi
hakimdir.Fakat Makedon ve Sirt ortodoks kiliseleri arasinda uyumsuzlugun varligi
,ama Yuklimli organlarin azinliklar arasinda anlagmaksizliklarin yok olmasina dikkat
etmelerine isaret eder Danisma Komitesi. Danisma Komitesi,anlamis ki kilise ve din
kanunu hazirlanmaktadir, kabul edilecegini de diisiiniir, dolayisiyla farkli din
temsilcilerini diyaloga birlestirecektir.

57. Danmisma Komitesi, “Eski Yugoslavya Makedonya Cumhuriyet’nin
Kosova’dan 1999 yilinda gelen Rom, Askal ve Misirlilart miilteci olarak kabul
etmis,bunlarin  birgogu ailelerde veya Uskiip yakinliginda var olan kamplarda
yasadiklarmi  bildirir. Ayr1  bolgede yasayan Romlar c¢ok tehlikeli sartlarda
yastyorlar.Onlarin belli olmayan tiiziikleri i¢in, fundamental haklara bile sahip
degiller. 2003 yilin agustos ayinda Miilteci kanunun getirilmesiyle, ,”Eski Yugoslavya
Makedonya Cumhuriyet’ine yerlesen miiltecilere simdiki kanun milliyeti belli
olmayanlara yerlesme tiiziigii tanimakta olan kanunu Danigsma Komitesi kabul eder.
Danisma Komitesi, bu kanunun vyiriirliige ge¢cmesiyle, bu grupa ait olan
kisilerin,Cergeve Konvansiyonuna(4.alt sira) gore aymi haklara sahip olacaklarina
umut eder (7.alt sira).

58. Kovulurlar diye verilen bildiriye dayanarak, Danigma Komitesi, yukarida
s0zli olan kanun maddelerinin implementasyonunun ger¢eklesmedigni goriir(8 alt
sira).

59. Danisma Komitesi,kayitlamis ki, 19 alt sira ile dinler arasinda esitlik
garantilenmistir.

60. Danigsma Komitesi,kayitlamis ki,1997 Din topluluk ve gruplara ait olan
kanunda kayitlama tiiziiglinde anlasmamazlik var,netice olarak devletin kayitlarinda
giivensizlik mevcuttur. Danigma Komitesi, yilikiimlii organladan praktikte din
topluluklarinin bu kayitlanma prosedurunu agiklamasini talep eder (9 alt sira).

61. Danisma Komitesi,kayitlamis ki, yerli azinlik din topluluklarinin izahat
hiirliige ve medya kurma imkanina sahiptir.
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62.Yayin kanunun 2.paragrafi ve 45 maddesine gore aleni yayin yapan
kurumlar azinliklarin dillerinde yayin yapmalar1 zorunlu oldugunu, Danigma Komitesi
bildirir.Devaminda Danigma Komitesi,bu programlarin en kisa siirelerini belli
etmiyor, Komite 3. Tv kanali 2002 yili sonundaki giris metnii kayithyor, MTV3,
kanali cogunlukla Arnavutca olmak iizere Tiirkge,Romca,Sirpca ve Bosnakga yayin
yapmaktadir. Danigma Komitesi, simdiye kadar yoklamali olan programlarinda
problemlerin var oldugunu fark eder. Digerleri arasinda bazi programlarin
kaldirilmasima dikkat edilmis (Tiirk¢e ve Ulahca), veya yayin zamaninin degismesi
istenmis.,ciinkli Tiirklerin yasadigr daglik bolgelerde yaym yapma giigliikleri var ve
belli zamanlarda seyircilerin seyretme imkanlar1 oluyor. Bu durumda Danisma
Komitesi tarafindan seyircinin az sayida oldugu kayitlanir. Danisma Komitesi
,yukiimlii olan organlarin bu problemlerin kaldirilmasi igin tedbirler almasi ve
gereken maddi yardimlarin yapilmasini talep eder. Damigma Komitesi, lokal
karakterde olan yayimn evlerinin yaptiklar1 programlarin (7-29 yayin) Arnavutca,
Tiirkce, Romca, Ulahca ve Sirpga topluluklarin dillerinde yayimn yaptiklarindan
memnuniyet bildirir.

63. Danisma Komitesi, azinliklara ait 6zel televizyon programlari %20
programlarinda Makedonca yayin yapmalar1 gerekir,aksi takdirde yaym izni
almamaktadir diye beyan eder. Yayin yapma kanunu amandmanlarina gore azinliklara
yapilan yayinlarin kolaylasacagi umudundadir Danisma Komitesi. Danigma Komitesi
bildirir ki, azinliklara ait yayin yapan yayin programlarmin higbirine izin
verilmemistir.Buradan kaynaklanan memnuniyetsizligin ortadan kalkacagina umut
eder Danisma Komitesi.

64. Yazili medyalar ile ilgili, Danmisma Komitesi (DK), Arnavutlarin Flaka ve
Tiirklerin Birlik gazetesi dahil olmak {izere etnik toluluklarin gazeteleri ve dergilerine
iliskin bagislar yillik verildigini kaydetmektedir. Etnik toluluklarin ihtiyaglarini géz
onilinde bulundurarak, danisma komitesi, bagislarin dagitimiyla ilgili bazi itirazlarin
bulundugunun altim1 ¢izerek yetkililerin bagislar1 adil ve destegin daha dengeli bir
sekilde yapilmasi gerektiginin altin1 ¢izmektedir. Danigma Komitesi, hiikiimetten
alinan bilgiler dogrultusunda en biiyiik yayin-basin evlerin simdiki O6zellestirme
siiregleri etnik topluluklarin yayinlarini biiyiik dl¢iide etkileyecegini belirtmektedir.
Su an yapilan ozellestirme {ilkedeki tiim basini etkiledigini kaydeden Danigma
Komitesi, say1 agisindan daha kiiciik ve hitap ettikleri kisitli piyasa dolayisiyla etnik
topluluklarin basimini etkilemeyecek sekilde devlet organlarinin 6zel ilgi gdstermeleri
ve ¢0zlim bulmalar1 gerektigini diisiinmektedir.

65. Madde 6.da belirtildigine gére Danmisma Komitesi, etnik topluluklarina
yakindan ilgilendiren konularin daha kapsamli ve daha kaliteli hazirlanmasi
dogrultusunda gazetecilerin egitiminin desteklenmesi gerektigini kaydetmektedir.
Danigma Komitesine gore kamu medya sektoriinde etnik topluluklari yeterince temsil
edilmemektedir. Arnavut temsilcilerinden alinan bilgilere goére Ulusal Televizyonunda
Arnavut Programinda kadro yetersizligi ve elverisli ¢calismalarin yapilabilmesi i¢in
gerekli teknik donanim temin edilmemistir. Dolayisiyla, Danigma Komitesi etnik
topluluklar boliimlerine gazeteciler i¢in yeni is yerlerinin agilmasi ve televizyon
sirketlerine entegre olmalar1 i¢in ek ¢abalarin yapilmasi gerektigini kaydetmektedir.
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Madde 10.

66. Danisma Komitesi, Anayasanin 7. Maddesinde {ilkenin resmi dili
Makedonca oldugunu kaydetmektedir. Bu arada, Danisma Komitesi, bu maddenin,
Ohri Anlagmasmnin A Eki Aneksi uyarinca Makedon dilinden farkli dillerin
kullanilmasina da izin verdiginin altin1 ¢izmektedir.

67. Anayasanin 7. Maddesi Makedon dilinden farkli olan dillerin ulusal ve
yerel capta kullanilmasinda ayrim yapmaktadir. Ulusal ¢apta, ilkenin toplam
ahalisinin yilizde 20’den fazla oldugu yerlerde Makedon dilinden farkli olan etnik
toluluklarin dili ikinci resmi dil olarak kabul ediliyor. S6zkonusu dil yasalar uyarinca,
devlet organlarinda ayrica etnik topluluklarin yiizde 20’den fazla olusturdugu
belediyelerde, Makedon diliyle paralel olarak yerel yonetim temsilcileri ile
komiinikasyonda kullanilabilecek. Danisma Komitesi, yerel capta ise ahalinin yiizde
20’nin konustugu dil Makedon dilinin yan1 sira ikinci resmi dil olarak kullanilmasi
gerektigini kaydediyor.

68. Danisman Komitesi, sézkonusu anayasa maddesinin Ohri Anlagmasinin
10. Maddesi 2. paragrafin prensiplerini yansittigindan dolayr memnuniyetini dile
getirmektedir. Hiikiimetten edindigi bilgilere dayanarak Danisma Komitesi, yerel
capta bazi belediyelerde Arnavut, Tiirk, Rom ve Sirp dilinin resmi dil olarak kabul
edildigini kaydediyor. Danismanlik Komitesi, dillerin ve alfabenin kullanimi yasa
tasarisinin hazirlandigini ve bu yasayla dnceden s6z ettigimiz anayasa maddelerin
tamamen uygulanacagina inadiklarinin altin ¢iziyor.

69. Danigma Komitesi yilizde 20’nin altinda olan ahalinin dilinin
kullanilmasini yerel yonetimin kararina birakildigin1 da selamlamaktadir. (Anayasanin
7. Maddesi ve 24 Ocak tarihli yerel yonetim kanunun 90 (2) Maddesine bak).
Danismanlik Komitesi, imkanlar1 dahilinde yerel yonetim yetkililerine hiikiimleri
pragmatik bir sekilde, Madde 10 Paragraf 2’ye uygun ve yerel sartlarin gerektirdigi
gibi uygulanmasini 6neriyor.

70. Damsmanlik Komitesi, resmi diller' statiisii uyarinca kimlik belgelerinde
de dillerin kullanilmas1 saglaniyor. Danisma Komitesi’'nin bilgilerine gore pratikte,
yeni maddelerin uygulanmasi 6zellikle kimlik belgeler sdzkonusu oldugunda uzun
vadeli ertelemelere neden oluyor. Iki dilde kimlik belgelerin hazirlanmasinda pratik
zorluklarin  belli olmasina ragmen Danigsma Komitesi, yetkililerin yasalari
uygulamalar1 gerektigini vurguluyor.

71. Danisma Komitesi, su¢ yasasi uyarinca su¢ durusmalarinda terciimanlarin
kullanildigin1  kaydediyor. Danigma Komitesi, ayn1 imkanlarin vatandas
durugmalarinda da saglandigini ileri siiriiyor. Buna ragmen mahkeme siireclerinde
yeterli kalifiye terciman kadrolar acig1 dolayisiyla pratikte diger dillerin kullaniminda
zorluklar yasaniyor (6zellikle Arnavutga ve Tiirkge). Danigsma Komitesi, eksikliklerin
giderilmesi, 6zellikle terclimanlarin yetistirilmasi dogrultusunda yetkililerin 6nlem
almalar1 gerektigini savunuyor. Bdylece su¢ durusmalarinda etnik topluluklara
anayasayla garanti edilen haklar temin edilmis olacak.

! Kimlik belgeleri yasasina bak (kimlik kartlarinda etnik topluluklarin isimleri kendi anadilinde
yazilabilecek)
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Madde 11.

72. Madde 10. belirtildigi gibi, “Eski Yugoslavya Cumhuriyeti Makedonya”
yasalar1 kimlik belgelerin iki dilde basilmasini temin ediyor. Tiirk etnik topluluguna
mensup kisilerin isimlerinin resmi Makedon dili alfabesi ile transkripsiyonu sirasinda
fonetik yamulma meydana geldigini belirten Danisma Komitesi, ayrica eski donemde
zorla degisen isimlerin hala aynen kullanildiginin altim1 ¢iziyor. Danigma Komitesi,
kamu yonetimden etnik topluluklara mensup kisilerin isimlerini énemli olan fonetik
transkripsiyonun dogru yapilmast dogrultusunda Onlem alinmasi gerektigini
kaydederek talep oldugu takdirde 6nceden degisen tiim isimlerin orjinel sekline
doniistiiriilmesi gerektigini savunuyor. Bunun yani sira yetkililer, isimlerin geri
cevrilmesi siirecinin pratikte uygulanmasi ve etnik topluluklara bdyle bir siirecin
mevcut oldugunun belirtilmesi gerekiyor.

73. Yerel isimler ve diger topografi bilgiler konusunda Makedon dilinden
farkli dillerin kullanilmasi, Ohri Anlagmasinda belirtildigi gibi (Madde 10) o6zel
yasayla degil, dillerin kullanimi konusundaki genel kurallarla diizenlenmis.
Belediyede etnik topluluklarinin dili resmi dil statiisiinde ise yazitlar etnik
topluluklarin dilinde yazilabilecek. Danigma Komitesi’ne gore bu kural simdiye kadar
pratikte genis bir sekilde uygulanmiyor. Danigsma Komitesi, bu sorunu ele alarak eger
talep varsa ve kosullar yaratilmigsa yazitlarda yerel isimlerin Makedon dilinin yam
sira diger dillerde de kullanilmasinin desteklenmesi dogrultusunda gerekli adimlari
atmalar1 i¢in yetkililere cagrida bulunuyor. Danigmanlik Komitesi, yerel yonetimin bu
dogrultuda tiim yetkilere sahip oldugunu kaydederek merkez ydnetime, yerel
yonetimin, Cergeve Anlagsmasinda Madde 11 Paragraf 3’te belirtilen kosullarin yerine
getirmeleri konusunda ¢agrida bulundu.

Madde 12

74. Danisma Komitesi, Arnavut dilinde ek derslerin uygulanmasinin
basalamasinda Makedon ile Arnavut siniflari arasinda toleransa aykir1 olaylar ve etnik
acisindan karisik okullarin ¢alismasi dogrultusundaki kaygilarinit daha 6nceden de dile
getirmisti. (yukarida Madde 6’ya bak). Bu baglamda Danisma Komitesi, farkli etnik
topluluklara mensup oOgrenci ve Ogretmenler arasindaki irtibatin kurulmasini
amaglayan Madde 12 ve Paragraf 2 prensiplerine dayali egitim alaninda 6nlemler
tasarlandigi zaman biiyilk 6dnemin verilmesi gerektigini kaydediyor. Bu Onlemler
bilginin, kiiltiiriin, tarihin, dilin ve dinin tanimi yan sira farkli toplumlar arasindaki
diyaloga katkida bulunacak. Danigma Komitesi’nin edindigi bilgilere gore dil
konusunda farkli toplumlar arasinda ugurumlar daha fazla biiyliyecek, dolayisiyla
bolgede kullanilan dillerin 6grenilmesinin tesvik edilmesi gerekiyor.

75. Devlet raporunda belirtildigi gibi okullarin entegrativ kapasitelerinin
giiclenmesi hiikiimetin 6ncelik konusuydu. Danigsma Komitesi, Egitim Bakanliginda
egitimin kalkinmasindan sorumlu bdliimiin etkili olmasi i¢in ne kadrosu ne de maddi
durumu var. Damisman Komitesi, yetkili kurullara, egitimdeki problemleri tespit
ederek, egitimin kalkinmasindan sorunlu boliimlerin okulun miifredat programi ve
egitimde meydana gelen sorunlari1 gidermeleri i¢in kosullar yaratmalarini 6neriyor.

76. Danisma Komitesi, Cerceve konvasiyonunda yer alan Madde 12 Paragraf
1 prensiplerinin uygulanmasinda karsilagilan zorluklarin nedeninden birinin
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Makedonga yani sira diger dillerde okuma kitaplarinin olmayisini gosteriyor. Etnik
topluluklara ait miifredatin temin edilmesi i¢in Onlemlerin alinmasi1 gerektigini
kaydeden Danigma Komitesi, gerektigi takdirde komsu iilkeler arasi ikili ilskilerden
de yararlanilmasini oneriyor.

77. Damismanlik Komitesi’nin dikkati daha ¢ok etnik topluluklarin dilinde
kalifiyeli 6gretmen kadrosu yetersizligi sorunu iizerindeydi. Bu kadro yetersizligi
daha ¢ok Rom ve Ulah etnik toplulugu i¢in gegerli. Danigma Komitesi’ne gore bu
dillerde gereken 6gretmen kadrosounun yetistirilmesi icin elverisli kosullarda egitim
gormeleri ve bu arada etnik topluluklar1 kuruluglaryla ortaklasa egitim denetlemeleri
yapilmasi gerektigini savunuyor. (asagidaki Madde 14 bak)

78. Danigma Komitesi romlarin egitimi ile ilgili, somut olarak hiikiimet dis1
kuruluglarin son yillarda rom ¢ocuklarinin egitime entegrasyonu konusunda yapilan
girisimlerin farkinda. Danisma Komitesi’nin diislincesine gére Rom c¢ocuklarinin
ozellikle kiz ¢ocuklarin egitimi durumu kaygi veriyor. Devlet raporundaki istatistik
verilere gore Rom cocuklarinin okula gitme yiizdesi diisiikken okuldan ayrilma
ylizdeleri ise biiylik. Bu baglamda Danigsma Komitesi, su anda yiirtirliikte olan Romlar
icin Milli Strateji Programinin (yukaridaki Madde 4 bak) egitimde Rom ¢ocuklarinin
karsilastig1 engellerin yikilmasi i¢in biiyiilk 6nem tasidigini kaydetmektedir. Danisma
Komitesi, her alinan dnlemde, 6zellikle, Rom ¢ocuklarinin ebeveyinlerinin katilmasi
gerektigini savunarak Avrupa Bakanlar konseyinin (2004) Rom ¢ocuklarinin
egitimine iliskin tavsiyesi uyarinca ¢ocuklarin ihtiyaglari, kiiltlirii ve dili géz oniinde
bulundurulmasi gerektigini ileri siirtiyor.

79. Somut olarak, Danisma Komitesi, entegrasyon stratejisi olarak Romlarin
okul Oncesi egitimine Ozel ilginin gosterilmesi gerektigini kaydediyor. Danigsma
Komitesi, yetkili kurumlarin, Cocuklarin korunmasi ve Ilkdgretim yasasinda
degisiklikler yapma planladiklarini belirtiyor.

80. Rom etnik toplulugun yani sira Devlet raporunda verilen verilere gore
Danisma Komitesi, Arnavut ve Tiirk etnik topluluklarinda da ozellikle ilk ve orta
okulda egitimini terk eden ¢ocuk sayisinin yiiksek oldugunu kaydediyor. Danisma
Komitesi, yetkililerin Madde 14 (asagida) yorumlarini géz oniinde bulundurarak bu
durumun sebeplerini arastirmasini ve problemlerin giderilmesi dogrultusunda adimlar
atmalarinin gerektigini savunuyor.

81. Yiiksek oOgretimde, Danisma Komitesi, etnik topluluklara mensup
ogrencilerin Universite’ye kaydini yaptirmalar igin 1996 yilindan bu yana niifusun
yilizdesine gore yiiksek egitimde hakca temsil ilkesi uygulanarak pozitif ayrimecilik
konusunda kontenjanin yiiriirliige girdigini kaydediyor. Etnik topluluklarm Uskiip ve
Manastir Universitelerine girisinde iyilesme olmasina ragmen Romlar sézkonusu
oldugunda uygulanan model beklenilen neticeleri vermedi. Danisma Komitesi, yiiksek
egitimde esit katilim saglamak i¢in uygulanan modele denetimin yapilasi gerektigini
savunuyor.

82. Uskiip fakiiltelerinde Arnavut ve Tiirk dili kiirsiilerinin bulundugunu

kaydeden Danisma Komitesi, diger dillerde kiirsiilerin genislemesi, 6zellikle Ulah
dilinde kiirsiiniin ag¢ilmasi gerektigini ileri siiriiyor.
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83. Kalkandelen Univeristesinin taninmasi siirecinde yiiriitiilen hararetli ve
yuksek tansiyondaki tartismalarin yani sira Danigsma Komitesi, 21 Ocak 2004 yilinda
onaylanan yasayla Arnavutlarin Devlet Universitesine kavusmasi Arnavutlarin
toplumsal ayirimini destekleyecek yoniinde bazi g¢evrelerde yaratilan kuskularin da
bilincinde bulunuyor. Kalkandelen Universitesi etnikler arasi iliskilere zit sonuglar
verecegine dair bazi goriislerin  aksine Danisma Komitesi, Kalkandelen
Universitesinin tanmmastyla Arnavutlarin kaliteli yiiksek egitime kavusacaklarina
inaniyor. Danisma Komitesi, yetkililerin, Kalkandelen Universitesi’ndeki miifredat
programi ve diplomalarin taninmasini 6neriyor.

84. Diger yandan, Danisma Komitesi, Giiney-Dogu Avrupa Universitesinde
Arnavutca, Makedonca ve Ingilizce egitim yapilarak, farkli etnik toluluklara mensup
talebeler arasindaki etkilesimi kolaylastirdigini kaydediyor.

Madde 13

85. Danigma Komitesi, Anayasanin 45 Maddesi uyarinca, vatandaslar ilkokul
hari¢ egitimin tiim diizeylerinde 06zel okullar agma haklarin1 sahip olduklarim
kaydediyor. Danigma Komitesi, bu tiir 6zel enstiitiilerin ac¢ilmas: kosullar1 yasayla
belirtildigini ileri siiriiyor.

86. Danisma Komitesi, sadece etnik topluluklara olmamakla birlikte, 6zel
ilkokullarin a¢ilmasinin yasaklanmasi Cerceve Konvasiyonun 13 Madde’sine aykiri
oldugunu diisiiniiyor. Konvansiyonun 44 Maddesi uyarinca, herkesin esithakli egitime
hakki var, 6zel ilkokullarin agilmasi yasagi, egitimi konusunda etnik topluluklar: alt
dereceye diistirmektedir (Madde 14’teki yorumlar1 bak asagida). Danisma Komitesi,
ilkogretimde 06zel okullarin agilmasi izin c¢ikmasi dogrultusunda degisikliklerin
yapilmasi gerektigini savunuyor.

Madde 14

87. Danigma Komitesi, Anayasa’da (Madde 48) ilk ve orta okulda etnik
topluluklara kendi dilinde egitim hakki verilmesini selamlamaktadir.

88. Danmigma Komitesi, pratikte etnik topluluklarin egitiminde ciddi
eksikliklerin ihmallerin bulundugunu kaydediyor.

89. Tiirklerin ¢ogunlukta bulundugu kirsal bolgelerde,Tiirk dilinde egitimin
yapilmadigini kaydeden Danigsma Komitesi, anadilinde egitim gdrmeleri icin baska
yerlere yolculuk yapma zorunda kaldiklarinin altint ¢iziyor. Ancak ekonomik
zorluklar ve altyapinin olmayisindan dolayi, yolculuklar yapilamiyor bu ise egitimi
terk etme problemlerinin ¢ogalmasina katkida bulunuyor.

90. Danisma Komitesi’nin edindigi bilgilere gore (6zellikle Arnavut ve Tiirk
dilinde), ilkokullar dahil ek siiflarin agilmasi taleblerinin oldugunu ancak, yetkililer
tarafindan izin verilmedigini kaydediyor. Danigma Komitesi, Madde 14 ¢ergevesinde
bu taleplere elverisli yaklasilmas1 gerektigini diigiiniiyor. Danmisma Komitesi,
topluluklarin taleplerine cevap verilmesi i¢in yetkililerin bazi ¢6ziim bulmalar1 ve
siniflarin agilmasi i¢in 6zel kriterilerin olmasi gerektigini kaydediyor.
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91. Danisma Komitesi, Cergeve Konvasiyonun 14 maddesi’nin uygulanmasi,
Madde 12 Paragraf 2’nin uygulanmasi ile sikica baglh oldugunu diisiiniiyor: Danisma
Komitesi, yukarida haklar konusunda belirtilen itirazlar, yetenekli 6gretmenlerin
egitim ihtiyaci ve gereken miifredatin temin edilmesi, elverisli bir sekilde etnik
topluluklarin anadillerinde egitim hakkinin saglanmasi gerektigini kaydediyor.

92. Damisma Komitesi, Anayasa’nin 48 Maddesi uyarinca tanman haklar,
pratikte Ulah, Rom ve Sirp etnik topluluklarima uygulanmiyor. Aslinda, Danigsma
Komitesi’nin edindigi bilgilere gére Rom dilinde fakultativ olarak sadece birkag
sinifta egitim yapiliyor. Danisma Komitesi, Ulah dilinin fakultativ seklinde
okutulmasi i¢in ek smiflar agilmasi talepleri red edildigi ve birinci siniftan dordiincii
sinifa kadar 6grencilerin bir sinifa toplanmasi nedeniyle Sirp smiflarinin azaldigin
kaydediyor. Danisma Komitesi, yetkillerin, azinlik dilinde egitimin yapilmasi i¢in
gerekli destek konusunda dikkatli davranmalarin1 6neriyor. Rom topluluguna iliskin
Danigma Komitesi, hazirlanan Milli Strateji programinin egitim programina ait bazi
sorunlart giderecegini ve derslerin kalifiyeli kadroyla yapilmasini temin edecegine
inaniyor.

Madde 15

93. Danisma Komitesi, “Eski Yugoslavya Cumhuriyeti Makedonya”
Anayasa’sinda belirtildigine gore, devamda Ohri Anlagsma’sinda da topluluklarain
kamu hayatta daha fazla katilimin1 saglayacak cok sayida haklarin yasal zeminin
oldugunu selamlamaktadir.

94. Danisma Komitesi, 6zellikle, yasal siirecte etnik topluluklarin ¢ikarlarini
yansitacak anayasak haklarinin mevcut oldugunu selamlamaktadir. Danisma
Komitesi, 0rnegin, Anayasa’ada etnik topluluklara ait yasalarin (kiiltiir, dili kullama,
egitim, kimlik belgeler ve sembollerin kullanimi) getirilmesi icin ¢ift ¢ogunluk
sistemini yiiriirlige koydugunu kaydetmektedir. Buna gore, sozkonusu yasalar sadece
cogunluk degil, toplam niifuste ¢ogunluk olmayan etnik toluluklardan da ¢ogunluk
almas1 gerekiyor. Bu 6zel prosediir, kamu savcini se¢iminde, Anayasa Mahkemesinin
dokuz hakeminden iicii ve Mahkeme konseyindeki ii¢ iiyesi icin gecerli oluyor.
Danisma Komitesi, etnik topluluklarin temsili garanti olan, Topluluklar Aras: Iliskiler
0zel parlamento komisyonun da kuruldugu kaydediyor.

95. Yukarida soz ettiimiz Maddelerin 6nemini vurgulayarak Danisma
Komitesi, Arnavut ile Makedon siyaset partilerinin iki kutupluk egilimi ve bu
kosullarda sayisal daha kiiciik topluluklarin tartismalardan dislanmalar1 tehlikesi
dogdugunu kaydediyor. Danigsma Komitesi, azinliklarin korunmasina ait ve herhangi
bir tartismanin azinlhik gruplarmi dislayarak, siyasi partilerin tekelinde olmamasi
gerektigini diisiiniiyor.

96. Danisma Komitesi, Hiikiimet ve sayisal acidan daha kiigiik topluluklar
dahil tiim topluluklarin kuruluglar1 arasinda dogrudan dogruya c¢esitli diyalog
formlarinin degerli oldugunu kabul etmektedir. Danigma Komitesi, bu tip diyaloglarin
yeterince sinirlt oldugunu kaydediyor. Danisma Komitesi, iktidarin azinliklarin
karsilastiklar1 problemler hakkinda tartisma isteklerini kabul etmektedir. Danisma
Komitesi, haber dolagimi ve direkt haber yetersizligi farkli azinliklardan mevcut
problem olarak dile getirildigini kaydetmektedir. Dolayisiyla, Danisma Komitesi,
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yasalarin diizenlenmesi yani sira, 6rnegin, kurumlar ve farkli topluluklarin kuruluslar
arasindaki diyalog imkanlarmin saglanmasi i¢in Azinliklar Konseyi kurulmasini da
onermektedir.

97. Danisma Komitesi, kamu yonetime etnik toluluklarin dahil edilmesi i¢in
birgcok Onlemin alindigim1 kaydetmektedir. Danisma Komitesi, 6nlemlerin Ohri
Anlagmasinda belirtildigi gibi hakca temsil ilkesi etrafinda alinmaktadir. Esnek bir
sekilde uygulanan Maddelerle, topluluklarin kamu yonetimdeki sayisinin artmasi
konusunda ilerleme kaydedildi. Bu yonde, Danisma Komitesi, arzu edilen reformlara
ragmen, Avrupa Birligi destegi ile kamu kuruluslarda topluluklarin istthdami ig¢in
program hazirlandigini belirtiyor. Danigma Komitesi, kamu yonetimin modernlesmesi
doneminde reform zorluklarinin yasandigimin farkinda. Yetkililer iki zit hedef
karsisinda bulunuyor: Bir taraftan kamu calisanlarinin sayisinin azalmasi diger
yandan ise kamu sektoriinde etnik topluluklarin istihdami, 6zellikle Arnavutlarin.
Danigma Komitesi, bu durumun kaginilmaz bir gerginlik yarattigini kabul etmektedir.

98. Bu baglamda, Danisma Komitesi, Icisleri Bakanliginda prensiplerin
uygulanmasinda yapilan ilerlemeyi selamlayarak, yetkililerin sayisal daha kiiciik
topluluklarin da hakca temsil edilmeleri i¢in ¢abalarinin devam etmesini dilemektedir.
Danisma Komitesi, sézkonu prensiplerin kamu yonetimin tiim sektorlerinde
(Savunma dahil) uygulanmasi gerektigini kaydediyor. Danigsma Komitesi, ilerlemenin
devamli olarak denetlenmesi ve bu baglamda Devlet Memurlar1 Acentesine daha fazla
yetki verilmesi gerektigini belirtiyor.

99. Danisma Komitesi, etnik topluluklarin yargi organlarindaki katilim orani
kayg! yarattigini belirtiyor’. Danisma Komitesi, yukarida Anayasa Mahkemesi ve
Mahkeme Konseyine ait Anayasa maddeleri yan sira yetkililerin yargi idaresinin tiim
diizeyinde oOzellikle Romlarin katiliminin saglanmasi icin gereken tim Onlemleri
almalar1  gerektigini kaydetmektedir. Stiregte  seffaflifin -~ korunmasi1  ve
siyasallagmamasi dogrultusunda dikkatli Onlemlerin alinmasi gerekiyor. Danigsma
Komitesi, genelde yarginin bagimsizligina giivenin artmasi i¢in alinacak onlemlerin
bliylik 6nem tasidigini belirtiyor (yukarida belirtilen Madde 6. ile ilgili tespitlere bak)

100. Danigma Komitesi, 24 Ocak 2002 tarihinde onaylanan yerel Yonetim
Yasas1 uyarinca su andaki desentralizasyon reformlarin1  selamlamaktadir.
Makedonya yiiksek merkez idari sistemini ve simdiye kadar azinliklarin korunmasina
ilisgkin olumsuz etkisini géz lniinde bulundurursak sozkonusu reformlarin etnik
azinliklarin idari organlarinda daha yiiksek oranda temsil etmelerini saglayacak.
Danisma Komitesi, egitim bdliimiinde belediyenin yeni yiikiimliikleri oldugunu
kaydederek yasa uyarinca kurulmasi gereken etnikler arasi ilgkiler komitesinin
Onemini belirtmektedir.

101. Danigsma Komitesi, reformlarin o6nemi ve etkisi yerel ydnetime
saglanacak yetkilerle Olciilebilecek. Danigma Komitesi, reformun pratikte
gergeklesmesi igin esas dnemli olan kaynaklarin belirlenmesidir. Ilk adimda birkag
kez ertelenen Yerel Mali Yasasinin onaylanmasi gerekiyor. Danisma Komitesi,

? Devlet raporundaki istatistik verilere gore secilen hakimleri etnik topluluklar sadece yiizde 11.5
oraninda temsil etmektedirler. Bunlardan yiizde 6.2 Arnavut, yiizde 0.8 Tiirk, yiizde 1.9 Ulah, yiizde
0.3 Makedon asilli miisliimanlar ve 0,5 diger miisliimanlar, yiizde 1.1 Sirplar, yiizde 0.5 Karadagllar,
yiizde 0.1 hrvatlar ve yiizde 0.1 Bulgarlar.
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desentralizasyon siirecinin merkez yoOnetimi hakca temsil ilkesinin uygulanmasi
sorumlulugundan vazgegme anlamina gelmedigini kaydediyor.

102. Danmigma Komitesi, issizligin yiiksek oranlart toplumun tiim alanlarinda
bliyiik problem yarattigin1 biliyor. Danigma Komitesi, Arnavut ve Rom toluluguna
ozellikle Arnavut ve Rom kadinma 6zel ilgi gosterilmesi gerektigini kaydediyor.
Devlet raporuna gore issizlik oran1 bu iki grupta en yiiksek. Gergeklesen Romlarin
Milli Stratejisi Programini selamlayan Danisma Komitesi, durumun iyilesmesi
dogrulutusunda yetkili kurumlarin ek c¢aba gostermeleri gerektigini belirtiyor.
Danigma Komitesi, yetkili kurumlara, azinliklarla damisarak 2000 yili stratejisinde
belirlenen fakirligin azalmasi yoniinde ortak hareket etmeleri ¢agrisinda bulunuyor.

Madde 16

103. Damisma Komitesi, Ohri Anlagmasinin tamamen uygulanmasi ig¢in
getirilmesi gereken farkli yasalar arasinda Belediye sinirlar1 yasasi da yer aldigim
kaydetmektedir. Yasa tasarisinin parlamentoya iletildigini ve bunun neticesinde
belediyelerin etnik yapisinin degisecegi yoniindeki korku gerginliklere yol agti.
Danigma Komitesi, yasanin onaylanmasindan dnce yetkili makamlarin goriismeler
yapmalar1 gerektigini belirtiyor. Danigma Komitesi, niifusun etnik yapisiya ilgili
sayim sonuclarinin dogrulugunun tespit edilmesi, bu baglamda gerekirse yerel
bolgelerde azinliklarin durumuyla ilgili diger analiz ve caligmalarin da yapilmasi
gerektigini kaydediyor. (asagidaki genel tespitlere bak)

104. Danisma Komitesi, 2001 yili c¢atismalarinda ¢ok sayida vatandasin
(170.000) gb¢ etmesine ve niifusun etnik yapisinin degigsmesine neden oldugunu
kaydediyor. Insanlarin geri ¢evrilmesi siireci basladigim1 ve hala devam ettigini
belirten Danigma Komitesi, bunun olumlu bir gelisme oldugunu ileri siiriiyor.
Raporlar, vatandaslarin geri ¢evrilmesi i¢in giivenli sartlarin saglanmadigin
gosteriyor. Bu durum kaygi verici. Danigma Komitesi, temelli doniis sartlarinin ve
gergekei yada hayal giivensizlik ortaminin degismesinin saglanmasi dogrultusunda
yetkili makamlarin uluslararast toplumla da isbirligi yapmalar gerektigini
kaydediyor. Ayni zamanda evlerin onarimma devam edilmesi ve ¢atigmada zarar
goren ekonominin diizeltilmesi yoniindeki ¢abalarinin devam etmesi gerekiyor.

105. Danigma Komitesi, bazi komsu iilkelerden uygulanmasi istenilen vize
rejiminin sinir gegitleri iletisiminde, 6zellikle, ayni etnik topluluktan, kiiltiirden ve
aynt dili konusanlar arasinda gereksiz problemler (prosediir, mali yada baska
nedenler) yaratilmamasi igin yetkili makamlarin ©6nlem almalari gerektigini
kaydediyor.

Madde 18
106. Danmisma Komitesi, “Eski Yugoslavya Cumhuriyeti Makedonya” c¢ok
sayida iilke ile kiltiir alaninda ikili igbirligi anlagsmalar imzaladigin1 kaydederek

yetkili makamlara komsu {ilkelerle hala imzalanmayan anlasmalarin imzalanmasini
diisiinmeleri ¢agrisinda bulunuyor.
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Madde 19

107. Danigsma Komitesi edindigi bilgilere dayanarak bu maddenin
uygulamasiyla ilgili herhangi bir itiraz1 yok.

GENEL NOTLAR VE DANISMA KOMITESININ YORUMLARI

108. Danisma Komitesi, genel notlarin ve yorumlarin hiikiimet ile azinliklar
arasinda diyalogun devam etmesinde faydali olacagini kaydetmektedir.

Genel itirazlarla ilgili

109. Danisma Komitesi’'ne gore “Eski Yugoslavya Cumhuriyeti Makedonya”
milli azinliklarin korunmasint dogrudan etkileyen yasal reformlar silirecinde
bulunuyor. Danigma Komitesi, tespit edilen tarihlere kadar reformlarin tamamlanmasi
ve pratikte tamamen uygulanmasi gerektigini kaydediyor.

110. Danigsma Komitesi, niifusun farkli boliimlerinde kaybolan giivenin tekrar
saglanmasi yetkililerin Ocelikli hedef olarak kaydedilmektedir. S6zkonusu oncelik
etnik arasi iligkilerin diizelmesi ve toleransin artmasi i¢in somut girisim olarak
goziikmektedir.

111. Danigsma Komitesi etnik azinliklarda genel tutum reform siirecinde bir
kenara itildikleri yiininde. Danisma Komitesi her alinacak yeni dnlemlerde sayisal
acidan daha az olan etnik topluluklara da 6nem verilmesi gerektigini belirtmektedir.

Madde 3. iliskin

112. Danigsma Komitesi, Misir etnik toplulugu Anayasa’da taninmadiklarindan
dolayr mutsuzluklarim1 dile getirerek Cergeve anlagsmasina dahil edilmelerini
istediklerini kaydediyor. Danigma Komitesi, hiikiimetin sdzkonusu etnik tolulugun
kimligini tanimasi ve Cerceve Anlasmasina dahil etme imkanlarin1 aragtirmasi
gerektigini kaydediyor.

113. Danigsma Komitesi, Cer¢eve Anlagsmasinin madde madde uygulanmasi
icin ek gruplarin katilmasi imkanlarin1 da goriismesi gerekiyor. Yetkililer, ilgililerle
anlagma saglayarak bu ¢aligmalar1 siirdiirmesi gerektigini savunuyor.

Madde 4. iliskin
114. Danisma Komitesi, ayrima kars1 bazi yasalarda bosluklar oldugunu

kaydederek yetkili makamlarin ayrima karst maddelerin genislenmesi imkanlarinin
gorlislilmesi gerektigini kaydediyor.
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115. Danigsma Komitesi, Romlara farkli alanlarda ayrim yapildigini belirterek
eve sahip olma ve sosyal ile saglik sigortalarindan yararlanma hakki taninmadigin
kaydediyor. Danisma Komitesi, yetkili makamlarin durumu gozetlemeleri ve
pratikteki ayrima son verilmesi i¢in gereken adimlar1 atmalarini 6neriyor.

116. Danisma Komitesi, Romlar ve diger etnik topluluklar arasinda sosyal-
ekonimi ugurumun bulundugunu kaydediyor. Hiikiimet, Romlarm Milli Strateji
Programimin uygulanmasina yonelik ¢abalarima devam etmesi ve strateji i¢i uygun
fonlarin temin edilmesi gerekiyor.

117. Danisma Komitesi’ne goére kamu savcinin ayrimi saptama ve ayrima
kars1 gelmede Onemli rol oynadigini belirterek kamu savcinin c¢alismalarina
miitesekkir edilmesi ve izlenmesi gerekiyor.

118. Danisma Komitesi, Arnavut ve Rom etnik topluluklart mensuplarinin
hala vatandaslik haklarin1 temin etmediklerini belirterek yetkili makamlarin 2003
yilinda onaylanan Vatandaslik yasasiyla vatandagliga kabul etme siirecinde meydana
gelen sorunlar1 goz oniinde bulundurmalar1 gerekiyor.

Madde S. iliskin

119. Kiiltiirlerini tanitma amaciyla ¢ok sayida dernege destek saglandigini
belirten Danisma Komitesi, destegin esithakli tiim etnik topluluklarin derneklerine
verilmedigini kaydediyor. Damisma Komitesi, ileride sézkonusu sorunlarin
giderilmesi ve Kiiltiir Bakanligindaki Etnik topluluklarin kiiltliriiniin tanitimi ve
kalkinmasindan sorumlu dairenin giiclenmesi gerektigini ileri siiriiyor.

120. Danmigma Komitesi, Ulah etnik topluluklar1 temsilcilerinden Ulahlara
asimilasyon yapildigina dair sikayetler aldiklarini belirtiyor. Ulah kimliginin devam
etmesi i¢in yetkili makamlarin destegini giiclendirmesi gerekiyor.

Madde 6. iliskin

121. Danigsma Komitesi, ¢atismanin yan etkileri toplumda hala hissedilmekte
ve etnikler arast giiven ve anlayisin yenilenmesi siirecini komplike ettigini
kaydetmektedir. Danigsma Komitesi, hem merkez hem de yerel yonetimin toleransin
ve etnik arasi bariscil iliskilerin tanitimi i¢in ek cabalarin gosterilmesi gerekiyor.

122. Danigsma Komitesi’'ne gore farkli etnik gruplar arasi iliskilerindeki
etkilesimin diisik diizeyde oldugunu o&zellikle Makedon ile Arnavutlar arasinda.
Danisma Komitesi, egitim alaninda yetkili makamlarin siyasetlesmis toplum
fenomenine kars1 gelinmesi i¢in 6nlem almalar1 gerektigini kaydediyor.

123. Danisma Komitesi, endise verici siddet olaylarina rastlandigini, azinlik
konumunda bulunan kisilere kars1 kotii davranildigini kaydediyor. Danisma Komitesi,
yetkili makamlar ve polis tarafindan siddet sikayetlerin durumunu tespit etmeleri
gerektigini belirtiyor.
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124. Danigma Komitesi, baz1 medyalarda azinliklara ait raporlarin tek tarafli
yapildigim1 belirtiyor. Azilik sorunlarina iliskin haberlerin dengeli yapilmasinin
saglanmasi i¢in dnlemler alinmasi gerekiyor.

125. Danisma Komitesi, Kosova’dan miilteci olarak siginan ¢ok sayida Rom,
Askali ve Misirli son derece kotii sartlarda yasadiklarini kaydediyor. Politik siginma
yasasinin uygulanmasit ve bu topluluklara yasalar Oniinde esithaklilik imkanlari
saglamasi gerekiyor.

Madde 8. iliskin

126. Danisma Komitesi, 1999 yilinda Din topluluklar1 ve gruplari yasasinin
bazi maddelerinin kaldirilmast ile etnik topluluklarin din derneklerinin kayitlar
siirecinde giivensizliklerin olustunu kaydediyor. Danisma Komitesi, yetkili
kurumlarin kayitlarin kolaylagsmasi i¢in prosediiriin daha seffaf olmasi gerktigini
belirtiyor.

Madde 9. iliskin

127. Danisma Komitesi, 2002 yilinda bu yana etnik topluluklarin dilinde yayin
yapan Makedonya televizyonun ii¢iincii kanalin karsilastig1 sorunlarla ve daha kaliteli
programlarin iiretilmesi i¢in yetkili kisilerin yakindan ilgilenmeleri gerektigini ileri
suriyor.

128. Danisma Komitesi, azinlik dillerinde yaymn yapan 6zel televizyonlara
iliskin yasalar uyarinca yayinlarin makedon diline terciime edilmesi maddeleri yer
almaktadir. Bu ise ruhsat aliminda zorluklar meydana getiriyor. Danisma Komitesi,
yasanin gozden gecirilmesi gerektigini kaydediyor.

129. Danisma Komitesi, azinliklarin medyalara girisi endigesinin 6zellikle
sayisal acidan daha az olan azinliklarin ileride dikkatla izlenmesi gerekiyor.

Madde 10. iliskin

130. Danigma Komitesi, dillerin kullanimin ait anayasa maddeleri Cerceve
Anlagsmasimni  10. Maddesindeki fikralar1 igeriyor. Yetkili kurumlar tarafinca,
anayasadan ¢ikan yasal ylikiimliiklerin getirilecek olan dil ve alfabe yasasinda nasil
kullanilacaginin tanimlanmasi gerekiyor. Kimlik belgelerini ysasini uygulanmasi igin
onlemlerin alinmasi gerekiyor.

131. Danisma Komitesi, yarg: siire¢lerinde kalifiyeli terclimanlarin yetersizligi
nedeniyle makedonca hari¢ diger dillerin kullaniminda zorluklar yasandigin
kaydediyor. Yetkili makamlarin bu soruna &ncelik tanimalar1 gerekiyor. Ozellikle
terciimanlar egitimi i¢in 6zel programlarin diizenlenmesi ihtiyaci var.

Madde 11. iliskin
132. Danigma Komitesi, Tiirk etnik topluluguna mensup kisilerin isimlerinin

kimlik belgelerde transkripsiyonu sirasinda fonetik sorunlar meydana geldigini ayrica
eski donemde zorla degisen isimlerdeki problemler mevcut oldugunu kaydediyor. hala
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aynen kullanildiginin altin1 ¢iziyor. Danigsma Komitesi, yetkili makamlarin etnik
topluluklara mensup kisilerin isimlerinin fonetik transkripsiyonun dogru yapilmasi
dogrultusunda 6nlem alinmasi gerektigini kaydederek dnceden zoraki degistirilen tiim
isimlerin orjinel sekline doniistiiriilmesi gerektigini savunuyor.

133. Danisma Komitesi, Makedon dilinin yani sira resmi olan diger farkl
diller yerel isimler ve diger topografi tanimlarinda pratikte ¢ok seyrek kullaniliyor.
Yetkililer bu sorunu gozden gegirmeleri gerekiyor.

Madde 12. iliskin

134. Danismanlik Komitesi, Makedon ile Arnavut siniflar1 arasinda karisik
okullarin sorununa iligkin  tolerans icermeyen agiklamalar yapiliyor. Yetkili
makamlarin, asil hedefi 6grenciler arasindaki iletisimin Ozellikle, e8itim alaninda
saglanmasi i¢in Onlemler almalar1 gerekiyor. Ayrica bolgede konusulan dillerin
bireysel tanittimini1 da yapilmasi ihtiyaci var.

135. Danigma Komitesi, Egitim Bakanlig1 dahilinde azinliklarin egitiminden
sorumlu biiro sorunlari1 halledecek kapasiteye sahip olmadigin1 kaydediyor. Danisma
Komitesi’ne gore, yetkili makamlarin durumu gézden gecirmeleri gerekiyor.

136. Danisma Komitesi, etnik topluluklarin dillerindki okuma kitaplar1 ve
kadro sorunun gisderilmesi icin ek ¢abalarin yapilmasi gerektigini belirtiyor.

137. Damigma Komitesi, Rom 6grencilerinin yiiksek okula kayit oraninin
diisiik ve ilkokuldan sonra okulun terk edilmesi oranin yiiksek oldugundan dolay1
yetkili makamlar, ebeveyinlerle goriismeler yaparak ve cocuklarin ihtiyaglari goz
ontinde bulundurarak sorunu Romlarin Milli Strateji programi c¢ercevesinde ele
almalr1 gerektigini kaydediyor.

138. Danigsma Komitesi, Arnavut ve Tiirk toplulugu 0Ogrencilerin ¢ogu
ilkokuldan sonra 6grenimlerine devam etmediklerini kaydediyor. Hiikiimet yetkillileri
tarafinca durumun nedenlerini tespit etmek ve bu sorunu ¢ézmek i¢in Snlemlerin
alinmasi gerekiyor.

139. Danigma Komitesi, yliksek egitimde kontenjanin taninmastyla tiim etnik
topluluklarin daha dogrusu Romlarin yiiksek egitim kayitlarinda bir artis olmadig: ve
hiikiimet yetkili kurumlart bu sorunun halledilmesi i¢in denetimlerin yapilmasi
gerektigi kanaatindedir.

Madde 13. iliskin
140. Danisma Komitesi, yerli yasa 6zel ilkokullarin agilmalarina izin vermiyor
bdylece tiim etnik topluluklarin kendi dillerinde 6grenim gormeleri yasaklandigini

kaydediyor. Danigsma Komitesi’ne gore hiikiimetin yetkili kurullar1 6zel ilkokullara
izin vermeleri i¢in yasay1 yeniden gozden gecirmeleri gerekiyor.
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Madde 14. iliskin

141. Danigsma Komitesi, Tiirk ve Arnavut topluluklarin kendi dillerinde
Oogrenim gormeleri ve ek simniflarin acilmasi i¢in dilekge verdiklerini belirtiyor.
Danigma Komitesi, hiikiimet yetkili kurumlarinin bdlgedeki azinliklara daha fazla
O0zen gostermeleri ve bu ek simiflarin agilmasi i¢in bazi kriterlerin belirlenmesi
gerektigini kaydediyor.

142. Danmigma Komitesi, Ulah, Rom ve Sirp dilinde yeterince derslerin
yapilmadigini, hiikiimet yetkili kurumlarinin ise bu yonde destek vermeleri gerektigi
kanaatindedir.

Madde 15. iliskin

143. Danisma Komitesi, hiikiimet yetkili kurumlarin, azinliklarla sinirl
bilgiler dolastigini ve siirlt danismalar yapildigini kaydederek yetkililerin azinliklar
temsil eden kuruluslarla dogrudan dogruya iletisim kurmalar1 ve imkanlar dahilinde
bir azinlik konseyinin kurulmasi gerektigini belirtiyor.

144. Danigma Komitesi, yerli yasalara esithakli prensiplerin uygulanmasinin
amaci etnik topluluklarin kamu ydnetiminde katilimin orantili yapilmasini sagladiginm
kaydediyor. Hiikiimet yetkililerin, maddelerin sayisal ag¢idan az olan etnik
topluluklarin kamu yo6netimin tiim boliimlerinde yer almalarini konusunda c¢abalarina
devam etmeleri gerekiyor.

145. Danmisma Komitesi, yargida etnik topluluklarin temsili yeterli olmadigini
belirterek ozellikle Romlarin yargida hi¢ temsil edilmelerini kaydediyor. Hiikiimet
yetkilileri sorunun ¢6ziilmesi i¢in 6nlem almalar1 gerekiyor.

146. Danisma Komitesi, 2002 tarihinde onaylanan yerel Yonetim Yasasiyla
baglayan desentralizasyon siireci ile topluluklarin daha biiyiikk oranda temsiline
saglamas1 gerekiyor. Hiikiimet yetkililerin, mali dahil bu alandaki reformlari
sonuclandirmalar1 gerekiyor.

147. Danigma Komitesi, etnik topluluklari mensuplarinin ekonomi hayata
etkili katilimi, Ozellikle Arnavut ve Rom kadinlarimin bir eksiklik olarak devam
ettigini belirtmektedir. Hiikiimet yetkilileri, sorunlarin giderilmesi yoniindki ¢abalara
devam etmeleri gerekiyor.

Madde 16. iliskin
148. Danigsma Komitesi, bazi etnik topluluklarin 6nerilen Belediye Sinirlar
Yasasinin dengelerin bozulmasina ve olumsuz etki yaratmasindan endiseli olduklarin

belirtiyor. Hiikiimet yetkililerin, bu endiselere kulak asmalar1 ve yasanin
onaylanmasindan dnce etnik topluluklarla goriismeleri gerekiyor.
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SONUC NOTLARI

149. Danmisma Komitesi, asagidaki notlarda ana c¢izgilerde diislincelerini
oneriyor. Bakanlar konseyinden kabul edilebilecek temel (esas) sonuglar ve tavsiyler
olarak kullanabilir.

150. Danisma Komitesi, Ohri Cerceve anlagmasiyla yapilan Anayasa ve yasa
degismelerini ayrica azinliklarin korunmasi i¢in daha giiclii temellerin kurulmasini
ana dilin kullanilmasini, egitimi ve hakg¢a temsil ilkesinin kamu yo6netiminin tiim
diizeyinde uygulanmasini selamliyor.

151. Hiikiimet yetkili kurumlarinin baslattig1 topluluklarin korunmasina ait
reformlar1 devam etmeli, desentralizasyon siirecinin tamamlanmasi, dillerin kullanim,
alfabe ve ayrima kars1 temel calismalar var olan yasa c¢ercevesini giiglendirecektir. Bu
baglamda, hiikiimet yetkili kurumlar1 sayica az olan topluluklarin durumuna dikkat
etmelidir.

152. 2001 catismasindan sonra karsilikli anlayisin tesfik edilmesi ve kiiltiirler
aras1 diyalog lilke i¢in hayati 6nem tasiyor. Etnikler aras1 gerginlik 6zellikle geng
niifusta endigse veriyor. Bu ise Ozellikle Makedon ile Arnavutlar arasinda engeller
oldugunu gosteriyor. Toplumun farkli topluluklarinda 6zel olarak egitim alaninda
etkilesimin saglanmasi i¢in ¢abalarin gosterilmesi gerekiyor.

153. Azmlik dillerin ihtiyaglar1 goz {tniinde bulundurarak ek O6nlemler
alinmasinda tiim topluluklar 6zellikle Tiirk ve Arnavutlar tarafindan dile getirildi. Bu
baglamda o0zel ilkokullarin ag¢ilmasina iliskin konulan yasanin tekrar goézden
gecirilmesi gerekiyor.

154. Farkli alanlarda ayrimi dayanan Rom etnik toplulugu diger topluluklara
gore sosya-ekonomi farkliliga sahitlik yapmaktadirlar. Zorluklar genelde istihdam, ev
sahibi olma, egitim ve saglik alanlarinda géziikmektedir.

155. Etnik topluluklarin temsilinin tesvik edilmesi i¢in medyalarla ilgili de
bazi Onlemlerin alimmasi gerekiyor. Kiiltiir alaninda, kiiltiiriin korunmasi ve
ilerletilmesi i¢in onlemler alinmasi lazim. Ozellikle Ulah kiiltiiriiniin giiclenmesi
gerekiyor.

156. Azmliklar1 yakindan ilgilendiren konularla ilgili etnik topluluklar

temsilcileri ile enstiitiiler diizeyinde goriismelerin yapilmasi i¢in 6nlemlerin alinmasi
gerekiyor.
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930-ci GORUSME
15 Haziran 2005

REZULUSIYON ResCMN(2005)4

Devletin sosyal birlesmesinde intelektual ve anlasma diyalogun bakimi
,gelecegin tabanini olusturur. Topluluklar arasindaki engel ve etnik anlagmamazliklar
siirekli dikkat edilmemelidir. Toplumsal farkli komponentler arasinda birlesmeyi
devaminda da desteklemek gerekir, 6zellikle egitim alaninda, ¢iinkii belli bolgelerde
0zel kisilerin bilgileri temsil edilir.

Azinliklarin dilinde anlatilmak igin ek tedbirlerin alinmas1 gerekir. Ozellikle
Arnavut ve Tiirk topluluklarinda gosterilmektedir. Buna dayanarak, 6zel, temel
egitimin analiz edilmesi gerekir.

Romlarla 1ilgili durumun iyilesmesi icin yapilan tesebiisler disinda,bu
toplulugun {iiyelerine karst yapilan diskriminasyon sorunu devam eder.Bu, onlar ve
oteki topluluklar arasinda sosyal ekonomi farklarin mevcut oldugunu gésterir. Is
bulmada, hanelikte, saglik ve 0gretimdeki sorunlar, en ¢ok gdsteriglidir. Romlara ait
olan,yeni milli gergeve stratejisine dayanarak durumun iyilesmesi i¢in tiim gereken
adimlarin atilmasi gerekir.

Gelecekteki ugrasilar, azinliklara ait olan sahislarin medyaya yaklagmasi i¢in
;medyada yapilmas1 gerekir. Kiiltiir alaninda, azinlik kiiltiirlerinin gelismesi ve
giiclenmesi i¢in yeni tedbirler alinmasi gerekir, Ulahlarin kiiltliriinii de katmak
sartiyla.

Verilen kesitler, anlagma bolgesine aittir,azinliklardaki var olan problemlerin
enstitli seviyesinde tedbir alinarak siirekli anlagmalara baglanir.

2. ”Eski yugoslavya Makedonya Cumhuriyeti” ne, Meclis Komitesi, yukarida
s0z edilen kararlarin ve farkli yorumlarin ger¢ceklesmesini 6neriyor.

3. (97)10. rezolusyonuna dayanarak, ”Eski yugoslavya Makedonya
Cumhuriyeti” nin Hiikiimetini davet eder:

a) Meclis Komitesiyle ilerleme diyalogunu devam etsin;
b) Siirekli olarak Meclis Komitesini,yukarida bir ve iki noktalarinda aranan ve
alinmasi gereken tedbir ve cevaplarla haber etsin.

Devletin sosyal birlesmesinde intelektual ve anlagsma diyalogun bakimi
,gelecegin tabanini olusturur. Topluluklar arasindaki engel ve etnik anlagmamazliklar
siirekli dikkat edilmemelidir.Toplumsal farkli komponentler arasinda birlesmeyi
devaminda da desteklemek gerekir,6zellikle egitim alaninda,ciinkii belli bolgelerde
ozel kisilerin bilgileri temsil edilir.

Azmliklarm dilinde anlatilmak igin ek tedbirlerin alinmasi gerekir. Ozellikle

Arnavut ve Tiirk topluluklarinda gosterilmektedir. Buna dayanarak,ozel, temel
egitimin analiz edilmesi gerekir.
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Romlarla ilgili durumun iyilesmesi icin yapilan tesebiisler disinda,bu
toplulugun tyelerine karsi yapilan diskriminasyon sorunu devam eder.Bu, onlar ve
oteki topluluklar arasinda sosyal ekonomi farklarin mevcut oldugunu gésterir.is
bulmada,hanelikte ,saglik ve Ogretimdeki sorunlar ,en ¢ok gosterislidir.Romlara ait
olan,yeni milli ¢ergeve stratejisine dayanarak durumun iyilesmesi i¢in tiim gereken
adimlarin atilmasi gerekir.

Gelecekteki ugrasilar, azinliklara ait olan sahislarin medyaya yaklagmasi i¢in
,medyada yapilmas1 gerekir. Kiiltiir alaninda, azinlik kiiltiirlerinin gelismesi ve
giiclenmesi i¢in yeni tedbirler alinmasi gerekir, Ulahlarin kiiltiiriinii de katmak
sartiyla.

Verilen kesitler, anlasma boélgesine aittir,azinliklardaki var olan problemlerin
enstitii seviyesinde tedbir alinarak siirekli anlasmalara baglanir.

2.”Eski yugoslavya Makedonya Cumhuriyeti” ne, Meclis Komitesi, yukarida
s0z edilen kararlarin ve farkli yorumlarin ger¢eklesmesini oneriyor.

3.(97)10. rezolusyonuna dayanarak, “Eski yugoslavya Makedonya
Cumbhuriyeti”nin Hiiklimetini davet eder:

a)Meclis Komitesiyle ilerleme diyalogunu devam etsin;

b)Siirekli olarak Meclis Komitesini,yukarida bir ve iki noktalarinda aranan ve
alinmas1 gereken tedbir ve cevaplarla haber etsin.
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