PRIPOMBE IN MNENJE H GLAVNIM UGOTOVITVAM IN
PRIPOROCILOM DRUGEGA MNENJA
POSVETOVALNEGA ODBORA ZA NADZOR NAD IZVAJANJEM OKVIRNE
KONVENCIJE SVETA EVROPE ZA VARSTVO NARODNIH MANJSIN
(OKVNM)

Z DNE 26. 5. 2005

1. URESNICEVANJE 3. CLENA OKVNM
(zaporedne §t. 28, 31, 33, 35, 37, 40, 41, 45, 46)

Zaporedna §t. 28

Okvirno konvencijo za varstvo narodnih manjSin (OKVNM) Sveta Evrope je Slovenija
ratificirala 25. februarja 1998. Glede na to, da konvencija ne vsebuje definicije pojma narodne
manjSine in prepusca drzavam pogodbenicam, da same doloc¢ijo etni¢ne skupine, ki jih v
drzavi podpisnici obravnavajo kot narodne manjSine, na katere se konvencija nanasa, je
Republika Slovenija v skladu z ustavo in notranjo zakonodajo RS ob ratifikaciji Okvirne
konvencije pisno izjavila, da kot narodni manjSini Steje avtohtono italijansko in madzarsko
narodno skupnost v RS. V kolikor to ni v nasprotju z Ustavo RS in drugimi zakonskimi akti
RS (v nasprotju s pravnim redom), se norme iz te konvencije nanasajo tudi na pripadnike
romske skupnosti, ki zivijo v Republiki Sloveniji tradicionalno oz. zgodovinsko. Z zakonom
pa je opredeljen teritorij njihove poselitve, kot to velja za madzarsko in italijansko narodno
skupnost. Glede drugih etni¢nih skupin in priseljencev, ki zivijo v RS, pa veljajo dolocbe 61.
in 62. ¢lena Ustave RS, s ¢imer se jim zagotavlja kulturni in jezikovni razvoj, kar se v celoti
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izvaja. RS je o tem zavzela staliS¢e Ze v posebni Izjavi o dobrih namenih decembra 1990.

\Zaporedna St. 31|

Ko gre za zagotavljanje vsestranskega kulturnega in jezikovnega razvoja drugih etni¢nih
skupin in priseljencev (pripadnikov drugih narodov in narodnosti), kamor se priSteva tudi
netradicionalno in nezgodovinsko Zivece Rome v RS, poudarjamo, da uzivajo vse pravice kot
ostali drzavljani, poleg teh pa so delezni Se posebnih ukrepov in pomoci na podroc¢ju kulture
in izobrazevanja v smeri njihovega vsestranskega kulturnega in jezikovnega razvoja. Zanje
veljajo dolocila vseh drzavnih aktov (tudi 61. in 62. ¢len Ustave RS), razen dolocil nekaj
predpisov (devet), ki opredeljujejo posebne pravice zgodovinsko oz. tradicionalno Zivecih
Romov na z zakonom dolocenem obmocju dvajsetih ob¢in. V tem kontekstu, v okviru
pristojnosti dolo¢enih resornih drzavnih organov (npr. Ministrstva za kulturo RS, Ministrstva
za delo, druzino in socialne zadeve RS), distinkcija med tradicionalnima nacionalnima
manjSinama v RS in zgodovinsko poseljeno romsko etni¢no skupnostjo na eni in drugimi
etni¢nimi skupinami in priseljenci na drugi strani, sploh ne prihaja do izraza.

Tako Ministrstvo za kulturo RS izvaja Stevilne ukrepe za priseljene Rome (na primer
financiranje razli¢nih kulturnih projektov in celo Stipendija romskemu glasbeniku Brizaniju,
ki sedaj deluje tudi kot vodja glasbenih delavnic, in ze vrsto let podpira romske kulturne
animatorje). Enako velja pri socialnih pomoceh drzave, do katerih so upraviceni vsi, ki imajo
v RS stalno prebivalisce, ter pri sofinanciranju preventivnih razvojnih programov na podroc¢ju




socialnih zadev in druZinske politike ter pri razli¢nih oblikah programov zaposlovanja in
usposabljanja.

\Zaporedna St. 33|

Ministrstvo za kulturo RS za druge etni¢ne skupine in priseljence izvaja celo vrsto pozitivnih
ukrepov, kot so: strokovna pomo¢ in svetovanje, pravno svetovanje o kulturni sestavini
clovekovih pravic, storitve za manjSinske umetnike, spremljanje medijskega porocanja o
manjSinah in ustrezno ukrepanje, priporoc€ila razlicnim institucijam, sistemati¢no (tudi prek
financiranja raziskovalnih projektov) ugotavljanje kulturnih potreb itd. Omenjeni in Se drugi
pozitivni ukrepi se ne izvajajo le za italijansko, madzarsko in romsko skupnost, ampak tudi za
razlicne druge manjSinske skupnosti. Navedba, da v Sloveniji ni zagotovljena primerljiva
zaS€ita, ni popolnoma tocna. Pozitivni ukrepi so usmerjeni v ustvarjanje pogojev enakih
moznosti za participacijo v kulturnem Zivljenju nosilcev razli¢nih etni¢nih identitet.

Zaporedna §t. 35

Osebam, omenjenim pri tej tocki, se posveca tudi manjSinska kulturna politika, ki je
usmerjena v ohranitev razli¢nih kulturnih identitet kot bogastva kulturnega zivljenja na
obmocju Slovenije. Tudi dialog z reprezentativnimi zvezami obstaja tako na ravni strokovnih
primer organiziran sestanek Koordinacije zvez in druStev pripadnikov narodov nekdanje
Jugoslavije pri ministru za kulturo. Pogovor je tekel o njihovih kulturnih potrebah in
problemih. Ministrstvo za kulturo RS se redno odziva tudi na potrebe nemsko govorece
skupnosti in Sintov. Slednji so bili ze sprejeti na Ministrstvu za kulturo RS, vendar niso Se
izrazili finan¢nih potreb.

Zaporedna §t. 37

Poleg 61. ¢lena Ustave RS obstajajo na kulturnem podrocju tudi druge normativne podlage, in
o medijih. Omenjene pravne podlage se skupaj z Nacionalnim programom za kulturo
uporabljajo za doseganje ¢im boljSe integracije tudi v institucionalnem smislu na nacin, da se
zagotovijo pogoji za ohranjanje kulturnih posebnosti.

\Zaporedna St. 40|

Republika Slovenija si prizadeva kar najbolj dosledno in u¢inkovito izpolniti dolocila Okvirne
konvencije za varstvo narodnih manjsin v skladu z ratifikacijsko listino in izjavo, ki jo je ob
tem podala. To je inkorporirano v pravni red Republike Slovenije, morebiten drugacen pristop
se ne predvideva, saj je okvir dolocen z Ustavo RS.

\Zaporedna St. 41|




Kot je bilo navedeno Ze pod zaporedno $t. 28, se dolocila OKVNM, v kolikor to ni v
nasprotju z Ustavo RS in drugimi zakonskimi akti RS, nanasajo tudi na pripadnike romske
etni¢ne skupnosti, ki zivi v RS. Ustava RS v svojem 65. ¢lenu doloca, da polozaj in posebne
pravice romske skupnosti, ki Zivi v Sloveniji, ureja zakon. Implementacija tega ¢lena se
uveljavlja preko podro¢ne zakonodaje, doslej je zas¢ita romske skupnosti vgrajena v devetih
(9) zakonih (Zakon o lokalni samoupravi, Zakon o lokalnih volitvah, Zakon o evidenci volilne
pravice, Zakon o organizaciji in financiranju vzgoje in izobrazevanja, Zakon o vrtcih, Zakon o
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interesa za kulturo).

V okviru urejanja polozaja in posebnih pravic romske skupnosti na podlagi 65. ¢lena Ustave
RS je zagotovo najpomembnejsi Zakon o lokalni samoupravi (Uradni list RS, §t. 72/93, 57/94,
14/95, 26/97, 70/97, 10/98, 74/98, 70/00, 51/02). Ta v svojem 39. ¢lenu pravi: »Na obmocjih,
kjer zivi avtohtono naseljena romska skupnost, imajo Romi v ob¢inskem svetu najmanj po
enega predstavnika«l.

Ureja torej eno od pomembnih posebnih pravic romske skupnosti, dolo¢enih na podlagi
pooblastila 65. ¢lena ustave, in sicer pravico romske skupnosti do zastopstva v predstavniskih
organih lokalne samouprave.

Doloc¢ba 39. ¢lena Zakona o lokalni samoupravi kaze na to, da je ustavodajalec imel namen
urediti zaS¢ito romske etnicne skupnosti v RS na podlagi 65. Clena ustave na enak oz.
podoben nacin kot zascito italijanske in madZzarske narodne skupnosti v RS na podlagi 64.
¢lena ustave (tradicionalno oz. zgodovinsko zivec¢a romska skupnost na teritoriju RS, kar je
teritorialno opredeljeno z zakonom). V to smer so tekle tudi vse razprave ob pripravi nove
slovenske ustave (1989-1990), vendar se je ta ureditev iz neznanih razlogov zamaknila v
poznejsi Cas.

Da se posebne pravice, v skladu s 65. ¢lenom ustave, nanasajo le na avtohtone, tradicionalno
ziveCe Rome v Sloveniji, izhaja tudi iz nekaterih odlo¢b Ustavnega sodisca (odlocba §t. U-I-
416/98-38 z dne 22. 3. 2001, odlocba §t. U-1-315/02-11 z dne 17. 10. 2002, odlo¢ba st. U-I-
345/02-9 z dne 14. 11 .2002).

Na primer - v postopku za oceno ustavnosti in zakonitosti na pobudo Rajka Sajnovica iz
Novega mesta, je Ustavno sodis¢e RS v odloc¢bi (U-1-416/98-38) z dne 22. 3.
2001, med drugim ugotovilo, da je Zakon o lokalni samoupravi (Uradni list
RS, st. 72/93 ... 70/2000) v delu dolocbe petega odstavka 39. ¢lena, ki ustvarja
obveznost, da obCine na obmo¢jih, na katerih Zivi avtohtono naseljena romska
skupnost, zagotovijo tej skupnosti najmanj enega predstavnika v obcinskem
svetu, v neskladju z ustavo. Ta dolo¢ba namre¢ nima dolocil oz. nastetih
pogojev, pod katerimi so obcine z romsko skupnostjo dolzne zagotoviti v
svojih statutih izvolitev posebnega romskega svetnika ob volitvah v lokalno
samoupravo. Drzavnemu zboru je Ustavno sodis¢e nalozilo, da to neustavnost
odpravi.

Ustavno sodis¢e ni zavzelo staliS¢a, da je peti odstavek 39. ¢lena navedenega
zakona neustaven, ker ustvarja obveznost oz. upravi¢enost Romov do lastnega
predstavnika v obcCinskih svetih izklju¢no v tistih obCinah, kjer Romi Zivijo
avtohtono, pac pa zato, ker ta ¢len nima Se nekaterih drugih dolo¢il in nastetih
pogojev, pod katerimi se to upravicenje zagotavlja.

' Glej Zakon o lokalni samoupravi (Uradni list RS, §t. 72/93 ... 70/2000).



Zakonodajalec je neustavnost odpravil dne 30. 5. 2002, z veljavnostjo od 12. 6.
2002, s tem, ko je v 101.a Clenu istega zakona dolocil 20 obcin, kjer Romi
zivijo avtohtono in hkrati v njih izpolnjujejo vse pogoje do svojega posebnega
svetnika. Tako 101.a ¢len Zakona o lokalni samoupravi, ki je bil uveden v 14.
Clenu Zakona o spremembah in dopolnitvah zakona o lokalni samoupravi
(Uradni list RS, §t. 51/02), dolo¢a: »Obcine Beltinci, Cankova, Crensovci,
Crnomelj, Dobrovnik, Grosuplje, Kogevje, Kriko, Kuzma, Lendava, Metlika,
Murska Sobota, Novo mesto, Puconci, RogaSovci, Semic, éentjernej, Tisina,
Trebnje in TurniS¢e so dolzne zagotoviti pravico v obCini naseljene romske
skupnosti do enega predstavnika v ob¢inskem svetu do rednih lokalnih volitev
v letu 2002«.

Kljub nasprotovanju in ponovni vlozitvi zahteve po presoji ustavnosti in
zakonitosti spremenjenega 14. Clena Zakona o spremembah in dopolnitvah
Zakona o lokalni samoupravi nekaterih ob¢in, je Ustavno sodis¢e v odlocbi (U-
[-315/02-11) z dne 17. 10. 2002 ugotovilo, da doloc¢ba Zakona o spremembah
in dopolnitvah Zakona o lokalni samoupravi ni v neskladju z ustavo.

Merilo, na podlagi katerega pripada romski skupnosti posebna pravica iz 39. ¢lena zakona o
lokalni samoupravi, je kriterij avtohtonega prebivanja v natancno navedenih 20 obc¢inah. S
tem je zakon (na podlagi pooblastila ustavodajalca) dolocil teritorij, ozemlje, na katerem
Romi v Sloveniji prebivajo zgodovinsko, tradicionalno (ve¢ kot petsto let), torej avtohtono in
le na teh podrocjih, dolo¢enih z obmocjem ob¢in, v veljavi na dan 12. 6. 2002, Romom, ki
tam prebivajo, gredo posebne pravice, ki jih zakonodajalec zanje ustanavlja s posameznimi
zakoni.

Iz povedanega izhaja, da Romi v Republiki Sloveniji, ki Zivijo izven taksativno nastetih 20
obCin, ne uzivajo posebnih pravic, pa¢ pa imajo vse pravice kot vsak drzavljan Republike
Slovenije, v kolikor imajo ta status.

Zaporedna §t. 45

Iz analize Vlade RS?, ki jo je le-ta sprejela 29. 7. 2004, izhaja ugotovitev, da opazamo tako v
Sloveniji, kot tudi drugod po Evropi trend opus€anja etni¢nih oz. jezikovnih identifikacij.

V potrditev navedenemu gre dejstvo, da so v Republiki Sloveniji strahovito upadli tudi
narodno opredeljeni etni¢ni Slovenci; njihovo Stevilo se je znizalo za 58.294 oseb, kar je
doslej najvecji, predvsem nepri¢akovan in tezko razumljiv upad.

V istem obdobju je drasticno upadlo tudi Stevilo pripadnikov slovenske nacionalne manjSine v
Avstriji (na Koroskem) in Slovencev na Hrvaskem; v sosednji drzavi Hrvaski se je mocno
znizalo tudi Stevilo Italijanov (za 1667 oseb) in Madzarov (za 5760 oseb). Skoraj identi¢no je
z upadom slovenske manjSine v Italiji. Vse to se seveda nanasa tudi na uporabo dolocenega
manjSinskega jezika kot materinega jezika.

% Vlada Republike Slovenije je na svoji 86. redni seji dne 29. 7. 2004 sprejela Analizo o polozaju in
uresnicevanju posebnih pravic italijanske in madzarske narodne skupnosti v Republiki Sloveniji v luci izvajanja
zakonskih, podzakonskih in drugih predpisov ter opredelitev moznih ukrepov za njuno ohranitev, podpiranje in
nadaljnji razvoj.



V nasprotju z golimi statistiénim podatki® o $tevilu pripadnikov italijanske in madzarske
narodne skupnosti v RS, ki so bili pridobljeni na podlagi fakultativnega odgovarjanja, pa je
Vlada RS v analizi, sprejeti 29. 7. 2004, ugotovila, da je dejansko Stevilo pripadnikov
italijanske narodne skupnosti na narodnostno mesSanem podro¢ju celo opazno vecje, 2970
oseb. Ko pa k temu priStejemo Se pripadnike italijanske narodne skupnosti, ki Zivijo izven
narodnostno mesanega podro¢ja (418 oseb), se pokaze, da Zivi na celotnem teritoriju
Slovenije 3388 oseb italijanske narodnosti ali 12,66% ve¢, kot glede na popis prebivalstva leta
1991 (2959 oseb).

Podobno je pri madzarski narodni skupnosti: Stevilo pripadnikov madzarske narodne
skupnosti na narodnostno mesanem obmocju je tako 7297 oseb, Ce k temu priStejemo Se
pripadnike iste skupnosti izven narodnostno mesanega podrocja (1031 oseb), pa se pokaze, da
gre za 8328 oseb, kar je vec za 3,94% kot leta 1991 (8000 oseb).

V prid gornjim navedbam govorijo tudi podatki iz evidence volilcev ob parlamentarnih
volitvah v RS, dne 3. oktobra 2004.

Glede na ugotovljeno situacijo je mozno sklepati, da je Stevilo pripadnikov obeh narodnih
skupnosti, ko se odlo¢a o konkretnih interesih (volitve svetnikov, podzupanov, volitve v
Drzavni zbor itd.), vi§je, kot v zadevah, kjer ni posebnega interesa.

\Zaporedna St. 46|

Zakon o varstvu osebnih podatkov®, s katerim se dolodajo pravice, obveznosti, nadela in
ukrepi, s katerimi se preprecujejo neustavni, nezakoniti in neupravic¢eni posegi v zasebnost in
dostojanstvo posameznika oziroma posameznice pri obdelavi osebnih podatkov, doloca, da se
lahko osebni podatki obdelujejo le, ¢e obdelavo osebnih podatkov in osebne podatke, ki se
obdelujejo, doloc¢a zakon ali ¢e je za obdelavo dolocenih osebnih podatkov podana osebna
privolitev posameznika. Namen obdelave osebnih podatkov mora biti dolocen v zakonu, v
primeru obdelave na podlagi osebne privolitve posameznika pa mora biti posameznik
predhodno pisno ali na drug ustrezen nacin seznanjen z namenom obdelave osebnih podatkov.

Varstvo osebnih podatkov je zagotovljeno vsakemu posamezniku ne glede na narodnost, raso,
barvo, veroizpoved, etni¢no pripadnost, spol, jezik, politicno ali drugo preprianje, spolno
usmerjenost, premozenjsko stanje, rojstvo, izobrazbo, druzbeni polozaj, drzavljanstvo, kraj
oziroma vrsto prebivaliSca ali katerokoli drugo osebno okolis¢ino.

Glede na navedeno, ministrstva oz. vladne sluzbe in pristojne institucije ne vodijo posebnih
evidenc oseb na podlagi etni¢ne pripadnosti. Za ugotavljanje socialno-ekonomskega polozaja
Romov in pripadnikov ostalih etni¢nih skupin, se lahko tako posluzujejo le sekundarnih virov,
to je raznih Studij oz. raziskav.

? Po statistiénih podatkih uradnega popisa prebivalstva iz leta 1991 se je za pripadnike italijanske narodnosti
opredelilo 2959 prebivalcev, 3882 prebivalcev pa je kot materin jezik navedlo italijanski jezik. Ob popisu
prebivalstva v letu 2002 se je za pripadnike italijanske narodnosti opredelilo 2258 prebivalcev, 3762 prebivalcev
pa je kot materin jezik navedlo italijanski jezik.

Po statisti¢nih podatkih popisa prebivalstva iz leta 1991 se je za pripadnike madzarske narodne skupnosti
opredelilo 8000 prebivalcev, 8720 prebivalcev pa je kot materni jezik navedlo madzarski jezik. Ob popisu
prebivalstva v letu 2002 se je za pripadnike madzarske narodnosti izreklo 6243 prebivalcev, 7713 prebivalcev je
kot materni jezik navedlo madzarski jezik.

* Uradni list RS, §t. 86/2004.



Tako je Urad Vlade RS za narodnosti novembra 2001 pri InStitutu za narodnostna vpraSanja
naroCil izdelavo raziskave z naslovom »Polozaj in status pripadnikov narodov nekdanje
Jugoslavije v Republiki Sloveniji«. Omeniti kaze tudi obsezno raziskavo »Percepcije
slovenske integracijske politike«, pri kateri so sodelovali strokovnjaki Univerze v Ljubljani
(Fakulteta za druzbene vede), Instituta za narodnostna vpraSanja ter strokovnjaki Slovenske
akademije znanosti in umetnosti. Obe raziskavi sta zakljuceni in dostopni tudi na spletnih
straneh.

Urad Vlade RS za narodnosti je prav tako pri InStitutu za narodnostna vprasanja iz Ljubljane

narocil tudi izdelavo projektne raziskave »PoloZzaj in status Romov v Sloveniji«.

2.  URESNICEVANJE 4. CLENA OKVNM
(zaporedne §t. 51, 52, 53, 60, 61, 73, 74)

\Zaporedna St. 51|

Informacije o pogostosti primerov diskriminacije: Republika Slovenija se zaveda pomena
nadzornega mehanizma glede pojava diskriminacije v Sloveniji. Kot pomembni instituciji v
zvezi s tem je potrebno vsekakor omeniti Varuha Clovekovih pravic ter Urad Vlade RS za
enake moznosti. Obe navedeni instituciji ter tudi ostale nevladne organizacije iz leta v leto
pridobivajo na svojem pomenu in so v slovenski druzbi vedno bolj prepoznavne. Zavedamo
pa se, da je kljub mnogim dosedanjim uspehom, prisotna tudi prikrita diskriminacija, ki pa jo
je zelo tezko dokazati in tozadevno tudi ustrezno ukrepati.

V Sloveniji statisticne podatke in raziskave o pogostosti primerov diskriminacije oseb, ki
pripadajo manjSinam, redko zasledimo. Pred kratkim sta Vrhovno sodis¢e Republike
Slovenije in Mirovni institut, nevladna organizacija s sedezem v Ljubljani, opravila
predhodno raziskavo na dveh okrajnih sodis¢ih (v Mariboru in Novem mestu) o pogostosti
primerov diskriminacije zaradi spola, etnicnega ali socialnega porekla in starosti v kazenskih
postopkih. Raziskava ni zabelezila vec¢jih odstopanj od omenjenih razlogov.

Marca 2005 so tudi na Mirovnem institutu izvedli raziskavo na terenu, ki jo je financiral Urad
za enake moznosti, v zvezi z najpogostejSimi oblikami diskriminacije, s kakr$nimi se soocajo
pripadniki etnicnih manjs$in, invalidi, geji in lezbijke ter starejsi ljudje. Ugotovitve so vkljucili
v broSuro "Nediskriminacija", ki so jo aprila 2005 izdali pri Uradu za enake moZznosti.

Pristojne inSpekcijske sluzbe: Od 1. januarja 2003, ko je zacel veljati Zakon o delovnih
razmerjih (Uradni list RS, §t. 42/02), je InSpekcija nadzora delovnih razmerij ugotovila 4
krSitve 6. ¢lena Zakona leta 2003 in 2004. Vendar pa inSpekcijska sluzba ne zbira podatkov o
pogostosti krsitev 6. ¢lena Zakona, lo¢eno po osebnih razlogih iz 6. ¢lena. Zato ne moremo z
gotovostjo trditi, da je priSlo na podro¢ju zaposlovanja in dela do kakSnega primera
diskriminacije zaradi rasnega ali etni¢nega porekla. Pred nedavnim je zagovornica pozvala
In$pekcijo nadzora delovnih razmerij, da zbere podatke o krSitvah prepovedi diskriminacije
loCeno na podlagi osebnih razlogov iz 6. ¢lena Zakona o delovnih razmerjih.

Na InSpektoratu za kulturo in medije so prejeli pritozbo moskega albanskega porekla, ki naj bi
bil diskriminiran pri dostopu do televizijskega programa KTV (Televizija Kosovo). Kabelski
operater naj omenjenega programa namre¢ ne bi oddajal vseh 24 ur, ampak le delno.



Inspektorat ni odkril nobene krsitve, saj Zakon o medijih kabelske operaterje obvezuje le, da v
celoti oddajajo programe nacionalne televizije in televizijske programe posebnega pomena.

Sodisca: Od 1. januarja 2003 sta bila dva primera (delovno razmerje) pred Delovnim
sodiS¢em v Mariboru in en primer (postopek zaposlovanja) pred Visjim delovnim in
socialnim sodiS¢em v Ljubljani, kjer je tozeCa stranka navajala, da naj bi bila diskriminirana
zaradi svojega narodnega in etni¢nega porekla. V nobenem od zadevnih primerov sodisci
nista nasli nikakrSne krsitve 6. ¢lena Zakona o delovnih razmerjih.

Sirjenje informacij: Urad za enake moznosti informacije o nediskriminacijski zakonodaji $iri
po uradni poti (tj. Uradni list RS), s pomoc¢jo medijev in v neposrednem stiku s posebej
ranljivimi skupinami in javnostjo (z objavljanjem zadevne zakonodaje in informacijskih
knjizic, letakov in drugega gradiva na spletnih straneh urada, s prirejanjem konferenc,
seminarjev, okroglih miz o vprasanjih diskriminacije in sodelovanjem na njih, z
razdeljevanjem informacijskega gradiva o diskriminaciji in pravnih sredstvih, ki jih imajo
zrtve diskriminacije na voljo, nevladnim organizacijam, organizacijam narodnih manjSin,
socialnim partnerjem, sodiS¢em, policijskim postajam, centrom za socialno delo, krajevnim
upravnim enotam, obCinam, zdravstvenim ustanovam in drugim javnim ustanovam).

\Zaporedna St. 52|

Zagovornik oziroma zagovornica nacela enakosti: Institut zagovornice oziroma zagovornika
nacela enakih moznosti je bil uveden v skladu s sploSnim priporocilom ECRI §t. 2:
Specializirani organi za boj proti rasizmu, ksenofobiji, antisemitizmu in nestrpnosti na drzavni
ravni, in je pri svojem delu neodvisen oziroma neodvisna. Od 1. januarja 2005, ko je
zagovornica prevzela delo, je prejela 30 pritozb glede domnevne diskriminacije, pri ¢emer gre
v enem primeru za domnevno diskriminacijo zaradi rasnega ali etni¢nega porekla, v zvezi s
skrbni$tvom, ki ga je vlozila zenska romskega porekla. Zagovornica o omenjenem primeru $e
ni izdala mnenja.

\Zaporedna St. 53|

Urad Vlade RS za narodnosti sodeluje tudi z Varuhom ¢lovekovih pravic. Tako je pripravil
tudi odgovor Varuhu clovekovih pravic v zvezi z raziskavo »PoloZaj in status pripadnikov
narodov nekdanje Jugoslavije v Republiki Sloveniji« in pristojnostmi Urada Vlade RS za
narodnosti.

Urad Vlade RS za narodnosti, ostale vladne sluzbe in ministrstva so v mesecu juliju 2005
pripravili pregled stanja in aktivnosti, na katere opozarja Varuh ¢lovekovih pravic v svojem
Desetem rednem letnem porocilu za leto 2004, Vlada RS pa pripravlja skupno mnenje glede
omenjenega porocila.

\Zaporedna St. 60|

Drzavljani drugih drzav naslednic nekdanje SFRJ lahko na podlagi Zakona o urejanju statusa
drzavljanov drugih drzav naslednic nekdanje SFRJ v RS (Ur.l. RS, §t. 61/99, 64/01 in 36/03 —



odloc¢ba Ustavnega sodisc¢a) pridobijo dovoljenje za stalno prebivanje pod ugodnejSimi pogoji
kot ostali tujci. V programu dela Vlade RS za leto 2005 pa je predvidena priprava zakona, ki
bo uredil $e odprta vprasanja drzavljanov drugih drzav naslednic nekdanje SFRJ, katerim je v
Republiki Sloveniji prenehala prijava stalnega prebivalis¢a, ko so za njih zacele veljati
dolo¢be Zakona o tujcih.

Zaporedna §t. 61

V zvezi s priporo¢ilom neodvisnih izvedencev glede spodbujanja strpnosti, medkulturnega
dialoga ter integracije oseb iz drugih republik biv§e SFRIJ pojasnjujemo, da je Ministrstvo za
notranje zadeve RS v preteklih letih izvajalo ukrepe za integracijo oseb z zaCasnim
zatoCiSCem, zlasti za razseljene osebe iz Bosne in Hercegovine.

Ministrstvo za notranje zadeve RS je v preteklem letu pripravilo Uredbo o pravicah in
dolZznostih beguncev v Republiki Sloveniji (Ur.l. RS, §t. 33/2004 in 129/2004), ki doloca
nacine in pogoje za zagotavljanje pravic in dolznosti tujcev, ki so pridobili status begunca na
podlagi Zakona o azilu (Ur.l. RS, §t. 134/2003 — uradno precisceno besedilo). Med osebami s

bivse SRF]J.

Oblikovanje politike integracije drzavljanov tretjih drzav, ki so rezidenti v Republiki Sloveniji
za daljsi Cas, je tako prioritetnega pomena za oblikovanje celovite migracijske politike in je
kot takSna ena izmed prioritetnih nalog Ministrstva za notranje zadeve na tem podrocju.
Integracijska politika drzavljanov tretjih drzav, ki bo pokrivala tudi osebe, ki prihajajo iz
nekdanjih republik bivse SFRJ, bo oblikovana v skladu s pravnim redom EU.

Zaporedna §t. 73|

Vlada Republike Slovenije posveca reSevanju romske problematike vsestransko in nenehno
pozornost.

V skladu s sklepi Vlade RS z dne 7. 10. 2004 je Vlada RS zadolzila ministrstva in vladne
sluzbe, da v okviru svojih pristojnosti dosledno vklju€ujejo reSevanje tematike Romov v svoje
programe, pripravijo akcijske nacrte za njihovo uresnievanje ter druge programe in ukrepe,
tudi financne, kot pomo¢ ob¢inam, kjer avtohtono zivi romska skupnost. Podroc¢ja bivalnih
razmer, izobrazevanja in zaposlovanja Romov morajo biti v okviru drzavnih sredstev delezna
posebne pozornosti in pomoci, za kar so posebej zadolzena ministrstva in vladne sluZbe.
Navedeno se v precej$nji meri tudi izvaja.

Bivanjske razmere
Se vedno Zivi vetina Romov v naseljih, ki so izolirana od ostalega prebivalstva ali na robu

naseljenih obmocij v razmerah pod minimalnimi bivalnimi standardi. Podatki kazejo, da 39%
Romov zivi v zidanih stanovanjskih hiSah, od katerih jih je polovica zgrajenih brez potrebnih



dovoljenj, samo 12% jih zivi v stanovanjih. Preostali Zivijo v zasebnih bivali§¢ih — v barakah,
kontejnerjih, prikolicah in podobno.

Na podlagi pridobljenih podatkov je v Sloveniji nekaj ¢ez 20 obcin, kjer je 90 romskih naselij.
Najvecje romsko naselje je KS Pus¢a v Mestni obCini Murska Sobota, v katerem Zivi cca 670
prebivalcev, najmanjSe pa Pince v obCini Lendava z dvema prebivalcema.

V mesecu septembru 2004 je Javni sklad za regionalni razvoj in ohranjanje poseljenosti
slovenskega podezelja v Uradnem listu Stevilka 98-99 objavil »Javni razpis za sofinanciranje
projektov osnovne komunalne infrastrukture v romskih naseljih«, pri pripravi katerega je
Urad Vlade RS za narodnosti tudi intenzivno sodeloval s Sluzbo Vlade RS za strukturno
politiko in regionalni razvoj (po novem: Sluzba Vlade RS za lokalno samoupravo in
regionalno politiko). Ob¢inam z romskim etni¢nim prebivalstvom je bilo s strani Urada Vlade
RS za narodnosti predlagano, da se na omenjeni razpis prijavijo in si s tem zagotovijo
ustrezna sredstva za ureditev infrastrukture v romskih naseljih ter za odkup zemljis¢ (ureditev
in zaokrozitev romskih naselij).

Julija 2005 je Vlada RS sprejela Izvedbeni program pomoci ob¢inam pri urejanju najnujnejse
komunalne infrastrukture v romskih naseljih v letu 2005. Na tej podlagi bo v letu 2005
obc¢inam razdeljenih 150 mio SIT, v letu 2006 pa Se dodatnih 156.158.513 SIT za dokoncanje
projektov, zacCetih v letu 2005. Ta sredstva se bodo zagotovila v drzavnem proratunu za leto
2006. Sredstva za leto 2005 pa je drzava zagotovila v rebalansu drzavnega proracuna za leto
2005.

V mesecu decembru 2004 je Stanovanjski sklad Republike Slovenije, javni sklad, v Uradnem
listu §t. 111-112 objavil »Program spodbujanja zagotavljanja neprofitnih najemnih stanovanj
v obcinah za leto 2005« ki je med drugim namenjen tudi reSevanju stanovanjskih problemov
razli¢cnih druzbenih skupin (Romov, ...). Po Programu lahko obc¢ina, javni nepremicninski
sklad ali neprofitna stanovanjska organizacija pridobi posojilo ter nepovratna sredstva
(soinvestitorstvo).

Zaposlovanje

Splosna slika brezposelnosti Romov kaze na koncentracijo Romov na nekaj podrocij,
predvsem Prekmurja in Dolenjske, kar predstavlja tudi regionalni problem. Izobrazbena
struktura je dejansko izredno slaba — na podrocju Dolenjske 98,2% brezposelnih Romov nima
konéane osnovne $ole, na podro&ju Prekmurja pa 90%. Stevilo registrirano brezposelnih
Romov se z leti zviSuje. Po informacijah obmo¢nih sluzb in uradov za delo, kjer so prijavljeni
brezposelni Romi, imajo nekateri delodajalci dejansko odklonilen odnos do Romov. Kljub
temu ugotavljamo, da je glavni vzrok visoke brezposelnosti Romov prav njihova izredno
nizka izobrazbena struktura. Kot primer naj navedemo, da ima na Dolenjskem poklicno
izobrazbo (II. stopnja) samo 1,5%, IV. stopnjo pa 0,3% registrirano brezposelnih Romov. S
tako izobrazbeno strukturo so moznosti pridobitve ali ohranitve zaposlitve relativno majhne.

Na Ministrstvu za delo, druzino in socialne zadeve RS in Zavodih za zaposlovanje ze vrsto let
kreirajo in izvajajo posebne programe aktivne politike zaposlovanja (APZ) za brezposelne
Rome. Nameni posebnih programov so socialna vkljuCenost, priprava na zaposlitev, ki
vkljucuje tudi usposabljanje in izobraZevanje ter (neposredna) zaposlitev. Programi so
vsebinsko prilagojeni potrebam skupin. Naj omenimo nekatere programe:

- Program socialne vklju€enosti,



- Posebni programi za zaposlitev,
- Posebni programi za izobrazevanje,
- Program zaposlovanja Romov itd.

Na Ministrstvu za delo, druzino in socialne zadeve RS so v preteklih letih opredelili tudi
posebne ukrepe, projekte in programe, namenjene zaposlovanju Romov:

- Enakost moznosti zaposlovanja za Rome — na$ skupni izziv,

- Subvencioniranje zaposlitev: Program tiso¢ novih moznosti,

- Programi javnih del.

Ob pripravljenosti Ministrstva za delo, druzino in socialne zadeve RS, da se napravijo novi
koraki najprej na podro¢ju zaposlovanja brezposelnih Romov v Sloveniji, je bila na sestanku
med Zvezo Romov Slovenije in Ministrstvom za delo, druzino in socialne zadeve RS
7.8.2003 podana iniciativa pod naslovom »Treba je reSiti romsko problematiko na podrocju
brezposelnosti«. Sprejet je bil sklep, da bo Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadeve RS
v sodelovanju z Zvezo Romov Slovenije izvajalo zaposlitvene programe za odpiranje novih
delovnih mest ter dajalo podporo Zvezi Romov Slovenije za to podro¢je pri ostalih
ministrstvih.

V skladu s sprejetim Vladnim programom ukrepov za pomo¢ Romom z dne 30. 11. 1995,
Sklepi Vlade RS z dne 1. 7. 1999 in Sklepi Vlade RS z dne 7. 10. 2004 je ureditev
zaposlitvenih moznosti oziroma ureditev rednih delovnih mest na sedezu Zveze Romov
Slovenije v Murski Soboti in Novem mestu v nacionalnem interesu ter je nujno potrebna za
nadaljnje delovanje Zveze in njenih prizadevan;.

V sodelovanju z lokalnimi skupnostmi bo Ministrstvo za delo, druzino in socialne zadeve RS
v prihodnje omogocilo razsiritev programa javnih del za Rome in sicer predvsem na podroc¢jih
urejanja okolja tako v romskih naseljih kot tudi SirSe v lokalnih skupnostih ter na nudenje
ucne pomoci romskim otrokom med Solanjem. S tem bo omogoceno 50 novih vkljucitev v te
programe. Namen programov je povecanje zaposlitvenih moznosti Romov v lokalnem okolju.
Pri oblikovanju teh programov bo aktivno sodeloval tudi Zavod RS za zaposlovanje in ob tem
uposteval izkusnje iz preteklih let.

Skupaj z uradi za delo in lokalnimi skupnostmi centri za socialno delo sodelujejo tudi pri
izvajanju razli¢nih lokalnih programov za Rome.

Obenem pa v veljavni zakonodaji RS obstaja tudi moznost motiviranja delodajalcev, ki v
primeru zaposlitve dalj ¢asa brezposelne osebe (npr. Roma), lahko pridobijo subvencijo na
podlagi 36.a ¢lena Zakona o socialnem varstvu. V skladu s 36.a ¢lenom Zakona o socialnem
varstvu je delodajalec, ki za nedolocen ¢as zaposli dolgotrajno brezposelnega delavca, ki je v
zadnjih treh letih denarno socialno pomo¢ prejemal najmanj 24 mesecev, upravi¢en do
subvencije za zaposlitev. O pravici do subvencije odlo¢i Zavod Republike Slovenije za
zaposlovanje (ZRSZ) v soglasju s pristojnim centrom za socialno delo. ZRSZ spremlja
izvajanje pogodbenih obveznosti in v primeru krsitev ustrezno ukrepa; ¢e delodajalec prekine
pogodbeno razmerje prej kot v dveh letih od dneva zaposlitve, je dolzan povrniti celoten
znesek subvencije, kadar pa so razlogi za prenehanje na strani delojemalca, se primeri resujejo
z nadomestno zaposlitvijo.



Podatki kazejo, da se je v letu 2004 na ta nacin zaposlilo le 30 prejemnikov denarne socialne
pomoc¢i od nacrtovanih 300. Zato se v spremembah zakona predvideva sprememba tega
ukrepa.

Na podrocju antidiskriminacijskih ukrepov je Urad Vlade RS za enake moZznosti, z namenom
usklajevanja slovenske zakonodaje z evropskim pravnim redom, pripravil besedilo predloga
Zakona o uresnievanju nacela enakega obravnavanja, ki je bil sprejet v Drzavnem zboru RS’
ter vkljucuje potrebne antidiskriminacijske ukrepe, v skladu z direktivami Evropske unije.

Izobrazevanje

Leta 2000 je strokovni svet za splo$no izobrazevanje sprejel Navodila za izvajanje programa
9-letne OS za ucence Rome, leta 2002 pa Dodatek h kurikulu za vrtce za delo z otroki Romov.

V osnovne Sole je bilo v Solskem letu 2003/04 vkljuc¢enih 1.469 romskih u¢encev. V Solskem
letu 2004/05 je bilo v osnovne Sole vkljuc¢enih 1.547 romskih ucencev.

V letu 2004 je ministrstvo pretezno sofinanciralo izobrazevanje odraslih pripadnikov romske
skupnosti v Kocevju, Murski Soboti in Crnomlju. Vsebine: funkcionalno in racunalnisko
opismenjevanje, obujanje romskih obicajev in poklicev, gospodinjske spretnosti, ipd.

Decembra 2002 je ministrstvo ustanovilo posebno delovno skupino za pripravo strategije
vkljuCevanja Romov v vzgojo in izobraZevanje. Vanjo so bili vkljuceni strokovnjaki od
predsolske vzgoje do izobrazevanja odraslih in predstavniki Ministrstva RS za Solstvo in
Sport, Zveze Romov Slovenije in Zavoda RS za Solstvo. Delovna skupina je pripravila
strateSki dokument z naslovom Strategija vzgoje in izobraZevanja Romov v Republiki
Sloveniji, ki so ga maja oziroma junija 2004 sprejeli pristojni strokovni sveti.

Dokument je podlaga za nadaljnje ukrepe na podroCju vzgoje in izobrazevanja Romov in
vsebuje analizo dosedanjega stanja in ukrepe ministrstva, pregled klju¢nih nereSenih
problemov in predloge za njihovo reSevanje (npr. vkljucevanje romskih otrok v vrtce,
odpravljanje predsodkov, stalno strokovno izobrazevanje uciteljev itd.). V njem je zajeta
vzgoja in izobrazevanje Romov od predsolske vzgoje do izobraZevanja odraslih.

Pri celotni pripravi strateSkega dokumenta je sodelovala Zveza Romov Slovenije. Sodelovala
bo tudi pri njegovi implementaciji.

Najpomembnejse resitve, ki jih vsebuje dokument, so naslednje:

- zgodnje vkljucevanje v vzgojno-izobrazevalni sistem: vkljuevanje romskih otrok v
predsolsko vzgojo v vrtcih vsaj dve leti pred pricetkom osnovne Sole, tj. najpozneje s
Stirimi leti; namen vkljucevanja v vrtce je predvsem ucenje jezika (tako slovenskega
kot romskega) ter socializacija v vzgojno-izobrazevalni instituciji, ki posreduje
izku$nje in vzorce, ki otroku omogocajo lazji vstop in vklju¢evanje v osnovno $olo;

- romski pomoc¢nik: neznanje slovenskega jezika ter neuspesno vkljucevanje otrok lahko
odpravljamo oziroma ublazimo tudi z uvedbo romskega pomocnika, ki bo otrokom
pomagal prebroditi Custvene in jezikovne ovire in bo predstavljal neke vrste most med
vrtcem oziroma $olo ter romsko skupnostjo;

> Zakon o uresni¢evanju nacel enakega obravnavanja (ZUNEO), Uradni list RS, &t. 50/04.



- vsebinsko prilagajanje programov: v osnovni $oli uvedba pouka romskega jezika na
fakultativni  ravni, ucenje slovenskega jezika, identifikacija ciljev (npr.
multikulturalnosti) oziroma standardov znanja v uénih nacrtih, ki se dosezejo z
vsebinami romske kulture, zgodovine in identitete;

- stalno strokovno izpopolnjevanje in doizobrazevalni programi za strokovne delavce;

- posebne oblike organizacije in materialni pogoji: vsaj ohranitev zdaj veljavnih
normativov; Se naprej financna podpora oziroma pomo¢ Ministrstva RS za Solstvo in
Sport;

- ne segregacija, praviloma ne homogeni oddelki; uporabiti zakonsko Ze predpisane
oblike individualizacije, notranje in fleksibilne diferenciacije, nivojskega pouka;

- razli¢ne oblike uéne pomoci;

- vzpostavljanje zaupanja v Solo in odpravljanje predsodkov (poseben nacrt Sole, s
katerim dolo¢ijo aktivnosti komuniciranja in sodelovanja s star$i otrok Romov, in
nacrt zaznavanja in kontinuiranega odpravljanja stereotipov in predsodkov, ki se pri
vecinski populaciji pojavljajo v razmerju do u¢encev Romov);

- romski ucenci kot etnicna skupina niso ucenci s posebnimi potrebami (ucenceva
Solska neuspesSnost, ki izvira iz neznanja jezika ali specificnosti romske kulture, ne
more biti osnova za usmerjanje otrok v programe z nizjim izobrazbenim standardom);

- izobrazevanje odraslih: izhodi$¢e za dolocanje ciljev izobrazevanja odraslih Romov so
temeljni cilji, zapisani v Nacionalnem programu izobrazevanja odraslih v Republiki
Sloveniji do leta 2010 (zviSevati splo$no izobrazevalno raven odraslih, dvigniti
izobrazbeno raven, pri Cemer je 4-letna srednja izobrazba temeljni izobrazbeni
standard, povecati zaposljivost in povecati udelezbo odraslih v vsezivljenjskem
ucenju). Posebna pozornost bo namenjena izobraZzevanju odraslih Romov za
dvigovanje izobrazbene ravni in razvoj delovne sile, razvijanju svetovalnih srediS¢
oziroma omrezja v okoljih, kjer zivijo Romi, in institutu romskega koordinatorja,
posebnim normativom in standardom za programe, v katere so vkljuceni odrasli Romi,
zagotovitvi sredstev za moznost brezplacne udelezbe v programih in brezpla¢ne ucne
pomoci.

Ministrstvo RS za Solstvo in Sport se bo za reSevanje vpraSanj, ki presegajo problematiko
izobrazevanja, vendar pa na izobrazevanje vplivajo, povezalo z drugimi resornimi ministrstvi.

Ministrstvo se bo pri konkretnih aktivnostih povezovalo tudi z drugimi ustanovami (Zavod
RS za Solstvo, Center RS za poklicno izobraZevanje, Andragoski center RS, InStitut za
varovanje zdravja, Zavod za zdravstveno zavarovanje Slovenije, Zavod za zaposlovanje RS,
Gospodarska zbornica Slovenije, Obrtna zbornica Slovenije itd.).

Prav tako bo Se naprej podpiralo raziskovalne in razvojne projekte, ki podpirajo ukrepe v
skladu s to strategijo.

Poudariti moramo, da so nekateri cilji dolgoro¢ni in zato dokument predvideva pripravo
akcijskih nacrtov za posamezna podrocja.

Od maja 2005 delovno skupino vodi predsednik Zveze Romov Slovenije. Njena
najpomembnejSa naloga je priprava akcijskega nacrta za uresnievanje strategije.

Zaradi lazjega nacrtovanja novih ukrepov ministrstvo sofinancira tudi nekatere ciljno
raziskovalne programe:



- V okviru ciljno raziskovalnih programov ministrstvo od leta 2002 sofinancira projekt z
naslovom »Razvoj modelov za izobrazevanje in usposabljanje Romov, z namenom zagotoviti
povecanje rednega zaposlovanja«, ki ga izvaja InStitut za narodnostna vprasanja.

- Od leta 2003 ministrstvo sofinancira razvojno raziskovalni projekt z naslovom
»Zagotavljanje enakih moznosti za izobrazevanje romskih otrok in njihovih druZin«, ki ga
izvaja Pedagoski institut. Projekt je osredotoen predvsem na integracijo romskih otrok v
Solah, povecanje Solske uspeSnosti, ustrezno usposabljanje strokovnih delavcev in delo s
star$i. Velik poudarek projekta je tudi na zmanjSevanju nestrpnosti do Romov. Na podlagi
evalvacije ob zakljucku projekta bomo reSitve skusali prenesti na Sole, ki v projekt niso
vkljucene.

- Od leta 2004 ministrstvo sofinancira razvojno raziskovalni projekt z naslovom
»Standardizacija jezika Romov v Sloveniji in vkljuCevanje romske kulture v vzgojo in
izobrazevanje«, ki ga izvaja Pedagoska fakulteta v Ljubljani.

V skladu s programom za pomo¢ Romom iz leta 1995, Sklepi vlade iz leta 1999, Sklepi vlade
iz leta 2004 ter zakonsko podlago (Zakon o organizaciji in financiranju vzgoje in
izobrazevanja, Zakon o vrtcih in Zakon o osnovni $oli), Ministrstvo RS za Solstvo in Sport pri
Vladi RS, Solam z romskimi otroki priznava dodatne pedagoske ure za skupno izvedbo pouka
zunaj matic¢nega razreda.

Za Rome so zagotovljeni blazji normativi in standardi za oblikovanje oddelkov, npr. v
osnovni $oli je normativ za oblikovanje enega oddelka, v katerem so najmanj 3 romski ucenci,
21 ucencev.

Drzava mese¢no nakazuje dodatna sredstva Solam za romske ucence (nakup pripomockov ter
stroSke v zvezi z dejavnostmi in ekskurzijami); subvencioniranje Solske prehrane, romskim
Studentom pa zagotavlja Stipendije — prednostno za pedagoske Studije.

Zaporedna §t. 74

Republika Slovenija si prizadeva za ¢im enakopravnejSo vklju¢evanje Romov v druzbo na
vseh ravneh. Tako programi kulturne dejavnosti Romov, ki jih financira Ministrstvo za
kulturo RS, vkljucujejo tudi kulturne dejavnosti neavtohtonih oz. priseljenih Romov. Javni
poziv za prijavo projektov Ministrstva za kulturo RS pa ne razlikuje med projekti avtohtonih
in neavtohtonih - nedavno priseljenih Romov.

Neavtohtoni Romi imajo enake pravice kot vsak drug drzavljan Republike Slovenije v kolikor
imajo ta status. Republika Slovenija je tovrstno problematiko uredila v Zakonu o tujcih,
predvsem v 100. ¢lenu (Uradni list RS, §t. 108/02).

3. URESNICEVANJE 5. CLENA OKVNM
(zaporedne st. 80, 86, 89, 90)

\Zaporedna St. 80|

Generalni sekretar Vlade RS je v navodilu st. 023-12/2001 z dne 3. 3. 2003, glede
vkljuc¢evanja narodnih skupnosti v postopek sprejemanja odlocitev, ki se nanaSajo na polozaj



njihovih pripadnikov — drugi odstavek 15. ¢lena Zakona o samoupravnih narodnih skupnostih
(Uradni list RS, §t. 65/1994), v zvezi s pripombo poslanca italijanske narodne skupnosti
Roberta Battellija v drzavnem zboru RS in vodstva italijanske narodne skupnosti, o
doslednem upostevanju drugega odstavka 15. Clena Zakona o samoupravnih narodnih
skupnostih — pozval vse drzavne organe (vlada, ministrstva, drugi drzavni organi) k
doslednemu upostevanju poslovniskih in ustreznih zakonskih dolocil. Med drugim je navedel,
da so drzavni organi, kadar v okviru izvrSilne veje oblasti (vlada, ministrstva, drugi drzavni
organi) odlo¢ajo s podzakonskimi in drugimi akti, v skladu z drugim odstavkom 15. ¢lena

oy

v

39; b) ko gre za madzarsko narodno skupnost, je za mnenje pristojna: Pomurska madzarska
samoupravna narodna skupnost, Lendava, Glavna ulica 124.

Meseca januarja in marca 2004 se je sestala tudi Komisija Vlade RS za narodni skupnosti in
med drugim sprejela naslednji sklep: »Urad Vlade RS za narodnosti naj v prihodnje, v fazi
proracuna (finan¢nih nacrtov) po posameznih resornih organih, ki financirajo obe narodni
skupnosti, redno sklicuje predstavnike teh organov in predstavnike italijanske in madzarske
narodne skupnosti zaradi poprejsnje uskladitve«.

Z rebalansom 2005 so se povecala tudi sredstva za kulturne projekte italijanske in madzarske
narodne skupnosti. Del dodatnih sredstev je namenjen za ustanovitev in delovanje zavoda za
kulturo italijanske narodne skupnosti. S tem bo tudi italijanska narodna skupnost pridobila
kulturno institucijo, v kateri bo sama pristojna tudi za menedzment.

\Zaporedna St. 86|

Na Ministrstvu za kulturo RS je organizirana strokovna pomo¢ za pripravo predlogov za
financiranje.

\Zaporedna St. 89|

Ministrstvo za kulturo RS je skladno z 65. lenom Ustave RS Ze leta 1993 pripravilo poseben
program za Rome, ki ga sofinancira, spremlja in analizira.

Da bi se ¢imbolj priblizalo dejanskim potrebam Romov, Sektor za kulturne pravice manj$in in
razvoj kulturne raznolikosti pri Ministrstvu za kulturo RS v sooblikovanje programov in
drugih ukrepov vkljucuje tudi Zvezo Romov Slovenije ter sodeluje s posameznimi kulturnimi
drustvi in posamezniki, pripadniki romske skupnosti. Instrumenti, ki jih je razvilo Ministrstvo
za kulturo RS, niso le finan¢ni, ampak tudi normativni (cilji manjSinske kulturne politike,
prioritete in ukrepi za njihovo uresniCevanje) in organizacijski (ukrepi pozitivne
diskriminacije, strokovna pomoc, svetovanje).

V fazi priprave je tudi temeljni zakon o romski skupnosti, ki naj bi po pricakovanjih uredil
nacin sistemskega financiranja tako kot je to urejeno pri italijanski in madzarski narodni
skupnosti.



\Zaporedna St. 90|

V letoSnjem letu je Vlada RS na svoji 5. redni seji dne 6. 1. 2005 sprejela sklep (St. 018-
11/2004-1), ki pravi: »Vlada RS je nalozila Uradu za narodnosti, da pricne s pripravo
posebnega zakona o romski skupnosti«, in s tem pristopila k pripravi temeljnega romskega
zakona.

Urad Vlade RS za narodnosti je takoj prizadevno pristopil k dobljeni nalogi in predlagal, da se
pripravo romskega zakona uvrsti tudi v normativni del programa dela Vlade RS za leto 2005,
kar je Vlada RS tudi storila. Nosilec priprave zakona, kjer sodelujejo tudi vsa pristojna
ministrstva in vladne sluzbe, je postal Urad Vlade RS za narodnosti.

Trenutno se zakljucuje faza zbiranja staliS¢ glede priprave temeljnega romskega zakona. Urad
Vlade RS za narodnosti je pozval k posredovanju mnenj, stali$¢ in predlogov za pripravo
temeljnega zakona o romski skupnosti: Zvezo Romov Slovenije, Forum romskih svetnikov
pri Zvezi Romov Slovenije, 7 poslanskih skupin v Drzavnem zboru RS, 24 ob¢in z
zgodovinsko poseljenim romskim prebivalstvom, Skupnost ob¢in Slovenije, 10 ministrstev, 1
vladno sluzbo, Javni sklad RS za regionalni razvoj in ohranjanje poseljenosti slovenskega
podezelja, Stanovanjski sklad RS ter del strokovne javnosti (7 naslovov) — skupaj 53
naslovov. Do konca junija 2005 je pridobil 46 odgovorov oz. mnenj.

Z aktivnostmi glede priprave temeljnega romskega zakona se je na svoji prvi seji v okviru
druge tocke dne 1. 6. 2005 seznanila tudi Komisija Vlade RS za zas¢ito romske etni¢ne
skupnosti.

4. URESNICEVANIJE 6. CLENA OKVNM
(zaporedne §t. 102, 103, 109, 112)

Zaporedna §t. 102|

Republika Slovenija si prizadeva v smeri zmanjSevanja oz. odprave nestrpnosti. Tako je ravno
sedaj v procesu sprejemanja kodeks etnicnega obnasanja poslancev, prav tako pa drzava tudi z
drugimi ustreznimi razpoloZljivimi mehanizmi poskuSa vplivati na dobro vzdusje do vseh
manjSinskih skupnosti.

\Zaporedna St. 103|

V javni interes na podro¢ju medijev in avdiovizualne kulture spadajo med drugim: razsirjanje
programskih vsebin, ki so pomembne za uresnievanje pravice drzavljanov oziroma
drzavljank Republike Slovenije, Slovencev zunaj Republike Slovenije, pripadnikov oziroma
pripadnic slovenskih narodnih manjSin v Italiji, Avstriji in na Madzarskem, italijanske in
madZzarske narodne skupnosti v Republiki Sloveniji ter romske skupnosti, ki Zivi v Sloveniji,
do javnega obvescanja in do obvescenosti.



.6 - . o . . .

V skladu s slovensko zakonodajo’ je z razSirjanjem programskih vsebin prepovedano
spodbujati k narodni, rasni, verski, spolni ali drugi neenakopravnosti, k nasilju in vojni, ter
izzivati narodno, rasno, versko, spolno ali drugo sovrastvo in nestrpnost.

Zaporedna §t. 109)

V zvezi s tiskanimi mediji lahko dodamo Se, da je bilo v mesecu juniju 2005 omenjeno
gradivo (Casopisi, publikacije, knjige v razli¢nih jezikih), ki je bilo financirano od Ministrstva
za kulturo RS in shranjeno v INDOK, tudi strokovno obdelano in je dostopno prek COBISS.

Zaporedna §t. 112|

Na Ministrstvu za kulturo RS deluje posebni sektor, ki je odgovoren za pogoje za zascito
kulturnih pravic manjSin in razvoj kulturne raznolikosti. Aktivnosti sektorja so naslednje:
ustvarjanje primernih normativnih osnov in ciljev v sodelovanju z manjSinami, svetovanje in
ekspertna ali administrativna pomo¢ uporabnikom, posebej manjSinskim umetnikom,
mediacija, ¢e je potrebna, spremljanje medijskega porofanja o manjSinah, sodelovanje z
raziskovalci manjSinske tematike, zlasti z InStitutom za narodnostna vprasanja. Sektor je
odprt za participacijo pripadnikov manjSinskih skupnosti pri odlocitvah, ki nanje vplivajo, za
izrazanje njihovih kulturnih potreb in problemov in poskuSa zadovoljevati izraZzene potrebe in
reSevati probleme skladno s pristojnostmi. Ena od aktivnosti sektorja so tudi postopki,
povezani s financiranjem kulturnih programov in projektov manjsin.

Ministrstvo za kulturo RS ustvarja pogoje za kulturno raznolikost kot bogastvo kulturnega
zivljenja in zivljenja celotne druzbe ter vkljuCuje pozitivne ukrepe za pripadnike razli¢nih
etnij oziroma identitet, vkljucno s priseljenimi Romi. Ministrstvo tudi kontaktira s pripadniki
razli¢nih etnij oziroma identitet. 6. junija 2005 je bil na primer organiziran sestanek ministra
za kulturo s Koordinacijo, ki jo tvorijo zveze drustev, katerih ¢lani so ljudje iz nekdanjih
jugoslovanskih republik.

Z Zakonom o osnovni $Soli (Ur. 1. RS, §t. 12/1996, ..., 71/2004) je odprta moznost, da se za
otroke slovenskih drzavljanov, ki prebivajo v RS in katerih materni jezik ni slovenski, v
skladu z mednarodnimi pogodbami organizira pouk njihovega maternega jezika in kulture,
lahko pa se dodatno organizira tudi pouk slovenskega jezika.

Pripadnikom drugih etni¢nih skupin in priseljencem z obmo¢ja nekdanje Jugoslavije so pri
nas dostopni ¢asopisi, revije in knjige v maternem jeziku, v znatnem delu Slovenije pa je prek
elektronskih sistemov mogoce spremljati tudi televizijske programe v hrvaskem, srbskem,
bosnjaskem, makedonskem in albanskem jeziku.

Lahko tudi ponovimo Ze omenjeno, da so se financna sredstva za podporo manjSinskih

kulturnih projektov z rebalansom 2005 bistveno povecala.

5. URESNICEVANJE 9. CLENA OKVNM
(zaporedne §t. 119, 124, 127)

6 7akon o medijih (Uradni list RS, §t. 35/2001), 8. Clen.



Zaporedna §t. 119

Glede doslednega upostevanja zakonskih dolocil za narodni skupnosti je Generalni sekretar
Vlade RS v navodilu §t. 023-12/2001 z dne 3. 3. 2003, glede vkljucevanja narodnih skupnosti
v postopke sprejemanja odlocitev, ki se nanasajo na polozaj njihovih pripadnikov, pozval vse
drzavne organe (vlada, ministrstva, drugi drzavni organi) k doslednemu upoStevanju
poslovniskih in ustreznih zakonskih dolo¢il (glej tudi komentar pod zaporedno §t. 80).

Komisija Drzavnega zbora Republike Slovenije za narodni skupnosti se je na svoji 3. redni
seji, 24. 5. 2005, seznanila s Predlogom zakona o Radioteleviziji Slovenije. Na seji je bil
prisoten tudi predstavnik predlagateljev, dr. Vasko Simoniti, minister za kulturo, ki je
poudaril, da so se predlagatelji zakona sestali s predstavniki italijanske in madzarske narodne
skupnosti ter poskusali uskladiti besedilo predloga zakona s pripombami predstavnikov
italijanske in madzarske narodne skupnosti. Poudaril je tudi, da predlagani zakon v ni¢emer
ne kréi do sedaj uveljavljenih pravic obeh narodnih skupnosti. Zakon je bil v Drzavnem zboru
RS tudi sprejet.

\Zaporedna St. 124|

Informiranju Romov in o Romih je namenjena vse ve€ja pozornost. Tako se pripadnikom
romske skupnosti zagotavljajo informacije tudi v romskem jeziku, poleg tega pa informacije v
glasilih ter radijske in TV oddaje prispevajo, na eni strani k ozave$c€anju in prosvetljevanju
pripadnikov romske skupnosti, na drugi pa veCinskemu slovenskemu prebivalstvu omogocajo
informacije o polozaju in tezavah Romov, njihovih posebnostih in druga¢nosti.

Ze deveto leto radio Murski val Murska Sobota in Studio D Novo mesto pripravljata vsak
teden enourno radijsko oddajo za Rome. Oddaje potekajo v slovenskem jeziku, deloma pa
tudi v romsCini. Vsebinsko zajemajo aktualne informacije iz dela in zivljenja Romov,
porocajo o kulturnih, $portnih in drugih dogodkih, vkljucujejo veliko romske glasbe in izvirne
prispevke razli¢nih romskih avtorjev. Oddaje so med Romi dobro sprejete, pa tudi med
ostalimi posluSalci. Radijske oddaje financira Urad Vlade RS za narodnosti iz proracuna
Republike Slovenije.

Z letom 2002 so se zacele predvajati Se TV oddaje o delu, Zivljenju in problemih romskih
skupnosti v Sloveniji, ki jih mesecno pripravlja IDEA TV in jih predvajajo kabelske TV
postaje, kjer zivi vecje Stevilo Romov (Prekmurje, Dolenjska, Maribor), preko TV Pike pa so
vidne tudi v Ljubljani.

Pomembno novost na tem podro&ju predstavlja Predlog zakona o Radioteleviziji Slovenija.” V
4. ¢lenu je predvideno zagotavljanje verodostojnih in nepristranskih informativnih oddaj, s

7 Predlog zakona o Radioteleviziji Slovenija, Poroevalec §t. 26, 20. april 2005, str. 17:
4. ¢len

»(1) V programih iz prvega odstavka prejsnjega c¢lena RTV Slovenija zlasti:

- zagotavlja verodostojne in nepristranske informativne oddaje, s katerimi celovito obvesca o
politicnem dogajanju doma in v zamejstvu, o pomembnih dogodkih v preostalih evropskih
drzavah, zlasti clanicah Evropske Unije, in o pomembnih svetovnih temah tako, da
posredovane vsebine omogocajo objektivno javno obvescenost drzavljanov Republike
Slovenije, Slovencev po svetu, pripadnikov slovenskih narodnih manjsin v Italiji, Avstriji in



katerimi bodo posredovane vsebine omogocale objektivno javno obvescenost med drugim
tudi pripadnikov romske skupnosti, ki zivijo v Sloveniji.

\Zaporedna St. 127|

Zakon o javni rabi sloveni¢ine® se pri dologitvi uporabe jezika opira na 11. élen Ustave RS, ki
doloca, da je v Republiki Sloveniji uradni jezik slovens¢ina. Le na obmocjih, v katerih zivita
italijanska in madzarska narodna skupnost, je uradni jezik tudi italijanS¢ina in madzars$¢ina. S
tem je dolocena dolznost drzavnih organov, organov lokalnih skupnosti, nosilcev javnih
pooblastil in drugih, ki opravljajo javno sluzbo, da na obmocju celotne drzave poslujejo v
slovens¢ini, le na teritorialno omejenem obmocju pa obstaja dolznost poslovanja v jeziku
dveh uradno priznanih manjsin.

Pri tem je potrebno lociti dolznost poslovanja navedenih organov v predpisanem uradnem
jeziku od pravice vsakogar, da pred drzavnimi organi in nosilci javnih pooblastil uporablja
svoj jezik in pisavo (62. ¢len Ustave RS) ter pravico vsakogar do izraZanja narodne
pripadnosti (61. ¢len Ustave RS).

Zakon o javni rabi slovens¢ine pa¢ doloca javno rabo slovens€ine (ter posredno Se
italijansCine in madzarsCine), rabe drugih jezikov pa ne prepoveduje. Dopustna je tudi v
medijih, ¢e so ti ustrezno registrirani (Zakon o medijih).

6. URESNICEVANJE 10. CLENA OKVNM
(zaporedne §t. 135, 136, 137)

\Zaporedna St. 135|

UresniCevanje ustavnih pravic italijanske in madzarske narodne skupnosti na podrocju jezika
poteka v skladu z 11. ¢lenom Ustave, ki doloca, da je na obmocjih ob¢in, v katerih Zivita
italijanska in madzarska narodna skupnost, uradni jezik tudi italijans$¢ina ali madzarS¢ina.
Dvoje uradnih jezikov se uporablja torej samo na doloCenem omejenem narodnostno
meSanem obmocju, kjer zivita avtohtona italijanska oziroma madzarska narodna skupnost.
Drzavni organi, organi lokalnih skupnosti in nosilci javnih pooblastil, torej vsi, ki opravljajo
javno sluzbo, so na teh obmocjih ob¢in dolzni s pripadniki teh skupnosti uradovati v njthovem
jeziku.

Republika Slovenija je pozornost rabi italijanskega oz. madzarskega jezika namenila tudi v
Zakonu o javni rabi slovens¢ine (Uradni list RS, §t. 86/2004). V skladu s prvim odstavkom 1.
¢lena omenjenega zakona je slovenski jezik uradni jezik Republike Slovenije. V njem poteka
govorno in pisno sporazumevanje na vseh podro¢jih javnega Zivljenja v Republiki Sloveniji,
razen kadar je v skladu z Ustavo Republike Slovenije poleg slovens¢ine uradni jezik tudi
italijansCina in madzarS¢ina. 3. ¢len zakona doloc¢a, da se na obmocjih ob¢in, v katerih Zivita
italijanska ali madzarska narodna skupnost, javna raba italijan$¢ine ali madzar$¢ine kot

Madzarski, italijanske in madzarske narodne skupnosti v Republiki Sloveniji ter romske
skupnosti, ki zivi v Sloveniji;..«.
® Uradni list RS, §t. 86/2004.



uradnih jezikov zagotavlja na nacin, kot ta zakon ureja javno rabo slovens¢ine v skladu z
dolo¢bami posameznih podro¢nih zakonov.

Evropska listina o regionalnih ali manjSinskih jezikih, ki jo je Republika Slovenija ratificirala
19. julija 2000, v 13. ¢lenu doloca, da se pogodbenice obvezujejo, da bodo iz svoje
zakonodaje izlocile vsako dolocbo, ki bi neupravi¢eno prepovedovala ali omejevala uporabo
regionalnih ali manjSinskih jezikov.

Z ukrepom iz Analize o poloZaju in uresni¢evanju posebnih pravic italijanske in madzarske
narodne skupnosti v Republiki Sloveniji v luci izvajanja zakonskih, podzakonskih in drugih
predpisov ter opredelitev moznih ukrepov za njuno ohranitev, podpiranje in nadaljnji razvoj’,
ki je bila sprejeta na seji Vlade RS dne 29. 7. 2004, je Vlada RS Se posebej opozorila vse
pristojne k doslednemu izvajanju dvojezi¢nosti na vseh podroc¢jih v skladu z Ustavo RS in
pozitivno zakonodajo.

V drzavnozborski proceduri je tudi z manjSinama usklajena sprememba, sicer s strani
italijanske manjSine veckrat osporavanega 4. ¢lena Zakona o upravi.

Marca 2005 je zacela veljati Uredba o upravnem poslovanju (Uradni list RS, §t. 20/05), ki je
nadomestila Uredbo o poslovanju organov javne uprave z dokumentarnim gradivom (Uradni
list RS, $t. 91/01). Z novo uredbo Republika Slovenija na dolo¢en nacin razSirja obmocje
uporabe italijanskega in madzarskega jezika izven narodnostno meSanega obmocja ter s tem
pospesuje uporabo jezikov italijanske in madzarske narodne skupnosti. Tako morajo biti v
skladu z uredbo vsi zivljenjski dogodki na drzavnem portalu e-uprave izpisani tudi v
italijanskem in madzarskem jeziku, enako velja tudi za osnovne informacije o portalu. V
italijanskem in madzarskem jeziku morajo biti pripravljeni tudi elektronski obrazci za oddajo
vlog preko spleta in na spletu objavljeni podatki o upravnih storitvah organa.

Zaporedna §t. 136|

V skladu z Ustavo RS (11. ¢len) se italijanski in madzarski jezik uporabljata samo na
doloCenem omejenem narodnostno meSanem obmocju, kjer Zivita avtohtona italijanska
oziroma madzarska narodna skupnost. Drzavni organi, organi lokalnih skupnosti in nosilci
javnih pooblastil, torej vsi, ki opravljajo javno sluzbo, so na teh obmocjih ob¢in dolzni s
pripadniki teh skupnosti uradovati v njihovem jeziku.

Izven narodnostno meSanega obmocja organi poslujejo v slovens¢ini, pripadniki italijanske in
madZarske narodne skupnosti pa lahko uporabljajo svoj jezik in pisavo (61. ter 62. ¢len
Ustave RS). To je pravica, ki je dana vsakomur, ne pa dolznost organa poslovati v jeziku
stranke. Posameznik lahko to svojo pravico uresnicuje le na nacin kot to doloca zakon, to je s
tolmacenjem.

\Zaporedna St. 137|

? Ukrepi. ki se nana3ajo na obe narodni skupnosti:

Ukrep §t. 2:

»Dosledno izvajanje dvojezicnosti na vseh podrocjih v skladu z Ustavo RS in
pozitivno zakonodajo«.




Razlog za nezmoznost Romov, da uporabljajo svoj jezik v komunikaciji z administrativnimi
organi, je v tem, da romski jezik v Sloveniji Se ni kodificiran in da lahko govorimo le o
romskih narecjih. V procesu so projekti, ki so usmerjeni v kodifikacijo romskega jezika. Na
Pedagoski fakulteti Univerze v Ljubljani so se odzvali na razpis raziskovalno-razvojnih
projektov Ciljnega raziskovalnega programa »Konkurencnost Slovenije 2001-2006« v letu
2003 s temo Vkljucevanje Romov v sistem vzgoje in izobraZevanja z vidika ohranjanja
identitete njihove skupnosti s projektnim naslovom »Standardizacija jezika Romov v
Sloveniji in vklju¢evanje romske kulture v vzgojo in izobraZevanje«.

7. URESNICEVANJE 12. CLENA OKVNM
(zaporedne §t. 141, 143, 156, 157, 158, 159)

Zaporedna §t. 141|

V skladu z bilateralnimi sporazumi prihajajo v Slovenijo gostujoci ucitelji (npr. za zgodovino,
zemljepis, umetnost, ...), poteka izmenjava dijakov, organizirani so tabori, uporabljajo pa se
tudi nekatere knjige, priro¢niki in u¢ni pripomocki iz mati¢nih drzav.

Priprava ter tiskanje ucbenikov in delovnih zvezkov poteka po programu, ki ga za dolo¢eno
Solsko leto pripravi Podro¢na skupina za Solstvo narodnosti na Zavodu RS za Solstvo v
sodelovanju z Ministrstvom za Solstvo in Sport. IzhodiSce za pripravo programa predstavljajo:
prilagojeni predmetnik programa devetletne osnovne Sole, katalogi potrjenih ucbenikov za
devetletno osnovno Solo ter potrebe, evidentirane na sestankih Studijskih skupin oziroma na
Solskem terenu. Program zajema ponatise ucbenikov, ki jih je treba ponovno izdati, da se
pokrijejo potrebe po ucbenikih in delovnih zvezkih, ter prevode, nove izdaje ter recenzije
uvozenih ucbenikov za Solstvo narodnosti. Program najprej obravnava Podroc¢na skupina za
Solstvo narodnosti, nato ga obravnava in sprejme Se Razsirjena podro¢na skupina za Solstvo
narodnosti na Zavodu RS za 3olstvo. Clani nastetih skupin so tudi predstavniki obeh
narodnosti.

Pri zagotavljanju uc¢nih gradiv se ministrstvo srecuje z nekaterimi specifi¢nimi problemi in
omejitvami. Poseben problem predstavlja omejeno Stevilo strokovnih delavcev, ki lahko
pripravijo prevode slovenskih u¢benikov, recenzije za uvozene ucbenike oziroma avtorska
gradiva za nove ucbenike in delovne zvezke. Isti ljudje so praviloma vpeti v ve¢ razli¢nih
aktivnosti na podrocju zagotavljanja enakih pravic pripadnikov obeh narodnosti v vzgoji in
izobraZzevanju.

Zaradi izjemno nizkih naklad so prevodi izredno dragi. Zaradi omejenih sredstev so trenutno
v program umesceni predvsem ucbeniki, delovni zvezki pa pri predmetih, kjer je to nujno
zaradi zunanjega preverjanja znanja (npr. pri materin$¢ini in matematiki).

Ministrstvo tezave reSuje v sodelovanju z Zavodom RS za Solstvo in dvojezi¢nimi Solami.
Vsako leto so opravljeni sestanki z ravnatelji dvojezicnih Sol in Sol z italijanskim u¢nim
jezikom. Na sestanku so usklajene in dogovorjene aktivnosti za zagotavljanje potrebnih
ucbenikov za Solstvo narodnosti.



\Zaporedna St. 143|

Z dnem 21. 1. 2005 se je zacel uporabljati v skladu z evropskimi smernicami narejen Zakon o
priznavanju in vrednotenju izobraZevanja,'® ki ureja postopek in merila ter doloda organe za
priznavanje ter vrednotenje tujega in vrednotenje slovenskega izobraZevanja, uporabo v tujini
pridobljenega naziva poklicne in strokovne izobrazbe ter uporabo v tujini pridobljenega
strokovnega oziroma znanstvenega naslova.
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Oddelki, v katere so vkljuceni samo romski ucenci, so se v zadnjih letih v osnovnih Solah
pojavljali izjemoma. V vecini osnovnih Sol je prevladala usmeritev o integriranju romskih
ucencev v obiCajne oddelke. TakSen nacin vkljucevanja romskih ucencev v povezavi z
obCasnim delom v manjSih skupinah v zadnjih letih daje dobre rezultate, saj narasca Stevilo
ucencev Romov, ki zakljucujejo Solsko obveznost v razredih predmetne stopnje, povecuje pa
se tudi Stevilo tistih, ki se po zakljuCeni osnovni Soli ali zaklju¢enih osnovnoSolskih
obveznostih vkljucujejo v nadaljnje izobrazevanje. Zato se je Ministrstvo RS za Solstvo in
Sport odloc€ilo za spremembo normativov in standardov, s katerimi je po vseh osnovnih Solah
uvedena integracija romskih ufencev v redne oddelke. Tako je v skladu s Pravilnikom o
spremembah in dopolnitvah odredbe o normativih in standardih ter elementih za sistemizacijo
delovnih mest, ki so podlaga za organizacijo in financiranje programa 9-letne osnovne Sole iz
sredstev drzavnega proracuna (Uradni list RS, $t. 82/03) s Solskim letom 2003/04 normativ za
oblikovanje oddelka, v katerem so najmanj 3 romski ucenci, 21 ucencev. V novem pravilniku
oblikovanje romskega oddelka ni ve¢ predvideno.
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Ministrstvo RS za Solstvo, znanost in Sport je decembra 2002 ustanovilo posebno delovno
skupino za pripravo strategije vklju¢evanja Romov v vzgojo in izobrazevanje. V delovno
skupino so bili vklju€eni strokovnjaki od predSolske vzgoje do izobraZevanja odraslih in
predstavniki Ministrstva za Solstvo in Sport, Zveze Romov Slovenije in Zavoda RS za Solstvo.
Dokument se je pripravljal v sodelovanju z romsko skupnostjo. Strategija vzgoje in
izobrazevanja Romov v RS je bila zakljuena ter sprejeta na sejah strokovnih svetov za
splosno izobrazevanje (20. 5. 2004), izobrazevanje odraslih (2. 6. 2004), strokovno in
poklicno izobrazevanje (16. 6. 2004).

Nekatere resitve, ki jih strategija predvideva:

- Romski pomoc¢nik: neznanje slovenskega jezika ter neuspeSno vkljucevanje otrok
lahko odpravljamo oziroma ublazimo tudi z uvedbo romskega pomocnika, ki bo
otrokom pomagal prebroditi ¢ustveno in jezikovno bariero in bo predstavljal neke
vrste most med vrtcem oziroma $olo ter romsko skupnostjo.

- Stalno strokovno izpopolnjevanje in doizobrazevalni programi za strokovne delavce.

- Vzpostavljanje zaupanja v Solo in odpravljanje predsodkov (poseben nacrt Sole, s
katerim dolo¢ijo aktivnosti komuniciranja in sodelovanja s star$i otrok Romov, in
nacrt zaznavanja in kontinuiranega odpravljanja stereotipov in predsodkov, ki se pri
vecinski populaciji pojavljajo v razmerju do u¢encev Romov).

10 Uradni list RS, $t. 73/2004.



- IzobraZzevanje odraslih: izhodis¢e za dolocanje ciljev izobrazevanja odraslih Romov so
temeljni cilji, zapisani v Nacionalnem programu izobrazevanja odraslih v Republiki
Sloveniji do leta 2010 (zviSevati splosno izobrazevalno raven odraslih, dvigniti
izobrazbeno raven, pri Cemer je 4-letna srednja izobrazba temeljni izobrazbeni
standard, povecati zaposljivost in povecati udelezbo odraslih v vsezivljenjskem
ucenju). Posebna pozornost bo namenjena izobrazevanju odraslih Romov za
dvigovanje izobrazbene ravni in razvoj delovne sile, razvijanju svetovalnih srediS¢
oziroma omrezja v okoljih, kjer zivijo Romi, in institutu romskega koordinatorja,
posebnim normativom in standardom za programe, v katere so vkljuceni odrasli Romi,
zagotovitvi sredstev za moznost brezplacne udelezbe v programih in brezpla¢ne ucne
pomoci.

Zveza Romov Slovenije je sodelovala pri celotni pripravi strateSkega dokumenta. Sodelovala
bo pri poucevanju in ucenju romskega jezika, zgodovine in kulture, pri pripravi gradiv in pri
vseh drugih oblikah in nacinih izobraZevanja.

Septembra 2004 so v Prekmurju (Borejci) odprli Romski izobrazevalno-informativni center
RIIC. Osnovna naloga centra je, da se izboljSa izobrazbena stopnja Romov, kar je klju¢ do
boljSega zaposlovanja le-teh. Prvo stopnjo izobrazevanja je koncalo Ze petindvajset romskih
pomocnikov, ki bodo v prihodnje pomagali romskim otrokom in njihovim starSem.
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Model OS Briljin: OS Brsljin je v preteklosti poskusala realizirati uspe$nej$e vkljuéevanje
uc¢encev Romov z oblikovanjem posebnih oddelkov, nato z izvajanjem razli¢nih drugih oblik
dela, ki so temeljile predvsem na zniZzevanju minimalnih standardov znanja in niso bile dovol;
prilagojene za delo z romskimi ucenci. Zaradi tega so uenci Romi zapuscali osnovno Solo z
dokon¢animi le nekaj razredi osnovne 3ole. Se tisti, ki pa so uspesno konéali osnovno $olo, s
Solanjem niso mogli nadaljevati, saj niso obvladali minimalnih standardov znan;.

Cilj izvedbenega modela, ki je bil v 3ol. letu 2004/05 uveden v OS Briljin, je uspe$na
integracija vseh ucencev v sistem vzgoje in izobrazevanja. Za izvedbo modela sta ministrstvo
in lokalna skupnost Soli zagotovila dodatne strokovne kadre, zaposlitev romskega pomocnika
in dodatna materialna sredstva. Predlagani izvedbeni model torej predpostavlja zagotovitev
pogojev za uspeSno osvajanje standardov znanja vseh u¢encev (zadostno znanje slovenskega
jezika, da lahko sledijo pouku, specifi¢ne metode dela...).

Predlagani izvedbeni model se bo v Soli izvajal kot poskus, kar pomeni, da bo Zavod za
Solstvo tri leta redno spremljal in evalviral izvajanje organizacijskega in didakti¢nega modela.

Znacilnosti predlaganega izvedbenega modela

Ob zacetku leta se ugotovi znanje ucencev in se jim tudi z moznostjo ucenja v posebnih
skupinah zagotovi dodatni pouk iz slovenskega jezika ali pa dodatni pouk iz predmetov, kjer
imajo najvecje primanjkljaje v znanju. Ko dosezejo minimalne standarde znanja, se ucenci
vklju¢ijo nazaj k pouku predmeta, kjer je imel tezave (in je bil zato nekaj ¢asa vkljucen v
posebno skupino...).



Predlagan izvedbeni model:

— je zacasen,;

— se bo izvajal ob stalnem spremljanju in evalviranju; ustanovljena je bila projektna
skupina, v kateri sodelujejo predstavniki starSev romskih in neromskih otrok, ucitelji,
vodstvo Sole, lokalna skupnost;

— temelji na ohranjanju oddelkov in oblikovanju ucnih skupin ter fleksibilni
organizaciji pouka.

Predlagani izvedbeni model upoSteva izkusnje uspesSne inkluzije romskih ufencev na
obmocju Prekmurja. Podobne oblike izvajanja kurikula so bile preizkuSene Ze v Prekmurju,
kot ustrezne pa jih je priporocila tudi vlada v programu ukrepov za pomo¢ Romov v
Republiki Sloveniji, ki je bil sprejet 1995.

Poudariti velja, da so bili na Dolenjskem $e do leta 2003 ucenci Romi v glavnem vkljuceni v
t.i. posebne oddelke. Sele v $olskem letu 2003/04 je bila taka oblika vkljudevanja udencev
Romov prepovedana. Romski star$i so se zato upravi¢eno bali, da bo nova organizacijska
oblika pomenila ponovno uvajanje posebnih oddelkov za njihove otroke. Prav zato jim je
minister osebno v mesecu aprilu 2005 predstavil naveden model, s katerim so se romski starsi
strinjali.
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Izobrazevanje romskih otrok tistth Romov, ki v Republiki Sloveniji nimajo urejenega
legalnega statusa in njihovo Stevilo ni znano, ostaja nereSen problem. Verjetno vsaj del teh
otrok ne obiskuje osnovnih $ol, saj se njihovi starSi bojijo, da bi jih to izdalo in bi jih z
druzinami izgnali iz drzave. Poznamo pa tudi primere, ko osnovne Sole omogocijo njihov vpis
in izobrazevanje v rednih Solskih programih.

8. URESNICEVANJE 14. CLENA OKVNM
(zaporedna §t. 164)

Zaporedna §t. 164

Od leta 2004 ministrstvo sofinancira razvojno raziskovalni projekt z naslovom
»Standardizacija jezika Romov v Sloveniji in vklju¢evanje romske kulture v vzgojo in
izobrazevanje«, ki ga izvaja Pedagoska fakulteta v Ljubljani (trajanje: 2003-2006).

V Sloveniji obstajajo poskusi za oblikovanje slovnice in besedis¢a v romskem jeziku. Posebej
je pri tem potrebno izpostaviti g. Rajka Sajnovi¢a na podro&ju Dolenjske in g. Jozka Horvata
— Muca v Prekmurju, kjer je romsko prebivalstvo zgodovinsko poseljeno v najvecji meri.
Omenjena avtorja sta pripravila osnutek slovarja romskega jezika, saj je ta zaenkrat Se precej
nestrukturiran.

Strategija vzgoje in izobrazevanja Romov v Republiki Sloveniji predvideva tudi ukrepe za
izboljSanje na podrocju romskega jezika.

9. URESNICEVANJE 15. CLENA OKVNM



(zaporedne §t. 168, 177, 178, 179)

Zaporedna §t. 168|

Glede doslednega upostevanja zakonskih dolocil za narodni skupnosti je Generalni sekretar
Vlade RS v navodilu §t. 023-12/2001 z dne 3. 3. 2003, glede vkljucevanja narodnih skupnosti
v postopke sprejemanja odlocitev, ki se nanasajo na polozaj njihovih pripadnikov, pozval vse
drzavne organe (vlada, ministrstva, drugi drzavni organi) k doslednemu upoStevanju
poslovniskih in ustreznih zakonskih dolo¢il (glej tudi komentar pod zaporedno §t. 80).

Vlada Republike Slovenije je na 86. redni seji dne 29. 7. 2004 sprejela Analizo o poloZaju in
uresni¢evanju posebnih pravic italijanske in madZzarske narodne skupnosti v Republiki
Sloveniji v luci izvajanja zakonskih, podzakonskih in drugih predpisov ter opredelitev moznih
ukrepov za njuno ohranitev, podpiranje in nadaljnji razvoj. Z ukrepom, ki se nanasa na obe
narodni skupnosti, se je Vlada RS zavezala k doslednem izvajanju 2. odstavka 15. ¢lena
Zakona o samoupravnih narodnih skupnostih (Uradni list RS, §t. 65/1994) in podrobnega
navodila generalnega sekretarja Vlade RS (Stev. 023-12/2001 z dne 3. 3. 2003), ki se nanasa
na pripravo zakonskih, podzakonskih in drugih aktov.

\Zaporedna St. 177|

Na zalost drzi, da ob¢ina Grosuplje, kljub veckratnemu opominjanju tudi s strani Urada Vlade
RS za narodnosti, Se vedno ni izpolnila zakonske dolocbe glede romskega svetnika v
ob¢inskem svetu (in temu prilagodila svojega statuta), ki ji ga nalaga Zakon o lokalni
samoupravi (Uradni list RS, §t. 51/02). Izpolnitev te dolocbe je ob¢ini Grosuplje nalozilo tudi
Ustavno sodis¢e RS z odlocbo st. U-1-345/02-9, dne 14. 11.2002, ko je na zahtevo Vlade RS
presojalo ustavnost in zakonitost statutov Sestih obcCin, ki do takrat Se niso spremenile svojih
statutov v skladu z Zakonom o lokalni samoupravi. Ob¢inam je bilo z odlo¢bo naloZeno, da v
45 dneh po konstitutivnih sejah obcCinskih svetov odpravijo to nezakonitost v obcCinskih
statutih, v 30 dneh po objavi noveliranih statutov pa razpiSejo volitve predstavnikov romske
skupnosti po doloc¢bah, ki veljajo za predCasne volitve. Ob¢ine Krsko, Beltinci, Semic,
Trebnje in Sentjernej so neskladje na podlagi omenjene odlotbe Ze odpravile, ni pa je
odpravila ob¢ina Grosuplje, ki tako ne respektira navedenega zakona, kot tudi ne omenjene
odlocbe Ustavnega sodis¢a RS.

Upraviceno se predvideva, da bo obcina Grosuplje glede izvolitve romskega svetnika v
obCinski svet v prihodnje spostovala dolocbe Zakona o lokalni samoupravi ter odloc¢bo
Ustavnega sodis¢a, saj Zakon o spremembah in dopolnitvah Zakona o lokalni samoupravi
(Uradni list RS, §t. 72/05) v primeru nespostovanja doloca sankcije.

Omenjena novela Zakona o lokalni samoupravi namre¢ v svojem 29. ¢lenu (ki zakonu dodaja
90. b., c. in €. ¢len) med drugim doloca, da:

- se obcinski svet lahko predcasno razpusti, ¢e ne spostuje odlocb Ustavnega sodisca, ki
mu nalagajo z ustavo in zakonom skladno ravnanje,

- se zupan lahko predCasno razreSi, ¢e ne izvrSuje odlocb Ustavnega sodisca ali
pravnomoc¢nih odlo¢b sodisc¢a, pristojnega za upravne spore, ki mu nalagajo z ustavo
in zakonom skladno ravnanje.

O razpustitvi obCinskega sveta oziroma razreSitvi zZupana odloa Drzavni zbor na predlog
vlade.
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Generalni sekretar Vlade RS je v opozorilu oziroma navodilu §t. 023-12/2001 z dne 3. 3.
2003, glede vkljucevanja narodnih skupnosti in romske etnicne skupnosti v RS v postopek
sprejemanja odlocitev, ki se nanasajo na polozaj njihovih pripadnikov, pozval vse drzavne
organe (vlada, ministrstva, drugi drzavni organi) k doslednemu upostevanju poslovniskih in
ustreznih zakonskih dolocil. Med drugim je navedel:
"Kadar drzavni organi, v okviru izvrSilne veje oblasti (vlada, ministrstva, drugi
drzavni organi), odloCajo s podzakonskimi in drugimi akti, so v skladu z drugim
odstavkom 15. ¢lena Zakona o samoupravnih narodnih skupnostih dolzni predhodno

eyee

ey

samoupravna narodna skupnost, Koper, Zupanéi¢eva 39; b) ko gre za madzarsko
narodno skupnost, je za mnenje pristojna: Pomurska madzarska samoupravna narodna
skupnost, Lendava, Glavna ulica 124; c) ko gre za romsko skupnost, ziveCo v
Republiki Sloveniji, se zakonske in podzakonske dolo¢be kot pod a) in b) uporabljajo

ey

Slovenije, Murska Sobota, Arhitekta Novaka 13."
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Glej komentar pod zaporedno §t. 41.

10. URESNICEVANJE 18. CLENA OKVNM
(zaporedna §t. 182)

Zaporedna §t. 182|

Republika Slovenija si prizadeva za aktivno sodelovanje s sosednjimi drzavami glede
pozitivne zaS¢ite manjSin ter izboljSanja njihovega polozaja. Izmenjava mnenj in dobrih praks
med drzavami oz. njenimi organi lahko zagotovo prispevajo k izboljSanju ukrepov ter
programov, ki zadevajo polozaj manjSin. Omeniti kaze tudi t. i. ¢ezmejno sodelovanje
posameznih regij med Slovenijo na eni strani ter Italijo, Avstrijo in Madzarsko na drugi strani.

I1. PRIPOMBE IN MNENJE K ZAKLJUCNIM UGOTOVITVAM IN
PRIPOROCILOM POSVETOVALNEGA ODBORA SVETA EVROPE
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V zvezi z zaklju€nimi priporo€ili Posvetovalnega odbora Sveta Evrope o uresnicevanju
Okvirne konvencije za varstvo narodnih manjsin si naj bi Republika Slovenija prizadevala za:




— dialog s predstavniki razli¢nih etni¢nih skupin in civilne druzbe glede moznosti
vkljucitve v Okvirno konvencijo za varstvo narodnih manjSin,

— ureditev Se neurejenega pravnega statusa pripadnikov narodov nekdanje Jugoslavije v
RS ter pomo¢ pri ureditvi njihovega socialnega in ekonomskega polozaja,

— prepreCevanje diskriminacije in socialne izkljuenosti Romov ter izboljSanje
njihovega poloZaja na podrocju zaposlovanja, bivanjskih razmer ter izobraZevanja,

— preprecevanje segregacije romskih otrok,

— povecanje podpore kulturnim projektom ter drugim dejavnostim za afirmacijo
kulturne, jezikovne ter verske identitete pripadnikov italijanske in madzarske narodne
skupnosti ter romske etni¢ne skupnosti,

— prepreCevanje nestrpnosti in ksenofobije, vkljuéno s politicno sceno, podpora
medijem pri preprecevanju nestrpnosti in ksenofobije,

— s predstavniki manjSin poiskati poti za njihovo udelezbo glede sprejemanja odlocitev,
ki jih zadevajo, na lokalni in centralni ravni.

Republika Slovenija si v skladu z Ustavo RS, veljavno zakonodajo ter ratificiranimi
mednarodnimi dokumenti ter z nacelom obojestranskega oz. vzajemnega razumevanja in
spoStovanja med vecinskim prebivalstvom in pripadniki narodnih manjSin stalno in aktivno
prizadeva za njihovo vsestransko vkljucitev v slovensko druzbo ob hkratni ohranitvi njihove
lastne identitete.

Tako je Vlada Republike Slovenije na 86. redni seji dne 29. 7. 2004 sprejela Analizo o
polozaju in uresni¢evanju posebnih pravic italijanske in madZzarske narodne skupnosti v
Republiki Sloveniji v luci izvajanja zakonskih, podzakonskih in drugih predpisov ter
opredelitev moznih ukrepov za njuno ohranitev, podpiranje in nadaljnji razvoj.

V skladu s prizadevanji za ucinkovito urejanje romske tematike je Urad Vlade RS za
narodnosti v letu 2004 v sodelovanju z ostalimi resornimi organi, ki se na svojem delovnem
podroc¢ju ukvarjajo z romsko tematiko, v sodelovanju z organi lokalne samouprave, Romov,
nevladnih organizacij in ostalih, pripravil obsezno »Porocilo o polozaju Romov v Republiki
Sloveniji (s prilogama: Pregled sofinanciranja romske etni¢ne skupnosti v RS v obdobju 2002
—2005 in Pregled stanja romskih naselij v RS).«

Omenjeno porocilo je Vlada RS obravnavala na 93. redni seji dne 7. 10. 2004 in sprejela
ustrezne sklepe (10 obseznih sklepov) za izboljSanje polozaja romske skupnosti v RS.

Ob tem velja omeniti tudi sklep ($t. 018-11/2004-1), ki ga je Vlada RS sprejela na svoji 5.
redni seji dne 6. 1. 2005, ki pravi: »Vlada RS je nalozila Uradu za narodnosti, da pricne s
pripravo posebnega zakona o romski skupnosti.«

Za druge etni¢ne skupine in priseljence (ki jih v glavnem tvorijo pripadniki narodov nekdanje
Jugoslavije) si bo Republika Slovenija prizadevala:

1. Za povecanje sredstev, ki jih za kulturne programe priseljencev in njihovih potomcev
(manjSinske etni¢ne skupnosti) ze zdaj zagotavlja Ministrstvo za kulturo RS in Javni
sklad RS za kulturne dejavnosti, saj bi se s tem razsirile moznosti za njihovo kulturno
dejavnost in njihovo enakopravno vkljucevanje v slovenski kulturni prostor.

2. Za zagotavljanje vecje namenske podpore drustvom, ki povezujejo pripadnike
manjSinskih etni¢nih skupnosti, in jim tako pomagala pri zagotavljanju osnovnih
pogojev za njihovo delovanje.



3. Drustvom, ki izpolnjujejo pogoje, so pristojni drzavni organi dolzni nemudoma
podeliti status drustev v javnem interesu, kar je tudi osnova za vecjo materialno
pomoc.

4. Za vecja oz. dodatna namenska sredstva obcinam, kjer skoncentrirano zivijo
pripadniki narodov nekdanje Jugoslavije. S temi sredstvi bodo ob¢ine na lokalni ravni
bolj u¢inkovito podpirale razlicna njihova drustva.

5. Da prou¢i moznosti za uvedbo dopolnilnega pouka v maternem jeziku v tistih
osnovnih $olah in tistim drzavljanom RS, katerih materin jezik ni slovenski in ko je za
to izrazen evidentni interes, dano soglasje obeh starSev ter so izpolnjeni drugi ustrezni
pogoji.

6. Da se za izobrazevanje na vis§ji stopnji prouc¢i moznosti ucenja jezika iz predhodne
tocke v okviru izbirnih predmetov.

7. Da se poglobi dialog s predstavniki razliénih manjSinskih skupin, da bi se jim
pomagalo reSevati aktualne probleme na podrocju kulture. Tak dialog bo tudi
spodbudil njihovo kvalitetno integacijo v druzbo.

Ministrstvo za kulturo RS pa ima Ze od leta 1992 pozitivne ukrepe, ki so namenjeni
kakovostni integraciji ter ohranjanju kulturnih in etni¢nih posebnosti drugih etni¢nih skupin in
priseljencev z urejenim statusom in ki zivijo na drzavnem teritoriju Republike Slovenije.
Vsem tem etni¢nim skupinam in priseljencem, ki izpolnjujejo kriterije razpisa ali poziva, se
nudijo Stevilne oblike pomoci, namenjeni so jim Stevilni ukrepi na podroc¢ju kulture in
izobraZevanja.

Mednje sodijo tako pripadniki narodov nekdanje Jugoslavije, Romi, ki so se v zadnjih
desetletjih preselili iz prostora nekdanje Jugoslavije, kot tudi priseljenci iz drugih drzav.

V zadnjem obdobju je bilo organiziranih kar nekaj sestankov (srec¢anj) z njimi, kar je osnova
za ocenjevanje obstojeCih ukrepov in njihovo nadgrajevanje. Gre za teznje, da bi se ti
priseljenci ¢imbolj integrirali na lokalni ravni. Z rebalansom proracuna za leto 2005 se je
viS§ina sredstev v te namene poveCala za 100 % (gre za podporo njihovim kulturnim
projektom), kar prispeva k razvoju njihove kulturne in etni¢ne identitete.

V svojih javnih predstavitvah Ministrstvo za kulturo RS poudarja podporo kulturni
raznolikosti kot podporo pestrosti kulturnega zivljenja na obmocju Slovenije.



